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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η σημερ ινή κο ινων ία  με τον γ ιγαντ ισ μό  των π ό λεω ν  των 

εκατομμυρ ίων κατο ίκων απ ομονώ νε ι  και α π ο π ρ ο σ ω π ο ιε ί  τις 

σχέσε ις  των ανθρώ π ω ν μέσα στ ις  π ολυκα το ικ ίε ς  και τους 

ουρανοξύστες .  Οι ανθρώ π ινες  ανάγκες  όμως δεν κοπάζουν, 

συνεχ ίζουν  αδ ιάκοπα να γενν ιούντα ι  α κο λο υθ ώ ντα ς  τους ρυθμούς 

της εποχής.

Α ναζητώ ντας  εξασφάλ ιση  της κο ινω ν ικής  ισότητας, π ροστασ ία  

των ανθρωπίνων δ ικα ιω μάτω ν  και γεν ικό τερα  την δυνατότητα  

ευημερ ίας  και ε ιρήνης  κατά κα ιρούς  έγ ιναν  π ρ ο σ π ά θ ε ιες  για την 

καθ ιέρωση θεσμών, πολ ιτ ικώ ν  και δ ιο ικητ ικών.

Η πρώτη κ ίνηση π αρουσ ιά στη κε  μετά το τέλος  του δευτέρου 

παγκοσμ ίου  όπου τότε περ ίπου σηματοδοτε ί τα ι  και η σύσταση της 

Ευρωπαϊκής  Ένωσης.  Κοινή π επ ο ίθηση  όλων των Ευρωπαϊκών 

χωρών ήταν πως πρέπε ι  με κάποιο τρόπο να δ ια σφ αλ ισ τε ί  η μη 

επανάληψη παρόμο ιας  τραυματ ικής  εμπ ε ιρ ίας  και η λύση που 

παρουσ ιάστηκε  ήταν η συνεργασ ία  των κυβερνώ ντω ν.

Η συνεργασ ία  των κυβερνώ ντω ν  δεν σταμάτησε . . .  Αργότερα 

υπογράφηκε  η συνθήκη του Μάαστρ ιχ  και σ ύμφω να  το άρθρο 198 

Α συν ίστατα ι  η Επ ιτροπή των Π ερ ιφ ερε ιώ ν  την οποία θα 

π αρουσ ιά σο υμε  στην π τυχ ιακή  αυτή εργασία.

Στην μελέτη αυτή αρχ ικά θα γίνει  π α ρ ο υ σ ία σ η  του ρόλου της 

Κεντρ ικής Έ νωσης  Δήμων και Κο ινοτήτων Ελλάδος  η οποία είναι 

το αρμόδ ιο  συλλογ ικό  όργανο στην Ελλάδα που προάγε ι  τα 

συμφέροντα  για την ανάπτυξη  των Δ ήμω ν  και των Κο ινοτήτω ν σε 

τομε ίς  αρμοδ ιοτήτω ν  τους.

Στην συνέχε ια  θα εξετάσουμε  τον ρόλο, τ ις  αρμοδ ιότητες ,  τα μέλη, 

και τις πολ ιτ ικές  της επ ιτροπής  π ερ ιφ ερε ιώ ν ,  όπως προ

1



αναφέρθηκε, η οποία είναι ευρωπαϊκό όργανο που επιδιώκει την 

περιφερειακή ανάπτυξη των κρατών -  μελών.

Εν συνεχεία θα π αρουσ ιά σο υμε  μια γεν ικότερη  ε ικόνα της 

Τοπικής Αυτοδ ιο ίκησης,  Η έννο ια  της και αυτή της  α π οκέντρω σ ης  

τα τελευτα ία  χρόν ια  έχει γνωρίσε ι  μεγάλη αναγνώ ρ ισ η  καθότ ι  ε ίναι  

το πιο αποτελεσματ ικό  σύστημα  δ ιο ίκησης.

Κλε ίνοντας την μελέτη αυτή τ ίθετα ι  το ερώ τημα  αν σ υσχετ ίζοντα ι  

τα όργανα που αναφέραμε  π α ραπ άνω  και βασ ιζόμενο ι  στο 

θεωρητ ικό πλαίσ ιο  της μελέτης, π ρο σ π α θ ή σ α με  να κατανοήσουμε  

την συσχέτ ιση αυτή.

Ύστερα από το θεωρητ ικό  μέρος της εργασ ίας  σχεδ ιάσαμε  και μια 

έρευνα με αρχική π ροτερα ιό τητα  την σ υνάντηση  εκπ ροσ ώ π ω ν της 

ΚΕΔΚΕ και της ΕΤΠ, σκοπός  μας ήταν μέσω σ υνεν τεύξεω ν  και 

ερωτηματολογ ίων  να αντλήσουμε  στο ιχε ία  για την δράση τους. Η 

ερευνά αυτή δεν είχε το επ ιθυμητό  απ οτέλεσμα  για το λόγο ότι οι 

αντ ιπρόσωποι δεν μπορούσαν να δ ιαθέσουν  αρκετό  χρόνο. Όπο ιο  

όμως και να ήταν το απ οτέλεσμα  οφε ίλουμε  να τους 

ευχαρ ιστήσουμε όπως οφε ίλουμε  να ευχα ρ ισ τή σ ο υ με  και την 

κυρία ε ισηγήτρ ια  της εργασ ίας  για την πολύτ ιμη  βοήθε ια  της.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1

Η ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΕΝΩΣΗ ΔΗΜΩΝ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ
ΕΛΛΑΔΟΣ

1.1. Ιστορική Αναδρομή

Η Αρχική δημ ιουργ ία  της Έ νω σ ης  ανάγετα ι  με το ψήφ ισμα της 

3ης Νοεμβρίου του 1927, του πρώτου Συνεδρ ίου  των δημάρχω ν 

της Ελλάδος, το οποίο ενέκρ ινε  το κα τασ τατ ικό  της που 

αποτελούνταν  από 11 άρθρα.

Τα άρθρα αυτά του καταστατ ικού  έθεταν  ορ ισ μ ένο υ ς  βασ ικούς  

κανόνες για τους πόρους και για την δ ιαχε ίρ ιση  της Έ νωσης  και 

έκαναν λόγο για τον σκοπό της Ένωσης,  την δ ιο ίκηση και την 

οργάνωση αυτής.

Το πρώτο Συνέδριο των δημάρχω ν της Ελλάδος

πραγματοπο ιήθηκε  στην Αθήνα υπό την π ροεδρ ία  του τότε 

δημάρχου Αθηνα ίων  Σπύρου Πάτση, ο οπο ίος  ήταν δήμαρχος 

Αθηνα ίων για την χρον ική  περ ίοδο  1922-1929.

Η Οργανωτική  Επ ιτροπή του Συνεδρ ίου  α π ο τελο ύντα ν  από τους 

δημάρχους :

1. Αθηνα ίων,

2. Πειραιώς,

3. Πατρών,

4. Λαμίας,

5. Α λεξανδρουπόλεω ς,

6. Ιωαννίνων,

7. Καβάλας,



8. Χίου

9. Ηρακλείου Κρήτης και

10. Μεσολογγ ίου.

Στο συνέδριο αυτό έλαβαν  μέρος 42 δήμαρχο ι  και 17 

εκπρόσωποι δημάρχων, π ρ ο έδ ρ ω ν  ή μελών δημοτ ικών 

συμβουλίων.  Αργότερα με ε ισήγηση του Δ ημ ά ρ χου  της Λαμ ίας  

αποφασίστηκε  η ίδρυση της Έ νω σ ης  Δ ήμω ν  της Ελλάδος, και 

ανατέθηκε σε επταμελή επ ιτροπή η σύνταξη του καταστατ ικού  

της.

Το καταστατ ικό  της Έ νω σ ης  εγκρ ίθηκε  τελ ικά  με δ ιάταγμα 

το 1929. Η αναγνώριση της Έ νω σ ης  σαν νομ ικό  π ρόσω π ο  έγ ινε 

το 1929 με το άρθρο 52 του Ν. 4108 /29  το οπο ίο  ανέφερε ότι  με 

Δ ιάταγμα του Υπουργε ίου  Εσω τερ ικώ ν  εγκρ ίνετα ι  το καταστατ ικό  

και καθορ ίζοντα ι  τα σχετ ικά με τον έλεγχο και την δ ιαχε ίρ ιση  της 

Ένωσης.

Ακολούθησε και ένα νέο καταστατ ικό  το οποίο ψηφ ίσθηκε 

στο Β' Συνέδριο των δημάρχων της Ελλάδος  που έγ ινε  το 1931. 

Το νέο καταστατ ικό  π ερ ιελάμβα νε  σ υμ π λη ρ ώ σ ε ις  του πρώτου και 

επ ιπλέον στον τίτλο αναφερόταν  ως "Έ νωση Δήμω ν και 

Κοινοτήτων Ελλάδος". Το κατασ τατ ικό  αυτό εγκρ ίθηκε  με την 

έκδοση Προεδρ ικού Δ ιατάγματος  το 1931.

Την ίδια περ ίοδο ίσχυσε και το Δ ιά ταγμα  του 1930 "περ ί  

δ ιαχε ιρ ίσεως και ελέγχου της Ενώ σεω ς των Δ ήμ ω ν  της Ελλάδος", 

που εκδόθηκε σε εκτέλεση του άρθρου 52 του Ν. 4108 /29  και 

τροποπο ιήθηκε  το 1934.

Στην Ένωση Δήμων και Κ ο ινοτήτω ν  Ελλάδος,  παρεχωρήθη  

και το περ ιοδ ικό  "Επ ιθεώ ρηση Τοπ ικής  Α υτο δ ιο ίκη σ η ς "  που 

εκδ ιδόταν από τον Δ ιευθυντή  Το π ική ς  Α υτο δ ιο ίκη σ η ς  του 

Υπουργε ίου  Εσωτερ ικών. Πρόκε ιτα ι  για μία μην ια ία  έκδοση με

4



ενδ ιαφέροντα  θέματα και π ροτά σ ε ις  σε ότι αφορά τον θεσμό, 

επ ίκα ιρα  και παλα ιό τερα  που ο κάθε π ο λ ί τη ς  αξ ίζε ι  να δ ιαβάσει .

Με τα δύο αυτά καταστατ ικά  καθ ο ρ ίσ τη κε  και ο σκοπός  της 

Έ νωσης  που ήταν:

> Η προαγωγή της δημοτ ικής  και κο ινο τ ική ς  δ ιο ικήσεως,

> Η υπεράσπιση των σ υμ φ ερ ό ντω ν  των Ο ρ γα ν ισ μ ώ ν  Τοπ ικής  

Αυτοδ ιο ικήσεως,

> Η δ ιευκόλυνση της μεταξύ των σ υν ερ γ α σ ία ς  και

> Η παροχή σε αυτούς όλων των δ ιο ικητ ικών,  ο ικονομ ικώ ν  και 

τεχν ικών στο ιχε ίων τα οποία θα ήταν χρ ήσ ιμα  γ ια την πληρέστερη  

εκπλήρωση του προορ ισμού  τους και για την εξασφάλ ιση  της 

ευημερ ίας  των Δήμω ν και των Κο ινοτήτω ν,  την παροχή  κάθε 

ηθ ικής και υλ ικής ωφέλε ιας  από την μεταξύ τους συνεργασ ία ,  και 

η αμοιβα ία ηθική εν ίσχυση μέσα στα όρ ια  του νομού

> Η παροχή πάσης  ηθ ικής  και υλ ικής  ω φελε ίας

> Η συγκέντρωση π ληρο φο ρ ιώ ν  και σ τα τ ισ τ ικώ ν  αναγομένων 

στην τοπική διο ίκηση,

> Η π αρακολούθηση  της σ υγκρ ιτ ικής  νομ οθ εσ ία ς  και η έρευνα 

των ζητημάτων της τοπ ικής  αυτοδ ιο ικήσεω ς ,

>  Η υποβολή γνωμών στην νομοθετ ική  δ ιο ίκηση,

> Η προσπάθε ια  για υ ιοθέτηση των π ορ ισ μ ά τω ν  των 

συνεδρ ίων  των πόλεων,

> Η συγκέντρωση και ταξ ινόμηση της σ χετ ικής  νομολογ ίας ,

> Η έκδοση δελτ ίων

> Η ίδρυση τεχν ικής  υπηρεσ ίας  η οπο ία  θα παρέχε ι  στους 

Δήμους και στ ις  Κο ινότητες  τεχν ικές  γνώμες .

Στην Δ ιευθύνουσα  Επιτροπή, με τη δ ιάταξη  του άρθρου 7

συμμετε ίχαν  υποχρεωτ ικά  οι Δ ήμαρχο ι  Αθηνα ίων ,  Πε ιρα ιώς  και
5



Θεσσαλον ίκης,  ενώ με το άρθρο 8 π ρ ο β λεπ ό τα ν  η ίδρυση των 

εξής υπηρεσ ιών :

> Ερευνών και τεχν ικώ ν  μελετών.

> Μελετών δ ιο ικητ ικών,  δ ικα στ ικώ ν  και αμ φ ισ β ητούμενου  

διο ικητ ικού.

> Μελετών ο ικονομ ικών,  β ιο μηχα ν ικώ ν  και εμπ ορ ικώ ν  και 

Υπηρεσ ία  εκδόσεων.

> Υπηρεσ ία  Εκδόσεων

Είναι φανερό όπως υποστηρ ίζε ι  ο κ. Π α π α γ α ρ υ φ ά λ λ ο υ 1 ότι 

οι πιο πάνω σκοποί  και υπ ηρεσ ίες  της Έ νω σης  απ έβλεπ α ν  στο να 

την καταστήσουν  ένα π ρ αγματ ικό  επ ιτελ ικό  όργανο στην 

υπηρεσία ολοκλήρου της Τ ο π ική ς  Α υτοδ ιο ίκησ ης .  Έτσι η Τοπική 

Αυτοδ ιο ίκηση με έναν τέτο ιο  συμ π α ρ α σ τά τη  άρχ ισε να 

αναπτύσσετα ι  και να προχω ράε ι ,  αυτό όμως δεν καλοφάνηκε  στ ις  

αντ ιδραστ ικές  δυνάμε ις  που με την δ ικ τατορ ία  του Μεταξά βρήκαν 

την ευκα ιρ ία  να την χτυπήσουν.

Αργότερα  η Ένωση τέθηκε  υπό την επ οπ τε ία  του Υπουργε ίου  

των Εσωτερ ικών ενώ την ίδια π ερ ίοδο  δ ιορ ίστηκε  σε αυτή 

κυβερνητ ικός  επ ίτροπος,  ο οπο ίος  ήλεγχε  όλη την λε ι τουργ ία  της.

Ο επ ιτελ ικός  αυτός νους  της Α υτο δ ιο ίκη σ η ς  αναγνω ρ ιζό τα ν  

ως ένα Νομικό Πρόσωπο Ιδ ιωτ ικού Δ ικα ίου  και λ ε ι τούργησε  μόνο 

μια δεκαετ ία, διότι  τελ ικά κα τα ρ γή θηκε  το 1941 με το Νομοθετ ικό  

Δ ιάταγμα 71/41.

Μετά την απ ελευθέρω ση το θέμα της  ιδρύσεώ ς  της ανέκυψε 

σε έντονο βαθμό ανάμεσα σ τους  φ ορε ίς  της Τοπ ικής  

Αυτοδ ιο ικήσεως.  Μάλιστα στο Δ' Συνέδρ ιο  των Πόλεων της 

Ελλάδος,  που π ρ α γμ α τοπ ο ιή θηκε  το 1951, απ οφασ ίσ τηκε  η

1 Ιδέες -προτάσεις-προβληματισμοί για την τοπική αυτοδιοίκηση, ]1Λ.Παπαγαρυφάλου Λάρισα 2003
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επανασύσταση της Ενώσεως ως Επ ιτελ ικό  Γραφε ίο  όλων των 

οργαν ισμώ ν Τοπ ικής  Α υτοδ ιο ικήσ εω ς  της Ελλάδο ς  το οποίο θα 

προσφέρε ι  πολύτ ιμες  υπηρεσ ίας  στους  Δ ήμ ους  και τ ις  Κοινότητες.

Το Συνέδριο ανέθεσε στον καθηγητή  Γ. Παπαχατζή  την 

εκπόνηση του Σχεδίου Νόμου «περ ί  ανα σ υσ τά σ εω ς  της Ενώσεως 

Δήμω ν και Κο ινοτήτων της Ελλάδος»,  χω ρ ίς  να θεσμοπ ο ιη θούν  

όλες οι δ ιατάξε ις  του πιο πάνω Σχεδίου, οι οπο ίες  ε ίχαν εγκρ ιθε ί  

από το συνέδριο.

Έτσι λο ιπόν  το νομοθετ ικό  δ ιά τα γμα  του 1952 «περί  

Τοπ ικώ ν  Ενώσεων και Κεντρ ικής  Έ νω σ ης  των Δήμω ν και 

Κο ινοτήτων της Ελλάδος»,  στους  σκοπ ούς  του άρθρου 2 

π ερ ιελάμβανε  μεταξύ άλλων :

• Την προαγωγή της δημοτ ικής  και κο ινο τ ική ς  δ ιο ικήσεως,

• την έρευνα και μελέτη δημοτ ικών  και κο ινο τ ικώ ν  ζητημάτων,

• την συγκέντρωση και παροχή  στο ιχε ίω ν  και π ληροφορ ιών,

• την δ ιατύπωση απόψεων επί σχετ ικώ ν  νομοσχεδ ίω ν .

Στο σημείο αυτό επ ιγραμματ ικά  θα σημε ιω θε ί  ότι η Κεντρική 

Ένωση Δήμων και κο ινοτήτων στο δ ιάστημα  1956-1967 δεν 

κατάφερε να λε ι τουργήσε ι  σύμφωνα με τους σ κοπ ούς  της. Ωστόσο 

η δ ικ τατορ ία  του 1967 ανατρέπε ι  και τον τελευτα ίο  δημοκρατ ικό  

κανόνα λε ι τουργ ίας  της, με τον Α.Ν. 47 7 /1 968  τα όργανα των 

Τ ο π ικ ώ ν  Ε νώ σ εω ν  και τη ς  Κ Ε Δ Κ Ε  δεν ε κ λ έ γ ο ν τα ι  αλλά 

δ ιορ ίζοντα ι .

Κατά την περ ίοδο  της μεταπολ ίτευσης ,  π αρά  τις θετ ικές  

εξελ ίξε ις  που π ρα γμ α τοπ ο ιή θηκα ν  στη χώρα μας και ε ιδ ικότερα 

παρά την αναβάθμ ιση του ρόλου της Τοπ ικής  Α υτο δ ιο ίκη σ η ς  που 

επ ιχε ιρήθηκε  στη δεκαετ ία  του 1980, το θεσμ ικό  π λα ίσ ιο  της 

Ένωσης π αρέμε ινε  σταθερό.
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Σύμφωνα με το Προεδρ ικό  Δ ιά τα γμ α  197/78, οι στόχοι  των 

κατά νόμο τοπ ικών ενώ σεω ν και της  κεν τρ ικής  ένω σης  ε ίναι η 

προαγωγή της δημοτ ικής  και κο ινο τ ικής  Α υτο δ ιο ίκη σ η ς ,  η έρευνα 

και η μελέτη ζητημάτω ν που αφ ο ρ ο ύν  το χώ ρο της Τοπ ικής  

Αυτοδ ιο ίκησης,  η συγκέντρω ση και π αροχή  σ το ιχε ίω ν  και 

πληροφορ ιών  σχετ ικών με τα ζητήματα  αυτά και τέλος η 

υποβοήθηση της συνεργα σ ίας  μεταξύ των ορ γα ν ισ μ ώ ν  Τοπ ικής  

Αυτοδ ιο ίκησης.

Κατά την μεταπολ ίτευση  έγ ινε  επ αναφ ορά  του θεσμ ικού  

πλαισ ίου και σημαντ ικών ρυθμ ίσεω ν  και κατέστη  πλέον  δυνατή η 

λε ιτουργ ία  του οργάνου.  Α ργότερα  η ΚΕΔΚΕ απ έκτησε  νέο 

κανον ισμό προσωπικού,  Νομική Υ π ηρεσ ία  και τμήμα Δ ιεθνών 

Σχέσεων.

Στο σημείο αυτό αξίζει να σημειωθεί ότι με την συμμετοχή της Κεντρικής 

Ένωσης ιδρύθηκε η Ελληνική Εταιρία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης 

η οποία χαρακτηριζόταν ως επιστημονικός σύμβουλος των φορέων της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

1.2 Δραστηριότητες ΚΕΔΚΕ

Το αντιπροσωπευτικό σώμα της Ελληνικής Αυτοδιοίκησης αναλαμβάνει 

όλα τα θέματα που την αφορούν. Συνεδριάζει αρκετά συχνά προκειμένου να 

συζητηθούν τα ζητήματα που τρέχουν και όχι μόνο, στα συνέδρια αυτά 

λαμβάνουν μέρος αντιπρόσωποι των Δήμων και Κοινοτήτων της χώρας και 

αντιπρόσωποι της Κυβερνήσεως . Τα συνέδρια που πραγματοποιούνται όταν 

είναι και επιτυχημένα μπορεί να αποτελέσουν σταθμό δεδομένου ότι η 

προσέγγιση στα διάφορα ζητήματα έχει ουσιαστικές διαστάσεις που μπορούν 

να αποτελέσουν τη βάση για ένα ολοκληρωμένο σχέδιο επεξεργασίας της 

Κοινωνικής Πολιτικής που πρέπει να εφαρμοστεί.
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Παρουσιάζονται κάποια συνέδρια που διεξήχθησαν τα προηγούμενα 5 

έτη για να γίνει κατανοητό το χρονικό διάστημα που μεσολαβεί και τα θέματα 

που λαμβάνουν μέρος σε αυτά .

Τακτικά

- Τακτικό συνέδριο2005 (Ρόδος)

- Τακτικό συνέδριο 2004 (Ηράκλειο)

- Τακτικό συνέδριο 2003 (Κως)

- Τακτικό συνέδριο (Ρόδος)

Έκτακτα θεματικά

- Ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, Μυτιλήνη 7-9/10/2005

- Βιώσιμη κινητικότητα και ποδήλατο, Λάρισα 24-25 

Σεπτεμβρίου2005

- Δήμοι της Περιφέρειας και οδικές συγκοινωνίες, Πάτρα 15- 

16/9/2005

- Μητροπολιτική Διακυβέρνηση Αθήνα 23-24/6/2005

- Απασχόληση και Επιχειρηματικότητα, Αθήνα 29-30/3/2005

- Βήμα προς την παγκόσμια ειρήνη , Αθήνα 19-20/9/2003

- Έκτακτο συνέδριο για τα οικονομικά των OTA, Αθήνα 27-28/8/2003

- Πόλη και πολιτισμός, Ζάκυνθος 18-20 /4/2002

Η ΚΕΔΚΕ επισημαίνει στα τακτικά και έκτακτα συνέδριά της, σε σχετικές 

αποφάσεις του Δ.Σ. αυτής και όλων των γενικών συνελεύσεων, θέτει 

επιτακτικά το αίτημα προς την Πολιτεία για πιο τολμηρή νομοθετική ρύθμιση 

που να συμβάλλει στην όσο το δυνατό καλύτερη και αποτελεσματικότερη 

συνένωση των OTA. Θεωρεί ότι οι παρεμβάσεις της προς την Πολιτεία αλλά 

και προς το Συμβούλιο Επικράτειας με τις οποίες συμβάλλει στην προώθηση 

και διατήρηση των σχετικών Π.Δ. για συνενώσεις , είναι παρεμβάσεις που 

ασκούνται στα πλαίσια του άρθρου 2 του Π.Δ 197/78 δηλαδή που σκοπούν
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στην προαγωγή της Δημοτικής και Κοινοτικής Διοικήσεως.2 Με τα συνέδρια, 

τις συνδιασκέψεις και γενικά τις δραστηριότητές της ανά την Ελλάδα η ΚΕΔΚΕ 

προσπαθεί επίσης να βοηθήσει την θέληση των λαών να έρθουν πιο κοντά, 

τον δυναμισμό και την διάθεση των νέων για επικοινωνία, την πάλη ενάντια 

στον ρατσισμό και την ξενοφοβία, τις αδελφοποιήσεις πόλεων ως μέτρο 

αποτελεσματικό για την ενίσχυση συνεργασιών διεθνούς πολιτικής.

Παλαιότερα η Κεντρική Ένωση Δήμων και κοινοτήτων ύστερα από 

πρωτοβουλία της Ελληνικής αυτοδιοίκησης με ανθρωπιστική αποστολή της 

παρέλαβε 500 παιδιά από την πολύπαθη Βοσνία ανεξάρτητα από εθνικότητα 

και θρήσκευμα να φιλοξενηθούν στην Ελλάδα για περίπου έξι μήνες.

Επίσης αργότερα το 2004 η ΚΕΔΚΕ φιλοξένησε παιδιά της Παλαιστίνης. 

Με το πρόεδρο της Παλαιστινιακής Αρχής συναντήθηκε αντιπροσωπία της σε 

έντονα φορτισμένο κλίμα όπου αναφέρθηκε η Ελληνοπαλαιστινιακή φιλία και 

τους μακροχρόνιους δεσμούς των δύο λαών, η ΚΕΔΚΕ πήρε την 

πρωτοβουλία να φιλοξενήσει και τα παιδιά της Παλαιστίνης. Ήταν δύο από τις 

πιο εξαιρετικές δραστηριότητες και άξιζε να αναφερθούν.

1.3 Αποφάσεις της Κεντρικής Ένωσης

Η Κεντρική Ένωση Δ ήμω ν  και Κο ινοτή τω ν  Ελλάδος το 

2005 προέβη σε ορ ισμένες  α π οφ ά σ ε ις  για το δ ιο ικητ ικό  σύστημα 

της χώρας μας.

Ε ιδ ικότερα όπως αναφέρετα ι  το δ ιο ικητ ικό  σ ύστημα  της χώρας 

μας δ ιαρθρώνετα ι  σε τρία επίπεδα:

> Το εθνικό επ ίπεδο

> Το περ ιφερε ιακό  επ ίπεδο

> Το τοπικό επ ίπεδο

2 Επιθεώρηση Τοπικής Αυτοδιοίκησης τεύχος 57
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και μόνο σε αυτά τα τρ ία επ ίπεδα  σ υγκρ ο το ύντα ι  οι δομές της 

Δ ιο ίκησης  και της Α υτο δ ιο ίκη σ η ς

Η Κεντρ ική Δημόσ ια  Δ ιο ίκηση  εν ισχύε ι  τ ις επ ιτελ ικ ές  δομές  και 

λε ι τουργ ίες  της στην κατεύθ υνσ η  του «κρ άτους -σ τρα τη γε ίου» ,  

αποσυγκεντρώνε ι  και απ οκεντρώ νε ι  αρμοδ ιότητες ,  π όρο υς  και 

μέσα στο π ερ ιφερε ιακό  και τοπ ικό  επ ίπ εδο  και στηρ ίζε ι  σύμφωνα 

με τ ις  συνταγματ ικές  επ ιταγές  την  π ρ ω το β ά θ μ ια  και την 

δευτεροβάθμ ια  τοπ ική  αυτο δ ιο ίκη ση  για την ανάληψη της 

εφαρμογής των εθν ικών δημόσ ιω ν  π ολ ιτ ικώ ν  και την δ ιο ίκηση  των 

τοπ ικών υποθέσεων.

Στο δεύτερο επ ίπεδο που α ναφ έραμε  π αρ α π ά νω  συγκροτε ίτα ι  η 

περ ιφερε ιακή  αυτοδ ιο ίκηση  με την εκλογή  των ορ γάνω ν  της, με 

την δ ιατήρηση των νομαρχ ιώ ν  ως δ ια μερ ισ μ ά τω ν  και με 

αρμοδ ιότητες :  τον σχεδ ίασμά και την εφαρμογή  αναπ τυξ ιακώ ν  

προγραμμάτων,  την π ερ ιφ ερε ιακή  εξε ιδ ίκευση  των εθν ικών 

πολ ιτ ικών και την μελέτη -κα τα σκευή  -συντή ρηση  των έργων 

περ ιφερε ιακής  και νομ α ρ χ ια κής  κλ ίμακας.  Κύρια νομ ιμοπο ιητ ική  

βάση της π ερ ιφ ερε ιακής  Α υτο δ ιο ίκη σ η ς  ε ίναι  οι αρμοδ ιότητες  της 

στο αναπτυξ ιακό  σχεδ ίασμά.

Αιρετή Περ ιφερε ιακή  Α υτοδ ιο ίκησ η

Σε συνέδρ ιό  της η ΚΕΔΚΕ που χρ ονολο γε ί τα ι  στο 2004 πρότε ινε  

την θεσμοθέτηση  του 'β βαθμού  α υ το δ ιο ίκη σ η ς  σε επ ίπεδο 

περ ιφέρε ιας  με α ιρετό  π ερ ιφ ερε ιά ρχη  και π ερ ιφ ερ ε ια κ ό  σύμβουλο.  

Μάλιστα είχε π ροταθ ε ί  για τ ις  εκλογές  του 2006 που πρόσφατα  

πραγματοπ ο ιήθηκα ν  να γ ίνε ι  η εκλογή  των π ρώ τω ν  α ιρετών 

οργάνων της π ερ ιφ ερε ια κής  Α υτοδ ιο ίκησ ης ,  η οποία  θα αναλάβε ι  

και την υλοπο ίηση του Δ ΚΠΣ σε π ερ ιφ ερ ε ια κό  επ ίπεδο.  Αυτό 

καθίσταται  απολύτως αναγκα ίο  αφού από τα 2006  η Ευρωπαϊκή  

Ένωση επ ιλέγε ι  τα π ερ ιφ ερε ια κά  α ιρετά  όργανα  ως σ υνομ ιλητές  

στη δ ιαμόρφωση των π ερ ιφ ερ ε ια κώ ν  π ο λ ιτ ικώ ν  της.
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Περιφερε ιακή συγκρότηση  τγκ χώρας

Για τα θέμα της π ερ ιφερε ιακής  σ υ γ κρ ό τη σ η ς  της  χώρας σε 

συνέδρ ια  της  ΚΕΔΚΕ είχε υπ σγραμμ ιστε ί  η ανάγκη να υπάρξσυν, 

λ ιγότερες ,  μ εγαλύτερες  και ισ χυρ ότερες  π ερ ιφ έρ ε ιες  και 

κατατέθηκαν  έξι συγκεκρ ιμένες  θέσε ις  οι οπο ίες  κ ινούντα ι  πάνω 

στο τρ ίπτυχο περ ιφερε ιακή  ανασ υγκρ ότησ η ,  αποκέντρωση,  

δ ιακυβέρνησης,  νέο αυτοδ ιο ικη τ ικό  συμβόλα ιο  , 3

Πρώτον, η Περ ιφέρε ια  πρέπε ι  να γ ίνε ι  ολοκληρω μένη  

αναπτυξ ιακή  οντότητα.  Ό λες  οι χώ ρες  της  Ευρώπης,  όποια 

παράδοση και να έχουν στην π ερ ιφ ερε ιακή  τους συγκρότηση  και 

τους βαθμούς Αυτοδ ιο ίκησης ,  οδηγούν  τ ις  Π ερ ιφ έρε ιες  που λ ίγο 

ως πολύ ομογενοπο ιούντα ι  τώρα από άποψη πληθυσμών,  

μεγέθους κ.λ.π. σε δ ιάφορα επ ίπεδα ,ανάλογα  με τη χώρα βέβαια. 

Άρα λο ιπόν ,για να γίνε ι  η Περ ιφέρε ια  ο λο κληρω μένη  αναπτυξ ιακή  

οντότητα, παραγωγ ική ,  ο ικονομ ική ,  κο ινων ική ,  πολ ιτ ισμ ική ,  

πρέπει  το βάρος του σχεδ ιασμού  και της περ ιφ ερε ιακής  

ανάπτυξης  να το αναλάβουν  λ ιγότερες ,  ισχυρότερες  και 

μεγαλύτερες  Περ ιφέρε ιες  .

Όλοι  αναγνω ρ ίζουν  την ανάγκη της  π ερ ιφερε ιακής  

αναδ ιάρθρω σης  .

Δεύτερη θέση .Στο επ ίπεδο της δ ιο ίκησ ης  ή της ανάπτυξης  ή 

της Α υτοδ ιο ίκησ ης  τα επ ίπεδα του εθν ικού χω ροταξ ικού  

σχεδ ιασμού εμφαν ίζουν  μια αντ ισ το ιχ ία  και ένα π ολυκερματ ισμό .  

Σε θ εσ μ ικ ό  επ ίπεδο θα π ρ έπ ε ι να π ά μ ε  σε ένα δ ίπολο  .ανάπτυξη 

στην ευρύτερη δυνατή περ ιοχή  και δ ιο ίκηση  όσο γ ίνετα ι  εγγύτερα 

στο πολίτη. Ό μ ω ς  το δ ίπολο Δήμος  και η Συμπ ολ ιτε ία  όπως τη 

π ροσδ ιορ ίσαμε  ως υποχρεωτ ική  εν δυνάμε ι  δ ιαδημοτ ική

συνεργασία  ,μπορούν να α νταπ οκρ ιθούν  σε αυτό το επ ίπεδο ,στο 

τοπικό επ ίπεδο ,όπου πάμε στη Συμπολ ιτε ία  για να έχει και την

3 Επιθεώρηση Τοπικής Αυτοδιοίκησης τεύχος 104.
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αρμοδ ιότητα  της ανάπτυξης  και όχι μόνο της  εξυπ η ρ έτη σ η ς  των 

πολ ιτών η Α υτοδ ιο ίκηση  του Ά βαθμού .

Στο περ ιφερε ιακό  επίπεδο.  Α νάπ τυξη  στη Π ερ ιφ έρε ια  και 

Δ ιο ίκηση στο Νομό. Αυτή ε ίνα ι  η απ οκέντρω ση,  το δ ίπολο 

ανάπτυξης,  το ευρύτερο  δυνατό  επ ίπεδο  και δ ιο ίκησ ης  όσο γ ίνετα ι  

εγγύτερα στο πολίτη. Άρα η π ερ ιφ ερε ια κή  κρατ ική  δ ιο ίκηση  από 

τη μια πρέπει να πάρε ι  ένα μεγάλο κομμάτ ι  του συγκεντρω τ ικού ,  

αυταρχικού κ.λ.π. κράτους  που αναγκά ζε ι  μια κυβέρνηση  να 

ασχολε ίτα ι  όλη την ημέρα με το π ώ ς  θα δ ιευθύνε ι  δ ιο ικητ ικές  

υποθέσε ις  ,αντ ί  να σχεδ ιάζε ι  την ανάπτυξη  , να π ροχω ράε ι  και 

λοιπά. Άρα αποκέντρω ση της δ ια κυβ έρ νη σ η ς  σημα ίνε ι  

περ ιφερε ιακή  κρατ ική Δ ιο ίκηση  απ οκεν τρ ω μ ένη  .

Από την άλλη μεριά, η Αυτοδ ιο ίκηση  κάνει  σύζευξη  του Νομού 

και της Περιφέρε ιας,  διότι  αναπ τυξ ιακά  πρέπε ι  να εκφ ραστε ί  στη 

Περιφέρεια, στο σημε ίο  αυτό υπ άρχουν  δ ιχογνω μ ίες  αν πρέπε ι  να 

είναι Περ ιφερε ιακή Αυτοδ ιο ίκηση  ,αν θα ε ίνα ι  μετεξέλ ιξη  της 

Νομαρχ ιακής Αυτοδ ιο ίκησης .  Ωστόσο το σχήμα είναι  μονόδρομος  

,η ανάπτυξη για το ΕΓ βαθμό πρέπε ι  να πάε ι  στην Περ ιφέρε ια  και 

η δ ιο ίκηση πρέπει  να μείνει  στο Νόμο .

Το καλύτερο λο ιπόν  θα ήταν μια π ραγματ ική  και ουσ ιαστ ική  

αναβάθμ ιση και της Αυτοδ ιο ίκησ ης  στο επ ίπεδο της Περ ιφέρε ιας  

και ταυτόχρονα  της  απ οκέντρω σης  της  δ ια κυβέρ νησ ης  στο 

επ ίπεδο της Π ερ ιφέρε ιας  γ ια να μπορούμε  να μ ιλάμε και για 

επ ιτελ ική κυβέρνηση και για επ ιτελ ικό  κράτος  στο κέντρο .

Άρα λο ιπόν συνδέετα ι  η απ οκέντρω σ η  της δ ια κυβέρ νη σ η ς  με 

την αναβάθμ ιση της κυβερνητ ικής  ε κ π ρ ο σ ώ π η σ η ς  ,με μια σαφή 

δέσμευση ,ότι οι σημερ ινές  υπηρεσ ίες  των 13 Π ερ ιφ ερε ιώ ν  είναι 

αποκεντρω μένες  υπηρεσ ίες  της π ερ ιφ ερ ε ια κή ς  κρατ ικής  δ ιο ίκησης  

και ολοκληρώνοντα ι  στ ις  κα ινούργ ιες  αρ μ ο δ ιό τη τες  π.χ. 

μετανάστευση .πολ ιτ ική π ροσ τασ ία  και λο ιπά .
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Οριοθετούντα ι  λο ιπόν  αυστηρά οι α ρ μ ο δ ιό τη τες  σε σχέση με 

την περ ιφερε ιακή  κρατ ική δ ιο ίκηση ,της Α υτο δ ιο ίκ η σ η ς  ,για να μην 

έλθει κανένας  πάνω της και δεύτερο  πρέπε ι  να δούμε  πως 

αναπτύσσοντα ι  οι ε ιδ ικές  μορφές  δ ευ τερ ο β ά θ μ ια ς  Αυτοδ ιο ίκησ ης  

στα π λα ίσ ια  των Μ ητροπολ ιτ ικώ ν Κέντρων .

Πρόταση

Για την οργάνωση μητροπολ ιτ ικώ ν  π ερ ιο χ ώ ν  τον ίσ τηκε  από την 

ΚΕΔΚΕ ότι ε ίναι  πλέον  ώριμο και α π α ρ α ίτη το  να καθ ιερ ω θ ε ί  η 

κατάλληλη δομή Αυτοδ ιο ίκησ ης  που θα α ντ ιμ ε τω π ίζε ι  τα 

υπερτοπικά π ροβλήματα  και θα πάρε ι  απ οφ άσ ε ις  για ολόκληρο  το 

αστικό συγκρότημα.  Η εν ια ία  και α π ο τελεσ μ α τ ική  αντ ιμετώ π ιση  

των κο ινών υπερτοπ ικών π ροβ λημ ά τω ν  απ α ιτε ί  και αρμοδ ιότητες  

δ ιευρυμένες  και τον αναγκα ίο  μηχαν ισμό  για την υλοπο ίηση  των 

πολ ιτ ικών επ ιλογών.

Σχετ ικά με την μητροπολ ιτ ική  αυτοδ ιο ίκηση ,  προτε ίνετα ι  η 

συγκρότηση της στο επ ίπεδο της μ ητρο π ο λ ιτ ική ς  π ερ ιφ έρ ε ια ς  με 

την ανάληψη όλων των μ ητρο π ο λ ιτ ικώ ν  α ρμοδ ιο τή τω ν  και 

λε ιτουργ ιών,  την συγκρότηση σ υνδ έσ μ ω ν  OTA για τις 

αρμοδ ιότητες  δ ιαδημοτ ικού  χαρακτήρα ,  την ένταξη όλων των 

φορέων της περ ιοχής  σε ένα μητροπολ ιτ ικό  σ ύστημα  στο πλαίσ ιο  

του οποίου θα ασκε ίτα ι  μια σύγχρονη  μητροπολ ιτ ική  

Δ ιακυβέρνηση .

Για την σημαντ ική  αυτή μεταρρύθμ ιση  π ροτε ίν ε τα ι  ένα 

π ρ ό γ ρ α μ μ α  θ εσ μ ικ ώ ν  ρ υ θ μ ίσ ε ω ν  κα ι μ έ τρ ω ν  π ο λ ιτ ικ ή ς ,  ώ σ τε  το 

2010 να γίνει  η εκλογή νέων α ιρετών οργάνων.

Οι παραπ άνω  δ ιο ικητ ικές  μ εταρρυθμ ίσε ις  συνοδ εύο ντα ι  από 

φορολογ ική  αποκέντρω ση χωρίς  π ρ ό σ θ ετο υς  φόρους,  σε 

συνδυασμό με μεταφορά αρμοδ ιο τή τω ν  στο π ρώ το  και δεύτερο 

βαθμό.
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Παράλληλα, μετατροπή των Κεντρ ικώ ν  Α υτο τελ ώ ν  Πόρων σε 

Ταμείο Συνοχής και Α λληλεγγύη ς  για την εν ίσχυση των 

ασθενέστερων Ο ργαν ισμώ ν Το π ική ς  Α υτοδ ιο ίκησ ης .

Βασικο ί  στόχοι της ΚΕΔΚΕ ε ίναι  η δη μ ιο υρ γ ία  μ ιας υπεύθυνης 

αυτοδιο ίκησης,  η αποκατάσταση  της δ ια φ ά νε ια ς  και της 

λογοδοσ ίας  στην π ραγματ ικής  τους  δ ιάσταση  καθότ ι  ο 

φορολογούμενος  μπορε ί  να ελέγχε ι  τους  π όρ ο υς  της

Αυτοδ ιο ίκησης.

1.4. Επιτροπές της ΚΕΔΚΕ

Η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κ ο ινο τή τω ν  Ελλάδος  δ ιακρ ίνετα ι  

σε δέκα επ ιτροπές  οι οποίες ασχολούντα ι  με δ ιά φο ρα  θέματα  που 

απασχολούν τον ΚΕΔΚΕ.

Οι επ ιτροπές αυτές  είναι οι εξής:

>  Ο ικονομικών: Ασχολε ίτα ι  με θέματα  ο ικο νομ ικής  φύσεως 

που αφορούν την τοπική αυτοδ ιο ίκηση

> Θεσμών Κο ινων ικής  Πολ ιτ ικής :  Έχε ι  να κάνε ι  με θέματα 

κο ινων ικής  πολ ιτ ικής  των Δ ή μ ω ν  και Κ ο ινοτήτω ν  της 

Ελλάδος

> Περ ιβάλλοντος:  Η επ ιτροπή επεξεργάζετα ι  π ερ ιβα λλοντ ικά  

θέματα των Δήμω ν και Κο ινοτήτω ν

> Ανθρώπινου  Δυναμ ικού :  Α σχολε ίτα ι  με θέματα  ανθρώπ ινου  

δυναμ ικού και δ ιαφάνε ιας  π ρ ο σ λή ψ εω ν

> Παιδε ίας -  Νεολαίας: Σχετ ίζετα ι  με θέματα  π α ιδε ίας  όπως 

ίδρυση σχολε ίων
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> Δ ιεθνών Σχέσεων: Έχει άμεση σχέση με θέματα  δ ιεθνών 

σχέσεων των Δήμω ν και των Κ ο ινοτή τω ν

> Πολιτ ισμού: Ασχολε ίτα ι  με τα π ολ ιτ ισ μ ικά  στο ιχε ία  των 

Δήμω ν και των Κο ινοτήτων

> Αθλητ ισμού:  Εν ισχύει  τ ις αθλητ ικές  δρ ασ τη ρ ιό τη τες  των

Δήμων και των Κο ινοτήτων
4

> Ισότητας:  Μάχετα ι  για την επ ίτευξη  της ίσης μεταχε ίρ ισης

Οι επ ιτροπές  αυτές λε ι τουργούν  ξεχω ρ ισ τά  η κάθε μία στην 

κατηγορ ία  της και έτσι το έργο τους γ ίνετα ι  π ιο εύκολο, είναι 

αρκετά δραστήρ ιες  και π α ραγω γ ικές  ώστε να υπάρξει  το 

καλύτερο δυνατό αποτέλεσμα. Σ τελεχώ νοντα ι  από μέλη του 

Δ.Σ. από α ιρετούς  της Τ.Α. εκτός Δ.Σ. ως επ ισ τημον ικούς  

συνεργάτες .  4

4 Ιστοσελίδα της ΚΕΔΚΕ www.kedke.gr
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2

ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

2.1. Ορισμός και σκοπός σύστασης

Η Επιτροπή των Περ ιφερε ιώ ν  ε ίναι  ένα αυτοτελές

συμβουλευτ ικό  όργανο. Α ποτελε ί  μια από τις θεσ μ ικές  κα ινοτομ ίες  

της συνθήκης της Ε υρω παϊκής  Κο ινότητας ,  μια πολ ιτ ική  

συνέλευση η οποία παρέχε ι  στ ις  τοπ ικές  και π ερ ιφ ερ ε ια κές  αρχές 

τη δυνατότητα  να εκφράζουν  τις απόψ ε ις  τους στην καρδ ιά  της 

Ευρωπαϊκής  Ένωσης.

Ό ταν  υπεγράφη η συνθήκη του Μ άαστρ ιχ  στ ις  7 Φ εβρουάρ ιου  

1992 η οποία τέθηκε σε ισχύ από την 1 Νοεμβρ ίου  1993 

τροποπο ιήθηκαν  ουσ ιαστ ικά  τα άρθρα της μέχρι  τότε  ισχύουσας 

Συνθήκης με βάση τις νέες απ α ιτήσε ις  που  ε ίχαν αρχ ίσε ι  να 

έρχοντα ι  πια στο προσκήν ιο .  Στα νέα τρ ο π ο π ο ιη μ ένα  άρθρα 263 

-  265 έγ ινε λόγος  για την μορφή και τη λε ι τουργ ία  ενός οργάνου 

όπως η Επιτροπή των Περ ιφερε ιών.

Η Επιτροπή των Περ ιφερε ιώ ν  σ υστάθηκε  με την Συνθήκη του 

Μ άαστρ ιχ  το 1992 και π ρ α γμ α το π ο ίη σ ε  την π ρώ τη  της σύνοδο 

ολομέλε ιάς  της το 19 94 .Σκοπός της είναι  η εκπ ροσ ώ π ησ η  των 

τοπ ικών και περ ιφ ερε ιακώ ν  αρχών στην Ε υρω πα ϊκή  Ένωση.

Πρόκε ιτα ι  για ένα όργανο που σ υμπ ληρώ νε ι  τα τρία κο ινοτ ικά  

όργανα της Ε.Ε. το Συμβούλ ιο ,  την Επ ιτροπή και το Κοινοβούλ ιο .  

Η θέση αυτή βασ ίζετα ι  στο γεγονός  ότι τα μέλη της δ ιαθέτουν 

πολ ιτ ική εμπε ιρ ία  στα δ ιάφορα υπ ερεθν ικά  επ ίπεδα 

δ ιακυβέρνησης  καθώς και στην βαθιά τους γνώ ση των τοπ ικών 

και περ ιφ ερε ιακώ ν  θεμάτων.
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Αφότου συστάθηκε  η Επ ιτροπή των Περ ιφερε ιώ ν  οι 

περ ιφέρε ιες ,  οι δήμοι  και οι ενδ ιά μεσο ι  ο ρ γ α ν ισ μ ο ί  Τοπ ικής  

Αυτοδ ιο ίκησης  έχουν την δυνατότητα  να π α ρ εμ βα ίνο υν  μέσω των 

εκπροσώ πων τους στην κο ινοτ ική  δ ιαδ ικασ ία  λήψ ης  αποφάσεων.  

Η γνώμη της Επ ιτροπής των Π ερ ιφ ερε ιώ ν  ε ίνα ι  αναγκα ίο  να 

ζητε ίτα ι  πρ ιν  από την λήψη απ οφ άσεω ν  της Ευρω πα ϊκής  Έ νωσης  

για θέματα όπως η περ ιφερε ιακή  πολ ιτ ική ,  το περ ιβάλλον ,  η 

εκπα ίδευση και οι μεταφορές,  τα οποία έχουν σχέση με τις 

τοπ ικές  και π ερ ιφερε ιακές  αρχές.

2.2 Τα μέλη

Η Επιτροπή των Περ ιφερε ιώ ν  απ οτελε ίτα ι  από 317 τακτ ικά και 

από ισάριθμα αναπληρωματ ικά ,  ο α ρ ιθ μό ς  των μελών από κάθε 

κράτος -  μέλος δε ίχνε ι  το μέγεθος  του π ληθυσμού  της 

συγκεκρ ιμένης  χώρας.

Δ ιορ ίζοντα ι  με ειδική πλε ιοψ ηφ ία  από το Συμβούλ ιο  της 

Ευρωπαϊκής  Έ νω σης  για τέσσερα  έτη μετά από π ρότασ η  των 

ο ικε ίων κρατών μελών και η θητε ία  τους μπορε ί  να ανανεωθε ί .  

Συνήθως επ ιλέγοντα ι  από τις κυβερνήσε ις  της Έ νω σης  αλλά 

εφαρμόζουν  το έργο τους με πλήρη ανεξαρτησ ία .  Τα μέλη της δεν 

πρέπε ι  να δεσμεύοντα ι  από καμία επ ιτακτ ική  εντολή, πρέπε ι  να 

ασκούν τα καθήκοντά  τους με γνώ μονα  το γεν ικό  συμφ έρον  Ε.Ε..

Ο αρ ιθμός μελών είναι ο εξής:

>  Γερμανία, Γαλλία,  Ιταλ ία και Ηνω μένο  Βασίλε ιο: 24 

μέλη

> Πολωνία και Ισπανία: 21 μέλη

> Βέλγιο,  Τσεχ ική  Δημοκρατ ία ,  Ελλάδα, Ουγγαρία,  Κάτω 

Χώρες, Αυστρία, Π ορτογαλ ία  και Σουηδ ία :  12 μέλη
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> Δανία, Ιρλανδία, Λ ιθουαν ία ,  Σλοβακ ία  και Φ ινλανδ ία :  9 

μέλη

> Εσθονία, Λετον ία  και Σλοβεν ία :  7 μέλη

> Κύπρος και Λουξεμβούργο :  6 μέλη

> Μάλτα: 5 μέλη

Ύ στερα  από την π ροσχώ ρηση  της  Β ουλγαρ ίας  και της 

Ρουμανίας, η Επ ιτροπή των Π ερ ιφ ερε ιώ ν  θα έχει π λέο ν  344 μέλη.

Τα μέλη της Επ ιτροπής  των Π ερ ιφ ερε ιώ ν  ε ίναι  εκλεγμένο ι  

αντ ιπρόσωποι  των δημοτ ικών ή π ερ ιφ ερ ε ια κώ ν  αρχών και συχνά 

είναι αρχηγο ί  π ερ ιφ ερε ιακώ ν  κυβερνήσεω ν,  πρόεδρο ι  

περ ιφερε ιακών σωμάτων, μέλη των κο ινοβουλ ίων ,  δημοτ ικο ί  

σύμβουλοι  ή δήμαρχο ι  πόλεων.

Επίσης οι εκλεγμένο ι  θα πρέπε ι  πάντα  να λαμβά νουν  εντολές 

από τις αρχές που εκπροσωπούν,  ή να ε ίναι  π ολ ιτ ικά  υπόλογο ι  σε 

αυτές. Ο Πρόεδρος της Επ ιτροπής  των Π ερ ιφ ερε ιώ ν  εκλέγετα ι  

από τα μέλη της για περ ίοδο  δύο ε τώ ν 5.

Ο βασικός στόχος της Επ ιτροπής  των Π ερ ιφ ερε ιώ ν  είναι να 

προωθήσε ι  την τοπική και την π ερ ιφ ερε ιακή  π ολ ιτ ική  σχετ ικά  με 

την ευρωπαϊκή νομοθεσ ία  μέσω της έκδοσ ης  γνω μ ο δο τή σ εω ν  για 

προτάσε ις  της Επιτροπής.

Η Ευρωπαϊκή Επ ιτροπή και το Συμβούλ ιο  συχνά ζητούν τη 

γνώμη της Επ ιτροπής των Περ ιφερε ιώ ν  για θέματα  σχετ ικά  με τις 

αρχές τοπ ικής ή π ερ ιφ ερε ια κής  αυ τοδ ιο ίκησης .

Από την πλευρά της, η Επ ιτροπή των Περ ιφερε ιώ ν  έχει το 

δ ικα ίωμα να εκδ ίδε ι  γ νω μ οδο τήσ ε ις  ιδ ίας π ρ ω το β ο υλ ία ς  τις

' Ιστοσελίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης Y\-\vw.europa.eu.ini προσπελάστηκε 10/2006
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οποίες  δ ιαβ ιβάζε ι  στην Ε υρω πα ϊκή  Επιτροπή, στο Συμβούλ ιο  και 

στο Κοινοβούλιο .

Κάθε χρόνο λαμβάνουν  μέρος πέντε  σύνοδο ι  ολομέλε ια ς  της 

Επ ιτροπής των Περ ιφερε ιών,  στ ις  οπ ο ίες  δ ια μο ρ φ ώ νετα ι  η γεν ική 

πολιτ ική της και εγκρ ίνοντα ι  οι γ ν ω μ ο δ ο τή σ ε ις  της. Συγκαλε ίτα ι  

από τον Πρόεδρό της μετά από α ίτηση του Συμβουλ ίου  ή της 

Επιτροπής, δύνατα ι  επ ίσης  να ανέρχετα ι  με δική της 

πρωτοβουλ ία .

Τα μέλη από την πλευρά της Ελλάδας  τα οποία σ υμμετέχουν  

στην Επιτροπή είναι 24 από τα οποία τα 12 είναι  τακτ ικά  και τα 

υπόλο ιπα αναπληρωματ ικά .  Ό λα  τα μέλη ζουν και εργάζοντα ι  

στην περ ιφέρε ια  τους ασκούν  κανον ικά  τα τοπ ικά  ή περ ιφ ερε ιακά  

δ ιο ικητ ικά  τους καθήκοντα,  σ υγκεκρ ιμένα :

• 13 έχουν το αξ ίωμα του Δημάρχου

• 3 μέλη απ οτελούν  π ρόεδρο ι  Διευρ. Ν.Α.

• 7 έχουν  αξ ίωμα Νομάρχη

• 1 μέλος ε ίναι δημοτ ικός  Σύμβουλος

• Όλα τα μέλη είναι εκλεγμένο ι  εκπρόσω ποι  

της Τ.Α.

Η σύστασή της είναι το π ρ οεδρ ε ίο  καθώς και έξι επ ιτροπές  

των οποίων το έργο π αρατ ίθεν τα ι  στην συνέχε ια .  Το Προεδρε ίο  

είναι υπεύθυνο για την εφαρμογή  του π ολ ιτ ικού  προγράμματος ,  

αποτελε ίτα ι  από 56 μέλη σ υμ π ερ ιλα μ β α νο μ ένω ν  του Προέδρου 

και του πρώτου Αντ ιπροέδρου .  Πιο σ υγκεκρ ιμένα  είναι  ο 

Πρόεδρος , ο π ρώ τος  Α ντ ιπ ρ ό εδ ρ ο ς  , 25 άλλο ι  αντ ιπ ρόεδρο ι  ένας 

για κάθε κράτος -  μέλος ,25 άλλα μέλη καθώς και οι πρόεδρο ι  

των πολ ιτ ικών ομάδων

Τα μέλη της Επ ιτροπής των Π ερ ιφερε ιώ ν  σ υμμετέχουν  σε έξι 

ε ιδ ικευμένες  «επ ιτροπές»,  των οπο ίω ν  απ οστολή  ε ίναι η 

προετο ιμασ ία  των συνόδω ν της ολομέλε ιας .
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Οι «επ ιτροπές» αυτές  ε ίναι οι εξής:

• Επ ιτροπή π ο λ ιτ ική ς  εδαφ ική ς  συνοχής

(COTER)

• Επ ιτροπή ο ικο νομ ικής  και κο ινω ν ικής

π ολ ιτ ικής  (ECOS)

• Επ ιτροπή αε ιφ όρο υ  α νά π τυξη ς  (DEVE)

• Επ ιτροπή π ολ ιτ ισ μο ύ  και π α ιδ ε ία ς  (EDUC)

• Επ ιτροπή σ υντα γμ α τ ικώ ν  υπ οθέσεω ν και

ευρωπαϊκής  δ ια κυβ έρ νη σ η ς  (CONST)

• Επ ιτροπή εξω τερ ικώ ν  σχέσεω ν (RELEX).

Μέλος της Επ ιτροπής  που δεν έχει την δυνατότητα  να 

συμμετάσχε ι  σε σύνοδο ολομέλε ιας ,  μπορε ί  να αντ ικα τα σ τα θε ί  

από κάποιον αναπληρωτή  της εθν ικής  του αντ ιπροσω π ίας .  Ο 

αναπληρωτής μπορε ί  να α ν τ ιπ ρ ο σ ω π εύσ ε ι  ένα μόνο τακτ ικό 

μέλος και ασκεί  όλες τ ις  α ρμ οδ ιό τη τες  αυτού στη σχετ ική 

συνεδρίαση.

Ο δ ιορ ισμός των α ναπ λη ρω τώ ν  π ερ ιορ ίζ ε τα ι  χρον ικά  σε 

ορ ισμένες  μόνο ημέρες  της συνόδου  ολομέλε ιας .  Ο αναπ λη ρω τή ς  

μπορεί  επ ίσης να συμμετάσχε ι  στη σ υνεδρ ίαση  της συνόδου 

ολομέλε ιας  στην ημερήσια  δ ιάταξη  της  οποίας  έχει εγγράφε ι  το 

σχέδ ιο γνω μοδότησής  του, ακόμα και αν συμμετέχε ι  σε αυτήν το 

μέλος το οποίο αναπληρώνε ι .

Το μέλος έχει την δυνατότητα  να εκχω ρήσε ι  στον  αναπληρωτή  

το δ ικα ίωμα ψήφου του για τη δ ιάρκε ια  της επ εξερ γα σ ία ς  σχεδ ίων 

γνω μοδό τησ ης6

6 Ιστοσελίδα Επιτροπής Περιφερειών.
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Η Επιτροπή των Περ ιφερε ιών  ιδρύθηκε  π ροκε ιμ ένου  να 

αντ ιμετωπίσε ι  δύο πολύ σημαντ ικά  ζητήματα .  Καταρχήν,  το 75% 

της νομοθεσ ίας  της Ε.Ε. είχε εφαρμογή  στο τοπ ικό  ή το 

περ ιφερε ιακό  επ ίπεδο και σ υνεπ ώ ς  ήταν σκόπ ιμο  οι 

αντ ιπρόσωποι των οργαν ισμώ ν τοπ ικής  α υ το δ ιο ίκη ση ς  και 

περ ιφερε ιακής  δ ιο ίκησης να σ υμμετέχουν  στη δ ιαδ ικασ ία  

κατάρτ ισης των νέων κο ινοτ ικών νόμων.

Εν συνεχεία,  εκφράστηκαν  ανησυχ ίες  ότι  η Ευρώπη 

π ροχω ρούσε  μπροστά αφήνοντας  π ίσω της τα ενδ ιαφέροντα  των 

πολιτών, τ ις π ραγματ ικές  τους ανάγκες .  Προκε ιμένου  να 

γεφυρω θε ί  αυτό το χάσμα έπρεπε να έλθουν  οι εκλεγμένο ι  

αντ ιπρόσωποι πιο κοντά στους  πολίτες. Η συμμετοχή  του α ιρετού 

επ ιπέδου δ ιακυβέρνησης που βρ ίσκετα ι  π λησ ιέσ τερα  ήταν ένας 

τρόπος αντ ιμετώπ ισης του.

Η Συνθήκη του Μάαστρ ιχ  ορίζε ι  πέντε  τομε ίς  π αρέμβα ση ς  της 

Επ ιτροπής των Περιφερε ιών.  Οι τομε ίς  αυτο ί  ε ίναι  ο ο ικονομ ικός  

και η κο ινωνική συνοχή, τα δ ιευρω πα ϊκά  δ ίκτυα υποδομών, η 

υγεία, η εκπαίδευση και ο πολ ιτ ισμός.

Αργότερα η Συνθήκη του Ά μστερνταμ  π ρόσθεσε  άλλους πέντε  

τομε ίς  όπως είναι  η πολ ιτ ική  της απασχόλησης ,  η κο ινων ική  

πολιτ ική,  το περ ιβάλλον,  η επ αγγελματ ική  κατάρτ ιση  και οι 

μεταφορές, τομείς  οι οποίο ι καλύπτουν  το μεγαλύτερο φάσμα των 

δραστηρ ιοτήτω ν της Ε.Ε.

Επίσης η Επιτροπή, το Συμβούλ ιο  και το Ευρωπαϊκό  

Κο ινοβούλ ιο  έχουν το δ ικα ίωμα να ζητούν  τη γνω μοδό τησ η  της 

Επιτροπής των Περ ιφερε ιών για π ροτάσ ε ις  που μπορούν να 

έχουν σημαντ ικό  αντ ίκ τυπο στο τοπ ικό  και το π ερ ιφ ερε ιακό  

επίπεδο.

2.3. Ο Ρόλος και οι αρχές της Επιτροπής των
Π ε ρ ιφ ε ρ ε ιώ ν
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Η Επιτροπή των Περ ιφερε ιώ ν  αναμένετα ι  να πα ίξε ι  καθορ ιστ ικό  

ρόλο  σ τη ν  α ν ά π τυ ξ η  ό λ ω ν  τω ν  π ε ρ ιφ ε ρ ε ιώ ν  σ το  π λ α ίσ ιο  της  

δ ιευρυμένης  Ευρώπης.  Ρόλος της ε ίναι  η π ροβολή  της τοπ ικής  

και π ερ ιφ ερε ιακής  αντ ίληψ ης  στο π λα ίσ ιο  της κο ινοτ ικής  

νομοθεσ ίας.  Δ ια τυπ ώ νε ι  με σαφήνε ια  την π επ ο ίθη ση  ότι η 

δ ιεύρυνση θα πετύχε ι  μόνον εάν οι τοπ ικές  και π ερ ιφ ερ ε ια κές  

αρχές των υποψηφ ίω ν χω ρώ ν είναι  καλά ενη μερω μένες  και 

συμμετέχουν  ενεργά στη δ ιαδ ικασ ία .  Επ ίσης δεν πρέπε ι  να 

λησμονε ίτα ι  ότι  η θα πρέπε ι  να είναι  σε θέση να εφ αρμόζο υν  τη 

νομοθεσ ία  της Ε.Ε. στη βάση, κάτ ι που έχε ι  άμεση επ ίδραση στη 

ζωή των πολ ιτών.

Υ π άρχουν  τρε ις  βασ ικές  αρχές που δ ιέπ ουν  το έργο της 

Επ ιτροπής των Περ ιφερε ιών,  αυτές  ε ίναι  οι εξής:

> Η επ ικουρικότητα

Η αρχή αυτή, σ υμπ ερ ιλαμβάνετα ι  στ ις  Συνθήκες  από τότε 

που συστάθηκε  και η Επ ιτροπή των Περ ιφερε ιώ ν .  Δ ιασφαλ ίζε ι  

ότι οι αποφάσε ις  στα πλα ίσ ια  της Ε υρω π α ϊκής  Έ νω σης  θα 

λαμβάνοντα ι  όσο το δυνατόν  πιο κοντά  στον πολίτη. Συνεπώς, 

η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν θα πρέπε ι  να αναλα μβάνε ι  δράσε ις  οι 

οποίες  μπορούν να επ ιτευχθούν  απ οτελεσ μ α τ ικό τερ α  σε 

εθν ικό, περ ιφ ερε ιακό  ή τοπ ικό  επ ίπεδο.

> Η εγγύτητα

Κάθε επ ίπεδο δ ια κυβέρ νησ ης  π ρέπ ε ι  να βρ ίσκετα ι  στο 

"πλευρό του πολ ίτη" ,  οργανώ νο ντας  το  έργο του με δ ιαφάνε ια ,  

ώστε οι πολ ίτες  να γνω ρ ίζουν  πο ιος  ε ίναι  ο κα τάλλη λος  για 

κάθε θέμα και με ποιο τρόπο θα μπορούν  να ε ισακούοντα ι  οι 

απόψεις  τους.



> Η εταιρική σχέση

Τέλος η Επιτροπή λε ιτουργε ί  βάση αυτής  της αρχής.  Για μία 

σωστή ευρωπαϊκή  δ ιακυβέρνηση ε ίναι  αναγκα ία  η συνεργασ ία  

του ευρωπαϊκού ,  του εθν ικού,  του π ερ ιφ ερε ιακού  και του 

τοπικού επ ιπέδου δ ιακυβέρνησης .  Κάθε μία από αυτές  τις 

τέσσερ ις  βαθμ ίδες  ε ίναι  αναγκα ία  και η π αρουσ ία  της είναι 

ουσ ιαστ ική  σε όλο το φάσμα της  δ ια δ ικασ ίας  λήψ ης  

αποφάσεων.

Γενικότερη ανάλυση των αρχών:

Αποτελούν  ορολογ ία  γεν ικότερα  της τοπ ικής  α υ τοδ ιο ίκησης  οι 

έννο ιες  αυτές. Ως γνωστόν  η αρχή της  Ε π ικο υρ ικό τη τας  ξεκ ινά 

από τις αρχέγονες  κο ινων ίες  και π α ρ ουσ ιά ζε τα ι  με συγκεκρ ιμένο  

σχήμα την εποχή του Αρ ιστοτέλη,  εκφράζετα ι  από την αποδοχή 

πως η πλε ιοψηφ ία  αποφασ ίζε ι  μόνο για θέματα  που αφορούν  το 

κοινωνικό σύνολο. Αυτή είναι η αυθεντ ική  έννο ια  της αρχής και 

αποτελε ί  προϋπόθεση  για την εφαρμογή  της Δημοκρατ ίας ,  

επελέγη από τους ανθρώπους  γ ιατ ί  θεμελ ιώ νε ι  τη Δημοκρατ ία ,  

την κο ινωνική ε ιρήνη και τη συνοχή.

Σύμφωνα με την αρχή της Ε π ικο υρ ικό τη τας  η Ευρωπαϊκή 

Ένωση μπορε ί  και πρέπε ι  να αποφασ ίσε ι  για τους γεν ικούς  

κανόνες  που θα ισχύουν για όλα τα κράτη -  μέλη, μπορε ί  και 

πρέπει  να βοηθήσε ι  (να επ ικουρήσε ι )  για μια χώ ρα -  μέλος.

Εκτός από την αρχή της επ ικουρ ικό τη τα ς  μια πιο σταθερή 

αναπτυξ ιακή  επ ιλογή που ακολουθε ίτε  ε ίναι η ε τα ιρ ική  σχέση που 

ακολουθούν  οι ανθρώ π ινες  κο ινων ίες  εδώ και χ ιλ ιάδες  χρόνια. Η 

έννοια αυτή αναγνω ρ ίζε ι  πως όλοι,  άτομα και φορείς, έχουν ρόλο 

στη δ ιο ίκηση και π ροαγω γή  της κο ινωνίας.  Με τον τρόπο αυτό το 

(ανομο ιογενές)  άθρο ισμα  μετατρέπ ετα ι  σε (λε ι τουργ ικό  και 

δυναμ ικό)  σύνολο.
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2.4 . Δραστηριότητες της Επιτροπής των Περιφερειών

Η επ ιτροπή των Περ ιφερε ιών  π ερ ιλα μ βά νε ι  στ ις  εργασ ίες  της 

μια σε ιρά δραστηρ ιοτήτω ν  για την επ ίτευξη  των στόχων της. 

Συνεργάζετα ι  με εθν ικές  αντ ιπ ροσω π ε ίες ,  π ρα γμ α το π ο ιε ί

δ ιασκέψε ις  και Σεμ ινάρια, Ε ιδ ικές Ε κδηλώ σε ις  καθώς και 

συνεργασία  με τ ις Πολ ιτ ικές  Ο μάδες  της  Ευρώπης.

Προκε ιμένου να δ ιευρύνε ι  τη συμβο υλευτ ική  της βάση και να 

ενθαρρύνε ι  τη μεγαλύτερη συμμετοχή ,  σύμφωνα με τις συστάσε ις  

της Λευκής  Β ίβλους της Ε υρω π α ϊκής  Ε π ιτρο π ής  για τη 

Δ ιακυβέρνηση ,  η Επ ιτροπή των Περ ιφερε ιώ ν  συνεργάζετα ι  

συστηματ ικά  με τ ις ενώσε ις  π ερ ιφ ερ ε ια κώ ν  και τοπ ικών αρχών 

από το 2002.

Σύμφωνα επ ίσης με τις συστάσε ις  που ορ ίζοντα ι  στη Λευκή 

Βίβλο για την Ευρωπαϊκή Δ ιακυβέρνηση ,  η Επ ιτροπή των 

Περ ιφερε ιών βελτ ίωσε τη δ ιάρθρωση των σχέσεώ ν της με τ ις 

ενώσε ις  των φορέων περ ιφ ερε ιακής  και τοπ ικής  αυτοδ ιο ίκησης  

(ΟάΠ 106/2002 σημε ίο  11).

Η λογ ική και οι στόχοι της βελτ ίω σης  αφορούν  τον καλύτερο 

συντον ισμό των αντ ίσ το ιχω ν π ρ ο τερ α ιο τή τω ν  και «τη μεγαλύτερη 

συμμετοχή των ετα ίρων της ΕΤΠ στ ις  θεσμ ικές  και πολ ιτ ικές  

εργασίες».  Εξάλλου οι δ ιάφορες  αυτές  μορφές  συνεργα σ ίας  θα 

μπορούν «να αυξήσουν τη π ο ιό τη τα  της σ υμβουλευτ ικής  

δραστηρ ιό τητας  της Επ ιτροπής των Π ερ ιφερε ιώ ν  και να 

εν ισχύσουν  συγχρόνω ς απ οτελεσματ ικά  την α ντ ιπ ροσ ώ π ευσ η  των 

περ ιφερε ιακώ ν  και των τοπ ικών σ υμ φ ερ ό ντω ν  σε ευρωπαϊκό  

επίπεδο».

Σε αυτή τη βάση, έχουν καταρτ ισθε ί  από κοινού σχέδ ια  δράσης 

προκε ιμένου  να καταστε ί  λε ι τουργ ική  η συνεργασ ία  μέσα από 

βελτ ιω μένους  κο ινούς  στόχους  και δραστηρ ιό τητες .
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Τα τακτ ικά και αναπ ληρω ματ ικά  μέλη ενός κράτους  μέλους 

σ υ γ κ ρ ο το ύ ν  μ ια ε θ ν ικ ή  α ν τ ιπ ρ ο σ ω π ε ία .  Κ άθε  εθ ν ικ ή  

αντ ιπροσωπεία  καθορ ίζε ι  η ίδια την εσω τερ ική  της οργάνωση και 

εκλέγει  τον πρόεδρο  της. Το όνομα του ανακο ινώ νετα ι  επ ίσημα 

στον Πρόεδρο της ΕΤΠ.

Ο γεν ικός γραμματέας  της ΕΤΠ λαμβάνε ι  εντός  της δ ιο ίκησης 

της ΕΤΠ τα κατάλληλα μέτρα ώστε να παρέχετα ι  σε κάθε εθνική 

αντ ιπροσωπεία  η απ αρα ίτητη  υποστήρ ιξη .

Οι ημερομην ίες  συνεδρ ίασης  καθώς και η ημερήσ ια  δ ιάταξη 

καθορίζοντα ι  από τον Πρόεδρο της Ε π ιτρο π ής  και με τη σύμφωνη 

γνώμη του πρώτου Αντ ιπροέδρου .

Η Επιτροπή συγκαλε ίτα ι  από τον Πρόεδρο. Η πρόσκληση  για 

μια τακτ ική συνεδρ ίαση πρέπε ι  να έρχετα ι  στα μέλη μαζί  με την 

ημερήσια δ ιάταξη το αργότερο τέσσερ ις  εβδομάδες  πριν  την 

ημερομην ία  της συνεδρ ίασης.

Η ημερήσια δ ιάταξη της έκτακτης  σ υνεδρ ία σ ης  καθορ ίζετα ι  από 

τα μέλη που υποβάλλουν  την α ίτηση σύγκλησης .  Η ημερήσια  

δ ιάταξη αποστέλλετα ι  στα μέλη μαζί  με την α ίτηση για 

συνεδρίαση.

Τα σχέδια γνω μοδό τησ ης  και τα άλλα έγγραφα που χρήζουν 

μετάφρασης και δ ιανομής πρ ιν  τη συνεδρ ίαση  περ ιέρχοντα ι  στη 

Γραμματε ία  της σχετ ικής  επ ιτροπ ής  τουλά χ ισ τον  πέντε  εβδομάδες  

πριν την ημερομην ία  της εν λόγω συνεδρ ίασης .

Στη συνέχε ια  δ ιαβ ιβάζοντα ι  στα μέλη τουλάχ ισ τον  δύο 

εβδομάδες  πριν  από την ημερομην ία  της συνεδρ ίασης .  Σε 

εξα ιρετ ικές  π ερ ιπ τώ σε ις  οι ανωτέρω α ναφ ερθ ε ίσες  ημερομην ίες  

μπορεί  να τροπ οπο ιηθούν  από τον Πρόεδρο.

Στα σχέδ ια γνω μοδότησης  υπ ογρ αμμ ίζο ντα ι  τα σημε ία  εκε ίνα 

όπου δ ιαπ ιστώνετα ι  σύγκλ ιση  με τ ις π ρ οτά σ ε ις  της Ευρωπαϊκής  

Επιτροπής καθώς και εκε ίνα  στα οποία  προτε ίνοντα ι  

τροποπο ιήσε ις  με στόχο τη βελτ ίωση του εγγράφου .
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Το κάθε σχέδ ιο  γνω μοδότησης  συζητε ί τα ι  στη συνέχε ια  σε μία 

αττό τις πέντε  σ υ ν ό δ ο υ ς  ο λ ο μ έ λ ε ια ς  της Ε π ιτρ ο π ή ς  τω ν 

Περ ιφερε ιών που δ ιεξάγοντα ι  κάθε χρόνο.

Οι πολ ιτ ικ ές  ομάδες  που εκφράζουν  τα κυρ ιό τερα  ευρωπα ϊκά  

πολ ιτ ικά  ρεύματα συνεργάζοντα ι  με την Επιτροπή των 

Περιφερε ιών.

Ό π ω ς τα μέλη όλων των κο ινοβουλ ίω ν  του κόσμου (Ευρωπαϊκό  

Κο ινοβούλ ιο  και Εθνικά κο ινοβούλ ια ) ,  τα μέλη της  Επ ιτροπής των 

Περ ιφερε ιών έχουν και αυτά σ υγκρο τή σ ε ι  ομάδες  που 

αντ ικατοπτρ ίζουν  τις πολ ιτ ικές  του συγγένε ιες .

Αυτές  είναι η Ομάδα του Ευρωπαϊκού Σοσ ιαλιστικού κόμματος  

[PES], η ομάδα του Ευρωπαϊκού Λαϊκού Κόμματος [ΕΡΡ], η 

Ομάδα του Ευρωπαϊκού Κόμματος των Φ ιλελεύθερω ν  

Δημοκρατών και Μ εταρρυθμιστικώ ν [ELDR] και η Ομάδα της 

Ευρωπαϊκής Συμμαχίας (UEN-EA). Κάθε ομάδα δ ιαθέτε ι  μια 

γραμματε ία .

Οι πολ ιτ ικές  ομάδες  συνεδρ ιάζουν  σ υνήθ ω ς  λ ίγο πριν  από τις 

συνόδους ολομέλε ιας  και μπορούν, επ ίσης,  να δ ιοργανώ νουν  δύο 

έκτακτες  σ υνεδρ ιάσε ις  (εκτός Βρυξελλών)  κάθε χρόνο.

Το έργο της Επ ιτροπής των Περ ιφερε ιώ ν  επ ιτελε ί τα ι  και με τη 

βοήθε ια  των έξι ε ξ ε ιδ ικευμένω ν επ ιτροπών,  που αναφέραμε  και 

παραπάνω, οι οποίες  απαρτ ίζοντα ι  από μέλη τα οποία εξετάζουν 

λεπ τομερώ ς τις προτάσε ις  για τ ις  οπο ίες  ζητε ί τα ι  η γνω μοδότηση  

της Επ ιτροπής και καταρτ ίζουν  σχέδ ια  γνω μοδότησης .

Στην αρχή κάθε θητε ίας  σ υγκροτούντα ι  οι επ ιτροπές ,  στις 

οποίες  ανατ ίθετα ι  η π ροετο ιμασ ία  των εργασ ιών.  Επίσης 

αποφασ ίζετα ι  τότε και η σύνθεση και τα καθήκοντά  τους, μετά 

από π ρόταση του Προεδρε ίου.  Η σύνθεση  των επ ιτροπώ ν είναι 

αναγκα ίο  να αντανακλά  την εκπ ροσ ώ π ησ η  των κρατών μελών 

στην Επιτροπή των Περ ιφερε ιών.  Τα μέλη της Ε π ιτροπής  των
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Περιφερε ιών θα πρέπε ι  να συμμετέχουν  σε μια τουλάχ ιστον  

επ ιτρ ο π ή  κα ι όχ ι σε π ε ρ ισ σ ό τ ε ρ ε ς  α π ό  δύο.

Κάθε επ ιτροπή εκλέγε ι  από την αρχή τον πρόεδρο,  έναν 

αντ ιπρόεδρο και κατ'  ανώτατο  όριο δύο αντ ιπροέδρους .

Σε περ ίπτωση που ο αρ ιθμός των υπ οψ ηφ ίω ν  αντ ισ το ιχε ί  στον 

αριθμό των εδρών προς π λήρω ση η εκλογή μπορε ί  να 

π ραγματοπ ο ιηθε ί  δια βοής. Δ ιαφ ορετ ικά  μπορε ί  να γ ίνε ι  με α ίτημα 

του 1/6 των μελών της επ ιτροπής  σύμφωνα με τ ις  δ ιατάξε ις  του 

άρθρου 31, του Εσωτερ ικού Κανον ισμού  σχετ ικά  με την εκλογή 

του Προέδρου και του Πρώτου Αντ ιπροέδρου .

Οι επ ιτροπές  θα πρέπε ι  να επ εξεργάζοντα ι  δ ιάφορα σχέδια  

γνω μοδοτήσεω ν και ψ ηφ ισμάτω ν  που υποβάλλοντα ι  στην 

Ολομέλε ια  για υ ιοθέτηση.

Μια επ ιτροπή συγκαλε ίτα ι  από τον π ρόεδρο  και η πρόσκληση 

για μία τακτ ική συνεδρ ίαση θα πρέπε ι  να π ερ ιέρχετα ι  μαζί  με την 

ημερήσια δ ιάταξη στα μέλη το αργότερο  τέσσερ ις  εβδομάδες  πριν 

από την ημερομην ία  της συνεδρ ίασης.

Όλα τα σχέδια  γνω μοδότησης  δ ιαβ ιβά ζοντα ι  στα μέλη δύο 

τουλάχ ιστον  εβδομάδες  πριν  από την ημερομην ία  της 

συνεδρ ίασης.  Μόνο σε εξα ιρετ ικές  π ερ ιπ τώ σ ε ις  οι π ροθεσμ ίες  

μπορούν να τροποπο ιηθούν .

Συνκεκο ιυένα  οι αουοδ ιότητεο  κάθε επ ιτροπ ής  είναι οι κ ά τω θ ι :

2.4.1 Επιτροπή "Π ολιτική  Εδαφικής Συνοχής" (COTER)

-Ο ικονομ ική  και κο ινωνική συνοχή, εδαφ ική  συνοχή 

-Δ ιαρθρωτ ικά  Ταμε ία

-Δ ιαπερ ιφερε ιακή  και δ ιασυνορ ιακή  σ υνεργα σ ία  

-Χωροταξ ία
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-Αστική  π ολ ιτ ική

-Μ εταφορές και δ ιευρω π α ϊκά  δ ίκτυα  σ τον  τομέα  των μεταφορώ ν 

-Τουρ ισμός

Οι αρμοδ ιό τητες  αυτές  της επ ιτρ ο π ή ς  ‘ ’ Π ολ ιτ ική  εδαφ ικής  

σ υνοχής”  θα μπ ορούσαν να χω ρ ισ τού ν  σε τρε ις  μεγάλες 

θεματ ικές  ενότητες:

1. Π ερ ιφερε ιακή  Π ολ ιτ ική

2. Πολιτ ική μεταφορώ ν και

3. Πολιτ ική τουρ ισμού,

Π ερ ιφερε ιακή  π ολ ιτ ική

Η μεταρρύθμ ιση  της π ο λ ιτ ική ς  σ υνοχής  απ οτέλεσ ε σαφώς 

την πολ ιτ ική  π ρ οτερ α ιό τη τα  της επ ιτρ ο π ή ς  "Π ο λ ιτ ικ ή  Εδαφ ικής 

Σ υνοχής”  και για το έτος 2004.

Π ραγματοπ ο ιήθηκε δημόσ ια  συζήτηση για τη χάραξη μιας 

κο ινής ευρω π αϊκής  συνοχής, για την π ρ ο ετο ιμ α σ ία  των νέων 

κανον ισμώ ν των Δ ια ρθ ρω τ ικώ ν  Τ α με ίω ν  καθώ ς και γ ια τον 

καθορ ισμό των μελλοντ ικώ ν π ρ ο τερ α ιο τή τω ν . Αυτή η συζήτηση 

ξεκ ίνησε με βάση την 3 Π έκθεση της Ε υρω π α ϊκής  Ε π ιτροπ ής για 

την ο ικονομ ική  και κο ινω ν ική  συνοχή και τ ις  κα τευθ υντήρ ιες  

γραμμές των νομοθετ ικώ ν π ροτάσεω ν.

Η δημόσ ια συζήτηση θα ξεκ ινήσ ε ι με βάση την 3η έκθεση 

της Ευρω π αϊκής Ε π ιτροπ ής για την ο ικο νομ ική  και κο ινω ν ική  

συνοχή και τ ις  κα τευ θ υ ντή ρ ιες  γραμμές  των νομοθετ ικώ ν 

π ροτάσεω ν για τη μεταρρύθμ ιση  της π ο λ ιτ ική ς  σ υνοχής  έπειτα  

από το 2006.

Η π ολ ιτ ική  συνοχής, όπω ς ορ ίζετα ι από τις συνθήκες 

απ οτελε ί μέσο για την π ραγμάτω ση των αρχώ ν της αλληλεγγύης ,
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της σ υνεργα σ ίας  και της  α να κα τα νομ ής  και σ υν ισ τά  έναν  από τους 

π υ λώ νες  τη ς  ο λ ο κ λ ή ρ ω σ η ς  τω ν λ α ώ ν  κα ι τω ν  π ε ρ ιο χ ώ ν  τη ς  

ένωσης. Συνεπώς, η ΕΤΠ επ α να λα μ β ά νε ι την  ανάγκη  μεγαλύτερης  

και καλύτερης  σ υμμετοχής  των κρατώ ν μελώ ν και των 

π ερ ιφ ερε ιακώ ν αρχών, ως φυσ ική σ υνέπ ε ια  της  εφ α ρμ ογή ς  της 

αρχής της επ ικουρ ικό τητας , στην κατά ρτ ισ η  π ο λ ιτ ικώ ν  συνοχής, 

χωρίς ω στόσο την π αραμ ικρή  χρο ιά  « επ α νεθ ν ικο π ο ίη σ η ς»  των 

πολιτών π ερ ιφ ερ ε ια κή ς  ανάπτυξης.

Η Επ ιτροπή των Π ερ ιφ ερε ιώ ν  α νη σ υ χε ί σοβαρά για τ ις  

συνέπειες  της δ ιεύρυνσ ης  επ ί της π ο λ ιτ ική ς  σ υ νοχής  της Ε.Ε η 

οποία συν ιστά  π ολ ιτ ική  με ίζονος  σ ημ α σ ία ς  για τ ις  τοπ ικές  και 

π ερ ιφ ερε ιακές  αρχές.

Η επ ιτροπ ή «Π ολ ιτ ική  Ε δαφ ικής  Συνοχής» θα επ ιδ ε ίξε ι ιδ ια ίτερο  

ενδ ιαφέρον για την ισόρροπη, σ υντο ν ισ μ ένη  και β ιώ σ ιμη 

ανάπτυξη των αγροτικώ ν, νησ ιώ τ ικω ν  και α π ο μ α κρ υ σ μένω ν  

περιοχών.

Η π ερ ιφ ερε ιακή  συνεργασ ία , η οποία α π ο τελε ί π α ρ ά γο ντα  

ενσω μάτω σης και π αρέχε ι κο ινο τ ική  π ρ ο σ τ ιθ έμ ενη  αξία  στην 

Ευρω παϊκή και Π ερ ιφ ερε ιακή  Π ολ ιτ ική  π ρέπ ει να κα τα σ τε ί βασ ική 

συνιστώσα της μ ελλοντ ικής  π ο λ ιτ ική ς  συνοχής. Η δ ια σ υ νορ ια κή  

συνεργασ ία  θα δ ια δρα μ μ α τ ίσ ε ι κεντρ ικό  ρόλο στο π ρόγρα μμα  

εργασ ίας μας για την επ όμενη  δ ιετ ία  σε στενή σ υνεργα σ ία  με τις 

αρμόδ ιες τοπ ικές  και π ερ ιφ ερ ε ια κές  ενώ σεις .

Πολιτ ική υεταφορώ ν

Όσον αφορά την πολιτική μεταφορών οι εργασίες της επιτροπής « Πολιτική 

Εδαφικής Συνοχής» θα επικεντρωθούν στη συνέχεια της Λευκής Βίβλου που 

δημοσίευσε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 2001 με θέμα : « Η Ευρωπαϊκή 

πολιτική μεταφορών με ορίζοντα το έτος 2010: η ώρα των επιλογών ».
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Προβλέπεται επίσης η κατάρτιση και άλλων γνομωδοτήσεων σχετικά με τις 

προτάσεις νομοθετικών μέτρων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που 

προκύπτουν από τη Λευκή Βίβλο , κυρίως όσον αφορά την ανάπτυξη και τη 

χρηματοδότηση των Διευρωπαϊκών Δικτύων.

Τουρισμός

Η Επιτροπή « Πολιτικής Εδαφικής Συνοχής » θα μεριμνήσει ώστε να δοθεί 

συνέχεια στη γνωμοδότηση της ΕΤΠ που υιοθετήθηκε τον Οκτώβριο του 

2002, κυρίως διαμέσου μίας νέας γνωμοδότησης με θέμα « Βασικές 

κατευθύνσεις για την αειφορία του ευρωπαϊκού τουρισμού.

2.4.2 Επιτροπή "Οικονομική και κοινωνική πολιτική" 
(ECOS)

Οι αρμοδιότητες της επιτροπής αυτής θα μπορούσαν να χωριστούν στις 

κάτωθι ενότητες :

1. Απασχόληση

2. Κοινωνική πολιτική και κοινωνική προστασία

3. Ίσες ευκαιρίες

4. Δημόσια Υγεία

5. Πολιτική για τις επιχειρήσεις, ανταγωνισμός και φορολογία

6. Εσωτερική αγορά

7. Οικονομική και νομισματική πολιτική

Η Προτεραιότητα που πρέπει να υλοποιηθεί είναι η εφαρμογή της 

νομοθεσίας, η επέκταση των υφιστάμενων προγραμμάτων, μέσων και 

διαδικασιών στα νέα κράτη μέλη και η ανάπτυξη μιας στρατηγικής 

οικονομικής σύγκλισης. Συνεπώς θα πρέπει να ενισχυθεί η εφαρμογή του 

κεκτημένου στους τομείς που αφορούν τις δραστηριότητες της επιτροπής 

ECOS δηλαδή την εσωτερική αγορά, την απασχόληση και την κοινωνική 

πολιτική.
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Λαμβάνοντας υπόψη ότι η επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας, δηλαδή 

της οικονομικής ανάπτυξης και της αυξημένης απασχόλησης μέχρι το 2010 

και μετά, θα εξαρτηθεί κυρίως από τη μορφή και τη δυναμική της 

μεταναστεύσεις, η επιτροπή έθεσε ως προτεραιότητα την εξέταση της 

αλληλεπίδρασης μεταξύ μεταναστεύσεις, απασχόλησης και κοινωνικών 

πολιτικών στο πρόγραμμα εργασίας της το 2004.

Με τον τρόπο αυτόν, έχει αρχίσει να συμβάλει στην υλοποίηση της 

προτεραιότητας της Επιτροπής που συνίσταται στην ανάπτυξη 

ισορροπημένης προσέγγισης για την μετανάστευση η οποία να εξασφαλίζει 

τη διατήρηση υψηλών επιπέδων απασχόλησης και παραγωγικότητας και να 

ενθαρρύνει την καλύτερη ένταξη και τη δίκαιη μεταχείριση των νόμιμων 

μεταναστών στις Ευρωπαϊκές κοινωνίες.

Για το σκοπό αυτόν, θα απαιτηθούν συγκεκριμένα μέτρα για τη βελτίωση 

της πρόσβασης των νόμιμων μεταναστών στη αγορά εργασίας, αλλά και 

μέτρα για την προώθηση όλων των πτυχών της ένταξης και της δίκαιης 

μεταχειρίσεις των νόμιμων μεταναστών.

Η χρονιά 2004 ήταν σημαντική για την προώθηση των βασικών πολιτικών 

στόχων της Ένωσης, κυρίως στους τομείς της βιώσιμης ανάπτυξης και της 

σταθερότητας. Αναθεώρησε τους στρατηγικούς στόχους που συμφωνήθηκαν 

στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Λισσαβώνας το Μάρτιο του 2000 και τη 

στρατηγική της ΕΕ για τη βιώσιμη ανάπτυξη που συμφωνήθηκε.

Επίσης η εαρινή έκθεση στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο σχετικά με την 

αξιολόγηση της επιτευχθείσας προόδου και τον εντοπισμό των προβλημάτων 

που απαιτούν επείγουσα εφαρμογή είχε επίσης πρωτεύουσα σημασία για την 

Επιτροπή Περιφερειών.

Στον τομέα της Ειρήνης, η Ένωση προβάλλει κατά το διάστημα αυτό, το 

οικονομικό και κοινωνικό της πρότυπο ώστε να εξασφαλιστεί η παγκόσμια 

ευημερία με πιο δίκαιο τρόπο.

Όσον αφορά την ελευθερία επιδιώκεται καλύτερος συντονισμός των 

οικονομικών πολιτικών σε συνδυασμό με την ΟΝΕ και το ευρώ και όσον 

αφορά την αλληλεγγύη πρέπει να ενισχυθεί η οικονομική και κοινωνική 

συνοχή και να προωθηθεί ταυτόχρονα η βιώσιμη οικονομική και κοινωνική 

ανάπτυξη.
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2.4.3. Επιτροπή "βιώσιμη ανάπτυξη" (ΡΕΥΕ)

Οι αρμοδιότητες της επιτροπής αυτής καλύπτουν 2 βασικούς τομείς :

1. περιβάλλον και ενέργεια : συμπεριλαμβανομένων των φυσικών 

πόρων, των όιευρωπαϊκών δικτύων ενέργειας και της πολιτικής 

άμυνας.

2. Γεωργία και αλιεία : συμπεριλαμβανομένης της ανάπτυξης της 

υπαίθρου και της ασφάλειας τροφίμων.

Η σημαντική χρονιά του 2004 που προαναφέραμε χαρακτηρίστηκε επίσης 

από σημαντικές προκλήσεις για την προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης. Η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή σύμφωνα με το νομοθετικό της πρόγραμμα και το 

πρόγραμμα εργασίας της το 2004 προετοίμασε τα επόμενα βήματα για τη 

στρατηγική βιώσιμης ανάπτυξης της ΕΕ και προώθησε περαιτέρω την 

ενσωμάτωση της έννοιας σε όλες τις πολιτικές της.

Η βιώσιμη ανάπτυξη την σημερινή εποχή δεν έχει να κάνει μόνο με το 

περιβάλλον αλλά και με άλλους τομείς όπως είναι η οικονομία, η κοινωνία 

κλπ. Συνεπώς οι νόμοι που θέτει η ΕΕ θα πρέπει να αξιολογούνται και να 

επιδιώκουν την βιωσιμότητα. Η βιωσιμότητα αυτής της μορφής θα πρέπει 

να ενισχυθεί ακόμα περισσότερο λόγω της διεύρυνσης η οποία θα 

οδηγήσει σε νέες προκλήσεις.

Γενικότερα η επιτροπή ϋΕ\/Ε θα συμβάλλει νωρίτερα στη διαμόρφωση 

της νομοθεσίας με την κατάρτιση γνωμοδοτήσεων επί εγγράφων 

αναφοράς όπως οι ανακοινώσεις, οι πράσινες ή οι λευκές βίβλοι. Επιπλέον 

οι γνωμοδοτήσεις πρωτοβουλίας ή οι εκθέσεις αντίκτυπου αποτελούν 

πρόσφορο τρόπο για τη βελτίωση του παραγόμενου έργου και του 

αντίκτυπου της ΕΤΠ και της επιτροπής.

2.4.4. Επιτροπής "Πολιτισμού και παιδείας" (ΕϋΙΙΟ)

Και το πρόγραμμα εργασίας της επιτροπής αυτής, ήταν και είναι αρκετά 

βεβαρημένο η οποία αφενός επεδίωξε να μετατρέψει την πρόκληση της
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διεύρυνσης με την συνακόλουθη αύξηση των μελών από τις

προσχωρούσες χώρες σε μια εποικοδομητική διαδικασία ενσωμάτωσης 

των ειδικών συμφερόντων των μελών και αφετέρου συνέχισε το 

συμβουλευτικό της έργο στους καίριους τομείς της πολιτιστικής 

πολυμορφίας, της κοινωνίας της πληροφόρησης και της εκπαίδευσης και 

επαγγελματικής κατάρτισης.

Οι τομείς αυτοί εργασίας αφορούν τα εξής :

1. Πολιτιστική πολυμορφία: περιλαμβάνει τα θέματα πολιτισμού, την 

προαγωγή μειονοτικών γλωσσών, την οπτικοακουστική βιομηχανία και 

τα μέσα μαζικής ενημέρωσης

2. Κοινωνία της πληροφόρησης: περιλαμβάνει τα διευρωπαϊκά δίκτυα 

τηλεπικοινωνιών, τις τεχνολογίες και τις αγορές επικοινωνίας

3. Εκπαίδευση και επαγγελματική κατάρτιση: περιλαμβάνουν τα θέματα 

νεολαίας, αθλητισμού και έρευνας.

Η προαγωγή και ο σεβασμός της πολιτισμικής πολυμορφίας αποτελεί θέμα 

βασικής προτεραιότητας για την ΕΤΠ. Η πολιτιστική συνεργασία είναι ένας 

σημαντικός τομέας δραστηριότητας στα πλαίσια της διαδικασίας για τη 

διεύρυνση και δε θα σταματήσει με την προσχώρηση των νέων κρατών 

μελών. Κατά το 2004 η συγκεκριμένη επιτροπή ασχολήθηκε με το ζήτημα 

της προαγωγής της πολιτιστικής πολυμορφίας στον οπτικοακουστικό 

τομέα, ειδικότερα στο πλαίσιο της ανακοίνωσης για το μέλλον Ευρωπαϊκής 

Ρυθμιστικής Πολιτικής στον τομέα των οττηκοακουστικών.

Η επιτροπή μελέτησε το θέμα αυτό με την κατάρτιση γνωμοδότησης για 

την ανακοίνωση σχετικά με την μετάβαση από την αναλογική στη 

ψηφιακή μετάδοση και για την Ανακοίνωση στα εμπόδια που 

παρεμβάλλονται για την ευρεία πρόσβαση στις νέες υπηρεσίες και 

εφαρμογές της κοινωνίας της πληροφόρησης μέσω ανοιχτών 

προγραμμάτων ψηφιακής τηλεόρασης και κινητής επικοινωνίας 

τρίτης γενεάς.

Η επιτροπή θα επικεντρώσει την προσοχή της στο πλαίσιο και τη 

διαδικασία της πρωτοβουλίας αυτής με την εκπόνηση πρότασης σχετικά με 

το θεσμό της Ευρωπαϊκής Πολιπστικής Πρωτεύουσας για την περίοδο
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2005-2019 που συνεπάγεται τροποποιήσεις οι οποίες λαμβάνουν υπόψη 

τη διεύρυνση της ΕΕ.

Μια άλλη βασική απόφαση αφορά την πρόταση για τη θέσπιση 

ευρωπαϊκού βιβλιαρίου κατάρτισης που θα προωθήσει τη διαφάνεια 

των προσόντων και δεξιοτήτων σε Ευρωπαϊκή κλίμακα. Επίσης η 

επιτροπή ΕϋΙΙΟ θα μελετήσει με ιδιαίτερη προσοχή την επικείμενη 

ανακοίνωση για τη δημιουργία ευρωπαϊκού συμβουλίου έρευνας και το 

συμβουλευτικό έγγραφο προετοιμασία για το μέλλον : ενδυνάμωση της 

ευρωπαϊκής πολιτικής στον τομέα της έρευνας.

2.4.5. Επιτροπή εξωτερικές σχέσεις (ΡΕΙ_ΕΧ)
Οι αρμοδιότητες της επιτροπής μπορούν να υποδιαιρεθούν σε 4 βασικούς 

τομείς:

• Η διεύρυνση,

• Η Ευρώπη στην υφήλιο (συμπεριλαμβανομένης της μεσογειακής 

εταιρικής σχέσης, της βόρειας διάστασης των βαλκανίων, της 

ατλαντικής διάστασης και του διαλόγου Βορρά-Νότου) και

• Οι σχέσεις με τις περιφερειακές και τοπικές αρχές των 

υποψηφίων και τρίτων χωρών, η πολιτική των θεωρήσεων , του 

ασύλου και της μετανάστευσης και

• Ο παγκόσμιος Οργανισμός Εμπορίου (ΠΟΕ).

2.4.6 Επιτροπή Συνταγματικά θέματα και Ευρωπαϊκή 
Διακυβέρνηση (CONST)

Οι αρμοδιότητες που αναλαμβάνει η επιτροπή συνταγματικά θέματα και 

Ευρωπαϊκή Διακυβέρνηση αυτή είναι οι ακόλουθες:

• Ευρωπαϊκή ολοκλήρωση και ρόλος των τοπικών και 

περιφερειακών αρχών

• Εφαρμογή της συνθήκης ΕΕ και αξιολόγηση της λειτουργίας της
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• Οριοθέτηση των αρμοδιοτήτων της ΕΕ και επικουρικότητα

• Αποκέντρωση των εξουσιών

• Ευρωπαϊκή διακυβέρνηση

• Ιθαγένεια της Ευρωπαϊκής Ένωσης (δεύτερο μέρος της 

συνθήκης ΕΚ άρθρα 17-22)

• Χώρος ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης (τίτλος VI της 

συνθήκης της ΕΕ)

• Χάρτης των θεμελιωδών δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

• :Ανθρώπινα δικαιώματα.

Η επιτροπή αυτή έχει μια ιδιαιτερότητα στην φύση των γνωμοδοτήσεων που 

καταρτίζει οι οποίες εγγράφονται κυρίως στα πλαίσια της άσκησης του 

δικαιώματος πρωτοβουλίας της ΕΤΠ. Έτσι οδηγείται στην ανάπτυξη μιας 

προενεργούς δραστηριότητας προκειμένου να έχει ένα ορισμένο βάρος στην 

Ευρωπαϊκή πολιτική ατζέντα.

Για το έτος 2004 η θεσμική κατάσταση ήταν ιδιαίτερη με την έναρξη της 

ισχύος της συνθήκης της Νίκαιας, η οποία όμως δεν αποτελεί το τελευταίο 

στάδιο της διαδικασίας μεταρρύθμισης της Ένωσης.

Πράγματι, τα δύο επόμενα έτη συμπίπτουν με μία περίοδο πολιτικής και 

θεσμικής ανανέωσης, με τη λήξη της διαδικασίας μεταρρύθμισης της 

Ενώσεως που ξεκίνησε με το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Λάακεν το 2001, 

με την υιοθέτηση Συντάγματος για την Ευρώπη, τις διαδικασίες επικύρωσης, 

την ένταξη την 1η Μαΐου 2004 των δέκα νέων κρατών μελών καθώς και με την 

ανανέωση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των μελών της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής.

Συνεπώς για την ΕΤΠ και την επιτροπή των συνταγματικών θεμάτων και της 

ευρωπαϊκής διακυβέρνησης αποτελεί κρίσιμη περίοδο σε ό,τι αφορά το 

πολιτικό και θεσμικό γίγνεσθαι.

Η επιτροπή CONST Θα διατηρήσει συνεπώς στα θέματά της καθ' όλη τη 

διάρκεια των διακυβερνητικών διαπραγματεύσεων ένα ειδικό σημείο που θα 

αφιερωθεί στη συζήτηση για το μέλλον της Ένωσης, κατά την οποία η 

επιτροπή παρακολούθησης θα εκθέσει όσον αφορά την εξέλιξη του θεσμικού 

θέματος.
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Πράγματι αυτή η εσωτερική ομάδα εργασίας που συγκροτήθηκε από το 

Προεδρείο προκειμένου να διασφαλισθεί η παρακολούθησή της θα συνεχίσει 

τις εργασίες της προκειμένου αφενός να παρακολουθεί κατά πόσο θα 

διατηρηθούν τα θεσμικά κεκτημένα που περιέχονται στο σχέδιο Συνθήκης της 

Συνέλευσης για τη θέσπιση Συντάγματος για την Ευρώπη και αφετέρου για 

την προώθηση των πρόσθετων αιτημάτων που προωθήθηκαν με 

γνωμοδότησή της.

Σχετικά με αυτό, στην προοπτική αίσιας κατάληξης της διαδικασίας του 

Συντάγματος, οι επιπτώσεις των νέων διατάξεων του μελλοντικού 

Συντάγματος στην ΕΤΠ και τις τοπικές και περιφερειακές αρχές θα 

αποτελέσουν απόλυτη προτεραιότητα κυρίως λόγω της αναγκαίας εξέλιξης 

του συμβουλευτικού της ρόλου στα πλαίσια της Ένωσης καθώς και των 

νέων ευθυνών της στα ζητήματα της επικουρικότητας.

Εξάλλου, όσον αφορά το δεύτερο μεγάλο θεματικό κεφάλαιο των 

αρμοδιοτήτων της, συγκεκριμένα το χώρο ελευθερίας ασφάλειας και 

δικαιοσύνης, που ανασυγκροτήθηκε σημαντικά στα πλαίσια του μελλοντικού 

Συντάγματος για την Ευρώπη και αποτελεί βασική προτεραιότητα των κρατών 

μελών και των ευρωπαίων πολιτών, η επιτροπή θα φροντίσει προκειμένου να 

ληφθεί υπόψη η τοπική και περιφερειακή διάσταση.

Συνεπώς, ο κύριος άξονας του στρατηγικού προγράμματος της επιτροπής 

αυτής για το έτος 2004 θα αναφέρεται στις εργασίες της όπως επίσης και 

στην αξιολόγηση της διαδικασίας απόκτησης Συντάγματος και των 

επιπτώσεων της στις τοπικές και περιφερειακές αρχές με την κατάρτιση 

πολυάριθμων γνωμοδοτήσεων πρωτοβουλίας.

Οι αβεβαιότητες όσον αφορά την κατάληξη και το χρονοδιάγραμμά της που 

εκφράστηκαν μετά το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο των Βρυξελλών στις 13 

Δεκεμβρίου 2003 θα ληφθούν προφανώς υπόψη κατά το στρατηγικό 

προγραμματισμό της επιτροπής CONST.

Ωστόσο, δεν θα πρέπει να παραλύσουν την εργασία εμβάθυνσης που θα 

πρέπει να αρχίσει από τώρα βάσει του σχεδίου Συντάγματος που 

υποβλήθηκε από την Συνέλευση και αφορά τις επιπτώσεις για την ΕΤΠ για τις 

τοπικές και περιφερειακές αρχές οι οποίες εξακολουθούν να είναι έγκυρες και 

βάσιμες.
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2.5. Θέματα της Επιτροπής των Περιφερειών

Διεύρυνση

Η δ ιεύρυνση, α π οτελε ί ένα από τα σ η μ α ντ ικό τερ α  θέματα  που 

απ ασχολε ί την Ε υρω π αϊκή  Ένωση τα τελευ τα ία  χρόνια . Η 

π ιθανότητα  της π ροσ χώ ρησ ης  στην Ε.Ε νέω ν κρατώ ν μελών, 

γ ίνετα ι π ραγμ α τ ικό τη τα  και οι π ρ ο ερ γα σ ίες  γ ια  την π ρόσ βασ η  και 

άλλων κρατών μελών, φα ίνετα ι ότι θα π ρ ο χω ρ ή σ ο υν  σημαντ ικά .

Η δ ιεύρυνση σκόπ ιμο  ε ίνα ι να λάβει χώ ρα το ταχύτερο  δυνατόν  

λόγω του ότι οι όπ ο ιες  καθ υσ τερ ήσ ε ις  μπ ορ ε ί να επ ιφ έρ ουν  

ανασφάλεια . Η αλλαγή των θεσμώ ν της Ε.Ε. δεν θα π ρέπ ε ι να 

απ οτελε ί αναγκα ία  π ρω τοβουλ ία  για τη δ ιεύρυνση.

Οι υπ οψ ήφ ιες  χώ ρες πρέπει να γ ίνουν  δεκτές  από την Ε.Ε. σε 

ισότιμη βάση με τα ήδη υπάρχοντα  κράτη μέλη. Συνεπώ ς, θα 

πρέπει να γ ίνουν ορ ισ μένες  αλλαγές  σε τομε ίς  π ο λ ιτ ική ς , ένα 

π αράδειγμα είναι ο τομέας της Κοινής Α γρ ο τ ική ς  Π ολ ιτ ικής.

Ωστόσο τα κρ ιτήρ ια  της ένταξής  να μην υπ οσ τούν  αλλαγές  για 

π ολ ιτ ικούς  σκοπ ούς και το ευρω π α ϊκό  κεκτημένο  να ισχύε ι χω ρ ίς  

δ ιακοπ ές σε όλους τους τομε ίς  της π ολ ιτ ικής . Οι μ εταβα τ ικές  

περ ίοδο ι μπ ορεί να γ ίνοντα ι δεκτές  μόνο σε εξα ιρ ετ ικ ές  και 

α ιτ ιολο γημ ένες  π ερ ιπ τώ σ ε ις .

Η Επ ιτροπή των Π ερ ιφ ερε ιώ ν  π ρέπ ε ι να τον ίσ ε ι την 

σπ ουδα ιότητα  του να έχει ο κάθε π ολ ίτης  την ελευθερ ία  να 

εκφράζει την άποψή του ελεύθερα, γ εγονό ς  που να ισχύε ι και στη 

δ ιευρυμένη  Ευρω παϊκή Ένωση.

Τόσο η Ευρω παϊκή Επ ιτροπή, όσο και οι εθν ικές  κυβερνήσ ε ις  

είναι να αναγκα ίο  να εν ισχύσουν τις π ρ ο σ π ά θ ε ιές  τους  για την 

κ ινητοπ ο ίηση και ενημέρω ση των τοπ ικώ ν και π ερ ιφ ερ ε ια κώ ν  

αρχών των κρατώ ν - μελών. Α υτές  ε ίνα ι που δ ια δρ α μ α τ ίζο υ ν

σημαντικό  ρόλο στην εφαρμογή του κο ινω ν ικού  κεκτημ ένο υ  και το
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μέγεθος π ροπ α ρα σ κευ ής  τους α π ο τελε ί έναν σημαντ ικό  

παράγοντα  για την επ ιτυχ ία  της δ ιεύρυνσ ης .

Επίσης η Επ ιτροπή των Π ερ ιφ ερ ε ιώ ν  καλε ίτα ι να συμβάλε ι στην 

εν ίσχυση της δη μοκρατ ίας  και της σ υνοχής  σ την  Ευρώ πη μέσω 

μιας στενής σ υνεργα σ ίας  με τ ις  π ερ ιφ έρ ε ιες  και τους δήμους των 

υποψήφιω ν χωρών, ιδ ια ίτερα  κατά το π ρ ο -εν τα ξ ια κ ό  στάδιο , ώστε 

να έχει η δημοκρατ ία  γερά θεμ έλ ια  στο επ ίπ εδο  των πολιτώ ν.

Η επ ίτευξη της δη μ ο κρ α τ ία ς  θα π ρέπ ε ι να γ ίνε ι αντ ιληπ τή  ως 

ο ικοδόμηση π ολ ιτ ικώ ν  θεσμώ ν, ως π ολ ιτ ική  ευ α ισ θ η το π ο ίη σ η  και 

ως η αρχή για δ ιά φ ορες  μορφές π ο λ ιτ ική ς  σ υμμετοχή ς  και 

δράσης.

Παρά το γεγονός  ότι η δ ια δ ικα σ ία  π ερ ιφ ερ ε ιο π ο ίη σ η ς  και 

απ οκέντρω σης στα υπ οψ ήφ ια  κράτη α ντ ιμ ετω π ίζε τα ι με ευνο ϊκό  

τρόπο θα πρέπει να το ν ισ τε ί η σ η μ α ντ ικό τη τα  της δη μοκρατ ικής  

νομ ιμοποίησης.

Μετανάστευση και χορήγηση ασύλου

Ένα εξ ίσου σημαντ ικό  θέμα ε ίνα ι αυτό της μ ετανάσ τευσ ης  και 

της χορήγησης ασύλου. Το σ υ γκεκρ ιμ ένο  ζήτημα θα έχει 

σ ημαντ ικές  επ ιπ τώ σ ε ις  για τ ις  τοπ ικές  και π ερ ιφ ερ ε ια κές  αρχές, 

σε τομε ίς  όπως οι κο ινω ν ικές  π ολ ιτ ικ ές , ή οι π ο λ ιτ ικ ές  που έχουν 

να κάνουν με την αγορά εργασ ίας , τη σ τέγαση, την εκπ α ίδευση 

και την περ ίθαλψ η. Η Ε π ιτροπ ή των Π ερ ιφ ερε ιώ ν  καλε ίτα ι να 

συμμετάσχε ι δυναμ ικά  στην ανω τέρω  συζήτηση .

Στόχος της Ε.Ε. ε ίνα ι η ύπαρξη ενός  κο ινού  σ υσ τήματος  

μετανάστευσης με σαφ ε ίς  και δ ίκα ιο υς  όρους και π ρ οϋ π ο θέσ ε ις  

που θα εφ αρμόζοντα ι με αυστηρό  τρόπο.

Η ΚΕΔΚΕ επ ίσης για την μ ετα νά σ τευσ η  υπ οσ τηρ ίζε ι ότι απ α ιτε ί 

σ υγκεκρ ιμένες  ενέργε ιες  εκ μέρους τω ν τοπ ικώ ν π ολ ιτ ικώ ν
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προσώ πω ν και σ υγχρόνω ς επ α να β εβα ιώ νο υν  την ανάγκη μιας 

συνεργασ ίας  στον π ολ ιτ ισ τ ικό , ο ικο νομ ικό  και τ εχνο λο γ ικό  τομέα 

με τις χώ ρες της Μ εσογε ίου  γ ια  τη ρ ιζ ική  εξάλε ιψ η  τω ν α ιτ ιώ ν  της 

φτώχειας.

2.6. Το μέλλον της Επιτροπής Περιφερειών

Την σημερ ινή  εποχή η θέση της Ε π ιτροπ ής  Π ερ ιφ ερε ιώ ν  είναι 

α ισθητά ισχυρότερη  σε σχέση με το 1994. Υ π άρχε ι γεν ικό τερη  

αποδοχή του ρόλου της τοπ ικής και π ερ ιφ ερ ε ια κή ς  α υ το δ ιο ίκη σ η ς  

στην ευρω π αϊκή  ολοκλήρω ση, καθώ ς και της ανάγκης 

δημ ιουργ ίας  ενός χώ ρου που να τους α να λο γε ί στην Ε.Ε.

Ωστόσο π α ρ α μ ένου ν  ακόμα πολλά θέματα  ανο ιχ τά  όπως είναι η 

δομή της Ε π ιτροπ ής η οποία θα π ρέπ ει να π ρ ο σ α ρ μ ο σ τε ί με 

τέτο ιο  τρόπο ώστε να α ντ ιπ ροσ ω π εύε ι α π ο τελεσ μ α τ ικά  τα 

συμφέροντα  όλων των τοπ ικώ ν και π ερ ιφ ερ ε ια κώ ν  αρχώ ν της 

αυτοδ ιο ίκησης της Ευρώπης.

Η Επ ιτροπή Π ερ ιφ ερε ιώ ν  θα π ρέπ ει να αναλά βε ι τον ρόλο της 

ως π αράγοντας  της π ολ ιτ ικής  σκηνής  της Ε.Ε. και να αυξήσει την 

π ολ ιτ ική  της φωνή, να μην υ ιο θ ετε ί π ια  την π αλα ιού  τύπου 

γραφ ε ιοκρα τ ική  εργασ ιακή  φ ιλοσοφ ία  αλλά θα να λ ε ιτο υ ρ γε ί ως 

αυτοδύναμος ο ρ γα ν ισ μ ός  της Ε.Ε. με το βλέμμα  π ρος το μέλλον.

Ο βασ ικός αυτός θεσμός καλε ίτα ι π λέον  δώ σει π ερ ισ σό τερη  

βαρύτητα σε θέματα  π ο λ ιτ ική ς  παρά σε δομ ικά  ή δ ια δ ικα σ τ ικά  

θέματα. Ο φείλε ι να σ τοχεύσ ε ι τόσο στα θεσ μ ικά  όργανα  της Ε.Ε. 

όσο και στις εθν ικές  κυβ ερ νήσ ε ις  και τα κο ινοβούλ ια .
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Η Επιτροπή των Π ερ ιφ ερε ιώ ν  ανα μ ένετα ι να δ ιεκδ ική σ ε ι ενεργά  

την εφαρμογή των ανω τέρω  π ροτά σ εω ν π ρ ο κε ιμ ένο υ  να 

εξασφαλ ίσε ι τον π ολ ιτ ικό  δ ιά λο γο 7.

Οι εξω τερ ικές  επ ιδρ ά σ ε ις  όπως η π α γκο σ μ ιο π ο ίη σ η  του 

εμπορίου και οι νέες  τεχνο λο γ ίες  έχουν αντ ίκ τυπ ο  στις 

π ροτερα ιό τητες  της Ε υρω π α ϊκής  και Π ερ ιφ ερ ε ια κή ς  Π ολ ιτ ικής  

εντός της Ευρω παϊκής Έ νωσης. Η Ευρω π αϊκή  Έ νω ση π ρέπ ε ι να 

π ροσαρμοστε ί σε μια όλο και π ιο  π α γκο σ μ ιο π ο ιη μ ένη  αγορά.

Αν οι φ τω χότερες π ερ ιφ έρ ε ιες  θέλουν  να π ρ οσ ελκύσ ο υν  

επ ιχε ιρηματ ικές  επ ενδύσε ις  και τις θέσ ε ις  α π ασ χό λησ ης  που 

συνεπ άγοντα ι , πρέπει να ε ίνα ι σε θέση να α ντα γω ν ισ το ύ ν  με ό,τι 

μπ ορεί να προσφέρε ι ο υπ όλο ιπ ος  κόσμος σε υποδομές, 

υπ ηρεσ ίες  ,καθώς και σε δεξ ιό τη τες  του εργατ ικού  δυναμ ικού  .

Μια ιδ ια ίτερη π ρόσκληση για την Ευρω π αϊκή  και Π ερ ιφ ερε ιακή  

Πολιτ ική ε ίνα ι η δημ ιουργ ία  υπ οδομώ ν για την αναβάθμ ισ η  των 

δεξ ιοτήτω ν του π ληθυσμού  και το να κα τα σ τε ί δυνατό  για αυτούς 

να συμμετάσχουν στην κο ινω ν ία  των π λη ρ ο φ ο ρ ιώ ν  .

Η ανάπτυξη και η δ ια τήρηση αυτώ ν των δεξ ιο τή τω ν  δεν 

απ οτελε ί πλέον θέμα επ ιλογής. Ε ίναι μ ιας ζω τ ική ς  σημασ ίας  

π ροϋπόθεση για τον α νταγω ν ισ μό  στην π α γκο σ μ ιο π ο ιη μ ένη  

αγορά .

Οι π ερ ιφ ερε ιακές  δράσε ις  της Ε υρω π α ϊκής  Έ νω σ ης σ υν ίσ τα ντα ι 

κυρ ίω ς λο ιπόν στη δ ιάθεση  κεφ αλα ίω ν .Κ εφ αλα ίω ν  που 

δ ια τ ίθεντα ι από τον π ροϋ π ο λογ ισ μό  της Ε υρω π α ϊκής  Έ ν ω σ η ς  

στις με ιονεκτ ικές  π ερ ιφ έρ ε ιες  και ομάδες π ληθυσμού .

Τα κεφάλα ια  αυτά χρ η σ ιμο π ο ιο ύντα ι για να ενθ α ρ ρ υ νθ ε ί η 

ανάπτυξη  των καθ υσ τερημένω ν  π ερ ιφ ερε ιώ ν , για την 

ανασυγκρότηση των π αλ ιώ ν β ιο μ ηχα ν ικώ ν  π ερ ιοχώ ν, γ ια  να 

βοηθηθούν οι νέοι και ιδ ίω ς οι μακροχρόν ιο ι άνεργο ι να βρουν 

εργασία, για τον εκσ υγχρον ισ μό  της γεω ρ γ ία ς  και για την

Lindblom. J., 2006, “Priorities and objectives 2002-2006”, Committee of the Regions
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ευρύτερη εν ίσχυση των με ιονεκτ ικώ ν  α γ ρ ο κτη νο τρ ο φ ικώ ν  

περ ιοχώ ν της υπ α ίθρου .

Ο π ολυσ ύνθετος  και σ ημ α ντ ικός  της ρόλος  καθώ ς και οι 

βασ ικές της λε ιτο υ ρ γ ίες  επ ιβάλουν  την εξέλ ιξή  της σε ένα φορέα 

δ ιαμόρφω σης των νεότερω ν γεν ιώ ν με τέτο ιο  τρ όπ ο  ώστε να 

σ υμμετέχουν στο ο ικο νομ ικό  σ ύσ τημα  ορ γά νω σ η ς  και

καταμερ ισμού της εργασ ίας  , στο π ολ ιτ ικό  σ ύσ τημ α  οργάνω ση της 

κο ινω νίας ,να σ υνα ισ θάνοντα ι την ευθύνη  αλλά και την χαρά που 

απορρέει από τη συνα ίσθηση σ υμμετοχής  τους  και δη μ ιο υ ρ γ ική ς  

σκέψης και δράσης τους στο νέο κο ινω ν ικό  π α γκό σ μ ιο  σύνολο.

Η Επ ιτροπή των Π ερ ιφ ερε ιώ ν  ,ως όργανο  ,μπ ορε ί να 

ανταττοκρ ιθε ί με επ ιτυχ ία  στην α π οσ τολή  της μόνο με την 

π ροϋπόθεση ότι θα μπορεί να σ τη ρ ιχ θ ε ί σε μια α π ο τελεσ μ α τ ική  

δ ιο ίκηση Και σε αυτόν τον τομέα υπ άρχουν  π ρ ο κλή σ ε ις  στις 

οποίες πρέπει να α νταπ οκρ ιθούμε  :Θα π ρέπ ε ι να π ροσ φ έρου με  

τις υπ ηρεσ ίες  μας σε έναν μεγάλο αρ ιθμό  νέω ν κρατώ ν μελών τα 

οποία θα πρέπει να ενταθούν  στην δρ α σ τη ρ ιό τη τα  της ΕΤΠ. 

Επιπλέον ,η ΕΤΠ ανέλυσε τις  δυ σ κολ ίες  του π α ρ ελθ ό ντο ς  και ήδη 

υ ιοθέτησε τα πρώ τα μεταρρυθμ ισ τ ικά  μέτρα τα οπ ο ία  θα π ρέπει 

να υλοπ ο ιηθούν και να ολοκληρω θο ύν  το σ υντομ ότερ ο  δυνατό  .
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3°

Η Αυτοδιοίκηση, η Επιτροπή Περιφερειών και η
ΚΕΔΚΕ

3.1. Το σύστημα της συγκέντρωσης και της 
αποκέντρωσης

Τα όργανα της  δ η μ ό σ ια ς  δ ιο ίκ η σ η ς  μ π ορ ού ν  να σ υ σ τα θ ο ύ ν  

μέσα από π ο λλές  μορφ ές  και να κ α τα ν εμ η θ ο ύ ν  οι α ρ μ ο δ ιό τη τες  

τους ανάμεσα  στα κεντρ ικά  και στα  π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ ά  όργανα .

Η δημόσ ια  δ ιο ίκη σ η  έχει την  ικ α ν ό τη τα  να ο ρ γα νώ νετα ι 

σύμφω να με δύο σ υ σ τή μ α τα . Το σ ύ σ τη μ α  της σ υ γ κ έν τρ ω σ η ς  με 

την ευρε ία  έννο ια  και το σ ύ σ τη μ α  της  α π ο κ έν τρ ω σ η ς .

Στο π ρώ το σ ύσ τη μ α  η δ η μ ό σ ια  δ ιο ίκ η σ η  α σ κε ίτα ι από το 

νομ ικό  π ρόσ ω π ο του κρ ά το υ ς  με δ ικά  του ό ρ γα να . Το σ ύσ τημα  

της σ υ γκέντρ ω σ η ς  με την σ τενή  έννο ια  ε ίνα ι εκ ε ίνο  που ασ κε ί 

την δημόσ ια  δ ιο ίκη σ η  με ό ρ γα να  του κρ ά το υ ς , τα οπ ο ία  έχουν 

α ρ μ ο δ ιό τη τα  για κάθε θέμα  δ ιο ικ η τ ικ ή ς  εν έρ γ ε ια ς .

Από την άλλη με το σ ύ σ τη μ α  της  α π ο κ έν τρ ω σ η ς ,  η δημόσ ια  

δ ιο ίκησ η  α σ κε ίτα ι με π ε ρ ιφ ερ ε ια κ ά  ό ρ γα να  δη λα δ ή  με δ ιο ικ η τ ικ ά  

όργανα  που ασ κούν  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  για ζη τή μ α τα  που 

π ερ ιο ρ ίζο ν τα ι σ τ ις  δ ιο ικ η τ ικ ές  π ερ ιφ έρ ε ιε ς  π ου εδρεύου ν .

Κατά το σ ύσ τη μ α  της  α π ό -σ υ γ κ έ ν τρ ω σ η ς  η δ η μ ό σ ια  δ ιο ίκη σ η  

εκχω ρ ε ίτα ι από το κρ ά το ς  σε α υ το τελ ή  νο μ ικά  π ρ όσ ω π α  

δημοσ ίου  δ ικα ίο υ  και α σ κ ε ίτα ι με τα ό ρ γα να  αυτώ ν. Η π ιο 

σ η μ α ντ ική  και γ ν η σ ιό τερ η  μορφ ή του σ υ σ τή μ α το ς  αυτού  ε ίνα ι η 

Α υ το δ ιο ίκη σ η .
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Η α π ο κέν τρ ω σ η  και η α υ το δ ιο ίκ η σ η  α ν α γ ν ω ρ ίζο ν τα ι ως δύο 

ο λο κλη ρ ω μ ένα  τμ ή μ α τα  του γ εν ικ ό τερ ο υ  θ εσ μ ικ ο ύ  π λα ισ ίο υ  της 

δη μ ο κρ α τ ία ς .  Ε ιδ ικό τερ α  στις  α ρχές  του 13ου α ιώ να  η τοπ ική  

α υ το δ ιο ίκη σ η  εμ φ α ν ιζό τα ν  ε ίτε  ως κ α τά λ ο ιπ ο  π α λ ιό τερ ω ν  

θ εσ μ ικώ ν  εξ ελ ίξεω ν  ε ίτε  ως β ο η θ η τ ικ ό  ό ρ γα νο  της  ίδ ιας  της 

κρ α τ ική ς  εξουσ ίας .

Στα π λα ίσ ια  του εν ια ίου  κρά το υς , η α π ο κ έν τρ ω σ η  και η 

α υ το δ ιο ίκη σ η  α λλη λ εξα ρ τώ ν τα ι χω ρ ίς  όμω ς να τα υ τ ίζο ν τα ι.  

Ω στόσο, στην Ελλάδα , ο δ ια χ ω ρ ισ μ ό ς  αυ τό ς  και η 

α λλη λεξά ρ τη σ η  δεν έγ ιναν  π οτέ  α ν τ ιλ η π τά  όσο  θα έπ ρεπ ε. Το 

σ υ γ κ εν τρ ω τ ικ ό  κρά το ς  που ιδρ ύ θ η κε  το 1830 δ ια τή ρ η σ ε  την 

κ ο ινό τη τα  ως ο υ σ ια σ τ ικό  υ π όβ α θ ρ ο  της α υ το δ ιο ίκ η σ η ς ,  όποια  

και αν ήταν η δομή του κεντρ ικού  κρά το υς .

Υ π άρχε ι η α ντ ίλη ψ η  ότι το α π ο κ εν τρ ω τ ικ ό  σ ύ σ τη μ α  μπ ορε ί να 

π ρ ο κα λέσ ε ι σ η μ α ν τ ικ ές  α λλα γές  στα π ρ ο β λ ή μ α τα  που έχει 

δη μ ιο υ ρ γή σ ε ι το σ υ γ κ εν τρ ω τ ικ ό  σ ύ σ τη μ α  με την δ η μ ιο υ ρ γ ία  

π ρ α γμ α τ ικώ ν  α υ το δ ιο ικ ο ύ μ εν ω ν  ο ρ γ α ν ισ μ ώ ν  π ρ ο κ ε ιμ έν ο υ  να 

με ιω θε ί το χά σμα  ανάμεσ α  στον  π ο λ ίτη  και την εξουσ ία , να 

α υ ξηθ ούν  οι ευ κ α ιρ ίε ς  εν ερ γ η τ ικ ή ς  σ υ μ μ ε το χ ή ς  του ατόμου  στην 

π ρ α γ μ α το π ο ίη σ η  κο ινώ ν σκοπ ώ ν και να δ ια σ φ α λ ισ τε ί  η 

ελευθ ερ ία , η ασ φ άλε ια , το α ίσ θ η μ α  της  ευ θ ύ ν η ς  και του 

κ α θ ή κο ντο ς  α π ένα ντ ι στην κ ο ιν ω ν ία 8.

3.2. Η τοπική Αυτοδιοίκηση

Η Τοπ ική Α υτοδ ιο ίκησ η  χα ρ α κτη ρ ίζε τα ι ως ένα σύστημα 

απ οκεντρ ω τ ικής  ορ ιζόντ ιας  μορφής. Α να π τύσ σ ετα ι σε 

π ερ ιορ ισ μένο  βαθμό και υπό την ηγεμον ική  επ ιρροή  του κράτους, 

τις γρ α φ ε ιο κρ α τ ικ ές  λε ιτουργ ίες .

Μπεσίλα, Βήκα, Ε., 2001, «Τοπική Αυτοδιοίκηση: Ένας σύγχρονος διοικητικός θεσμός»
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Η δράση της δεν ε ίνα ι ομο ιο τυπ ική  αλλά σ τοχεύε ι στις 

ιδ ια ιτερ ό τη τες  της ζω ής της π όλης και του χω ριού, ακόμα και στις  

εξα τομ ικευμ ένες  σ υνθήκες  του πολίτη . Δ ια μ ο ρ φ ώ νετα ι στην πράξη 

συχνά άτυπα έξω από τ ις  θεσμ ικές  δ ια δ ικα σ ίες , κυρ ίω ς στην 

κο ινότητα  και το μ ικρό Δήμο.

Στα πλα ίσ ια  της εθν ικής  κο ινω ν ίας  α να π τύχθ η κε  μια δυναμ ική  

ενσω μάτω σης της Τοπ ικής  Α υ το δ ιο ίκη σ η ς  στο εθν ικό  κράτος ως 

ιδ ια ίτερου τοπ ικού  θεσμού του.

Η ιδ ια ιτερό τητα  της τοπ ικής  κο ινω ν ίας, των λε ιτου ρ γ ιώ ν , των 

αναγκών, των αντ ιλήψ εω ν δεν επ έτρεψ ε την π λήρη ενσ ω μάτω ση 

της Τοπ ικής  Α υ το δ ιο ίκη σ η ς  στο εθν ικό κράτος και την ταύτ ιση  της 

προς αυτό.

Αξίζε ι να α ναφ ερθ ε ί ότι η Τοπ ική Α υτοδ ιο ίκησ η :

1. Ως θεσμός της τοπ ικής  κο ινω ν ία ς  με τα ιδ ια ίτερα  

χα ρα κτηρ ισ τ ικά  της εκφράζε ι και την  τοπ ική  κο ινω ν ία  ως 

σ υλλογ ικό τητα  δ ιακρ ιτή  από την εθν ική  κο ινω νία , παρά το 

ότι ε ίνα ι οργανω τικό  της μέρος. Συνεπ ώ ς η Τοπ ική  

Α υτοδ ιο ίκησ η  με αυτήν της την δ ιά σ τασ η  κε ίτα ι εντός και 

εκτός των ορ ίω ν της δημόσ ιας  σ φ α ίρ α ς  και μετέχε ι στην 

δημόσ ια  σφα ίρα  ως θεσμός.

2. Ως φορέας της ισ τορ ικής  π αράδοσ ης  α υ το νομ ία ς  της π όλης 

και της κο ινό τη τας  που έχει πολύ βαθ ιά  ρ ίζα και ισ τορ ική  

δ ιαδρομή, τε ίνε ι να ενσ ω μα τω θ ε ί στο κράτος  ως ιδ ια ίτερο ς  

θεσμός του ενώ ταυτόχρονα  δ ιεκ δ ικ ε ί  συνεχώ ς την 

αυτονομ ία  της από αυτό και ως ένα βαθμό το επ ιτυ γ χ ά ν ε ι9.

Παπαγιάννης Π., περιοδικό «Επιστημονική Επιθεώρηση περί τα κοινά των πόλεων», 
ΚΕΔΚΕ. Τετράδια Αυτοδιοίκησης, 2002
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3.3. Τα χαρακτηριστικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης

Η Τ ο π ική  Α υ το δ ιο ίκ η σ η  έχε ι δύο βασ ικά  χ α ρ α κ τη ρ ισ τ ικ ά  που 

την δ ια κρ ίνο υ ν  αυτά της α υ το τέλ ε ια ς  και της  επ ο π τε ία ς  τα οποία  

θα α να λύ σ ο υ μ ε  στην συνέχε ια .

Αυτοτέλεια

Με τον όρο « δ ιο ικ η τ ικ ή  α υ το τέλ ε ια »  εννο ο ύ μ ε  «την ικα νότη τα  

τω ν OTA να π α ίρ νο υ ν  μέσω τω ν ο ρ γά νω ν  το υ ς  κα ι με δ ική τους  

ευθύνη  π ο λ ιτ ικ ές  α π ο φ ά σ ε ις  γ ια  τη δ ιο ίκη σ η  τω ν το π ικώ ν  

υπ οθ έσ εω ν  τις  οπ ο ίες  εφ α ρ μ ό ζο υ ν  με δ ικά  τους  μέσα και με 

δ ικό τους π ρ ο σ ω π ικό » . Τα δύο βασ ικά  σ το ιχ ε ία  που 

χ α ρ α κτη ρ ίζο υ ν  την δ ιο ικη τ ική  α υ το τέλ ε ια  τω ν OTA ε ίνα ι οι 

α ρ μ ο δ ιό τη τες  που α να λα μ β ά ν ο υ ν  και ο έλ εγ χ ο ς  της  κρ α τ ική ς  

επ ο π τε ία ς  σε αυτούς.

Το άρθρο 102 παρ. 1 του Σ υ ν τά γ μ α το ς  το οπ ο ίο  θα 

α να λύ σ ο υ μ ε  στην σ υνέχε ια  α να φ έρ ε ι ότι «η δ ιο ίκη σ η  των 

το π ικώ ν  υ π ο θ έσ εω ν  ανήκε ι σ τους  ο ρ γ α ν ισ μ ο ύ ς  της το π ική ς  

α υ το δ ιο ίκη σ η ς» .

Η έννο ια  της το π ική ς  υ π ό θ εσ η ς  θ εω ρ ε ίτα ι α ό ρ ισ τη . Για το 

π ρ ο σ δ ιο ρ ισ μ ό  της έννο ια ς  της  το π ικ ή ς  υ π ό θ εσ η ς  υπ άρχουν  

κάπ ο ιο ι π α ρ ά μ ετρ ο ι όπω ς ε ίνα ι

1. Η το π ικό τη τα , δηλαδή  η εδα φ ική  έκτασ η  τω ν OTA,

2. Η σ ύνθεσ η  τω ν υπ ο θ έσ εω ν  αυτώ ν με κάπ ο ια  χω ρ ικά  

π ρ ο σ δ ιο ρ ιζό μ εν η  ομάδα  π ο λ ιτώ ν  όπ ω ς γ ια  π α ρ ά δ ε ιγμ α  

τους δη μ ότες
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3. Η ύπαρξη το π ικο ύ  σ υ μ φ έρ ο ν το ς  γ ια  την  δ ιε ν έρ γ ε ια  των 

υπ οθ έσ εω ν  α υ τώ ν  σε τοπ ικό  επ ίπ εδ ο  κα ι με ιδ ια ίτερ η  

έκφ ανση του δη μ ο σ ίο υ  σ υ μ φ έρ ο ντο ς .

Η π α ρου σ ία  του Κ ράτους  σε το π ικό  επ ίπ εδ ο  π ε ρ ιο ρ ίζ ε τα ι  σ τ ις  

π ερ ιφ ερ ε ια κές  υ π η ρ εσ ίες  ο ρ ισ μ ένω ν  Υ π ο υ ρ γ ε ίω ν ,  δ εδ ο μ ένο υ  ότι 

ο κρ α τ ικός  νο μ ά ρ χη ς  ε ίχε κα τα ρ γη θ ε ί.

Οι το π ικές  υπ ο θ έσ ε ις  αφ ορο ύν  την  το π ική  δ ιο ίκ η σ η  η οπ ο ία  

σ υνδέετα ι με τη φύση και το α ν τ ικ ε ίμ εν ο  τω ν εν δ ια φ ερ ό ν τω ν  

ζη τη μά τω ν  της π ερ ιφ έρ ε ια ς  του εκά σ το υ  OTA.

Οι γ εν ικ ές  υ π ο θ έσ ε ις  χ α ρ α κ τη ρ ίζο ν τα ι ως « επ ιτ ελ ικ ές »  όταν 

α σ κού ντα ι από τα κεντρ ικά  ό ρ γα να  του κ ρ ά το υ ς  και ως 

« εκ τελεσ τ ικ ές»  όταν  α σ κο ύ ντα ι από τα π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ ά  ό ρ γα να  του 

κράτους , α ντ ίθ ετα  οι το π ικές  υ π ο θ έσ ε ις  α ν α γ ν ω ρ ίζο ν τα ι ως 

εξα ίρεση  και α νή κο υν  σ τους  ο ρ γ α ν ισ μ ο ύ ς  το π ική ς  

α υ το δ ιο ίκη σ η ς .

Ο ρ ισ μένες  κρ α τ ικ ές  υ π ο θ έσ ε ις  μ π ο ρ ο ύ ν  να μ ε τα β ιβ α σ το ύ ν  

από τη π ερ ιφ έρ ε ια  σ τους  OTA για  άσ κη σ η  το υ ς  α π λώ ς, γ εγο νό ς  

που μπ ορε ί να τους  εξα σ φ α λ ίσ ε ι τη μ ετα φ ο ρ ά  τω ν α να γκα ίω ν  

π όρω ν γ ια  την ά σ κησ η  τω ν α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  το υ ς  αλλά  με π λήρη  

έλεγχο  του Κράτους.

Εποτττεία

Το 1912 με το άρθρο  43 π ρ ο β λ έπ ετα ι ότι οι α π ο φ ά σ ε ις  των 

σ υ λλο γ ικώ ν  ο ρ γά νω ν  τω ν Ο .Τ .Α . κ η ρ ύ σ σ ο ν τα ν  " α φ ’ εα υ τώ ν  

ε κ τ ε λ ε σ τ έ "  μετά την π ά ρ οδ ο  ν ό μ ιμ η ς  π ρ ο θ ε σ μ ία ς  τρ ιά ντα  

ημερώ ν.
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Η α κυ ρ ό τη τα  μπ ορούσ ε να π ρ ο κ λ η θ ε ί  μόνο από κάθε εκλο γέα  

ή έχοντα  έννομο  σ υ μ φ έρ ο ν  με π ρ ο σ φ υ γ ή  στο νο μ ά ρ χ η  μέσα σε 

π ρ ο θ εσ μ ία  δ εκα π έντε  η μ ερ ώ ν  από την α π ό φ α σ η .

Το άρθρο  102 του Σ υ ν τά γ μ α το ς  α να φ έρ ε ι ότι το «Κ ρ ά το ς  

ασ κε ί σ τους  ο ρ γα ν ισ μ ο ύ ς  της  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  επ ο π τε ία  

που να μην εμ π οδ ίζε ι την  π ρ ω το β ο υ λ ία  και την  ελ εύ θ ερ η  δράση 

τους», σ το χ εύ ο ντα ς  στη δ ια σ φ ά λ ισ η  της  κ ρ α τ ικ ή ς  εν ό τη τα ς  και 

συνέχε ιας .

Η Κρατική  αυτή επ ο π τε ία , με την ευ ρ ε ία  έννο ια  π ερ ιλ α μ β ά ν ε ι  

τη νο μ ο θ ετ ική , τη δ ιο ικ η τ ικ ή  και τη δ ικ α σ τ ικ ή  επ ο π τε ία . Ο όρος 

κρατ ική  επ οπ τε ία  νοε ίτα ι με τη σ τενή  έννο ια  της  δ ιο ικ η τ ικ ή ς

επ οπ τε ία ς .

3.4. Το άρθρο 102 του Συντάγματος

Το άρθρο 102 του Σ υ ν τά γ μ α το ς  α να φ έρ ε ι ότι η δ ιο ίκησ η  των 

τοπ ικώ ν υποθέσεω ν ανήκει σ τους  ο ρ γα ν ισ μ ο ύ ς  τοπ ικής 

αυτοδ ιο ίκησης πρώ του και δεύτερου  βαθμού . Υπέρ των 

οργαν ισμώ ν τοπ ικής α υ το δ ιο ίκη σ η ς  σ υντρέχε ι τεκμήρ ιο  

αρμοδ ιό τητας  γ ια  τη δ ιο ίκηση των τοπ ικώ ν  υπ οθέσεω ν.

Ο Νόμος καθορ ίζε ι το εύρος  και τις κα τη γο ρ ίες  των τοπ ικώ ν 

υποθέσεω ν, καθώς και την κατανομή  τους  στους επ ί μέρους 

βαθμούς. Επ ίσης μπορεί να α να τεθ ε ί σ τους  ο ρ γα ν ισ μ ο ύ ς  τοπ ικής  

α υτοδ ιο ίκησης  η άσκηση α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  που σ υν ισ τούν  απ οστολή  

του Κράτους.

Οι ορ γαν ισ μο ί τοπ ικής  α υ το δ ιο ίκη σ η ς  έχουν  δ ιο ικη τ ική  και 

ο ικονομ ική  αυτοτέλε ια . Οι αρχές τους μπ ορούν  να εκλεγούν  με 

καθολική  και μυστική ψ ηφ οφ ορ ία , όπ ω ς ο νόμος  ορ ίζε ι.

Με νόμο μπορεί να π ρ ο β λέπ ο ντα ι γ ια  την εκτέλεσ η  έργω ν ή την 

παροχή υπ ηρεσ ιώ ν ή την άσκηση α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  των οργαν ισμώ ν
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τοπ ικής α υ το δ ιο ίκη σ η ς  α ν α γ κ α σ τ ικ ο ί ή εκού σ ιο ι σύνδεσμο ι 

οργαν ισμώ ν τοπ ικής  α υ το δ ιο ίκη σ η ς  που δ ιο ικο ύ ν τα ι από α ιρετά  

όργανα.

Το Κράτος ασκε ί στους ο ρ γα ν ισ μ ο ύ ς  τοπ ικής  α υ το δ ιο ίκη σ η ς  

εποπτεία  που έχει να κάνει α π ο κλε ισ τ ικά  με έλεγχο  νομ ιμ ότητα ς  

και δεν επ ιτρέπ ετα ι να εμπ οδ ίζε ι την π ρ ω το β ο υλ ία  και την 

ελεύθερη δράση τους.

Π ε ιθαρχ ικές  π ο ινές  στα α ιρετά  όργανα  της τοπ ικής

αυτοδ ιο ίκησης επ ιβά λλο ντα ι μόνο ύστερα από σύμφω νη γνώμη 

συμβουλίου που α π οτελε ίτα ι κατά π λε ιο ψ η φ ία  από τακτ ικούς  

δ ικαστές.

Το Κράτος λαμβάνε ι τα νομοθετ ικά , κανο ν ισ τ ικά  και 

δημοσ ιονομ ικά  μέτρα που ε ίνα ι αναγκα ία  για την εξασ φ άλ ισ η  της 

ο ικονομ ικής  α υ το τέλε ια ς  και των π όρω ν που χρ ε ιά ζο ν τα ι για την 

εκπλήρω ση της απ οσ τολής  και την άσκηση των αρμοδ ιο τή τω ν  

των οργαν ισμώ ν τοπ ικής  α υ το δ ιο ίκη σ η ς  με ταυτόχρονη  

δ ιασφάλιση της δ ια φ άνε ια ς  κατά τη δ ια χε ίρ ισ η  των π όρω ν αυτών.

Ο Νόμος ορ ίζει τα σχετ ικά  με την απ όδοση και κατανομή 

ανάμεσα στους ορ γα ν ισ μ ού ς  τοπ ικής  α υ το δ ιο ίκη σ η ς , των φόρων ή 

τελών που καθορ ίζοντα ι υπέρ αυτώ ν και ε ισ π ρ ά ττο ν τα ι από το 

Κράτος. Κάθε μεταβ ίβαση α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  από κεντρ ικά  ή 

π ερ ιφ ερε ιακά  όργανα του Κράτους π ρος την τοπ ική  αυτο δ ιο ίκη σ η  

συνεπ άγετα ι και τη μεταφορά των α ντ ίσ το ιχω ν  π όρω ν 10.

3.5. Το όραμα της Ελληνικής τοπικής Αυτοδιοίκησης

Ο νέος ρόλος που επ ιδ ιώ κετα ι από τις π ερ ιφ ερ ε ια κ ές  και τοπ ικές  

αρχές της Ε υρω π αϊκής Έ νω σης, ανο ίγε ι έναν ου σ ια σ τ ικό  δ ιάλογο  για 

το ρόλο της Τ οπ ικής  Α υ το δ ιο ίκη σ η ς  σχετ ικά  με την ανάπ τυξη  της 

χώρας μας και την σ υμμετοχή  της σ την  ευρ ω π α ϊκή  ολοκλήρω ση.

10 Βουλή των Ελλήνων, πρακτικά εισηγητικής έκθεσης άρθρο 102 του Συντάγματος
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Η Τοπ ική Α υτο δ ιο ίκη σ η  θα π ρέπ ε ι να δώσει μ εγαλύτερη  έμφαση 

στην σ υνεργασ ία  της με τ ις  το π ικ ές  π α ρ α γω γ ικές  δυνάμεις  

σ τηρ ίζοντα ς  π ρογρά μματα  και π ρ ο σ π ά θ ε ιες  για ανάπ τυξη  τόσο των 

μ ικρομεσα ίω ν επ ιχε ιρ ή σ εω ν  όσο και τω ν άλλω ν π αραγω γ ικώ ν 

δρ ασ τηρ ιο τήτω ν στην π ερ ιφ έρε ια .

Το όραμα γ ια  μια Τοπ ική  Α υ το δ ιο ίκη σ η , που μπ ορε ί να απαντά  με 

θετ ικό  τρόπο και στα π ιο  επ ιμέρους  α τομ ικά  π ρ οβ λήμ α τα  του πολίτη , 

μπορεί να γ ίνε ι π ράξη  αν με ρ εα λ ισ τ ικό  τρόπ ο μ ε τα χε ιρ ισ θ ε ί τις νέες 

αρμοδ ιό τητες  και δ ια μ ο ρ φ ω θ ε ί ένα κο ινω ν ικό  π ερ ιβά λλον , σ τόχος  του 

οποίου θα είναι ο π ερ ιο ρ ισ μ ό ς  της  α να σ φ ά λε ια ς  που ν ιώ θει σήμερα ο 

πολίτης.

Η Ελλην ική  Τοπ ική  Α υτο δ ιο ίκη σ η  ο ρ α μ α τ ίζετα ι:  .

>  Την βελτ ίω ση του θεσ μ ικού  και δ ιο ικη τ ικο ύ  π λα ισ ίου  που σχετ ίζετα ι 

με το σύστημα ανα π τυξ ια κού  π ρ ο γρ α μ μ α τ ισ μ ο ύ  της χώ ρας μας.

> Την ανάπτυξη του ανθρώ π ινου  κεφ α λα ίου  σ τοχεύοντας  στην 

Κοινω νία της Γνώ σης

> Την δ ιάχυση της κα ινοτομ ίας , την π ροώ θηση της

επ ιχε ιρ η μα τ ικό τη τα ς  και την εξα σ φ ά λ ισ η  της απ α σ χό λησ ης  του 

εργατ ικού  δυναμ ικού , με στόχο την Α ν τα γω ν ισ τ ικό τη τα  και την 

Κο ινω νική Συνοχή

> Την κατασκευή των τεχν ικώ ν  έργω ν και των δ ικτύω ν που θα 

οδηγήσουν στην Π ροσ π ελασ ιμότητα .

> Την κατασκευή των έργω ν και τη λήψη των μέτρω ν που θα 

δ ια σφ αλ ίσ ουν  την Π ροστασ ία  του Π ερ ιβ ά λλο ντο ς

> Την κατασκευή  των έργω ν κο ινω ν ικού  εξοπ λ ισμού  και τη 

δημ ιουργ ία  των δομώ ν κο ινω ν ικής  φ ρ οντ ίδα ς

> Την ανάληψη π ρω τοβ ουλ ιώ ν  για την π ροώ θησ η  της Δ ια σ υνορ ια κής  

και της Δ ια π ερ ιφ ερ ε ια κή ς  Σ υνερ γασ ία ς

> Τον σχεδ ίασμά και την εφ αρμογή  π ρ ο γρ α μ μ ά τω ν  Α γρ ο τ ική ς  και 

Α στικής  Τ οπ ικής  Α νά π τυξη ς
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Την παροχή των αναγκα ίω ν υπ ηρ εσ ιώ ν π ρος τους π ολ ίτες , στο 

πλα ίσ ιο  ενός εθν ικού  π ρ ο γρ ά μμ α το ς  Υ π ηρεσ ιώ ν  Γ εν ικού

Ο ικονομ ικού Ε νδ ιαφέροντος.

Για να επ ιτύχε ι η Τοπ ική  Α υ το δ ιο ίκη σ η  τους παραπ άνω  

στρατηγ ικούς  σ τόχους επ ιδ ιώ κετα ι η εκπ όνηση  των ακόλουθω ν 

σχεδίων:

> 1°Εθνικό Σγέδ ιο  γ ια τη βελτ ίω ση των Α να π τυ ξ ια κώ ν  θεσμών, 

της Δ ιο ικη τ ική ς  Ικανότητας  της  Τ ο π ική ς  Α υ το δ ιο ίκη σ η ς  και 

των Υ π ηρεσ ιώ ν π ρος τους Π ολ ίτες.

> 2 ° Εθνικό Σ γέδ ιο  γ ια την π ροώ θηση  της Κ ο ινω ν ίας  της 

Γνώσης σε τοπ ικό  επ ίπεδο.

> 3°Εθν ικό  Σ γέδ ιο  για την π ροώ θηση της Ε π ιχ ε ιρ η μ α τ ικό τη τα ς  

και της Α π ασχόλη ση ς  σε τοπ ικό  επ ίπεδο.

> 4 ° Εθνικό Σ γέδ ιο  για τη βελτ ίω ση της Π ρ οσ π ελα σ ιμ ότητα ς  σε 

τοπ ικό επ ίπεδο.

>  5 ° Εθνικό Σγέδ ιο  γ ια την βελτ ίω ση του Π ερ ιβ ά λλοντος  σε 

τοπ ικό επ ίπεδο.

>  6°Εθνικό Σγέδ ιο  για την π ρ οώ θη σ η  της Κ ο ινω ν ικής  

Α λληλεγγύης  σε τοπ ικό  επ ίπεδο.

> 7 °Εθνικό Σγέδ ιο  γ ια τη Δ ια σ υνορ ια κή  και τη Δ ιαπ ερ ιφ ερε ιακή  

Συνεργασ ία  των Ο.Τ.Α.

> 8 °Εθνικό Σνέδ ιο  γ ια την Α γρ οτ ική  και την Α στική  Τοπ ική 

Ανάπτυξη.

Για την εκπόνηση και την εφαρμογή των π αραπ άνω  σχεδ ίω ν, η 

Κεντρ ική Έ νωση Δήμω ν και Κ ο ινοτήτω ν Ε λλάδος θα σ υντάξε ι και θα
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προτε ίνε ι α ντ ίσ το ιχες  π ρ ο γρ α μ μ α τ ικ ές  σ υ μ βά σ ε ις  με τα αρμόδ ια  

Υ πουργεία  και τους Δ ημόσ ιους  φορείς.

Η αποδοτική  συμβολή της Ε λλην ικής  Τ ο π ική ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  στην 

Εθνική και Π ερ ιφ ερε ιακή  Α νάπ τυξη  α π α ιτε ί τη ρ ιζ ική  μ ετα ρ ρ ύ θμ ισ η  του 

κράτους, με κατεύθυνση:

- Την Επ ιτελ ική  Κεντρ ική  Δ ημόσ ια  Δ ιο ίκη σ η

- Την Α ιρετή  Π ερ ιφ ερε ιακή  Α υτο δ ιο ίκη σ η

- Την Ισχυρή Τοπ ική Α υ το δ ιο ίκ η σ η 11

3.6. Στόχοι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης

Οι Ο ργαν ισμο ί Τοπ ικής  Α υ το δ ιο ίκη σ η ς  στην Ελλάδα θα π ρέπ ει να 

επ ιτύχουν τους ακόλουθους τρε ις  σ τόχους  στα επ όμενα  χρόνια :

1. Λόγω του ότι η τοπ ική  αυ το δ ιο ίκη σ η  α π ο τελε ί την εγγύτερη, 

στους πολ ίτες , δομή του κράτους, θα π ρέπ ε ι να π ροσ π αθήσ ε ι 

για την βελτ ίω ση της δ ιο ικη τ ική ς  ικα νό τη τα ς  της, π ροκε ιμ ένου  να 

εξασφαλ ίσε ι την π ροσ αρμογή  τους στις  αλλαγές  που επ ιβάλλουν  

οι εξελ ίξε ις , όσο και γ ια να βελτ ιώ σ ου ν  τις  π α ρ εχό μ ενες  στους 

π ολ ίτες  υπηρεσ ίες.

2. Η Τοπ ική Α υτοδ ιο ίκησ η ως σ υν ισ τώ σ α του π ολ ιτ ικού και

δ ιο ικ η τ ικ ο ύ σ υ σ τή μ α το ς της χ ώ ρ α ς  σε το π ικ ό  επ ίπ εδ ο , θα

πρέπει να εξασφαλ ίσε ι την ου σ ια σ τ ική σ υμβολή  της στο

σχεδ ίασμά και την εφαρμογή τω ν εθν ικώ ν  και των

π ερ ιφ ερε ιακώ ν  αναπ τυξ ιακώ ν  π ολ ιτ ικώ ν  και π ρ ογρ α μμ ά τω ν  σε 

τοπ ικό επ ίπεδο. Ιδ ια ίτερη  π ροσ οχή  Θα π ρ έπ ε ι να δοθεί: στην

11 ΚΕΔΚΕ 2005 « οι προτάσεις της ΚΕΔΚΕ για τις κατευθύνσεις εθνικής στρατηγικής ανάπτυξης 
2007-2013»
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προώ θηση της επ ιχ ε ιρ η μ α τ ικ ό τη τα ς  και τη βελτ ίω ση του 

επ ιχε ιρη μα τ ικο ύ  π ερ ιβ ά λλο ντο ς  και σ την  ανάπ τυξη  του 

ανθρώ π ινου κεφ αλα ίου  της χώ ρας και στη δη μ ιο υρ γ ία  των 

υποδομώ ν κο ινω ν ικής  φ ρ ο ντ ίδα ς  που χρ ε ιά ζετα ι ο ο ικο νομ ικά  

ενεργός π ληθυσμός.

3. Οι ορ γαν ισ μο ί το π ική ς  α υ το δ ιο ίκη σ η ς  μπ ορούν  να αναλάβουν 

την εφαρμογή π ρ ο γρ α μμ ά τω ν  α γρ ο τ ική ς  ανάπ τυξης . Ο μάδες 

τοπ ικής δράσης, στις  οπ ο ίες  μ ετέχο υν  οι Ο .Τ .Α . μπ ορούν να 

αναλάβουν την εφαρμογή  σ χεδ ίω ν  α γρ ο τ ική ς  ανάπ τυξης  που θα 

σχετ ίζοντα ι με τον τουρ ισμό , τ ις  το π ικές  β ιο μηχα ν ικές  

δραστηρ ιότητες , τον π ολ ιτ ισ μό , τ ις  μ ετα φ ορ ές  και τ ις  κο ινω ν ικές  

υπηρεσίες. Με την σε ιρά  τους οι α σ τ ικο ί Ο .Τ.Α. μπ ορούν να 

αναλάβουν την εφαρμογή  π ρ ο γρ α μ μ ά τω ν  ασ τ ικής  ανάπ τυξης 

π ροκε ιμένου  να π ετύχουν  την αστ ική  α να ζω ογό νησ η  με τη 

μέριμνα για τους μ ετα νά σ τες  και τα φ α ινόμ ενα  κο ινω ν ικού  

αποκλεισμού.

Οι π ροϋ π ο θέσ ε ις  γ ια  να επ ιτευ χθ ο ύ ν  οι π α ρ α π ά νω  στόχο ι ε ίνα ι οι 

κόλουθες:

1. Η θεσμ ική εν ίσ χυση  τω ν Ο.Τ.Α. της Π ερ ιφ έρ ε ια ς  και η 

Μ ητροπ ολ ιτ ική  δ ια κυβέρ νησ η  στα μεγάλα  αστ ικά  κέντρα.

2. Η ολοκληρω τική  φ ορολογ ική  μ ετα ρ ρ ύ θμ ισ η  με απ οκέντρω σ η της 

φ ορολογ ικής  εξουσ ίας , π ρ ο κε ιμ ένο υ  να α π οκτή σ ο υν  οι Ο.Τ.Α. 

την ο ικονομ ική  αυτοτέλε ια , που θα τους δώ σει την δυνατότητα  

να κ ινη τοπ ο ιήσ ουν  το δυναμ ικό , π ρ α γμ α το π ο ιώ ντα ς  τις 

αναγκα ίες  δη μ ό σ ιες  επ ενδύ σ ε ις  και «μο χλεύο ντα ς»  το ιδ ιω τικό  

κεφάλα ιο  για την χρ η μ α το δ ό τη σ η  τω ν π αραγω γ ικώ ν  

επενδύσεων.
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3. Η δ ια τήρηση και η εν ίσχυση των δη μ όσ ιω ν  π ο λ ιτ ικώ ν  που θα 

αναπ τύξε ι το κράτος π ρ όνο ια ς  σε εθν ικό , π ερ ιφ ερ ε ια κό  και 

τοπ ικό επ ίπ εδο  και θα ευνο ήσ ου ν  την τοπ ική  κο ινω ν ία  ως 

κο ινω νία  α λ λ η λ εγ γ ύ η ς 12.

3.7. SWOT Ανάλυση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης

Στην ενότητα αυτή θα αναλύσουμε τις αδυναμίες, δυνατότητες, απειλές και 

ευκαιρίες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης προκειμένου να κατανοήσουμε την 

πορεία που θα πρέπει να ακολουθήσει για να αποδώσει ως θεσμός.

Δυνατά σημεία

Ο θεσμός της Τοπ ική ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  έχει σημαντ ική  θέση στο 

π ολ ιτ ικό  και δ ιο ικητ ικό  σύστημα  της χώ ρας, αλλά και στη δ ιαδ ικασ ία  

ολοκλήρω σης της Ε υρω π α ϊκής  Έ νω σης

Η Τοπ ική Α υτοδ ιο ίκησ η  ε ίνα ι ένας θ εσ μ ό ς  ιδ ια ίτερα  απ οδεκτός  από 

τους πολίτες.

Η Τοπ ική Α υτοδ ιο ίκησ η  σ υμβάλλε ι σε μεγάλο  βαθμό στην προώ θηση 

της τοπ ικής  ανάπ τυξης  αλλά και στην επ ίτευξη  των αναπ τυξ ιακώ ν 

στόχω ν της Ε.Ε.

12 «Οι προτάσεις της ΚΕΔΚΕ για τις κατευθύνσεις εθνικής στρατηγικής ανάπτυξης 2007-2013» 
ΚΕΔΚΕ
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Αδυναμίες

Μια σ ημαντ ική  αδυναμ ία  ε ίνα ι ο μ εγάλος  αρ ιθμός  των Ο.Τ.Α. 

των οπ ο ίω ν χα ρ α κτη ρ ισ τ ικό  ε ίνα ι ο α γρ ο τ ικό ς  χα ρακτήρα ς  και 

μ ικρό μέγεθος  και οι α δύνα τες  υπ ηρεσ ίες .

Οι OTA δεν έχουν σ υγκρο τή σ ε ι ακόμα μητροπ ολ ιτ ική  

δ ιο ίκηση  μεγάλω ν π ο λεο δο μ ικώ ν  σ υγκρο τη μάτω ν .

Επ ίσης χα ρ α κτη ρ ίζετα ι η δομή τους  από ελλε ίψ ε ις  και 

αδυνα μ ίες  στον τομέα  των λ ε ιτο υ ρ γ ιώ ν  και του ανθρώ π ινου  

δυναμ ικού.

Οι ο ικο νο μ ικο ί τους  πόρο ι ε ίνα ι π ερ ιο ρ ισ μ ένο ι σε σχέση με 

τις ανάγκες  και το ρόλο τους.

Επ ίσης η χρήση των τεχνο λο γ ιώ ν  ε ίνα ι ανεπ αρκής  στους 

OTA παρά την μεγάλη χρ ησ ιμό τητα  τους

Ευκαιρίες

Οι Ο ργαν ισ μο ί Τ οπ ικής  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  μπορούν να 

σ υγκροτήσ ουν  με π ολλές  λ ε ιτο υ ρ γ ίες  υπ οσ τήρ ιξης  της 

π ερ ιφ ερ ε ια κή ς  και τοπ ικής  α νά π τυ ξη ς  ένα εθνικό 

π ο λυκεντρ ικό  δ ίκτυο.

- Οι Ο ργα ν ισ μ ο ί Τ ο π ική ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  θα π ρέπει να 

α ξ ιοπ ο ιήσ ου ν  τις σ ύγχρ ονες  α ν τ ιλή ψ ε ις  για την οργάνω ση και 

τη δ ιο ίκησ η  της Δ ημ όσ ια ς  Δ ιο ίκη σ η ς  και της Α υτοδ ιο ίκησ ης.

- Οι Ο.Τ.Α. ε ίνα ι αναγκα ίο  να α ξ ιο π ο ιή σ ο υ ν  τις δομές που 

δημ ιο υργή θηκα ν  στην κο ινω ν ία  καθώ ς επ ίσης και την 

τεχνο γνω σ ία  και εμπ ε ιρ ία  που α π ο κτή θ η κε  τα π ροηγούμενα  

χρόν ια  π ρ οκε ιμ ένου  να επ ιτευ χ θ ε ί ο σ χεδ ιασ μός  και η 

εφ αρμογή  α να π τυξ ια κώ ν  δράσεων.
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Κίνδυνοι

Οι OTA θα πρέπει να δ ια τη ρ ήσ ου ν  το ενδ ια φ έρ ο ν  τους για τις 

τεχν ικές  υπ οδομές και να μην επ η ρ εα σ το ύν  από άλλους 

π αράγοντες  και συμφέροντα .

Επίσης υπάρχε ι κ ίνδυνος  να μη δ ια σ φ α λ ισ τε ί επαρκής 

επ ισ τημον ική  και τεχν ική  υπ οσ τήρ ιξη  σ τους  οργαν ισμούς  

Τοπ ικής Α υτοδ ιο ίκησ ης  με απ οτέλεσ μα  τον «απ οκλε ισμό»  των 

αγροτ ικώ ν και των μ ικρώ ν π ερ ιφ ερ ε ιώ ν  από τα νέα 

αναπ τυξ ιακά  προγράμματα .

Σε ορ ισ μένες  π ερ ιπ τώ σ ε ις  μπ ορεί να μην δοθε ί το 

απ α ιτούμενο  βάρος στην ανάπ τυξη  του ανθρώ π ινου  

κεφαλα ίου των Ο.Τ.Α. και στη δη μ ιο υργ ία  κατάλληλω ν δομών 

για την άσκηση επ ιτελ ικώ ν  λε ιτο υ ρ γ ιώ ν  για την υπ οστήρ ιξη  

της τοπ ικής ανάπτυξης.

Ερμηνεύοντας  τα παραπ άνω  δυνατά  σημε ία  των OTA καθώς 

επ ίσης και τις ευκα ιρ ίες  που τους π ρ οσ φ έρ οντα ι,  δ ια π ισ τώ νουμε  

ότι οι ο ρ γα ν ισ μ ο ί τοπ ικής α υ το δ ιο ίκη σ η ς  θα πρέπει να 

π ροσπ αθήσουν  να π ερ ιορ ίσ ου ν  τα αδύνατα  σημε ία  τους, να 

ελα χ ισ το π ο ιήσ ουν  τους δ ιά φ ορους  κ ινδύ νους  που συναντάνε  και 

να π ροσ π αθήσ ουν  να αξ ιοπ ο ιήσουν  τις ευ κα ιρ ίες  που δ ίνοντα ι 

μέσα από την σωστή χρήση των δυνατώ ν σημε ίω ν  το υ ς 13.

1J ΚΕΔΚΕ «Οι προτάσεις της ΚΕΔΚΕ για 2007-2013»
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3.8. ΚΕΔΚΕ και Επιτροπή των Περιφερειών

Έ χοντας εξετάσει μέχρι στ ιγμής την έννο ια  και τ ις  π α ρ α μ έτρ ο υς  

της Τοπ ικής αυτο δ ιο ίκη ση ς  είνα ι α να γκα ίο  να μ ελετήσ ου με  την 

σχέση που υπάρχει ανάμεσα στην Κ εντρ ική  Έ νω ση Δ ήμω ν και 

Κο ινοτήτω ν Ελλάδος με την Επ ιτροπή τω ν Π ερ ιφ ερε ιώ ν .

Καταρχήν είναι π ροφ ανές  ότι η Ε π ιτροπ ή των Π ερ ιφ ερε ιώ ν  

είναι ένα ευρω π αϊκό  όργανο ενώ η ΚΕΔΚΕ ε ίνα ι εθν ικό  όργανο, 

συνεπώ ς η ΕΤΠ πρέπει να γνω μοδο τε ί στην Κ εντρ ική  Έ νωση για 

θέματα που αφορούν την Α υτοδ ιο ίκησ η . Α υτό μ α τα  δ η μ ιο υ ρ γε ίτα ι η 

συσχέτ ιση και η επ ικο ινω ν ία  μεταξύ τους, η ΚΕΔΚΕ, η Ελλην ική  

Α υτοδ ιο ίκησ η  σ υμμετέχε ι στο όργανο  αυτό όπω ς επ ίσης 

συμμετέχε ι στο Συμβούλ ιο  της Ευρώ π ης. Π ροσ π α θώ ντα ς  με 

αντ ιπ ροσώ π ους να γ ίνουν  κατανοητά  και απ οδεκτά  τα θέματα  

που αφορούν τη δ ίκ ιά  μας α υτοδ ιο ίκηση , να α κο υ σ τε ί η φωνή της 

Ελλάδας στην καρδ ιά  της Ε υρω π α ϊκής  Έ νω σης. Οι επ ιτρ οπ ές  της 

είναι αρμόδ ιες για την επ ίτευξη του σκοπ ού αυτού, η καθεμ ία  

ξεχω ριστά  επ ιτελε ί τι δ ικό της έργο, όπ ω ς και οι επ ιτρ οπ ές  της 

Επ ιτροπής των Π ερ ιφερε ιώ ν. Τα θέματα  τους σ χετ ίζο ντα ι,  κο ινός 

τους στόχος ε ίνα ι η καλύτερη α ντ ιμ ετώ π ισ η  τω ν ζη τη μά τω ν  που 

αφορούν τις κο ινω ν ίες , το καλύτερο  δυνατό  α π οτέλεσ μ α  για τον 

πολίτη, μια ε ιρην ική  κο ινω νία . Η κάθε επ ιτροπ ή  π ρ α γμ α τεύ ετα ι 

συγκεκρ ιμένους  τομε ίς  για να γ ίνετα ι έτσ ι π ιο  εύκολο  το έργο της, 

οι τομε ίς  αυτο ί αφ ορούν την ανάπ τυξη  της Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  και για 

τους δυο φορείς.

Ο υσ ιαστικά  η Επ ιτροπή Π ερ ιφ ερε ιώ ν  έχει ο ρ ίσ ε ι ότι σε κάθε 

κράτος μέλος θα π ρέπ ει να υπάρχει ένα αρμόδ ιο  όργανο για 

θέματα αυτο δ ιο ίκη ση ς  και π ερ ιφ ερ ε ια κή ς  ανάπ τυξης . Για την 

χώρα μας το όργανο αυτό ε ίνα ι η ΚΕΔΚΕ.

Η ΚΕΔΚΕ θα π ρέπ ει να π ερ ιμένε ι την  άπ οψ η της Επ ιτροπ ής 

των Π ερ ιφερε ιώ ν για θέματα  όπως η π ερ ιφ ερ ε ια κή  π ολ ιτ ική , το

περ ιβάλλον, η εκπ α ίδευσ η  και οι μ εταφ ορές , τα οπ ο ία  έχουν
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σχέση με τ ις  τοπ ικές  και π ερ ιφ ερ ε ια κ ές  αρχές. Για τ ις  έννο ιες  

αυτές χρ ε ιάζοντα ι οι γνω μ ο δ ο τή σ ε ις  η ΕΤΠ, η οπ ο ία  ε ίνα ι αρμόδ ια  

για το σκοπό αυτό.

Ο ρόλος των δυο οργάνω ν ε ίνα ι δ ια φ ο ρ ετ ικ ό ς  έχουν  όμω ς κοινό 

στόχο την αναζήτηση εξασ φ άλ ισ η  ευ η μ ερ ία ς  και ε ιρ ή νη ς  για όλους 

τους π ολ ίτες  και αυτό που π ρέπ ε ι να ε ίνα ι ε ξα σ φ α λ ισ μ ένο  ε ίνα ι ο 

σεβασμός στην δ ια φ ο ρ ετ ικό τη τα  των ρόλω ν τους.

Επίσης η ΚΕΔΚΕ είνα ι θεω ρ ε ί καλύτερ ο  γ ια  την ανάπ τυξη  της 

χώρας να ακολουθε ί σ τ ις  δ ιά φ ο ρ ες  α π ο φ ά σ ε ις  της τους 

κο ινοτ ικούς  κανόνες και σε π ερ ίπ τω σ η  που η Επ ιτροπή 

Π ερ ιφερειώ ν δεν συμφ ω νήσε ι με κά π ο ιες  από τ ις  α π οφ ά σ ε ις  της 

τότε έχει το δ ικα ίω μα να τ ις  δ ιο ρθώ σ ε ι ή να τ ις  αλλάξε ι. Η 

Ελληνική αυτοδ ιο ίκηση  α π οσ κοπ ε ί στην κα λύ τερ η  εκπ ροσ ώ π ησ ή  

της στην ΕΕ, στην εξασ φάλ ισ η  σ υ νερ γα σ ία ς  με τον καλύτερο  

δυνατό τρόπο ώστε να την σ υμ β ο υ λεύ ε τε  και να π ροχω ράε ι.

Οι Δήμοι και οι Π ερ ιφ έρε ιες  της Ε υρώ π ης την σημερ ινή  εποχή 

καλούντα ι να απ οκτήσουν  ένα νέο, π ιο σύνθετο  και π ιο 

δ ιευρυμένο  ρόλο στα π λα ίσ ια  της Ε υρώ π ης των 25, δ ιεκδ ικώ ντα ς :

- Ένα σύγχρονο π ρότυπ ο  κο ινω ν ία ς  το οπ ο ίο  θα βασ ίζετα ι 

στην απ οκέντρω ση και την α υ το δ ιο ίκη σ η .

- Ένα σύγχρονο π ρότυπ ο  α ν τα γ ω ν ισ τ ικ ή ς  ο ικο νομ ία ς  το 

οποίο θα π ορεύετα ι π αράλληλα  με μια κο ινω ν ία  συνοχής 

και αλληλεγγύης.

Η ΚΕΔΚΕ αγω ν ίζετα ι γ ια τους π α ρ α π ά νω  στόχους, και η 

Ευρώπη π ρ οσ π α θε ί να σ υντον ίσ ε ι και να π ροω θήσ ε ι τις 

π ροσπ άθε ιες  των π ερ ιφ ερ ε ια κώ ν  αρχώ ν π ρ ο κε ιμ ένο υ  να 

επ ιτευχθε ί η λε ιτου ργ ία  ενός  α π ο δ ο τ ικο ύ  α π οκεντρ ω τ ικού  

συστήματος  .
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Οι δυο αυτο ί θεσ μο ί ΚΕΔΚΕ και ΕΤΠ λο ιπ όν, έχουν άμεση 

σχέση μεταξύ τους με την βασ ική  δ ια φ ο ρά  ότι η π ρώ τη  κ ινε ίτα ι για 

την χώρα που εκπ ροσ ω π εί και η δεύτερη  γ ια  π ολλές  χώ ρες που 

βρ ίσκοντα ι στην ΕΕ, η πρώ τη χρ ε ιά ζετα ι γνω μ οδό τησ η  ενώ η 

δεύτερη γνω μοδοτε ί.

Είναι οι φωνές της εκπ ροσ ώ π ησ ης  της τοπ ικής  α υ το δ ιο ίκη σ η ς  

με δυνατότητα  επ ηρεα σμού  στα όργανα  χά ρα ξης  των

Ευρω παϊκώ ν π ολ ιτ ικώ ν. Στο ξεκ ίνημα  της π ο ρ ε ία ς  και των δυο 

οργάνων είχε δο θε ί η εντύπ ω ση π ω ς το έργο  τους θα ήταν 

αναπ οτελεσματικό , απ οτελούν  όμω ς σκαλοπ άτι,  η ΕΤΠ προς την 

δ ιαμόρφω ση ενός τρ ίτου  επ ιπ έδου  δ ια κυ β έρ νη σ η ς  στα π λα ίσ ια  

της ΕΕ και η ΚΕΔΚΕ προς την δ ια μόρφ ω σ η α νά π τυξης  τοπ ικής  

αυτοδ ιο ίκησης, προς τη δυ να τότητα  μ ελλο ντ ική ς  δυναμ ικής  

μετεξέλ ιξης  της χώρας.

Το κατάλληλο μέσο που θα επ ιτρέψ ε ι την επ ιτάχυνση της 

ολοκλήρω σης και την π ροώ θηση της α μ ο ιβ α ία ς  γνω ρ ιμ ία ς  μεταξύ 

των Ευρω παίω ν π ολ ιτώ ν ε ίνα ι ο θεσμός της Ε υρω π αϊκής  

π ολ ιτ ισ τ ικής  Π ρω τεύουσας σε αυτή τη σ ημασ ία  δ ίνε ι έμφαση η 

ΕΤΠ.

Αν εργασ τούν  σκληρά οι φορε ίς  α ντ ιπ ρ ο σ ώ π η σ η ς  τα 

απ οτελέσματα  μπορούν να ε ίνα ι θ εα μα τ ικά  και να μπ ορέσουν να 

δ ιαπρέψουν οι αξ ίες  που κρύβοντα ι σ τους  π ρ ο β λη μ α τ ισ μ ο ύ ς  και 

τις δυσκολίες, οι αξ ίες  που θα κάνουν τον κόσμο π ιο όμορφο 

χω ρίς α ν ισ ότητες  και φραγμούς, αυτές  που χά νοντα ι μέσα στην 

πάλη για επ ιβ ίω ση. Ό λο ι οι π ο λ ίτες  μπ ορούν να σ υμ βά λουν  με το 

δικό τους τρόπο, την κρ ιτ ική , τον έλεγχο , την αναμέτρηση , την 

έμπνευση ,την επ ικο ινω ν ία , την σ υνεργασ ία .
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4°

4.1 ΕΡΕΥΝΑ

Έ πειτα  από την ολοκλήρω ση του θεω ρη τ ικο ύ  π λα ισ ίο υ  όπως 

αναφέραμε και στην ε ισαγω γή της π τυ χ ια κή ς  εργασ ίας  

π ροσπ αθήσαμε να π ρ α γμ α το π ο ιή σ ο υ μ ε  μια έρευνα. Σκοπ ός ήταν 

η άντληση π ληροφ ορ ιώ ν για την δράση των μελών της Επ ιτροπ ής 

Π ερ ιφερε ιώ ν και τω ν μελών της ΚΕΔΚΕ και η δική τους άποψη για 

το έργο των θεσμώ ν αυτώ ν. Στην π ροσ π ά θε ια  αυτή καταφ έραμε 

να κερδ ίσουμε λ ίγο  χρόνο από κάποια  όργανα  της Κ εντρ ικής  

Έ νω σης Δήμω ν και Κ ο ινοτή τω ν εκ των οπ ο ίω ν  ήταν και 

αντ ιπ ρόσω π οι της Ε π ιτροπ ής των Π ερ ιφ ερε ιώ ν. Με την 

δ ιαμόρφω ση ερ ω τημ α τολο γ ίου  σ υλλέξα μ ε  τις  ακόλουθες  

π ληροφορ ίες  :
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ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΌΓΙΟ

Οδηγηθήκαμε  στο ερώτημα για το πο ιος  είναι  ακρ ιβώς ο ρόλος 

της ΚΕΔΚΕ και όπως φα ίνετα ι  στο δ ιάγραμμα που ακολουθε ί  σε 

ποσοστά,  το 37% αναφέρετα ι  ότι  ο ρόλος της ΚΕΔΚΕ είναι  να 

εποπτεύει ,  να αναβαθμ ίζε ι  και να ομαλοπο ιε ί  την λε ιτουργ ία  της 

Αυτοδ ιο ίκησης.  Οι υπόλο ιπο ι  ερω τώ μενο ι  ανέφεραν  με ποσοστό  

33% ότι ο ρόλος της ΚΕΔΚΕ ε ίναι μόνο να αναβαθμ ίζε ι  την 

Αυτοδ ιο ίκηση,  το 17% ε ίπε ότι  ο ρόλος της είναι  να επ ιδ ιώκε ι  την 

ομαλή λε ι τουργ ία  και το 13% δήλωσε ότι το σ ημαντ ικότερο  είναι 

να υπάρχε ι  εποπτεία.
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Εν συνεχεία σύμφωνα με τις απαντήσεις των ερωτηθέντων θα αναφερθούμε 

σε ορισμένα από τα προβλήματα που αντιμετωπίζει η ΚΕΔΚΕ στα πλαίσια 

της λειτουργίας της προκειμένου να διασφαλίσει την Αυτοδιοίκηση .

Α π α ν τ ή σ ε ις

Προβλήματα ΚΕΔΚΕ

Κ α τη γ ο ρ ίε ς
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Το επόμενο ερώτημα που τέθηκε είχε να κάνει με τ ις βελτ ιώσε ις  

που π ρ έπ ε ι να γ ίν ο υ ν . Ό π ω ς  φ α ίν ε τα ι κα ι σ το  α κό λο υ θ ο  

διάγραμμα ένα ποσοστό  στο 17% θα έλεγε ότι  η ΚΕΔΚΕ θα 

πρέπει να αποκτήσε ι  π ερ ισσότερες  αρμοδ ιότητες  και καλύτερη 

εποπτε ία  των δρασ τη ρ ιο τή τω ν  της Αυτοδ ιο ίκησης ,  ενώ ένα 

π οσοστό  της τάξεως του 33% θα ανέφερε  ότι  αυτό που πρέπε ι  να 

γίνει  ε ίναι να εν ισχυθε ί  ο ρόλος της ΚΕΔΚΕ ή να γίνει  

συνδυασμός  εν ίσχυσης  του ρόλου της, περ ισσότερω ν

αρμοδ ιοτήτω ν και καλύτερης  επ οπ τε ίας  των δρ αστηρ ιο τήτω ν  της 

Αυτοδ ιο ίκησης.

Βελπώσεις ΚΕΔΚΕ

□  Ν α α ν α β α θ μ ισ τε ί α κ ό μ α  π ερ ισ σ ό τερ ο  ο ρόλος της
□  Ν α  έχ ε ι π ερ ισ σ ό τερ ες  α ρ μ ο δ ιό τη τες

Π  Ν α  έχ ε ι κ α λ ύ τερ η  επ ο π τεία  των δραστηρ ιοτήτω ν της Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς
□  Ό λ α  τα π α ρ α π ά ν ω
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Όσον αφορά το ερώτημα για το αν πρέπει να επεκταθεί η σχέση της 

ΚΕΔΚΕ με την Επιτροπή των Περιφερειών, οι περισσότεροι με ποσοστό 60% 

ισχυρίζονται ότι πρέπει να ενισχυθεί η ΚΕΔΚΕ ανεξάρτητα από την Επιτροπή 

Περιφερειών η οποία θα έχει ρόλο εποπτείας, ενώ το 40% ότι θα πρέπει η 

μεταξύ τους σχέση να επεκταθεί ακόμα περισσότερο και σε άλλους τομείς της 

Αυτοδιοίκησης.

Σχέση ΚΕΔΚΕ και Επιτροπής Περιφερειών

Ο Ό χ ι π ρ έπ ει να π ερ ιο ρ ισ τε ί κα ι η Κ Ε Δ Κ Ε  να έχ ε ι π ερ ισ σ ότερ η  α ν εξα ρ τη σ ία  
□ Ναι πρέπει να επεκταθεί και σε άλλους τομείς της Αυτοδιοίκησης
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Σε ότι έχει να κάνει με τα π ροβλήματα  που δη μ ιουργε ί  η σχέση 

της Κ Ε Δ Κ Ε  με την  Ε π ιτρ ο π ή  τω ν Π ερ ιφ ερ ε ιώ ν  οι π ε ρ ισ σ ό τερ ο ι 

υποστηρ ίζουν  ότι τα βασ ικά προβλήματα  έχουν να κάνουν με την 

έλλε ιψη ανεξαρτησ ίας  στην λήψη αποφάσεων,  ενώ ένα μ ικρότερο 

ποσοστό  ισχυρ ίζετα ι  ότι το βασ ικό π ρόβλημα είναι η αδυναμ ία  

εφαρμογής ορ ισμένω ν αποφάσεω ν λόγω μη έγκρ ισης  τους από 

την Επιτροπή και τέλος αρκετο ί  ε ίναι εκε ίνο ι  που αναφέρουν  ότι 

βασικά προβλήματα  είναι  και ο περ ιορ ισμός  στην λήψη 

αποφάσεων και η αδυναμ ία  εφαρμογής  αποφάσεων

65



Προτάσεις για να αλλάξει η υπάρχουσα κατάσταση.

Οι περισσότεροι ανέφεραν ότι θα πρέπει να ενισχυθεί ο ρόλος της ΚΕΔΚΕ και 

να δοθεί περισσότερη ανεξαρτησία καθώς επίσης και να περιοριστεί η σχέση 

της ΚΕΔΚΕ με την Επιτροπή Περιφερειών. Από την άλλη κάποιοι 

διαφωνούσαν λέγοντας ότι θα πρέπει να περιοριστεί η σχέση των δύο 

οργανισμών και ότι είναι σημαντικό να δοθεί περισσότερη ανεξαρτησία. Τα 

διάγραμμα που ακολουθεί παρουσιάζει αναλυτικότερα:

Προτάσεις

Α π α ν τ ή σ ε ις

Να υπάρξει Να δοθεί Και τα δύο
π εριορ ισ μένη  π ερ ισ σ ό τερ η  

σ χέσ η  α ν εξα ρ τη σ ία  στην
ΚΕΔΚΕ

Κ α τη γ ο ρ ίε ς

Σχετικά με το μέλλον της ΚΕΔΚΕ, δηλώνετα ι  ότι δεν αναμένετα ι  

να γ ίνουν κάποιες  αλλαγές,  αν και ε ίναι αναγκα ίο .  Ωστόσο 

θεωρούν ότι οι αρμοδ ιότητες  της ΚΕΔΚΕ μελλοντ ικά  θα 

επεκταθούν  ακόμα π ερ ισσότερο  καθώς και η σχέση τους με την 

Επιτροπή Περιφερε ιών.
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ - ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Στην μελέτη αυτή εξε τάσαμε  την Κεντρ ική  Έ νωση Δήμω ν και 

Κοινοτήτων Ελλάδος και την  σχέση που έχει με την Επιτροπή 

των Περιφερε ιών.

Δ ιαπ ιστώ σαμε  ότι και τα δύο αυτά όργανα  ασχολούντα ι  με 

θέματα αυτοδ ιο ίκησης  και σαν στόχο έχουν  την προάσπ ιση  της 

περ ιφέρε ιας.

Η Επιτροπή Περ ιφερε ιών  αναθέτε ι  σε αρμόδ ια  όργανα των 

κρατών - μελών την αποδοτ ική  λε ι τουργ ία  και ανάπτυξη  της 

αυτοδ ιο ίκησης.  Η ΚΕΔΚΕ ε ίναι  το ελλην ικό  αρμόδ ιο  όργανο για 

την περ ιφερε ιακή  ανάπτυξη  και ελέγχετα ι  από την Επιτροπή των 

Περ ιφερε ιών την οποία ενημερώ νε ι  για τις τυχόν αποφάσε ις .

Η Τοπική Αυτοδ ιο ίκηση  και το απ οκεντρω τ ικό  σύστημα 

δ ιο ίκησης θεωρε ίτα ι  ότι  ε ίνα ι  τα πιο απ οτελεσ μ α τ ικά  καθότ ι  

μπορούν να δ ιευκολύνουν  την δημόσ ια  δ ιο ίκηση  μέσα από την 

αποκέντρωση λε ιτουργ ιώ ν  προς τα π ρ ω τοβ ά θμ ια  και τα 

δευτεροβάθμ ια  όργανα.

Η Επιτροπή των Περ ιφερε ιώ ν  λαμβάνε ι  σημαντ ικ ές  αποφάσε ις  

σχετ ικά με θέματα  που α φ ορούν  τις π ερ ιφ έρ ε ιες  όπως για 

παράδε ιγμα  εκπα ίδευση,  π ερ ιβά λλον  κλπ και π ρ ο ω θ ε ί  μέσω των 

αρμοδ ίων οργάνων της π ολ ιτ ικ ές  για την επ ίτευξη  των στόχων

της.

Επομένως οι εκπρόσωποι  της Ελλάδας στην Επ ιτροπή αλλά και 

στα άλλα διεθνή ό ρ γ α ν α  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  π ρ έπ ε ι να σ τη ρ ίζ ο υ ν  με 

τον καλύτερο δυνατό τρόπο τ ις  Ελλην ικές  θέσε ις  και προτάσε ις .

Συμπερασματ ικά  οι απ οφ άσ ε ις  της Ε π ιτρο π ής  Περ ιφερε ιώ ν  

έχουν άμεση σχέση με αυτές  της Κεντρ ικής  Έ νω σης  Δήμω ν και 

Κο ινοτήτων Ελλάδος καθότ ι  και τα δύο όργανα  επ ιδ ιώ κουν  την 

εν ίσχυση της αυ τοδ ιο ίκησης  και την π ερ ιφ ερε ιακή  ανάπτυξη.
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Θα προτε ίναμε  βέβα ια  μια καλύτερη  ορ ιοθέτηση  των 

α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  , να ε ξ ε τά ζ ε τε  η κ α τα ν ο μ ή  κ α θ η κ ό ν τω ν  μ ετα ξύ  

αφενός της Ευρω πα ϊκής  Έ νω σης  και αφ ετέρου  των κρατών 

μελών, ων τοπ ικών και π ερ ιφ ερε ια κώ ν  αρχών τους  ως προς τους 

σημαντ ικότερους  π ολ ιτ ικούς  τομείς.

Χρε ιάζετα ι  α π οτελεσ ματ ικό τη τα  το θεσμ ικό  σύνολο  που 

απαρτ ίζετα ι  από την Ένωση, τα κράτη μέλη και τ ις  περ ιφ ερε ιακές  

αρχές πρέπει  να λ ε ι τουργε ί  ικανοπ ο ιη τ ικά  και να επ ιτυγχάνε ι  

θετ ικά αποτελέσματα.
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Π Α ΡΑ Ρ Τ Η Μ Α

ΚΕΑΚΕ Ε Ρ Ω Τ Η Μ Α Τ Ο Λ Ο Γ ΙΟ

1. Ποιες  ε ίναι  οι α ρ μ ο δ ιό τη τες  της ΚΕΑΚΕ

□ Εποπτεία Αυτοδιοίκησης

□ Ομαλή λειτουργία Αυτοδιοίκησης

□ Αναβάθμιση αυτοδιοίκησης

□ Αλλο...................................................................................

2. Π ροβλήματα  που α ντ ιμ ετ ω π ίζε ι  η ΚΕΑΚΕ

□ Ανεξαρτησίας

□ Λήψης Αποφάσεων

□ Επέκτασης αρμοδιοτήτων

3. Τι βελτ ιώ σεις  θα πρέπ ε ι  να γ ίνουν;

□ Να αναβαθμιστεί ακόμα περισσότερο ο ρόλος της

□ Να έχει περισσότερες αρμοδιότητες

□ Να έχει καλύτερη εποπτεία των δραστηριοτήτων της 

Αυτοδιοίκησης

□ Άλλο..........................................................................................................

4. Η σχέση με Επιτροπή των Π ερ ιφ ερ ε ιώ ν  π ρέπ ε ι  να επ εκ τα θ ε ί  ή 

όχι;

□ Οχι πρέπει να περιοριστεί και η ΚΕΑΚΕ να έχει περισσότερη 

ανεξαρτησία

□ Ναι πρέπει να επεκταθεί και σε άλλους τομείς της 

Αυτοδιοίκησης
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5. Τι προβλή μ α τα  σας δ η μ ιο υ ρ γ ε ί  η στενή σ υ ν ε ρ γ α σ ία  σας με την  

Ε π ι τ ρ ο π ή  τ ω ν  Π ε ρ ι φ ε ρ ε ι ώ ν ;

□ Προβλήματα στην ελεύθερη λήψη αποφάσεων για το καλό της 

Αυτοδιοίκησης της Ελλάδος

□ Αδυναμία εφαρμογής ορισμένων αποφάσεων της λόγω 

αντιδράσεων

□ Άλλο.............................................................................................................

6. Τι προτε ίνετε  ότι  π ρ έπ ε ι  να γ ίν ε ι  γ ια  τη ν  βελτίωση των  

σχέσεων μεταξύ Κ Ε Δ Κ Ε  και  Ε πιτρ οπή ς  Π ερ ιφ ερ ε ιώ ν;

□ Να υπάρξει περιορισμένη σχέση

□ Να δοθεί περισσότερη ανεξαρτησία στην ΚΕΔΚΕ

□ Άλλο.............................................................................................

7. Ποιο είναι κατά την άποψη σας το μέλλον της  ΚΕΔΚΕ;
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