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Σ Υ Ν Τ Ο Μ Ο Γ Ρ Α Φ  ΙΕΣ

Βλ.: Βλέπε

Κ Δ Κ : Κ ώ δ ι κ α ς  Δήμων και Κ ο ινοτήτων

Κ Ε Δ Κ Ε : Κ ε ν τ ρ ι κ ή  Έ νω σ η  Δήμων και Κ ο ινοτή τω ν  Ελλάδος

Ο . Τ . Α : Ο ρ γ α ν ι σ μ ο ί  Τοπικής  Α υτοδ ιο ίκησης

Τ .Α :Τ ο π ικ ή  Α υτοδ ιο ίκησ η

Υ Π Ε Δ Δ Α : Υ πουργε ίο  Εσω τερ ικώ ν  Δη μόσ ια ς  Δ ιο ίκησης  και 
Α π ο κ έντρ ω σ η ς

3



ΠΡΟΛΟΓΟΣ

Η σ υ γ κ ε κ ρ ιμ έ ν η  πτυχ ιακή  εργασία  εκ π ο νή θ η κ ε  στα πλα ίσ ια  των 

π τυ χ ια κ ώ ν  ερ γ α σ ιώ ν  του τμήματος  τοπ ικής  αυτοδ ιο ίκη σης .

Α ντ ικ ε ίμ ε νο  της εργασίας  είναι η σύγκρ ιση  του παλα ιού  με 

τον νέο  κ ώ δ ικα  Δήμων και Κοινοτήτων.

Η υ π ό θ ε σ η  της εργασίας  έγκε ιτα ι  στο γεγονός  ότι  το 

π α λ α ιό τερ ο  πλ α ίσ ιο  λε ιτουργ ίας  των Δήμων και Κ ο ινοτή τω ν  δεν 

ε ίνα ι  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ικ ό  και δε δίδει  δ υ να τό τη τα  ισότ ιμης  π ρ ό σβ α ση ς  

σε όλους  τους  πολ ίτες .

Σ κ οπός  της παρούσας  εργασίας  ε ίνα ι  μέσω της μελέτης  του 

π α λ α ιό τ ε ρ ο υ  και  του νέου  κώδικα Δήμων και Κ ο ινοτή τω ν  να 

α π ο δ ε ι χθ ε ί  η ανω τέρω  υπόθεση εργασίας .

Για την  π ροσέγγ ισ η  του σκοπού  της εργασίας ,  τέθηκαν  

κ α τα ρ χά ς  δύο στόχοι.  Ο πρώτος  στόχος  ήταν  η καταγραφή  της 

κ α τά σ τα σ η ς  των  Δήμων και Κ ο ινοτήτων που ίσχυε  στην Ελλάδα  

σ ή μ ερ α  και  η πα ρουσ ία σ η  των ν ο μ ο θ ετ ικ ώ ν  ρυθμ ισ τ ικώ ν  πλα ισ ίω ν  

που το δ ιέπουν .  Ο δεύτερος  στόχος  ήταν η καταγραφή  της νέας  

κ α τά σ τ α σ η ς  υπό  το νέο κώδικα.

Η μ ε θ ο δ ο λ ο γ ί α  που ακ ο λο υ θή θ η κε  γ ια  την επ ίτευξη  των 

σ τό χω ν  ε ίνα ι  η ανασκόπ ηση  της σχετ ικής  β ιβλ ιογραφ ία ς ,  αλλά και 

η μελέτη  των σ υ νεντε ύ ξεω ν  των φορέω ν  που δρ α σ τη ρ ιο π ο ιο ύ ντα ι  

σ τους  δή μ ους  και στις Κοινότητες .
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Η ένταξη  της  Ελλάδος  στην Ευρωπαϊκή  Έ νω σ η  επη ρέασε  όλους  

τους  τομε ίς  της  Ο ικονομ ική  και Κ ο ινω ν ικ ή ς  ζωής.  Οι δεκαετ ίες  

του 80 και  90 χα ρ α κ τη ρ ίζο ντα ι  από έκρηξη  μετα ρ ρ υ θμ ίσ εω ν  τόσο 

σε Εθ ν ικό  όσο και  Τοπικό  επίπεδο.

Στα 1995 με προεδρ ικό  δ ιάταγμα 410 /1995  π ρ α γμ α το π ο ιή θ η κ ε  

η τ ε λ ε υ τα ία  κωδικοπο ίηση  της δ ημ οτ ικής  και κο ινοτ ικής  

ν ο μ ο θ ε σ ία ς  που π ρ ουπή ρχε  από τον 1989. Με την τροποπο ίηση  

αυτή ε π ιδ ιώ κ ε τα ι  η συγκρότηση μιας Π ρ ω το β ά θ μ ια ς  Τοπ ικής  

Α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς  με δ ιευρυμένες  α ρμοδ ιότητες ,  ώστε να  π αρέχοντα ι  

π ε ρ ισ σ ό τε ρ ε ς  και  πιο πο ιοτ ικές  υπηρεσ ίες  στους  πολ ίτες  τόσο των 

πό λεω ν  όσο και  της περ ιφέρε ιας .  Με αυτό τον τρόπο  τα θεσμικά  

όργανα  όπω ς  οι  δήμοι  και οι κο ινό τη τε ς  θα π ρ ο σ ε γγ ίσ ο υ ν  

κ α λ ύ τε ρα  τους  πολ ίτες  και τις ανάγκες  τους  και επ ιλύοντας  

κ α τ ’αυτόν  τον τρόπο απ ο τελ εσ μ α τ ικό τερ α  τυχόν  π ροβλή μα τα .

Με τις ν έ ε ς  δ ιατάξε ις  αφενός  ε π α να π ρ ο σ δ ιο ρ ίζ ο ντ α ι  οι 

α ρ μ ο δ ιό τη τ ε ς  των Ο.Τ.Α, αφετέρου  ισ χυ ρ ο π ο ιε ί τα ι  αυτός  ο 

θεσμός .  Η λε ι το υ ργ ία  του Ο.Τ.Α. βα σ ίζετα ι  στις αρχές  της 

ε γ γ ύ τη τα ς  και της ε π ικ ο υ ρ ικ ό τ η τ α ς 1. Με αυτό τον τρόπο 

ε π ιδ ιώ κ ε τα ι  οι  λε ιτουργ ίες  που μπορούν  να  ασ κ η θο ύ ν  πιο κοντά 

στον  πολ ίτη  να  ανατ ίθεντα ι  στους Τ οπ ικούς  φορείς .  Η ανάθεση 

σ τους  τ ο π ικ ο ύ ς  φορε ίς  γ ίνετα ι  όταν η δ ρα σ τη ρ ιο π ο ίη σ ή  τους  σε 

ο ικ ο ν ο μ ικ ό ,  π ο λ ιτ ικό ,  κο ινων ικό  επ ίπεδο  ε ίνα ι  επαρκής ,  ενώ όταν 

δεν ε ίνα ι  επ α ρ κ ή ς  οι α ρμοδ ιότητες  περ νο ύ ν  στα χέρ ια  του 

κράτους .  Με τις μεταρρυθμ ίσε ις  αφενός  ισ χυ ρ ο π ο ιε ί τα ι  ο δήμος,

1 Αρχή της εγγύτητας: οι αποφάσεις λαμβάνονται όσο το δυνατόν πιο ανοικτά και εγγύτερα 
στους πολίτες
Αρχή της επικουρικότητας έχει δύο έννοιες:
α) φιλοσοφική διάσταση σύμφωνα με την οποία οι αποφάσεις λαμβάνονται πιο κοντά στον 
πολίτη. Με αυτή την έννοια θα μπορούσαμε να πούμε οτι έχει καθαρά αποκεντρωτικό 
χαρακτήρα.
β) διαδικαστική (εργαλειακή) διάσταση η οποία αποτελεί κριτήριο για τον καθορισμό του πλέον 
κατάλληλου επιπέδου άσκησης συγκεκριμένων αρμοδιοτήτων. Με αυτή την έννοια θα 
μπορούσαμε νε πούμε οτι έχει αποκεντρωτικό και συγκεντρωτικό χαρακτήρα.
Συνθήκη τηε Ευρωπαϊκής Ένωσης, άρθρο 5.
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α φ ε τέρ ο υ  η συμπ ολ ιτε ία .  Κ α τ ’ουσίαν ,  α σ κε ίτα ι  ολοκληρω μένη  

τοπ ική  εξο υσ ία ,  εν ισ χύετα ι  η συντα γματ ική  θέση των Ο.Τ .Α και το 

< < χ τ ίσ ιμ ο > >  της  σύγχρονης  δ η μ ο κ ρα τ ικ ή ς  α π ο κ ε ντρ ω μ ένη ς  

π ο λ ιτε ία ς .

Η σ η μ α ντ ικ ό τε ρη  θεσμική επ ίδραση  της Τοπικής  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς ,  ε ίνα ι  ότι  οι πολ ίτες  μυούντα ι  στις δη μ ο κ ρα τ ικ ές  

δ ια δ ικ α σ ίε ς  δ ιαλόγου ,  συλλογ ικού  π ρ ο β λη μ α τ ισ μ ο ύ  και  λήψης 

α π ο φ ά σε ω ν .  Ό μ ω ς  η παραχώ ρηση  εξουσ ίας  στις τοπ ικές  κο ινων ίες  

και σ τους  το π ικούς  άρχοντες  ο δηγε ί  εν ίοτε  σε καταχρήσε ις ,  

υ π έ ρ β α σ η  των α ρμ οδ ιοτή τω ν  τους και  άσκοπους  α ντα γ ω ν ισ μ ο ύ ς  με 

την κ εντρ ική  εξουσ ία ,  τους οπο ίους  επ ιτε ίνε ι  η σύγχυση στην 

κ α τα νο μ ή  των α ρμ οδ ιοτή τω ν ,  όχι μόνο μεταξύ  των Ο ργαν ισμώ ν  

της Τ ο π ικ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  και της κεντρ ικής  εξουσ ίας  αλλά και 

μεταξύ  των βα θ μ ώ ν  Αυτοδ ιο ίκησης .

Υπό το νέο καθεστώ ς  εν ισχύετα ι  η τοπική ανάπτυξη .  Με το 

Π ρ ό γ ρ α μ μ α  «Θ Η ΣΕΑ Σ»  δ ίδοντα ι  οι α π α ρα ίτη το ι  πόρο ι  για 

εκτέλεσ η  έργων στους  Ο ργαν ισμούς  Τοπ ικής  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  3,5 

δ ισ ε κ α τ ο μ μ ύ ρ ια  ευρώ και έχε ι  καταστρω θ ε ί  κατά  τ έ το ιον  τρόπο,  

ώστε  να  ω φ ελ ο ύ ντα ι  οι μ ικρο ί  Ο ρ γα ν ισμ ο ί  Τοπ ικής

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς , .  Ο θεσμός  της Τοπ ικής  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  

λ α μ β ά ν ο ν τα ς  υ π '  όψιν  του το άρθρο 102 του Συντά γμ α τος ,  που 

α ν α γ ν ω ρ ίζ ε ι  το τεκμήριο  αρμοδ ιότητας  των τοπ ικώ ν  υ ποθέσεω ν  

και  σ υ ν δ έ ε ι  τη μεταβ ίβαση α ρμ οδ ιοτήτω ν  με την αντ ίστο ιχη  

μ ετα φ ο ρ ά  π όρω ν .  Εντός του σ υ ντα γμ α τ ικ ο ύ  αυτού πλα ισ ίου  

κ ιν ε ί τ α ι  και  ο νέος  Κώδικας  Δήμων και Κ ο ιν ο τή τω ν  όπου οι 

Ο .Τ .Α.  Α ’ βαθμού  δ ιευρύνουν  τα περ ιθ ώ ρ ια  δρά σης  τους,  

ε ν δ υ ν α μ ώ ν ο υ ν  τη συμμετοχή  του πολίτη ,  ασκούν  κο ινωνική  

π ο λ ιτ ικ ή ,  α νο ίγο υ ν  νέους  ορ ίζοντες  για την ο ικ ονομ ικ ή  ανάπτυξη ,  

την α π α σ χ ό λ η σ η ,  τον πολ ιτ ισμό .  Με αυτό τον τρόπο  εν ισ χύετα ι  η 

τοπ ική  δη μ ο κ ρα τ ία .  Ε ισάγετα ι  υπό π ρ ο ϋ π ο θ έ σ ε ις ,  που 

δ ια φ υ λ ά σ σ ο υ ν  το κύρος του ως θεσμού ,  η δ υ να τό τη τα  τοπ ικού  

δ η μ ο ψ η φ ίσ μ α τ ο ς .  Δ ιευρύνετα ι ,  με βάση τις δ ια τά ξε ι ς  του Κώδικα ,
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το δ ικ α ίω μ α  του πολίτη να απευθύνε ι  ερω τήσ ε ις  και  αναφορές  

προς  όλα τα όργανα  και τις υπηρεσ ίες  του δήμου.  Π ροβ λέπ ετα ι  η 

δ υ να τ ό τη τ α  π ροσφ υγής  ενώπιον  του Γενικού  Γ ρ α μ μ α τέα  της 

Π ε ρ ιφ έ ρ ε ια ς  και στις περ ιπ τώ σε ις  πα ρά λε ιψ η ς  ο φ ε ιλόμ ενη ς  

εν έργε ιας .  Με αυτό τον τρόπο επ ι τα χ ύ νε τα ι  μια 

δ ικ α σ τ ικ ο δ ιο ικ η τ ικ ή  δ ιαδ ικασ ία  με βάση την οπο ία ,  εάν δεν 

λ α μ β ά ν ε ι  στο νόμ ιμο  χρόνο απάντηση,  ο πολ ίτης  δ ικ α ιούτα ι  κατά 

της π α ρ ά λ ε ιψ η ς  αυτής  να προσφ ύγε ι  πρώτα στο Γεν ικό  Γ ρ αμματέα  

της Π ε ρ ιφ έ ρ ε ια ς  και όχι  κατευθε ίαν  στα δ ικαστήρ ια ,  π ροκε ιμ ένου  

να  α κ υ ρ ώ σ ε ι  την παράλε ιψη  της ο φ ε ιλόμ ενη ς  ενέργε ιας .
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Κ Ε Φ Α Λ Α ΙΟ  1: Α Ν Α Π Τ Υ Ξ Η  ΤΟΥ Τ Ο Π ΙΚ Ο Υ
Δ Η Μ Ο Ψ Η Φ Ι Σ Μ Α Τ Ο Σ  ΚΑΙ Ε Π Ο Π Τ Ε ΙΑ  ΤΩΝ Π Ρ Α Ξ Ε Ω Ν  ΤΩΝ  
Ο.Τ.Α

1.1ΤΟ Τ Ο Π ΙΚ Ο  Δ Η Μ Ο Ψ Η Φ ΙΣ Μ Α

Και ενώ π α λ α ιό τε ρ α  ε ίχαν  γ ίνε ι  ενέργε ιες  στο να  κα το χυ ρ ω θ ε ί  

σ υ ντα γ μ α τ ικ ά  ο θεσμός του τοπικού  δ η μ ο ψ η φ ίσ μ α το ς  

α π ο δ ε ί χ θ η κ α ν  τελ ικά  άκαρπες .Η  α ναθεώ ρηση  του Σ υ ντά γμ α το ς  

του 1975 π ρ ο έ β λ ε π ε  την νομική  κατοχύρω ση αυτού  που τελικά 

όμω ς  δεν  έγ ινε  αποδεκτή  δ ιότ ι  υπήρχαν  πολλές  αντ ιρρήσε ις .

Μ έχρ ι  σή μ ερ α  το ισχύον Σύνταγμά  μας δεν έχε ι  κάνε ι  καμία  

π ρ ο σ π ά θ ε ια  έτσ ι  ώστε τα τοπικά δη μ ο ψ η φ ίσ μ α τα  να αποτελούν  

θ ε σ μ ό .Κ ι  όμω ς  η συνταγματ ική  κατοχύρω σή τους  θα βοηθούσε  

τους  π ο λ ίτε ς  να  εκφράζουν  την γνώμη τους και να την 

υ π ο σ τη ρ ίζ ο υ ν  γ ια  θέματα που τους α φορούν  άμεσα .Τ ο  α ποτέλεσ μ ά  

τους θα ήταν  δεσμευτ ικό  αφού οι α ποφ ά σε ις  π α ίρνο ντα ι  από τους 

ίδ ιους  τους  π ο λ ίτε ς .Έ τσ ι  λο ιπόν  ο κοινός  νο μ ο θ έτη ς  μέχρι σήμερα 

δεν θ ε ώ ρ η σ ε  α ν αγκα ία  αυτή την αλλαγή  και γ ι ’ αυτό  το λόγο  δεν 

π ρ ο χ ώ ρ η σ ε  σε περα ιτέρω  ενέργε ιες .

Με τον  νέο  κώδικα δήμων και κ ο ινοτήτω ν  τα πρά γμ α τα  

α λ λ ά ζο υ ν  αφού  για πρώτη φορά κ α το χυ ρ ώ νε τα ι  σ υ ντα γ μ α τ ικ ά  ο 

θεσμ ός  του  τοπ ικού  δ η μ ο ψ η φ ίσ μ α τ ο ς .2 Ο θεσμός  αυτός  αποτελε ί

2 Άρθρο 216 . Οι δημοτικές και κοινοτικές αρχές προκειμένου να λάβουν απόφαση για σοβαρά 
θέματα που ανήκουν στη σφαίρα των αρμοδιοτήτων τους, μπορούν να διεξάγουν τοπικό 
δημοψήφισμα,σύμφωνα με τις ειδικότερες ψηφίσεις του παρόντος.Σε κάθε περίπτωση 
αντικείμενα τοπικών δημοψηφισμάτων δεν μπορούν να αποτελούν τα θέματα εθνικής 
πολιτικής,καθώς και εκείνα που συνιστούν περιφερειακές και νομαρχιακές αρμοδιότητες.
Το τοπικό δημοψήφισμα διεξάγεται μετά από απόφαση του οικείου συμβουλίου που 

λαμβάνεται με την πλειοψηφία των δύο τρίτων (2/3) του συνόλου των μελών του με την οποία 
διαπιστώνεται η αναγκαιότητα διεξαγωγής αυτού και προσδιορίζεται το ερώτημα που πρόκειται 
να τεθεί σε ψηφοφορία, η ημερομηνία διεξαγωγής του και το ύψος της δαπάνης που θα
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μια σ η μ α ν τ ικ ή  καινοτομία .  Οι Δ η μοτ ικές  και Κ ο ινο τ ικ ές  αρχές  

π ρ ο κ ε ιμ έ νο υ  να  λάβουν κάποιες  α ποφ ά σε ις  που αφ ορούν  τις 

α ρ μ ο δ ιό τη τ έ ς  τους ,  μπορούν να δ ιεξάγουν  τοπικό  δη μ οψ ή φ ισμ α .  Η 

σ υ γ κ ε κ ρ ιμ έ ν η  δ ιάταξη  προσδ ιορ ίζε ι  και πο ια  θέματα  δεν μπορούν  

να α π ο τ ε λ έ σ ο υ ν  αντ ικε ίμενο  τοπ ικού  δ η μ ο ψ η φ ίσμ α το ς .  Έ τσ ι  

τοπ ικό  δ η μ ο ψ ή φ ισ μ α  δεν μπορούν να απο τελ έσ ο υ ν  θέματα  

εθ ν ική ς  π ο λ ι τ ικ ή ς  όπως για παράδε ιγμα  θέματα  που ά π το ντα ι  της 

μ ε τ α ν α σ τ ε υ τ ικ ή ς  πολ ιτ ικής  καθώς και  εκε ίνα  που συν ιστούν  

π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ έ ς  και  νομα ρχ ια κές  αρμοδ ιότητες .  Επ ίσης  δεν  μπορεί  

να δ ι ε ξ α χθ ε ί  δη μ οψ ή φ ισμ α  που αφορά  τον π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ό  του 

Δήμου  ή της Κ ο ινό τη τα ς  ή την επιβολή τελών.

Τ έ λο ς  δεν  μπορεί να δ ιεξαχθε ί  δ η μ ο ψ ή φ ισ μ α  κατά  την 

δ ιά ρ κ ε ια  της  π ρ ο εκ λ ο γ ικ ή ς  περ ιόδου.

προκληθεί. Με την ίδια απόφαση το συμβούλιο ορίζει ειδική επιτροπή, η οποία αποτελείται από 
αιρετούς και υπαλλήλους,αρμόδια για την οργάνωση διεξαγωγής του δημοψηφίσματος.

Τοπικό δημοψήφισμα διεξάγεται επίσης, μετά από αίτηση του ενός τρίτου (1/3) των δημοτών 
για την ένωση Δήμων και Κοινοτήτων, σύμφωνα με το άρθρο 3, καθώς και μετά από αίτηση 
του ενός τρίτου (1/3) των εκλογέων τοπικού διαμερίσματος για την προσάρτησή του σε άλλο 
Δήμο ή Κοινότητα. Στην αίτηση αναγράφεται το υπό ψηφοφορία θέμα και τίθενται οι υπογρφές 
των δημοτών.

Στην περίπτωση αυτή το συμβούλιο του Δήμου ή της Κοινότητας μέσα σε έναν ( 1 ) μήνα από 
την υποβολή της αίτησης υποχρεούται να προβεί στην προκήρυξη του δημοψηφίσματος.

Τα θέματα που τίθενται σε δημοψήφισμα κατά τις ανωτέρω παραγράφους θα πρέπει να 
διατυπώνονται με ερώτημα, το οποίο πρέπει να είναι κατά το δυνατόν σύντομο και σαφές. Η 
προτίμηση του εκλογικού σώματος εκφράζεται με την χρήση των όρων «ΝΑΙ» ή «ΟΧΙ».

Δημοψήφισμα δεν μπορί να διεξαχθεί για θέματα που αφορούν του προϋπολογισμό του Δήμου 
ή της Κοινότητας ή την επιβολή τελών.Δεν επιτρέπεται να διεξαχθεί δημοψήφισμα το 
τελευταίο έτος της δημοτικής περιόδου, με εξαίρεση τις περιπτώσεις των άθρων 3 και 4. Επίσης 
δεν επιτρέπεται η διεξαγωγή δημοψηφίσματος κατά την διάρκεια της προεκλογικής περιόδου, 
για την ανάδειξη των μελών του εθνικού ή του ευρωπαϊκού κοινοβουλίου.Δημοψήφιμα για το 
ίδιο θέμα δεν μπορεί να διεξαχθεί πριν περάσει ένας χρόνος από την διεξαγωγή του 
προηγούμενου δημοψηφίσματος.

Δικαίωμα συμμετοχής στο τοπικό δημοψήφισμα έχουν οι έχοντες δικαίωμα ψήφου στις 
εκλογές για την ανάδειξη δημοτικών και κοινοτικών αρχών .Έγκυρο θεωρείται το αποτέλεσμα 
του δημοψηφίσματος εφόσον συμμετείχε το πενήντα τοις εκατό (50%) των εγγεγραμμένων 
στους εκλογικούς καταλόγους.Το αποτέλεσμα του δημοψηφίσματος που διεξάγεται σύμφωνα 
με τις ανωτέρω διατάξεις, δεσμεύει το οικείο συμβούλιο στο πλαίσιο της απόφασης που θα 
λάβει για το θέμα που διεξήχθη.

Με προεδρικό διάταγμα που εκδίδεται ύστερα από πρόταση του Υπουργού Εσωτερικών, 
Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομίας και Οικονομικών, ρυθμίζονται τα 
θέματα που αφορούν τον έλεγχο νομιμότητας της διενέργειας του τοπικού δημοψηφίσματος 
από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας, κατά το άρθρο 149, την προκήτυξη και τη 
διαδικασία διεξαγωγής της ψηφοφορίας, την εξαγωγή και δημισίευση του αποτελέσματος, τους 
όρους χρηματοδότησης των εμπλεκόμενων πλευρών και προβολής των προβαλλόμενων 
θέσεων, καθώς και κάθε σχετικό θέμα.
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Δ ικ α ίω μ α  συμμετοχής  στο δ η μ ο ψ ή φ ισμ α  έχουν οι κάτο ικο ί  

του ο ικε ίου  δήμου  ή της κο ινότητας  καθώς και όσοι  ε ίνα ι  πολ ίτε ς  

των χ ω ρ ώ ν  της Ευρωπαϊκής  Έ ν ω σ η ς  που ε ίναι  κ ά το ικο ι  και 

ε γ γ ε γ ρ α μ μ έ ν ο ι  στους  ε ιδ ικούς  καταλόγους .  Έ γ κ υ ρ ο  θε ω ρε ίτα ι  το 

α π ο τ έ λ ε σ μ α  εφ όσ ον  συμμετέχε ι  το 50% των εγ γ εγ ρ α μ μ έ νω ν  στους  

ε κ λ ο γ ικ ο ύ ς  κ αταλόγους .  Βέβαια  το τοπικό  δ η μ ο ψ ή φ ισμ α  δεν το 

χ ρ η σ ιμ ο π ο ιο ύ μ ε  με σκοπό να δώσουμε  λύση σε σοβαρά  θέματα  , 

αλλά  το χ ρ η σ ιμ ο π ο ιο ύ μ ε  σαν εργαλε ίο  για να  α π ο τυ π ω θ ε ί  η 

βούληση  της τοπ ική ς  κο ινων ίας  για ένα σοβαρό  θέμα που δ ιχάζει .  

Γ ι ’ αυτό  δεν π ρ έπε ι  να  λε ιτουργε ί  κ α τα χρ η σ τ ικ ά  με σκοπό  να 

εκ φ ρ α σ θ ο ύ ν  α θ έμ ιτο ι  ανταγω ν ισμο ί  και  να εν ισ χυθ ούν  οι τοπ ικές  

ηγε σ ίε ς  σε μια π ιθανή αντ ιπαράθεση  με την πολ ιτε ία .

Η δ ιάταξη  αυτή δ ίνε ι  την δυνατότητα  στους  πολ ίτες  των τοπ ικών  

κ ο ιν ω ν ιώ ν  να  έχουν  το δ ικα ίωμα να καταθέτουν  την άποψή τους 

για θέμ α τα  που τους  αφορούν  άμεσα. Το δ η μ ο ψ ή φ ισμ α  ε ίνα ι  ένα 

μέσο το οπο ίο  βοηθάει  στον ευρύτερο  κο ινων ικό  δ ιάλογο  ενώ 

π α ρ ά λ λ η λ α  α π ο τελ ε ί  ένα από τα πιο δη μ ο κ ρα τ ικ ά  μέσα σε ότι  

α φ ορά  τις  α π ο φ ά σ ε ι ς  που λ αμβάνοντα ι  στα π λα ίσ ια  των τοπ ικών  

κ ο ινω ν ιώ ν .  Επ ιπ λέ ο ν  αποτελε ί  τεκμήρ ιο  για τις απόψ ε ις  του 

π λ η θ υ σ μ ο ύ  ενός  δήμου ή μιας κο ινότητας  για ένα συγκ εκ ρ ιμ ένο  

θέμα π ρ ά γμ α  που θα ληφ θε ί  σοβαρά υπόψη γ ια  αυτούς  που θα 

π ά ρ ο υ ν  την τελ ική  απόφαση.  Ακόμα το δη μ ο ψ ή φ ισ μ α  ως θεσμός  

λ ε ι τ ο υ ρ γ ε ί  θ ετ ικά  για τους τοπ ικούς  ο ρ γ α ν ισ μ ο ύ ς  αφού ο πολ ίτης  

α ισ θ ά ν ε τα ι  οτι  η πολ ιτε ία  τον υπο λ ο γ ίζ ε ι  και  δεν α π ο φ α σ ίζε ι  για 

θέμ α τα  που  τον α φορούν  χωρίς  να λα μ β ά ν ετα ι  υπόψη η γνώ μη  του. 

Ε φ ό σ ο ν  λο ιπ ό ν  το δημοψήφισμα  αποτελε ί  ένα μέσο ε ν ίσ χυ σ η ς  της 

δ η μ ο κ ρ α τ ία ς  δ η μ ιο υ ρ γε ί  παράλληλα  το υ πόβαθ ρο  για την ύπαρξη  

ε ν σ υ ν ε ίδ η τ ω ν  π ο λ ιτώ ν  αφού η λήψη των α π ο φ ά σε ω ν  α πορρέουν  

από α υτούς .  Στη συνέχε ια  ο νέος  κώ δικα ς  δήμων και κ ο ινοτήτω ν ,  

π ρ ο β λ έ π ο ν τ α ς ,  οτ ι  μόνο οι δημότες  και όχι  οι κ άτο ικο ι  ενός  δήμου 

ή μιας  κ ο ιν ό τη τα ς  έχουν δ ικα ίω μα  σ υμμ ετοχή ς  σε ένα 

δ η μ ο ψ ή φ ισ μ α ,  α π οκλε ίε ι  από μια μερ ίδα  α νθ ρ ώ π ω ν  που 

σ χ ε τ ί ζ ο ν τα ι  με το θέμα για το οποίο δ ιεν ερ γ ε ί τα ι  το δ η μ ο ψ ή φ ισ μ α
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να έχουν  λόγο  ακόμα  και  αν επη ρεάζοντα ι  άμεσα  από αυτό λόγω 

του τόπου  κα το ικ ία ς  τους .  Για π αράδε ιγμα ,  υ π ά ρ χο υ ν  ακόμη 

π ο λ ίτε ς  οι ο π ο ίο ι  μπορεί  να  κατο ικούν  μόνιμα σε μια πόλη ενώ να 

ε ίνα ι  ε γ γ ε γ ρ α μ μ έ ν ο ι  στους  ε ιδ ικούς  εκλογ ικούς  κ α τα λό γ ο υ ς  μιας 

ά λλης  πόλης  ή χωριού ,  με αποτέλεσμα  σε ενδεχό με νη  δ ιενέργε ια  

δ η μ ο ψ η φ ίσ μ α τ ο ς  στην  πόλη που δ ιαμένουν  να μην έχουν  την 

δ υ να τ ό τη τ α  να  εκφ ρά σ ουν  την άποψή τους για ένα θέμα το οποίο  

τους επ η ρ ε ά ζ ε ι  στην  καθημερ ινότητά  τους .

Σε  οτ ι  α φ ορά  την έννοια  του τοπ ικ ισμού  ο νεός  κώ δικα ς  δήμων 

και κ ο ιν ο τή τω ν  δεν δ ίνε ι  το έναυσμα ούτε  για την εν ίσχυση  αλλά 

ούτε  και  γ ια  την πάταξή του. Αυτό έχει  ως α π ο τέλ εσ μ α  τα 

δ η μ ο ψ η φ ίσ μ α τ α  να  λ ε ιτουργήσουν  κ α τα χρ η σ τ ικ ά  και σε μερ ικές  

π ε ρ ιπ τώ σ ε ι ς  να  γ ίνουν  εργαλείο  α ν τ ιπ α ρά θ εσ η ς  μιας τοπ ικής  

η γε σ ία ς  με την πολ ιτε ία .

Έ ν α  δ η μ ο ψ ή φ ισ μ α  για να  έχει  ισχύ θα πρέπε ι  να σ υ μμ ε τέ χο υ ν  

σε αυτό  το υ λ ά χ ισ το ν  το 50% των ατόμων που ε ίνα ι  ε γ γεγρ α μ μ έ νο ι  

σ τους  εκ λ ο γ ικ ο ύ ς  καταλόγους .  Σε αυτή την π ερ ίπ τω ση  το 

δη μ ο τ ικ ό  σ υ μ β ο ύ λ ιο  υ π οχρεούτα ι  να ενστερ ν ιστε ί  το α ποτέλεσ μ α  

και  να  π ρ ά ξ ε ι  ανάλογα .  Στο σημείο  αυτό φ α ίνετα ι  η δύναμη  που 

έχει  το δ η μ ο ψ ή φ ισ μ α  αφού το α π οτέλεσ μ ά του  γ ίν ετα ι  δεσμευτ ικό  

για τα σ υ μ β ο ύ λ ια .  Είναι ένα χα ρακτηρ ισ τ ικό  πα ρ ά δε ιγμ α  άμεσης  

δ η μ ο κ ρ α τ ία ς  και εφαρμογής  της λα ϊκής  θέλησης .  Ε π ιπλέον  ε ίναι 

ένα μέσο π ά τ α ξ η ς  της αυθα ιρεσ ίας  ο ρ ισ μ ένω ν  τοπ ικώ ν  αρχών που 

π ρ ο σ π α θ ο ύ ν  να  α ποφ α σ ίσ ουν  για ένα σοβαρό  ζήτημα  με γνώ μ ο να  

την εξ υ π η ρ έ τη σ η  ορ ισμένω ν  συμφ ερόντω ν  και  όχι  με γν ώ μ ο ν α  την 

βελτ ίω σ η  της πο ιότητας  ζωής των κατο ίκ ω ν  μιας τοπ ικής  

κο ινω ν ίας .

Τέλος ,  το τοπ ικό  δημοψήφισμα  ε ίνα ι  το εργα λε ίο  ώστε να 

υ π ά ρ χ ε ι  εν ίσ χυ σ η  της δ ιαφάνε ιας  και  της κο ινω ν ικ ή ς  συνοχής  

αφού μέσω αυτού  λα μ βά νοντα ι  αποφά σε ις  με τέτο ιο  τρόπο  ώστε 

δ ύ σκ ο λ α  κά π ο ιο ς  μπορε ί  να αμφ ισ β η τή σ ε ι  την εγ κυ ρ ό τη τα  τους .

1 1



12



1.2 Η ΕΠ Ο ΕΤ ΕΙ Α  ΤΩΝ ΠΡΑΞΕΩΝ ΤΩΝ ΟΤΑ

Είνα ι  γ ν ω σ τό  ότι  το Ελληνικό  Σύστημα  Τοπ ικής  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  

κατά  την  εξε λ ικ τ ικ ή  του πορεία  έχει  π ερά σε ι  από πολλά  στάδια .  Οι 

σ χέσε ις  κ ε ν τρ ικ ή ς  δ ιο ίκη σ η ς-τοπ ική ς  α υτοδ ιο ίκη ση ς  δεν ε ίνα ι  

μόνο ε λ λ η ν ικ ό  φ α ινόμενο .  Σε όλες τις Δυτ ικές  χώρες  αλλά και σε 

π ο λλέ ς  Α ν α το λ ικ έ ς  από τις  αρχές  του 20ου α ιώνα έγ ιναν  πολλές  

π ρ ο σ π ά θ ε ιε ς  και π ρ α γμ α το π ο ιή θ η κ α ν  πολλές  μεταβολές  στις 

σ χέσε ις  κ εν τρ ικ ή ς  δ ιο ίκησ ης-τοπ ικής  α υτοδ ιο ίκη σης .  Έ ξ ω  από 

αυτό δεν θα μπορούσε  να μείνει  η Ελλάδα  όπου μετά την 

κ α το χύ ρ ω σ η  της  νομ ική ς  της υπ ό σ τα σ η ς  το ενδ ια φ έρον  της 

κ εντρ ικ ή ς  δ ιο ίκ η σ η ς  έχει  συ γκ εντρ ω θ ε ί  π ερ ισ σ ότερο  στη 

δ ιο ικ η τ ικ ή  και  ο ικονομ ική  εποπτε ία  παρά στην νομοθετ ική .

Η ν ο μ ο θ ε τ ικ ή  ρύθμιση ,  οργάνωση και λ ε ιτουργ ία  των νο μ ικώ ν  

π ρ ο σ ώ π ω ν  δ η μ οσ ίου  δ ικα ίου  και το δ ικα ίω μα  ελέγχου  με 

δ ιο ικ η τ ικ ά  ή δ ικ α σ τ ικ ά  όργανα  για την τήρηση των νό μ ω ν  γ ίν ετα ι  

μέσω της επ ο π τε ία ς  του κράτους .  Ε ιδ ικότερα  για τους 

ο ρ γ α ν ισ μ ο ύ ς  το π ικ ή ς  α υτοδ ιο ίκη σης  θα μας α π α σ χ ο λ ή σ ε ι  ιδ ια ίτερα  

η δ ιο ικ η τ ικ ή  εποπτε ία  αφού ε ίναι  συνδεδεμ ένη  με την 

α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η  και  σκ ιαγραφ ε ί  τις  σχέσε ις  μεταξύ  νομ ικώ ν  

π ρ ο σ ώ π ω ν  στα οποία  ασκείτα ι  εποπτε ία  από κάποια  άλλα 

ανώ τερα .  Η π ο λ ιτε ία  δεν μπορεί  να επ οπ τεύε ι  τον τρόπο δ ιο ίκη σ η ς  

των το π ικ ώ ν  ο ρ γ α ν ισ μ ώ ν  στα νομ ικά  πλα ίσ ια  γ ι ’ αυτό π ρ οσπ α θε ί  

να α σ κ ή σ ε ι  εποπ τε ία  στους  ο ργα ν ισ μούς  αυτούς  υ π ο β ά λ λ ο ντά ς  

τους  σε δ ιο ικ η τ ικ ό  έλεγχο.  Η κεντρ ική δ ιο ίκηση  του κράτους  έχει  

ως σκοπ ό  να  π ρ ο α σ π ίζ ε ι  το δημόσιο  σ υ μφ έρον  και π α ρ ά λ λ η λα  να 

π ρ ο φ υ λ ά σ σ ε ι  τους  πολ ίτες  του κράτους  έτσι  η δ ιο ικητ ική  εποπ τε ία  

υ φ ίσ τα τ α ι  ώστε  να υπάρχε ι  κρατική  συνοχή  και  σωστή  και 

α π ο δ ο τ ική  λ ε ι το υ ρ γ ία  των τοπικών οργα ν ισ μώ ν ,  στα π λα ίσ ια  που 

ο ρ ίζο ν τα ι  από την  ευρύτερη  κρατική νο μ ο θ εσ ία  και το Σύνταγμα .  

Αυτό δεν  σ η μ α ίν ε ι  ότι  ο δηγούμ ασ τε  σε υ π ο κ α τά σ τα σ η  του 

ο ρ γ α ν ισ μ ο ύ  λόγω  εποπτε ίας  αλλά σ ημ α ίνε ι  ότι  το κράτος
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βρ ίσ κε τα ι  σε συνεχή εγρήγορση για το πως λ ε ι το υ ργ ο ύ ν  οι 

ο ρ γ α ν ισ μ ο ί  και γ ια  το αν η λε ιτουργ ία  τους  είναι σύμφ ω νη  με τους 

νόμ ους .  Α υτό  επ ι τυ γχά ν ετα ι  με δ ιο ικητ ικές  πράξε ις  του οργάνου  

που α σ κε ί  επ οπ τε ία  και συνήθως περ ιλ α μ β ά νε ι  επ ε μ β ά σ ε ις  

σ χε τ ικ ές  με τις πράξε ις  των οργάνω ν  του δημόσ ιου  νομ ικού  

π ρ ο σ ώ π ο υ  που εποπτεύετα ι .  Η εποπτε ία  στους  τοπ ικούς  

ο ρ γ α ν ισ μ ο ύ ς  δ ε ίχνε ι  ότι  το κράτος  ε ίναι  ο κύρ ιος  και 

α π ο κ λ ε ισ τ ικ ό ς  φ ορέας  της εξουσ ίας  ο οπο ίος  επ ιβ ά λλε ι  την 

ν ο μ ιμ ό τ η τ α  σε άλλα νομ ικά  πρόσωπα πλην  του κράτους .

Η α κ υ ρ ω τ ικ ή  αρμοδ ιότητα  του επ οπ τεύοντος  δ ιο ικητ ικού  

οργάνου  α σ κ ε ί τ α ι  μόνο όταν ο νόμος το ορ ίζε ι  ρητά. Το εποπ τεύον  

δ ιο ικ η τ ικό  όρ γα νο  ακυρώ νε ι  ε ξ ’ ο λοκλή ρου  την παράνομη  πράξη ,  

δεν α π ο κ λ ε ίε τ α ι  ένα μέρος της όμως να ε ίνα ι  νόμ ιμο  και άρα 

εκ τελ εσ τό .  Το αρμόδ ιο  όργανο είναι ανα γκ α σ μ ένο  να α κυρώ σε ι  

την π α ρ ά ν ο μ η  πράξη μέσα σε ο ρ ισ μ ένη π ρ ο θ εσ μ ία .Α υ τό  σημα ίνε ι  

ότι  μετά  την  πάροδό  της το εποπτεύον  όργανο  μπορεί  να α κυρώ σε ι  

την πράξη  των  οργάνω ν  των Ο.Τ.Α. Παρόλα  αυτά η μ εταγενέστερη  

απ ό φ α ση  της  εκτέλεσ ης  των α ποφ ά σεω ν  των Ο.Τ.Α έχει  

σ υ γ κ ε κ ρ ιμ έ ν ε ς  προϋποθέσε ις :

Α) να  μην έχε ι  π ερά σε ι  μεγάλο χρον ικό  δ ιάστημα  από την στιγμή 

που η πράξη  των Ο.Τ.Α. έχει  χα ρ α κ τη ρ ισ τε ί  εκτελεστή  μέχρ ι  η 

ε π ο π τε ύ ο υ σ α  αρχή  να την ακυρώσει ,

Β) να  μην έχουν  δημ ιο υρ γη θε ί  νομ ικές  κ α τα στά σ ε ις  με τρ ίτους .

Επ ίση ς  π ε ρ ισ σ ό τε ρ ο  ενδε ικτ ικο ί  παρά ου σ ια σ τ ικ ο ί  ε ίνα ι  και  οι 

λ όγο ι  α κ ύ ρ ω σ η ς  μιας απόφασης .  Για π α ρ ά δε ιγμ α  δεν α π ο τελε ί  

π α ρ α ν ο μ ία  μόνο η υπέρβαση  της α ρ μ ο δ ιό τη τα ς  του α π ο φ α σ ίζο ν το ς  

ο ρ γά νο υ  του  Ο .Τ .Α .  αλλά και  η κατάχρηση  της εξουσ ίας  δηλαδή  η 

κάθε μορφή π αρανομ ίας .  Το εποπτεύον  όργανο  που θα δ ια π ισ τώ σ ε ι  

ότ ι  η σ υ γ κ ε κ ρ ιμ έ ν η  απόφαση  ε ίνα ι  παράνομη  και  π ρέπε ι  να 

α κ υ ρ ω θ ε ί  π ρ έ π ε ι  πάντοτε  να την α κυρώ σε ι  και όχι  να την ανεχθε ί  

δ ιότ ι  τότε  π α ρ α ν ο μ ε ί  και ο ίδιος.  Κ α τ ’ εξα ίρεση ,  υ π ο σ τη ρ ίζ ε τα ι  η
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άποψη ότι  ορ ισμένες  παράνομες  αποφά σε ις  δεν χρήζουν  

α κ υ ρ ώ σ ε ω ς  από την εποπτεύουσα  αρχή αλλά από την στιγμή της 

εκ δ ό σ ε ώ ς  τους  ε ίναι  εντελώς  άκυρο ι  όπως αυτο ί  της

α ν α ρ μ ο δ ιό τη τα ς .  Αυτό δεν είναι ορθό δ ιότ ι  η ακύρω ση της 

π α ρ α ν ό μ ο υ  π ρ ά ξε ω ς  από το αρμόδ ιο  όργανο ε ίνα ι  να α κυρώ σε ι  

αυτή την απόφα ση  πριν  απα ιτήσουν  τρ ίτο ι  δ ικ α ιώ μ α τα  και 

δ η μ ιο υ ρ γ η θ ο ύ ν  έννομες  κ αταστάσ ε ις  οι οποίες  α ργότερα  με την 

α κύρω ση  της α πόφ α ση ς  θα ανατραπούν .  Τις πα ρ ά νο μ ες  πράξε ις  

των Ο .Τ .Α  ακυ ρ ώ νο υ ν  αυτεπαγγέλτω ς  τα όργανα  του κράτους .  Ο 

νό μ ο ς  όμω ς  μπορε ί  να π αράσ χε ι  στα μέλη των Ο.Τ.Α. το δ ικα ίω μα  

ά σ κ η ση ς  δ ιο ικ η τ ική ς  προσφυγής  προς  την εποπ τεύ ο υ σ α  αρχή.  Η 

ε π ο π τε ύ ο υ σ α  αρχή δεν μπορεί  να αρνηθε ί  την ακύρωση της 

π α ρ α ν ό μ ο υ  α π ο φ ά σ ε ω ς  σε περ ίπτωση όμως που την α ρνη θε ί  τότε  η 

ι ε ρ α ρ χ ικ ό ς  π ρο ϊσ τά μ ενη  της αρχή μπορεί  να  α να κ α λ έσ ε ι  την 

α ρνη τ ική  απ ό φ α ση  του υφ ιστάμενου  οργάνου  ασκώ ντα ς  ιεραρχ ικό  

έλεγχο  ν ο μ ιμ ό τ η τ α ς  στις αποφά σε ις  του. Ευνόητο  ε ίνα ι  ότι  το 

επο π τ ικ ό  όργα νο  δεν ακυρώ νε ι  αυθα ίρετα  τις πράξε ις  των Ο.Τ.Α. 

Η ε ν δ ε χ ό μ ε νη  όμως παρανομ ία  του εποπ τ ικού  οργάνου ,  τον 

υ π ο χ ρ ε ώ ν ε ι  να  α ναφ έρε ι  τους λόγους  για τους  οπο ίους  ακύρω σε  

μια α π ό φ α σ η .  Η α ιτ ιολογ ία  των ακυ ρ ω τ ικ ώ ν  α π ο φ ά σε ω ν  του 

ε π ο π τ ικ ο ύ  οργάνου  δ ιασφαλ ίζε ι  την άσκηση της εποπ τ ικής  

α ρ μ ο δ ι ό τ η τ α ς .3

Η π ε ιθ α ρ χ ικ ή  εποπτε ία  που ασκε ίτα ι  στα όργανα  των Ο.Τ.Α. 

δ ια φ έρ ε ι  ως προς  τα καλούμενα  «δ ιο ικητ ικά  μέτρα».  Λ έγοντας  

δ ιο ικ η τ ικ ά  μέτρα  εννοούμε  εκε ίνα  τα μέτρα που λ α μ β ά νε ι  η 

ε π ο π τε υ ο ύ σ α  αρχή εν όψει της καλής λε ι το υ ργ ία ς  της δ ιο ικήσ εω ς  

των Ο .Τ .Α .  ή της δημόσιας  δ ιο ικήσεω ς .Η  λήψη δ ιο ικη τ ικώ ν  

μ έτρω ν  προς  τα όργανα  των τοπ ικών ορ γ α ν ισ μ ώ ν  δεν αποκλε ίε τα ι  

όπως  δεν  α π ο κ λ ε ίε τα ι  και η άσκησης  π ε ιθα ρχ ικού  ιερα ρχ ικού  

ελέγ χου  προς  αυτά ε ιδ ικά όταν ασκούν  κα θ ή κοντα  κρατ ικώ ν  

ο ργάνω ν .  Στην  π ε ιθαρχ ική  εξουσία  υ π ό κ ε ιν τα ι  τόσο τα όργανα των 3

3 Βλ.Τάχου Λ., Η εποπτεία του κράτους επί των αυτοδιοικούμενων οργανισμών δημοσίου 
δικαίου, Θεσσαλονόκη-Αθήνα 1968, σελ62-64
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τοπ ικώ ν  ο ρ γα ν ισ μώ ν ,  οι  υ π άλληλο ι  των Ο.Τ.Α. αλλά και  τα 

όργανα  που ε ίνα ι  δ ιορ ισμένα  από το κράτος .  Οι υ π ά λλη λο ι  των 

α υ τ ο δ ιο ικ ο ύ μ ε ν ω ν  οργαν ισμώ ν  υ π ό κ ε ιν τα ι  σε δ ιπλό έλεγχο  ο 

οπο ίος  α σ κ ε ί τ α ι  από τον προ ϊστάμενο  τους  αλλά και  σε αυτόν  που 

ασ κ ε ίτα ι  από τα κρατικά  ό ρ γ α ν α .4 5 Η π ε ιθαρχ ική  ποινή  που 

επ ιβ ά λ λ ε τα ι  στα όργανα της π ρ ω το β ά θ μ ια ς  και δ ευ τε ρ ο βά θ μ ια ς  

τοπ ικής  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  είναι αυτά Α) της πο ινής  της αργ ίας  έως 

τρ ιών  μηνώ ν  και  έκπτω σης  γ ια  παράβα ση  σ υ γκεκρ ιμ ένω ν  

υ π ο χ ρ ε ώ σ ε ώ ν  του,  ή βαριά παράβαση των κ α θ η κόντω ν  τους  , ή 

υ π έρ β α σ η  της αρ μ ο δ ιό τη τά ς  τους από δόλο ή βαριά  αμέλεια .  Β) 

της αργ ίας ,  σε περ ίπτωση  π α ρ α π ο μ π ή ς  τους για ορ ισμένα  

εγ κ λ ή μ α τα  με αμ ετά κλη το  βούλευμα ή με α πευθε ία ς  κλήση.  Γ) της 

πο ινής  έ κ π τ ω σ η ς  επε ιδή δεν εκτελούν  χωρ ίς  άδε ια  του δημοτ ικού  

ή κο ινο τ ικ ο ύ  σ υμβουλ ίου  τις υ π ο χρε ώ σε ις  τους για δ ιάσ τημ α  που 

υ π ε ρ β α ίν ε ι  τους  τρε ις  μ ή νε ς .3

Ο π ε ιθ α ρ χ ικ ό ς  έλεγχος  των οργάνων των τοπ ικών  οργα ν ισ μώ ν  

π ε ρ ιο ρ ίζ ε ι  την ελευθ ερ ία  τους .  Γ ι ’ αυτό π ρ έπε ι  οι α ποφ ά σε ις  της 

ε π ο π τ ικ ή ς  α ρ χή ς  που επ ιβάλλε ι  π ε ιθ α ρ χ ικ ές  πο ινές  να ε ίναι 

π ά ν το τε  δ ικ α ιο λ ο γ η μ έ ν ε ς  ώστε ο έλεγχος  να ε ίνα ι  ευχερής.

Μ έχ ρ ι  σ ή μ ερ α  ο Γεν ικός  Γ ρα μ μ α τέα ς  της Π ερ ιφ έ ρε ια ς  ασκεί  

την ε π ο π τ ε ί α 6 σ τους  Ο.Τ.Α. πρώτου βαθμού  στον οποίο  στέλνοντα ι  

μέσα σε π ρ ο θ ε σ μ ία  δέκα (10) ημερών από την συνεδρ ίαση ,  όλες  οι 

π ρ ά ξ ε ι ς  των δη μ ο τ ικ ώ ν  και κο ινοτ ικώ ν  συ μβ ο υ λ ίω ν  γ ια  την 

νό μ ιμ η  έκδοσή  τους .  Σε κάθε Π ερ ιφέρε ια  σ υ ν ισ τά τα ι  μια τρ ιμελής  

Ε π ιτρ ο π ή ,  της  οπο ία ς  έργο είναι να  ασκε ί  έλεγχο  νο μ ιμ ό τη τα ς  

στις  π ρ ά ξε ι ς  των οργάνω ν  των Ο.Τ.Α. πρώ του  βαθμού που 

π α ρ α π έ μ π ο ν τ α ι  σ '  αυτήν από το Γεν ικό  Γ ρ α μ μ α τέα  της 

Π ε ρ ιφ έ ρ ε ια ς  και να  εκ δ ικάζε ι  π ροσφ υγές  κατά των π ράξεω ν  αυτών 

.Η Ε π ιτρ ο π ή  μέσα σε προθεσμ ία  ε ίκοσ ι  (20) ημερώ ν  α π οφ α σ ίζε ι  

α ι τ ιο λ ο γ η μ έ ν α  αν η πράξη είναι νόμ ιμη .  Αν η Επ ιτροπή  δεν

4 Όπου παραπάνω, σελ.73-75
5 Βλ.Μπέσιλα-Βήκα,Τοπική Αυτοδιοίκηση,Αθήνα 2001,σελ.292
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α π ο φ α ν θ ε ί  μέσα  σε προθεσμ ία  τότε  η πράξη  θ ε ω ρε ίτα ι  νόμ ιμη .  Σε 

ο π ο ια δ ή π ο τ ε  απόφαση  που πα ίρνε ι  η Επ ιτροπή  δεν χωρε ί  

π ρ ο σφ υ γ ή  γ ια  παράβαση  νόμου ενώ πιον  του κ α θ ’ ύλην  αρμόδ ιου  

Υ πουργού .  Σ ύμ φ ω να  με τον κ α ινούργ ιο  νόμο ,  ο Γεν ικός  

Γ ρ α μ μ α τ έ α ς  της  Π ερ ιφέρε ιας  ασκεί  την ε π ο π τ ε ί α 7 στους  Ο Τ Α ,σ τον  

οποίο  σ τέ λ ν ο ν τα ι  μαζί  με αντ ίγ ρα φ ο  του α π οδε ικτ ικού  

δ η μ ο σ ίε υ σ η ς  και  με τα έγγραφα σ το ιχ ε ία  που ε ίνα ι  α ναγκα ία  για 

την νόμ ιμ η  έκδοσή  τους,  μέσα σε προθεσμ ία  δέκα  (10) ημερών 

από την  σ υ νεδρ ία σ η  μόνο οι α ποφ ά σε ις  που έχουν  να  κάνουν 

σ χετ ικά  με: α) ρυθμ ίσε ις  κα νον ισ τ ικ ού  π ε ρ ιε χο μ έ νο υ ,  β) ανάθεση 

έργων ,  π ρ ο μ η θ ε ιώ ν  υ πηρεσ ιώ ν  και μελετών ,  γ) αγορά και 

εκ π ο ίη ση  α κ ινή τω ν ,  δ) κήρυξη α ν α γκ α σ τ ικώ ν  α π α λλ ο τρ ιώ σ εω ν ,  ε) 

επ ιβολή  φόρω ν ,  τελών,  δ ικα ιω μάτων ,  στ) τη σύναψ η κάθε  μορφής 

σ υ μ β ά σ ε ω ν  σ υ μ π ερ ιλ α μ β α νο μ έ νω ν  και  των π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ικ ώ ν ,  ζ) τη 

σ ύναψ η  σ υ μ β ά σ ε ω ν  δ ιαδημοτ ικής  σ υνεργα σ ία ς ,  η) τη σύναψη 

δα νε ίω ν ,  θ) και  την δ ιενέργε ια  τοπ ικού  δη μ ο ψ η φ ίσ μ α το ς .  Ο 

Γεν ικός  Γ ρ α μ μ α τ έ α ς  της Π ερ ιφ έρε ια ς  ελέγχε ι  την ν ο μ ιμ ό τη τά  τους 

μέσα σε π ρ ο θ ε σ μ ία  ε ίκοσ ι(20)  ημερώ ν  από την π ερ ιέλευση  τους 

και ε κ δ ίδ ε ι  σχετ ική  πράξη . Επ ίσης  έχε ι  το δ ικα ίω μ α  να  ακυρώ σε ι

7 7Άρθρα 148, 149. Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας ασκεί εποπτεία στους Δήμους και 
στις Κοινότητες που συνίσταται, αποκλειστικώς, σε έλεγχο νομιμότητας και δεν επιτρέπεται να 
εμποδίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση τους.

Οι αποφάσεις των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων και των λοιπών συλλογικών 
οργάνων των Δήμων, των Κοινοτήτων και των νομικώνπροσώπων δημοσίου δικαίου είναι 
εκτελεστές αφότου εκδοθούν.

Οι αποφάσεις των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων, της δημαρχιακής επιτροπής και των 
οργάνων διοίκησης των ιδρυμάτων, των δημοτικών και κοινοτικών νομικών προσώπων 
δημοσίου δικαίου και των συνδέσμων, οι οποίες αφορούν:α)ρυθμίσεις κανονιστικού 
περιεχομένου, β)ανάθεση έργων, υπηρεσιών, μελετών και προμηθειών, γ)αγορά και εκποίηση 
ακινήτων, δ)κήρυξη αναγκαστικών απαλλοτριώσεων, ε) επιβολή φόρων, τελών, δικαιωμάτων, 
στ) τη σύναψη κάθε μορφής συμβάσεων περιλαμβανομένων και των προγραμματικών, ζ) τη 
σύναψη συμβάσεων, κατά τις διατάξεις των άρθρων 222 και 223, η) τη σύναξη δανείων και θ) 
τη διενέργεια τοπικού δημοψηφίσματος, αποστέλλονται στον Γ ενικό Γ ραμματέα της 
Περιφέρειας μαζί με αντίγραφο του αποδεικτικού δημοσίευσης και με τα έγγραφα στοιχεία που 
είναι αναγκαία για την νόμιμη έκδοσή τους, μέσα σε προθεσμία δέκα (10) ημερών από τη 
συνεδρίαση.
Ο Γ ενικός Γ ραμματάς της Περιφέρειας ελέγχει την νομιμότητά τους εντός αποκλειστικής 
προθεσμίας είκοσι (20) ημερών από την περιέλευσή τους και εκδίδει σχετική πράξη.Σε 
περίπτωση που διαπιστώσει ότι η απόφαση είναι παράνομη την ακυρώνει.
Ο Γ ενικός Γ ραμματέας μπορεί επίσης αυταπάγγελτα να ακυρώσει οποιαδήποτε απόφαση των 
συλλογικών ή μονομελών οργάνων των Δήμων, των Κοινοτήτων, των τοπικών διαμερισμάτων, 
των νομικών τους προσώπων δημοσίου δικαίου και των Συνδέσμων, μέσα σε προθεσμία ενός 
(1) μηνός αφότου η απόφαση έχει δημοσιευθεί ή εκδοθεί.
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ο π ο ια δ ή π ο τ ε  α πόφ α ση  των συλλογ ικώ ν ή μονομ ελώ ν  ο ργάνω ν  των 

Δήμων ,  των Κοινοτήτω ν ,  των το π ικ ώ ν  δ ια μ ερ ισ μ ά τω ν ,  των 

ν ο μ ικ ώ ν  τους  π ροσώ πω ν  δημοσίου  δ ικα ίου  και των Σ υνδέσ μ ω ν  

α υ τ ε π ά γ γ ε λ τα ,  μέσα σε προθεσμ ία  ενός  (1) μηνός  αφότου  η 

απ ό φ α ση  έχει  δ ημοσ ιευθε ί  ή εκδοθεί.

Εκτός  από τις αρμοδ ιότητες  που φ α ίν ετα ι  να  παρέχε ι  ο νέος  

κ ώ δ ικα ς  δ ή μ ω ν  και κο ινοτήτων στον  Γενικό  Γ ρ α μ μ α τέα  της 

Π ε ρ ιφ έ ρ ε ια ς  σε σχέση με την επ οπ τε ία  των δη μ ο τ ικ ώ ν  και 

κ ο ιν ο τ ικ ώ ν  συμβουλ ίω ν ,  εξα κ ο λο υ θ ε ί  να  στηρ ίζε ι  τους 

ο ρ γ α ν ισ μ ο ύ ς  τοπ ική ς  αυτοδ ιο ίκη σης  ώστε  να  μην εμπ ο δ ίζε τα ι  η 

π ρ ω το β ο υ λ ία  και  η ελεύθερη  δράση τους ,  και  να π ερ ιο ρ ίζ ετα ι  ο 

Γ εν ικ ό ς  Γ ρ α μ μ α τέ α ς  της Περ ιφέρε ιας  σε θέματα  που α φ ορούν  την 

ν ο μ ιμ ό τ η τ α  των πράξεων .Α υτό  δείχνε ι  οτι  οι τοπ ικο ί  ορ γα ν ισ μο ί  

έχουν την δ υ να τό τη τα  να ενεργούν  έτσι ώστε να επ ιτύχουν  την 

α νά π τυ ξη  του τόπου τους με δ ιά φ ο ρ ο υ ς  τρόπους  και  να 

π ε ρ ιο ρ ίζ ε τα ι  μόνο από το νομικό  πλα ίσ ιο .  Στη συνέχε ια  βλέπουμε  

οτ ι  ένα  δ η μ ο τ ικ ό  ή κοινοτ ικό  σ υμβούλ ιο  μπορε ί  να πάρε ι  μια 

απ ό φ α ση  η οπο ία  θεωρε ίτα ι  εκτελεστή  αμέσω ς  μετά την έκδοσή 

τη ς .Α υτό  ε ξ υ π η ρ ε τε ί  σε πολλά θέματα ένα τοπ ικό  οργα ν ισ μό  αφού 

μπορε ί  να  δ ιε κ π α ιρ ε ώ σ ε ι  θέματα που εκ κ ρ εμ ο ύ ν  χωρ ίς  να 

κ α θ υ σ τε ρ ε ί  περ ιμ έ νω ν τα ς  την έγκρισή τους  από άλλα όργανα  όπως 

για π α ρ ά δ ε ι γ μ α  την νόμιμη κατασκευή  ενός  έργου  απ ο χέτευ σ η ς  ή 

ο δ ο π ο ιο ία ς .  Α κόμα  δίνε ι  την δ υ να τό τη τα  στα δημοτ ικά  και 

κ ο ιν ο τ ικ ά  σ υ μ β ο ύ λ ια  να πα ίρνουν  π ρ ω το β ο υ λ ίε ς  για τοπικά  

ζη τή μ α τα  και να  υλοπο ιούν  άμεσα τις  απο φ ά σε ις  τους ώστε  να 

ε π ι τ ε υ χ θ ε ί  η όσο το δυνατόν  μεγαλύτερη  ανάπτυξη  του τόπου 

τους.

Ε π ιπ λέ ο ν  β λ έπ ο υ μ ε  ότι  ο νέος  κώ δικα ς  δήμων και κ ο ινοτήτω ν  

δ ίνε ι  την  δ υ να τ ό τη τ α  στον Γενικό Γ ρ α μ μ α τέα  της Π ερ ιφ έ ρε ια ς  να 

λ ε ι τ ο υ ρ γ ε ί  αυ τεπ ά γ γελ τα  και να  α κ υ ρ ώ νε ι  α ποφ ά σε ις  των 

δ η μ ο τ ικ ώ ν  σ υμβ ο υλ ίω ν .  Σε αυτό το σημε ίο  π ρ έπε ι  να σ η μ ε ιω θε ί  

ότι  η π α ρ ο ύ σ α  δ ιάταξη  δημ ιουργε ί  ε ρ ω τή μ α τα  γ ια  το αν ο Γεν ικός  

Γ ρ α μ μ α τ έ α ς  της Π ερ ιφέρε ιας  ενεργε ί  με γ ν ώ μ ο ν α  το δημόσιο
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σ υ μ φ έ ρ ο ν  ή αν λε ιτουργε ί  βάση π ο λ ιτ ικ ώ ν  σ κο π ιμ ο τή τω ν .  Το 

ερ ώ τη μ α  αυτό  γ ε νν ά τα ι  επε ιδή δεν υ π ά ρ χ ε ι  σαφές  νομ ικό  πλα ίσ ιο  

που να  δ ι ε υ κ ρ ιν ί ζ ε ι  πότε  μια απόφαση π ρέπε ι  να  α κ υ ρ ώ νε τ α ι  και 

πότε  όχι.  Στον  νέο κώδικα  α ν α φ έ ρ ε τα ι  οτ ι  μια απόφα ση  

α κ υ ρ ώ ν ε τ α ι  όταν  κριθε ί  παράνομη.  Π αρόλα  αυτά ο Γεν ικός  

Γ ρ α μ μ α τ έ α ς  της  Π ερ ιφέρε ιας  μπορεί  με κάπο ιο  π ρ ό σχη μ α  να  την 

θ ε ω ρή σ ε ι  πα ρά νομ η  αφού δεν δ εσ μ ε ύ ε τ α ι  από κάπο ιο  

σ υ γ κ ε κ ρ ιμ έ ν ο  νόμο ,  πόσο μάλλον όταν το σ υ γ κ εκ ρ ιμ έν ο  όργανο  

δεν ε ίνα ι  α ιρετό  αλλά δ ιορ ισμένο  από την εκ ά σ το τε  κυβέρνηση .

Π α ρόλα  αυτά  πρέπε ι  να επ ισημ ά νουμ ε  τη θετ ική  πλευρά  αυτής  

της ν ο μ ικ ή ς  ρύθμ ισ ης  αφού πλέον μπορε ί  μια α πόφ α ση  να κυρω θ ε ί  

χω ρ ίς  να  υ π ά ρ χ ο υ ν  καθυστερήσε ις  ή άλλες  γ ρ α φ ε ιο κ ρ α τ ικ έ ς  

δ ια δ ικ α σ ίε ς .  Έ τ σ ι  ευνοούντα ι  οι τοπ ικ ο ί  ο ρ γ α ν ισ μ ο ί  αφού 

δ ύ να ν τα ι  να  υ λ ο π ο ιο ύ ν  άμεσα τους σ χε δ ια σ μ ο ύ ς  τους  προς  όφελος  

των π ο λ ι τώ ν  της  εκάστοτε  τοπικής  κο ινων ίας .

Έ ν α  άλλο  σημε ίο  το οποίο  πρέπε ι  να α ν α φ έρ ο υ μ ε  για τον νέο 

κώ δ ικα  ε ίνα ι  ότ ι  οι αποφάσε ις  που σ τέλ ν ο ντα ι  στο Γενικό  

Γ ρ α μ μ α τέ α  της Π ερ ιφ έρε ια ς  έχουν π ε ρ ιο ρ ισ θ ε ί  σε σ υ γ κ εκ ρ ιμ έν ες  

και  έτσι μπ ο ρ ε ί  να  γ ίνε ι  καλύτερη εκτ ίμηση  των α π ο φ ά σ ε ω ν  των 

δ η μ ο τ ικ ώ ν  και  κο ινοτ ικώ ν  συμβουλ ίων  ώ στε  να εγ κρ ιθ ο ύ ν  και να 

τεθούν  σε εφ α ρμ ογή .  Ακόμα πιστεύω οτι  οι απο φ ά σε ις  αυτές  θα 

π ε ρ ιλ α μ β ά ν ο υ ν  θέματα  τα οποία  θα ε ίνα ι  πολύ  σ η μ α ντ ικ ά  γ ια  τους 

το π ικ ο ύ ς  ο ρ γ α ν ισ μ ο ύ ς  και θα σ χετ ίζοντα ι  άμεσα  με την π ε ρ ιφ έ ρ ε ια  

για την  υ λ ο π ο ίη σ ή  τους.

Τ ε λ ε ιώ ν ο ν τα ς  σ υ μπ ερα ίνουμ ε  οτι  η ε π ο π τε ία  ως μέσο άσ κησης  

ελέγ χου  σ τους  τοπ ικούς  οργαν ισμούς  θα π ρ έπε ι  να  α σ κ ε ίτα ι  με 

τέτο ιο  τρόπο  ώστε  να μην εμποδ ίζε ι  τους  ο ρ γ α ν ισ μ ο ύ ς  τοπ ικής  

α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς  να  δρούν και να π α ίρν ο υ ν  π ρ ω το β ο υ λ ίε ς  ενώ 

π α ρ ά λ λ η λ α  θα π ρ έπ ε ι  όλοι οι ΟΤΑ να ε ίνα ι  ίσοι προς  την πο λ ιτε ία  

χωρ ίς  να  ε μ π λ έ κ ο ν τα ι  άλλο ι  παράγοντες  εκτός  από την νο μ ο θ εσ ία .
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Κ Ε Φ Α Λ Α ΙΟ  2

Ε Ν ΙΣ Χ Υ Σ Η  Τ Η Σ  Μ ΕΙΟ Ψ Η Φ ΙΑ Σ

« Η εκλογή  των  α ιρετών  προσώ πω ν ιιε ποσοστό  42% και  η 
εν ίσ χυσ η  της μ ε ιο ψ η φ ία ς »

Π α λ α ιό τ ε ρ α  στην  Ελλάδα, ο Δή μα ρχος  ήταν  το κυρ ίαρχο  

ό ρ γ α ν ο .Ή τα ν  α υτός  που αναλάμβανε  την ε ίπραξη των εσόδων ,  τις  

σ τρ α τ ιω τ ικ έ ς  υποθέσε ις ,  την αστυνομ ία ,  την δ ιενέργε ια  των 

β ο υ λ ευ τ ικ ώ ν  εκ λ ο γώ ν .Σ η μα ντ ικ ό  ρόλο έπα ιζε  και το δημοτ ικό  

σ υ μ β ο ύ λ ιο  το οποίο  συμμετε ίχε  ως προς  την εκλογή  του 

δ η μ ά ρ χ ο υ .Ε κ ε ίν η  την εποχή ήταν συνηθ ισμ ένο  οι δή μ α ρ χο ι  οι 

ο πο ίο ι  εκ λ έ γ ο ν τα ν  να έχουν παράδοση  στο αξ ίωμα  αυτό.

Το Σ ύ ν τ α γ μ α  του 1864 καθ ιερώνε ι  την άμεση εκλογή  των 

δη μ ά ρ χω ν  οι  οπο ίο ι  θα εκλέγοντα ν  με μυστ ική  ψηφοφορία .  

Α μ έσ ω ς  μετά εκδόθηκε  ο νέος  νόμ ος  «περί δ η μ α ιρ ε σ ιώ ν » 8 ο 

οπο ίος  π ρ ο έ β λ ε π ε  την μείωση του εκλογ ικού  ορίου  στα ε ικοσ ιένα  

έτη αλλά  και  την εκλογή του δη μ ά ρχου ,τω ν  μελών του δημοτ ικού  

σ υ μ β ο υ λ ίο υ  και  των δημαρχ ιακών  π α ρ έ δρ ω ν  γ ια  τέσσερα  χρόνια .

Α κ ο λ ο ύ θ η σ ε  το Σύνταγμα  του 1911 το οποίο  π ρ ο έβλεπε  ότι  οι 

δ ή μ α ρ χο ι  δεν  θα εκλέγονταν  άμεσα .Σ τη  συνέχε ια  έπετα ι  η 

μ ετα ρ ρ ύ θ μ ισ η  του Βεν ιζέλου το 1912 ο οπο ίος  κ ατήργ ησε  τους 

π ε ρ ισ σ ό τε ρ ο υ ς  δήμους  της χώρας και τους  α ντ ικ α τέσ τη σ ε  από τις 

κ ο ιν ό τ η τ ε ς .Σ τ ο υ ς  δήμους  οι δήμαρχο ι  εκ λέγ ο ντα ν  άμεσα και  για 

τέ σσ ερ α  χρό ν ια  ενώ στις κο ινότητες  οι πρό εδρ ο ι  εκ λέγ ο ντα ν  

έμ μεσα  γ ια  ένα χρόνο.

8 ΒλΑΛέπα Ν -Κ , Ο Δήμαρχος,Αθήνα 2005,σελ.205
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Την δ εκ α ε τ ία  του ε ίκοσ ι  επανήλθε  ο τρόπος  εκλογή ς  του 

δ η μ ά ρ χ ο υ .Ε κ λ έ γ ο τ α ν  δήμαρχο ι  με έμμεση ψ η φ ο φ ο ρ ία  όσοι  δήμοι  

ε ίχαν  π λ η θ υ σ μ ό  εώς 10.000 κατο ίκους  ή 5 .000 κατο ίκους  που ήταν  

π ρ ω τ ε ύ ο υ σ ε ς  νο μ ο ύ .Ο ι  δ ιατάξε ις  αυτές  ε φ α ρμ ό σ τη κ α ν  μόνο για τις 

εκ λ ο γέ ς  της  2 5 ης Οκτωβρ ίου  1925 αφού από το 1927 οι δ ήμ αρχο ι  

ε κ λ έ γ ο ντα ν  και πάλι με άμεσο τρόπο.

Μ ε τα π ο λ ε μ ικ ά  εφ α ρμ ό σ τη κ ε  και πάλι ο έμμεσος  τρόπος  εκλογής .Ο  

κ ώ δ ικα ς  α υτός  προέβλεπε  ότι  αυτός που θα συ γκ έντρ ω νε  ποσοστό  

40% θα θε ω ρο ύ ντα ν  επ ιτυχών συνδυασμός .  Επ ίσης  θα 

κ α τ α λ ά μ β α ν ε  και  τις π ερ ισ σ ότερες  έδρες  στο δημοτ ικό  

σ υ μ β ο ύ λ ιο .Α ν  από την πρώτη Κυριακή δεν α ν α δ ε ικ νυό τα ν  ν ικ η τή ς  

των ε κ λ ο γώ ν ,  τότε  η ψηφοφορία  θα επ α να λ α μ β α νό τα ν  ανάμεσα  

σ τους  δύο επ ικ ρα τέσ τε ρ ο υς .

Τον Α π ρ ίλ ιο  του 1959 τροποπο ιή θη κα ν  και πάλ ι  οι δ ιατάξε ις  αφού 

κ α θ ιε ρ ώ θ η κ ε  ανα λ ο γ ικ ό τε ρ ο ς  τρόπος εκλογή ς  των δημ οτ ικώ ν  και 

κ ο ιν ο τ ικ ώ ν  σ υ μ β ο υ λ ίω ν .Ο  δήμαρχος  τότε εκλέγοντα ν  από τα μέλη 

του δ η μ ο τ ικ ο ύ  συμβουλ ίου  με φανερή ψ η φ οφ ορ ία .Ο  νόμ ος  τότε  

όρ ισε  α π α ρα ίτη τη  προϋπόθεση  την α πα ρα ίτητη  πλε ιο ψ η φ ία  των 

2/3 του  α ρ ιθ μ ο ύ  των συμβούλων,  ενώ έπρεπε  ο δή μ α ρ χο ς  να 

εκ λ εγ ε ί  με την απόλυτη  πλε ιοψ ηφ ία  των παρόντω ν .  Αυτό 

π ρ ο έ β λ ε π ε  τρε ις  σ υνεχόμ ενες  ψ η φ οφ ορ ίες .Α ν  αυτές  οι ψ ηφ οφ ορ ίες  

δεν α ν α δ ε ίκ ν υ α ν  ν ικητή  ο οποίος  να κατέχε ι  την απόλυτη  

π λ ε ιο ψ η φ ία  των π α ρόντω ν ,τότε  ν ικήτης  ήταν αυτός  που είχε  τους 

π ε ρ ισ σ ό τ ε ρ ο υ ς  ψήφους .

Μ ετά  την α ν α β ο λ ή τω ν  εκλογώ ν  του 1963 το εκλογ ικό  σύστημα  

τρ ο π ο π ο ιη θ ή κ ε  και πάλ ι .Κ άθ ε  συνδυασμ ός  ε ίχε  έναν υποψ ήφ ιο  

δ ή μ α ρ χ ο .Α π α ρ α ίτ η τ η  προϋπόθεση  έτσι ώστε ένας σ υ νδ υ α σ μ ό ς  να 

μπ ο ρ ε ί  να  ε ισ α χ θ ε ί  στο δημτικό  συμβούλ ιο  ήταν  η σ υγκέντρω σ η  

του 10% των έγ κυρω ν  ψ ηφοδελτ ίω ν .Ο  δή μ α ρ χο ς  εκλέγοταν  άμεσα 

α ρκε ί  να  ε ίχε  σ υ γκ εντρ ώ σ ε ι  ποσοστό 40%ή οι έδρες  του να  ήταν  

ίσες πρός  την απόλυτη  πλε ιοψ ηφ ία  του όλου αρ ιθμού  των 

σ υ μ β ο ύ λ ω ν .Α ν  κανένας  συνδυασμός  δεν π λ η ρ ο ύ σε  καμία
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π ρ ο ϋ π ό θ ε σ η  από τις παραπάνω τότε  ο δή μ α ρ χο ς  εκλέγοντα ν  

έμ μεσα  από τα μέλη του δημοτικού  συ μβ ο υ λ ίο υ ,  τα οποία  μέλη 

ψ ήφ ιζαν  α νά μ εσ α  σε αυτούς  που ε ίχαν  τους  περ ισ σ ό τερ ο υ ς  

ψήφους .

Στις εκ λ ο γέ ς  στις  30 Μαρτίου  1975 θ ε σπ ίστη κ ε  ένα νέο εκλογ ικό  

σ ύ σ τ η μ α .Ο ι  π ρ ό ε δ ρ ο ι  των κο ινοτήτω ν  θα εκ λ έγ ο ντα ν  με άμεση 

ψ η φ ο φ ο ρ ία .Σ τη ν  περ ίπτωση  που οι κο ινό τη τε ς  ε ίχαν  πληθυσμό  

μέχρι 5 .000  κ α το ίκους  επ ιτυχών θα ήτα ν  ο σ υ νδ υ α σ μ ό ς  που θα 

σ υ γ κ έ ν τ ρ ω ν ε  την  σχετική  πλε ιοψηφία  και  θα κατε ίχε  τα 2/3 των 

εδρώ ν  του κο ινοτ ικού  σ υ μβ ουλ ίου .Σ τη ν  π ερ ίπ τω ση  που οι 

κ ο ιν ό τη τε ς  ε ίχαν  μεγαλύτερο  πληθυσμό  επ ιτυχώ ν  συ νδυ α σμ ό ς  

θ ε ω ρο ύ τα ν  α υτός  που είχε την απόλυτη  π λ ε ιο ψ η φ ία .Α ν  κανένας  

σ υ ν δ υ α σ μ ό ς  δεν ανδε ικνυόταν  επ ιτυχών  από την πρώτη  Κυριακή  

τότε  η ψ η φ ο φ ο ρ ία  επ α ναλαμβα νότα ν  την επόμενη  Κ υριακή  και 

ήταν  αυτός  που ε ίχε  λάβει  τους π ερ ισ σ ό τερ ο υ ς  ψήφους.

Το 1981, δ ια τη ρ ή θ η κ ε  το εκλογικό  σ ύ στη μ α  το οποίο  ίσχυε  με την 

μόνη δ ια φ ο ρ ά  ότι  ο αρ ιθμός  των εδρών π ε ρ ιο ρ ίσ τη κ ε  από τα 2/3 

στα 3 /5 .Η απλή αναλογ ική  δεν εφ α ρμ ό σ τη κ ε  και  πάλι.

Μ έχρ ι  π ρ ό τε ινο ς  το εκλογικό  σύστημα το οποίο  ίσχυε  στην χώρα 

μας δ ιε π ό τα ν  από την απλή α ν α λ ο γ ικ ή .Έ π ρ ε π ε  ο επ ιτυχών  

σ υ ν δ υ α σ μ ό ς  να  σ υ γκεντρώ σ ε ι  την απόλυτη  π λε ιοψ η φ ία ,  δηλαδή  το 

50% +1.

Ό σ ο  α να φ ο ρ ά  το εκλογ ικό  σύστημα,  σ ύ μφ ω να  με τον κώ δικα  του 

1995, στ ις  εκ λ ο γέ ς  των δημάρχων και  των δ η μ ο τ ικ ώ ν  συ μβ ο υ λ ίω ν  

ε π ι τυ χ ώ ν  σ υ ν δ υ α σ μ ό ς  θεωρε ίτα ι αυτός  που σ υ γ κ έντρ ω σ ε  την 

α πόλυτη  π λ ε ιο ψ η φ ία  ολόκληρου  του αρ ιθ μού  των έγκυρω ν  

ψ η φ ο δε λτ ίω ν .  Με τον νέο κώδικα ε π ι τυ χώ ν  σ υ νδ υ α σ μ ό ς  θεω ρε ίτα ι  

αυτός  που  σ υ γ κ έντρ ω σ ε  ποσοστό το υ λ ά χ ισ το ν  42% του συνόλου  

των έ γ κ υ ρ ω ν  ψ ηφοδέλτ ια .  Η με ιοψηφία  ε ν ισ χύ ε τα ι  εφ όσ ον  για την 

κ ατανομ ή  των εδρώ ν  το κλάσμα σ τρ ο γ γ υ λ ο π ο ιε ί τα ι  προς  τα πάνω 

και  γ ια  την με ιοψηφία ,  ενώ μέχρι  σή μ ερ α  ίσχυε  μόνο γ ια  την
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π λ ε ιο ψ η φ ία .  Στις  κο ινότητες  επ ιτυχών σ υ νδ υ α σ μ ό ς  θεω ρε ίτα ι  

αυτός  που σ υ γκ έντρ ω σ ε  την σχετική πλε ιο ψ η φ ία  και  επ ιλα χό ντες  

όσοι  σ υ ν δ υ α σ μ ο ί  έλαβαν έστω και μία έδρα σ ύμφ ω να  με τα άρθρα 

51,57 και  59.

Ο νέος  κ ώ δ ικα ς  δήμων και κο ινοτήτω ν  π ε ρ ιλ α μ β ά νε ι  μια 

τρ ο π ο π ο ίη σ η  στον εκλογικό  νό μ ο .9 Η κ α τάργηση  του (50% + 1) 

στην α νά δ ε ιξη  των εκπροσώπων της Τ.Α. α λ λ ο ιώ νε ι  την λαϊκή 

εντολή  μιας  και  καθ ιστά την σχετική πλε ιο ψ η φ ία  (42%) ικανή και 

α ν α γκ α ία  συνθήκη  για την επ ικράτησή της στις δη μ ο τ ικ έ ς  και 

ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  αρχα ιρεσ ίες .

Με αυτό  τον τρόπο α π ο δ υ να μ ώ νο ντα ι  οι  ενδεχό με νε ς  

σ υ νε ρ γ α σ ίε ς ,  συγκλ ίσε ι ς ,  όμορων πο λ ιτ ικώ ν  χώ ρω ν  που θα έπρεπε  

να ε ίνα ι  και  ο στόχος  του νομοθέτη .  Η ανάδε ιξη  δηλαδή  των 

εκ λ ο γώ ν  σε τοπικό  επ ίπεδο  σε συνθετ ική  δ ια δ ικ α σ ία  γ ια  την 

ε ξ α σ φ ά λ ισ η  του (50% +1 ) της απόλυτης  δηλαδή  π λε ιοψ ηφ ία ς .  

Α ντ ιθ έ τω ς  εν ισ χύ ο ντα ι  μονοπα ραταξ ικές ,  μ ο νο λ ιθ ικ ές  δομές  

α π ο σ τ ε ιρ ώ ν ο ν τ α ς  τις τοπικές  κο ινων ίες  από την σύνθεση  της 

δ ια φ ο ρ ε τ ικ ό τ η τ α ς  και της πολ ιτ ικής  σύγκλ ισης .

Ε ισ ά γ ε ι  το π λ ε ιοψ η φ ικό  μοντέλο δηλαδή το εκλογ ικό  σύστημα  

που ισ χύ ε ι  και  στις βουλευτ ικές  εκλογές  έτσι ώστε  να 

α ν α δ ε ικ ν ύ ε τ α ι  ν ικ η τή ς  των εκλογών από την πρώτη  Κ υριακή .  Έ τσ ι  

αν κ ά π ο ιο ς  σ υ νδ υ α σ μ ό ς  σ υγκεντρώ σ ε ι  το 42% των ψήφω ν κερδ ίζε ι  

τις εκ λ ο γ έ ς  αλλά εκλέγε ι  τα 3/5 των δ η μ ο τ ικ ώ ν  συμβούλω ν .

9Άρθρο 50. Στις εκλογές των δημάρχων και δημοτικών συμβούλων θεωρείται επιτυχών 
συνδυασμός αυτός που πλειοψήφισε μ ποσοστό τουλάχιστον σαράντα δύο τοις εκατό (42%)του 
συνόλου των έγκυρων ψηφοδελτίων και επιλαχόντες, όσοι συνδυσμοί έλαβαν έστω και μία 
έδρα, σύμφωνα με όσα ορίζονται στα άρθρα 51,57, και 59.
Στις κοινότητες θεωρείται επιτυχών ο συνδυασμός που συγκέντρωσε έστω και τη σχετική 

πλειοψηφία και επιλαχόντες όσοι συνδυασμοί έλαβαν έστω και μια έδρα σύμφωνα με όσα 
ορίζονται στα άρθρα 51, 57 και 59.
Δήμαρχος ή πρόεδρος της Κοινότητας εκλέγεται ο επικεφαλής του επιτυχόντος συνδυασμού.
Πρόεδρος του τοπικού συμβουλίου του τοπικού διαμερίσματος είναι ο υποψήφιος σύμβουλος 

του πλειοψηφίσαντος στο τοπικ επίπεδο συνδυασμού, σύμφωνα με την παράγραφο 1 του 
άρθρου 128.
Πάρεδροι στα τοπικά διαμερίσματα των Κοινοτήτων εκλέγονται οι υποψήφιοι του επιτυχόντος 

συνδυασμού. Αν ο επιτυχών συνδυασμός δεν έχει υποψήφιους, πάρεδρος εκλέγεται ο υποψήφιος 
που πλειοψήφισε ένεντι του αμέσως επόμενου, από πλευράς εκλογικής δύναμης συνδυασμού.
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Επίση ς  σ ύ μ φ ω ν α  με το συγκεκρ ιμένο  εκλογ ικό  μ οντέλο  δεν 

κ α θ ιε ρ ώ ν ε τα ι  α να λογ ικότερος  τρόπος  εκλογής  του δ η μ οτ ικού  

σ υ μ β ο υ λ ίο υ  γ ε γ ο νό ς  που θα εν ίσχυε τον πολ ιτ ικό  και θεσμ ικό  του 

ρόλο με α π ο τέλ εσ μ α  να έχουμε ν ικητές  των εκ λ ο γ ώ ν  που 

π ρ ο έ ρ χ ο ν τ α ι  από την με ιοψηφία  του σ υ νολ ικού  εκ λογ ικού  

σ ώ μα τος .  Έ τ σ ι  η πλε ιοψ ηφ ία  των π ολ ιτώ ν  δ ια φ ω νε ί  με την εκλογή  

του σ υ ν δ υ α σ μ ο ύ  που κέρδ ισε  τις εκλογές .  Αυτό  δε ίχνε ι  γ ια  ακόμη 

μια φορά  την α δυνα μ ία  των σ υνδυα σμ ώ ν  να σ υ νε ρ γ ά ζ ο ντ α ι  ώστε 

να α π ο κ τ ο ύ ν  τουλά χ ισ τον  κάτι περ ισ σ ό τερ ο  από το 50% των 

ψήφω ν ώ στε  να  έχουνε  ένα εκλεγμένο  σ υνδυα σμ ό  από την 

π λ ε ιο ψ η φ ία .  Η επ ιθυμ ία  όμως των πο λ ιτ ικώ ν  π α ρ α τά ξ ε ω ν  να  έχουν 

α π ο κ λ ε ισ τ ικ ά  την εξουσία  και την π ρ ω το β ο υ λ ία  των κ ινή σεω ν  

ε μ π ό δ ισ ε  την εφ α ρμ ογ ή  του αναλογ ικού  μοντέλου  στις  εκ λ ο γέ ς  και 

αυτό α ι τ ιο λ ο γ ή θ η κ ε  με το πρόσχημα  ότι  δεν μπορε ί  να υπ ά ρξε ι  

σ υ μ φ ω ν ία  ανά μ εσ α  σε δ ιαφορετ ικές  π α ρα τά ξε ις .  Αυτό  το 

επ ι χ ε ίρ η μ α  ε ίνα ι  εξα ιρετ ικά  αδύναμο  και δεν ε ίνα ι  τ ίποτε  άλλο 

από μια ο μ ο λ ο γ ία  της πλε ιοψηφίας  των πο λ ιτ ικώ ν  το ότι  θέλουν  να 

έχουν  κ ά πο ιο  αξ ίωμα  παρά να εκλεγ ούν  για να  υ λ ο π ο ιή σ ο υ ν  

κάποιο  έργο .  Σε ότι  αφορά την εν ίσχυση της μ ε ιο ψ η φ ία ς  μέσω του 

42% π ρ έ π ε ι  να  σημε ιώ σουμε  ότι  μπορε ί  οι άλλο ι  εκτός  του 

σ υ ν δ υ α σ μ ο ύ  που κέρδ ισε  τις εκλογές  να κα τέχο υν  τα 2/5 του 

δ η μ ο τ ικ ο ύ  σ υ μβ ο υ λ ίο υ  αλλά παρόλα αυτά δύσκολα  μπο ρ ο ύ ν  να 

κ α τ α φ έ ρ ο υ ν  να  κ αταψ ηφ ιστε ί  μια πρόταση  του σ υ νδ υ α σ μ ο ύ  που 

κ έρδ ισε  τι ς  εκλογές .  Βέβαια  αποτελε ί  θετ ικό  στο ιχε ίο  το ότι  μέσα 

στο σ υ μ β ο ύ λ ιο  θα ακούγετα ι  και ο αντ ίλο γο ς  στις  π ρ ο τά σ ε ι ς  που 

γ ίν ο ν τ α ι  από τους κατόχους  της π λ ε ιο ψ η φ ία ς  και θα 

ε π ι σ η μ α ίν ο ν τ α ι  τα αδύναμα σημεία της ευ ρύτε ρη ς  π ο λ ιτ ικ ή ς  που 

π ρ ο σ π α θ ο ύ ν  να  εφ α ρμόσουν  στην τοπ ική  κο ινωνία .

Σε ότ ι  α φ ορά  τον τρόπο εκλογής  του πρ ο εδ ρ ε ίο υ  του δ η μ οτ ικού  

σ υ μ β ο υ λ ίο υ  φ α ίν ετα ι  να  εκλέγετα ι  από το ίδ ιο  το δημοτ ικό  

σ υ μ β ο ύ λ ιο  με φανερή ψ ηφοφορία  πράγμα  που μπορε ί  να 

δ η μ ιο υ ρ γ ή σ ε ι  έρ ιδες  ανάμεσα στο σ υ μβούλ ιο  και  μ πορε ί  να  έχει
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ως α π ο τ έ λ ε σ μ α  την δυσλε ιτο υρ γ ία  του και την 

α ν α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ικ ό τ η τ ά  του.

Εάν θ έ λ ο υ μ ε  να  έχουμε μια ρεαλ ιστ ική  ε ικόνα  του νέου  κώ δικα  

δήμων και  κ ο ιν ο τή τω ν  σε σχέση με το 42% και την εν ίσ χυσ η  της 

μ ε ιο ψ η φ ία ς  και  τις  δημοτικές  π α ρ α τ ά ξ ε ι ς 10 θα πρέπε ι  να π ο ύμ ε  ότι  

μπορε ί  μεν να  π ρ οβλέπετα ι  ότι  κάποιο  μέλος  μπορε ί  να 

α ν ε ξ α ρ τ η τ ο π ο ιη θ ε ί  από την παράταξή  του και ίσω ς  να 

π ρ ο σ χ ω ρ ή σ ε ι  σε μια άλλη αλλά παρόλα αυτά γ ν ω ρ ίζ ο υ μ ε  ότ ι  αυτό 

θα γ ίν ε ι  σε ελ ά χ ισ τε ς  περ ιπτώσεις .  Π αρόλα αυτά ο θεσμ ός  των 

δ η μ ο τ ικ ώ ν  π α ρ α τ ά ξ ε ω ν  εξυπη ρετε ί  στο να υπάρχε ι  δ ια φ ά νε ια  και 

να μην ε υ ν ο ο ύ ν τ α ι  οι ευκα ιρ ιακές  δ ια π ρ ο σ ω π ικέ ς  σχέσε ις .  Αυτό 

ε π ι τυ γ χ ά ν ε τα ι  αφού οι δημοτικές  πα ρ α τά ξε ι ς  σ υ μ μ ε τέ χο υ ν  στις 

ε π ι τρ ο π ές  του  Δήμου ενώ μπορούν να ασκούν  έλεγχο  στις 

ε ν έρ γε ιε ς  του  δημάρχου  και της δ η μ α ρ χ ια κ ή ς  επ ι τρ ο π ή ς  αφού 

μπορούν  να  ζητούν  πληροφορίες  και  σ το ιχε ία  γ ια  θέματα  που 

δ ια χ ε ιρ ί ζ ο ν τα ι  αυτοί.

Μ έσω  της εν ίσχυσης  της μ ε ιοψηφ ία ς  ε ξ α σ φ α λ ίζ ε τα ι  η 

π ο λ υ φ ω ν ία  και η εκπροσώπηση  όλων των δ ια φ ό ρ ω ν  πα ρ α τά ξε ω ν .  

Ε φ ό σ ο ν  το κλά σμ α  σ τρογγυλοπο ιε ί τα ι  προς  τα πάνω και γ ια  την 

μ ε ιο ψ η φ ία  τους  δ ίνετα ι  το βήμα να έχουν ένα πιο ισχυρό  ρόλο 

μέσα στο σ υ μ β ο ύ λ ιο  και να ακ ο ύ γο ντα ι  περ ισ σ ό τερ ο  οι απόψ ε ις  

τους  πάνω  σε ένα θέμα από ότι  ίσχυε μέχρι σήμερα.  Εξα ιτ ία ς  του 

γ ε γ ο νό τ ο ς  ότ ι  α κ ούγοντα ι  τώρα πια και οι απόψ ε ις  της μ ε ιο ψ η φ ία ς  

αυτό έχε ι  σαν  αποτέλεσμα  να ελ α χ ισ το π ο ιε ί τα ι  η α υ θ α ιρ εσ ία  και 

η ε κ π λ ή ρ ω σ η  μόνο προσω πικώ ν  ή κο μ μ α τ ικώ ν  σ υ μφ ε ρ ό ντω ν .

10 Βλ. Άρθρο 94. Οι δημοτικοί σύμβουλοι έχουν απεριόριστο το δικαίωμα της γνώμης και της 
ψήφου κατά συνείδηση.Τα μέλη του δημοτικού συμβουλίου δισκρίνονται σε δημοτικές 
παρατάξεις ανάλογα με τον συνδυασμό που έχουν εκλεγεί. Επικεφαλής της δημοτικής 
παράταξης είναι ο υποψήφιος δήμαρχος και σε περίπτωση παραίτησης ή θανάτου ο σύμβουλος 
που εκλέγεται από την πλειοψηφία των δημοτικών συμβούλων που ανήκουν στην 
παράταξη.Μέλος του δημοτικού συμβουλίου προς τον πρόεδρο μπορεί με γραπτή δήλωσή του 
να ανεξατροποιηθεί από την δημοτική παράταξη με την οποία έχει εκλεγεί. Εάν η δημοτική 
παράταξη έχει τουλάχιστον 3 μέλη με αιτιολογημένη απόφαση και με πλειοψηφία των 2/3 
αυτών είναι δυνατόν να διαγράφει σύμβουλος ο οποίος είναι μέλος της.
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Επίσης ,  υ π ά ρ χ ε ι  και μια άλλη ά π ο ψ η "  «. . .με συνδυασμό  αυτών 

των δύο ρυθμ ίσ εω ν ,  μια δημοτική πλε ιο ψ η φ ία  ο π λ ίζετα ι  με 

σ η μ α ντ ικ ή  εξουσ ία ,  παρότ ι  σ τηρ ίζετα ι  σε μια σαφώς σ τενότερη  

εκλογ ική  ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η ,  η οποία μάλ ιστα  ε ίνα ι  π ιθ ανόν  να  

ο δ η γ ή σ ε ι  σε π ο λώ σε ις  και στην επ ικρά τηση  μ ο νο κ ο μ μ α τ ικ ώ ν  

υ π ο ψ η φ ιο τή τ ω ν ,  σε αντίθεση με μια μακρά πα ρά δοσ η  

δ ια κ ο μ μ α τ ικ ώ ν  συνεργα σ ιώ ν  και ευρ ύ τε ρ η ς  σ υνα ίνεσ ης  στις 

τοπ ικές  κο ιν ω ν ίε ς .»  11

11 Χρηστός Παλιολόγος, Γενικός Γραμματέας της ΚΕΔΚΕ, μέλος της Ειδικής Επιτροπής του 
ΥΠΕΣΔΔΑ για το νέο Δ.Κ.Κ. Βλ. Περιοδικό «ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ Τ.Α.», τεύχος 113, Απρίλιος 
2006, Σύγχρονές εκδόσεις Κορυφή Α.Ε., Αθήνα, σελίδα 34
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Κ Ε Φ Α Λ Α ΙΟ  3

3 . IT O  Κ Α Θ Ε Σ Τ Ω Σ  ΤΩΝ ΑΙΡΕ ΤΩ Ν

Η Τοπ ική  Α υ το δ ιο ίκ η σ η  αποτελε ί  ένα θεμελ ιώδη  θεσμό τον οποίο  

δεν σ υ ν α ν τά μ α ι  για πρώτη φορά στην σύγχρονη  δομή της 

κ ο ιν ω ν ία ς  μας αλλά εμφανίζετα ι  ήδη σαφ έστατα  κατά την εποχή 

του Κ λ ε ισ θ έ ν η  (508 π .χ .) ,  όπου στην Αθήνα α ν α γ ν ω ρ ίσ θ η κ ε  ο 

θεσμός  των δήμων .  Η Τ.Α. επέζησε της ρω μα ί ικης  κατάκτησης ,  

του δ ια χ ω ρ ισ μ ο ύ  της Ρωμαϊκής  Α υ το κ ρ α το ρ ία ς  σε Ανατολ ική  

(Β α λ κ ά ν ιο )  και  Δύση αλλά και της Φ ραγκοκρατ ία ς .

Με το τέλος  του Βυζαντ ινού  κράτους  ο θεσμός  της Τοπ ικής  

Α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς  προ σα ρ μό σ τη κε  κατάλληλα .  Α μέσω ς  μετά την 

α π ε λ ε υ θ έ ρ ω σ η  και  τη σύσταση των π ρώ τω ν  α νεξά ρ τη τω ν  

ε λ λ η ν ικ ώ ν  κ ρ α τώ ν  επ ικράτησε  η ιδέα της δ ιο ίκησης  των τοπ ικών  

υ π ο θ έ σ ε ω ν  από α ιρετά  τοπικά  όργανα.

Αν και  ο Ελευθέρ ιος  Β εν ιζέλος  έθεσε  τέρμα στη 

« δ η μ α ρ χ ο κ ρ α τ ί α » 12 της εποχής  του ακόμα και σ ήμερα  τα α ιρετά  

όργα να  και  ιδ ίω ς  ο ρόλος του δήμαρχου  έχει  σ η μ α ντ ικές  

α ρ μ ο δ ιό τη τ ε ς  σε τοπικό επ ίπεδο .Ο  λαός εκλέγε ι  τον δήμαρχο  

π ισ τε ύ ο ν τα ς  ότ ι  ε ίνα ι  το κατάλληλο  πρόσω πο  το οποίο  μπορε ί  να 

ε κ π ρ ο σ ω π ή σ ε ι  την  πόλη τους και να φέρε ι  εις  πέρας  την 

ε κ π λ ή ρ ω σ η  των  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν .Α π ο τε λε ί  τον συνδετ ικό  κρίκο της 

δ η μ ο τ ικ ή ς  και κρατ ικής  δ ιο ίκησης.

Βάση του  ν έου  Κώδικα Δήμων και Κ ο ινο τή τω ν  α ν α γν ω ρ ίζ ετα ι  

ρητά το δ ικ α ίω μ α  της κατά σ υνε ίδησης  γνώ μ η ς  και ψήφου ,  ενώ 

γ ίν ε τ α ι  λόγο  γ ια  «λαϊκή εντολή» κ α θ ιερ ώ νο ντα ς  υ π ο χρέ ω σ η  για 

δ ια σ φ ά λ ισ η  της  «α πρόσκοπτης  εκπ λή ρ ω σή »  της (άρθρο  135 

σχ .Κ Δ Κ ) .

12 Βλ.Χλέπα N-Κ., Ο Δήμαρχος,Αθήνα 2005,σελ.21
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Βάση του παλα ιού  Κώδικα Δήμων και Κ ο ινοτή τω ν  

υ φ ίσ τ α ν τ α ι  π ε ιθ α ρ χ ικ ές  ποινές  στους  δημάρχους ,  τους 

α ν τ ιδ η μ ά ρ χ ο υ ς ,  τους  προέδρους  κ ο ινοτήτω ν  και στα μέλη των 

δ η μ ο τ ικ ώ ν  και κο ινοτ ικώ ν  συμβουλ ίων .  Οι π ε ιθ α ρ χ ικ ές  πο ινές  

σ χ ε τ ίζ ο ν τα ι  με την αργία  και την έκπτωση  στους  τοπ ικούς  

ά ρ χο ντες  που  υπο π ευ φ θ ο ύ ν  σε πε ιθα ρχ ικά  αδ ικήματα .  Τους  

το π ικ ο ύς  φ ο ρ ε ίς  ελέγχε ι  ο Γενικός  Γ ρ α μ μ α τέα ς  της Π ερ ιφ έ ρε ια ς  

και επ ιβ ά λ ε ι  πε ιθα ρ χ ικ ές  ποινές.  Ό λ ε ς  οι πε ιθα ρ χ ικ ές  πο ινές  

ε π ιβ ά λ λ ο ν τ α ι  με α ιτ ιολογημένη  απόφα ση  αφού προη γη θ ε ί  

α π ο λ ο γ ία  του εγ κα λούμ ενου  ή περάσει  η π ροθεσμ ία  που έχει  τάξε ι  

ο Γ ε ν ικ ό ς  Γ ρ α μ μ α τέ α ς  της Π ερ ιφ έρε ιας  με γραπτή  κλήση στον 

ε γ κ α λ ο ύ μ ε νο  χω ρ ίς  αυτός να έχει  απολογηθε ί .  Η π ρ ο θε σμ ία  αυτή 

δεν μ πορε ί  να  ε ίναι  μ ικρότερη από δέκα μέρες.  Επ ίσης  όλο ι  οι 

π ρ ο α ν α φ ε ρ ό μ ε ν ο ι  εκπ ίπτουν  αυτοδ ικα ίως  από το αξ ίωμά  τους

Α) αν σ τε ρ η θ ο ύ ν  τη δ ιαχε ίρ ιση  της περ ιο υ σ ία ς  τους  με τελεσ ίδ ικη  

απόφ α ση ,

Β) αν σ τε ρ η θ ο ύ ν  τα πολ ιτ ικά  τους δ ικ α ιώ μ α τα  με αμετάκλητη  

δ ικ α σ τ ικ ή  α πόφ α ση ,

Γ) αν κ α τ α δ ικ α σ τ ο ύ ν  με αμετάκλητη  δ ικαστ ική  απόφ α ση ,  ως 

α υ τ ο υ ρ γ ο ί  ή σ υμμ έτοχο ι  σε κάποιο  κ α κ ο ύ ρ γη μ α  ή στα 

π λ η μ μ ε λ ή μ α τ α  της πλαστογραφ ία ς ,  της δω ρ ο δο κ ία ς ,  της 

π α ρ α χ α ρ ά ξ ε ω ς ,  της κ ιβδηλε ίας ,  της ψευδούς  β εβα ιώ σεω ς ,  της 

εκ β ιά σ ε ω ς ,  της  κλοπής ,  της υπ εξα ιρ έσ εω ς ,  της α π ιστ ίας ,  της 

απά της ,  της κ α τα π ιέσ εω ς ,  της α ιμομ ιξ ίας ,  της μα σ τρ ο π ε ία ς ,  της 

σ ω μ α τε μ π ο ρ ία ς ,  της παραβ ιάσεω ς  της ν ο μ ο θ εσ ία ς  για τα 

ν α ρ κ ω τ ικ ά  ή το λαθρεμπ όρ ιο ,  καθώς  και  της π α ρ α β ιά σ ε ω ς  

κ α θ ή κ ο ν το ς  εφ όσ ον  το τελευτα ίο  στρ έφ ε τα ι  κατά δήμων. 

Κ ο ιν ο τή τω ν  ή ν ο μ ικ ώ ν  τους προσώπων.

Για την έκ π τω σ η  εκδ ίδετα ι  δ ιαπ ιστω τ ική  πράξη  του Γεν ικού  

Γ ρ α μ μ α τ έ α  της  Π ερ ιφέρε ιας .
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Σ η μ ε ιώ ν ε τ α ι  ότι  οι Δήμαρχοι ,  οι π ρ ό ε δ ρ ο ι  κο ινοτήτω ν ,  οι 

δη μ ο τ ικ ο ί  και οι κο ινοτ ικο ί  σ ύμβουλο ι  α π ο λ ύ ο ντα ι  όταν 

υ φ ίσ τ α ν τ α ι  λόγο ι  δημόσιου  συμφέροντος  μετά από απόφαση  του 

Υ π ουργού  Ε σ ω τε ρ ικώ ν  Δημόσ ιας  Δ ιο ίκησης  και Α ποκέντρω σης .

Το α ξ ίω μ α  του δημάρχου ,  του α ντ ιδ η μ ά ρ χο υ ,  του προέδρου  

της κ ο ιν ό τη τα ς  και του δημοτικού  ή κο ινοτ ικού  σ υμβουλ ίου  είναι 

τ ιμ η τ ικό  γ ι ’αυτό  και  ε ίναι  άμισθο.  Οι εκλ εγ μέ νο ι  τοπ ικές  άρχοντες  

δ ικ α ιο ύ ν τα ι  να ε ισπράττουν  από το δήμο ή την κ ο ινότη τα  έξοδα 

π α ρ ά σ τα σ η ς  ανά λογα  με τα τακτικά έσοδα που π ρ α γ μ α το π ο ιο ύ ν  οι 

δήμο ι  και  οι  κο ινότητες .  Για τους δήμους  που η έδρα  τους  είναι 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  ή Ν ο μ α ρ χ ια κ ο ύ  Δ ια μ ερ ίσ μ α το ς  και 

για τους  δ ή μ ο υ ς  με πληθυσμό  μεγαλύτερο  από δέκα χ ιλ ιάδες  

κ α το ίκ ο υ ς  μ π ο ρ ε ί  ο δήμαρχος  να λ α μ β ά νε ι  έξοδα  π α ρ α σ τά σ ε ω ς  

α υ ξ η μ έ να  έως ε ίκοσ ι  στα εκατό εφόσον δ ια π ισ τώ ν ε τα ι  η κανονική  

β εβα ίω ση  των εσόδων. Αν ο δ ήμαρχος  ή ο π ρ όεδρος  της 

κ ο ιν ό τη τα ς  α π ο υ σ ιά ζε ι  τότε  κα τα β ά λλοντα ι  σε αυτόν  τα μισά 

έξοδα  π α ρ α σ τ ά σ ε ω ς  και τα άλλα μισά στον  α να π λη ρω τή  του. Αν ο 

δ ή μ α ρ χο ς  ή ο π ρ ό εδ ρ ο ς  της κο ινότητας  έχε ι  τεθε ί  σε αργία  τότε  τα 

έξοδα  π α ρ α σ τά σ ε ω ς  καταβάλλοντα ι  στον α να π λη ρω τή  του ενώ αν 

α ν α π λ η ρ ω τ ή ς  ε ίναι ο αντ ιδήμαρχος  τότε  πα ίρνε ι  έξοδα 

π α ρ α σ τ ά σ ε ω ς  μόνο από μια πηγή. Επ ίσης  οι δήμαρχο ι ,  οι 

α ν τ ιδ ή μ α ρ χ ο ι  και  οι πρόεδρο ι  κ ο ινο τή τω ν  και  δ ημοτ ικώ ν  

σ υ μ β ο υ λ ίω ν  που κατέχουν  παραπάνω  από ένα αξ ιώ μ α τα  ε ίναι 

υ π ο χ ρ ε ω μ έ ν ο ι  να ε ισπρά ττουν  όλα τα έξοδα  π α ρ α σ τά σ ε ω ς  μόνο 

από μια πηγή  και  το μισό των εξόδω ν  π α ρ α σ τά σ ε ω ν  από ένα 

ακόμη αξ ίω μ α .  Τέλος  είναι υ π ο χ ρ ε ω μ έ νο ι  να επ ιλέξουν  τις 

α π ο δ ο χ έ ς  της  θέσης  από την οποία  π ρ ο έ ρ χ ο ντ α ι  ή τα έξοδα 

π α ρ ά σ τ α σ η ς  της θέσης  την οποία  υπηρετούν .

Ό σ ο ν  α φ ορά  τα κω λύματα  και  τα α σ υ μ β ίβ α σ τα ,  δ ικ α σ τ ικ ο ί  

λ ε ι τ ο υ ρ γ ο ί ,  α ξ ιω μ α τ ικ ο ί  των ενόπλων δ υ νά μ ε ω ν  και  των σω μ ά τω ν  

α σ φ α λ ε ία ς  και  θρη σ κ ευ τ ικο ί  λε ιτουργο ί  των γν ω σ τώ ν  θρησκε ιώ ν  

δεν  μπο ρ ο ύ ν  να  εκλεγούν  ή να ε ίνα ι  δ ή μ αρχο ι ,  πρόεδρο ι
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κ ο ιν ο τή τω ν ,  δ η μ ο τ ικ ο ί  ή κ ο ινο τ ικ ο ί σ ύ μ β ο υ λ ο ι κα ι π ά ρεδρο ι.  

Ε π ίση ς  δεν μ π ο ρ ε ί να  εκλεγε ί  κάποιος στο πα ρα πά νω  αξ ίω μα  αν 

ε ίνα ι υ π ά λ λ η λ ο ς  στον Ο .Τ.Α  στον οποίο  υ π η ρ ετε ί  και αν σ υ νδέετα ι 

με το δήμο  ή την κ ο ινότη τα  με σύμβαση της οπο ία ς  το ο ικονομ ικό  

α ν τ ικ ε ίμ εν ο  ε ίνα ι ετήσ ιας  αξίας:

Α) 5 0 0 0 .0 0 0  δρα χμ ώ ν και άνω αν π ρ ό κ ε ιτα ι  γ ια  δήμο ή κο ινό τη τα  

με π λ η θ υ σ μ ό  έως 2 .000 κατο ίκους  και

Β) 1 .000 .000  δρα χμ ώ ν και άνω, αν π ρ ό κ ε ιτα ι  γ ι δήμο ή κ ο ινότη τα  

με π λ η θ υ σ μ ό  άνω των 2 .000 κατοίκων.

Τα κ ω λύ μ α τα  αυτά  παύουν να ισχύουν αν τα πρόσω πα  που έχουν 

το κ ώ λυμ α  π α ρ α ιτη θ ο ύ ν  από τη θέση τους πρ ιν  από την ημέρα  της 

α ν α κ η ρ ύ ξ εω ς  των υποψ ηφ ίω ν.

Τ έλος  δεν μ πορούν  να εκλεγούν  δ ή μ α ρ χο ι  ή δ η μ ο τ ικ ο ί 

σ ύ μ β ο υ λ ο ι ό π ο ιο ι  ε ίνα ι οφ ειλέτες  του δήμου , από ο π ο ια δή π ο τε  

α ιτ ία , γ ια  ποσ ό  ανώ τερο  από δ ια κόσ ιες  χ ιλ ιά δες  δρα χμ ές , ενώ δεν 

μ πορούν  να εκ λεγούν  π ρόεδρο ι κ ο ιν ο τή τω ν  ή κ ο ιν ο τ ικ ο ί 

σ ύ μ β ο υ λ ο ι π ρ ό σ ω π α  τα οποία  ε ίνα ι ο φ ε ιλέτες  του δήμου  γ ια  ποσό 

α νώ τερο  τω ν π ενή ντα  χ ιλ ιάδω ν δρα χμώ ν . Αν τα παραπά νω  

π ρ ό σ ω π α  γ ίν ο υ ν  οφ ε ιλέτες  του δήμου ή της κ ο ιν ό τη τα ς  μετά την 

εκλογή  το υ ς  τότε  πρ έπ ε ι να εξοφ λή σ ουν  την οφ ειλή  τους μέσα σε 

δ ιά σ τη μ α  δυο μηνώ ν δ ια φ ορετ ικά  εκ π ίπ το υ ν  α υ το δ ικ α ίω ς  από το 

α ξ ίω μ ά  τους.

Σ τους  δη μ ά ρ χο υ ς  και π ροέδρους  κ ο ιν ο τή τω ν  που ε ίνα ι 

υ π ά λ λ η λ ο ι  του κράτους , των νο μ ικώ ν  πρ ο σ ώ π ω ν δημ οσ ίου  

δ ικ α ίο υ , τω ν ο ρ γα ν ισ μ ώ ν  τοπ ικής  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς ,  τω ν δημ οσ ίω ν  

ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν  και ο ρ γα ν ισ μ ώ ν  κοινής ω φ έλε ια ς ,  χ ο ρ η γ ε ίτα ι  από τις 

υ π η ρ ε σ ίε ς  τους  ε ιδ ική  άδεια  μέχρι εξή ντα  μέρες (60) κάθε έτος  για 

να δ ιε υ κ ο λ υ ν θ ο ύ ν  στην εκτέλεση  των κ α θ η κό ντω ν  του α ξ ιώ μ α το ς  

τους. Η ά δε ια  αυτή χο ρ η γ ε ίτα ι  και τμ η μ α τικ ά  ύ σ τερ α  από α ίτηση 

των δ ικ α ιο ύ χ ω ν  σε εργά σ ιμ ες  μέρες και ώ ρες, οι οπο ίες  δεν 

μ πορούν  να υ π ερ β ο ύ ν  α θ ρο ιστ ικά  τις εξή ντα  ερ γά σ ιμ ες  μέρες (60)
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το έτος . Η πα ρα πά νω  άδεια  θεω ρε ίτα ι  χρό νο ς  π ρ α γμ α τ ικ ή ς  

υ π η ρ εσ ία ς  γ ια  όλα τα δ ικα ιώ μ ατα  που απο ρ ρ έο υν  από την 

υ π α λ λ η λ ικ ή ,  ερ γα σ ια κ ή  και ασ φ α λ ισ τ ική  τους σχέση . Σ τους  

α ν τ ιδ η μ ά ρ χ ο υ ς  χο ρ η γ ε ίτα ι  άδεια  μέχρι τρ ιά ντα  μέρες  κάθε έτος.

Με τον νέο  κώ δικα  δήμω ν και κ ο ιν ο τή τω ν  π α ρ α τη ρ ο ύ ν τα ι  

κ ά π ο ιες  α λ λ α γές  που αφορούν το κα θ εσ τώ ς των α ιρετώ ν.

Σ ύ μ φ ω να  με π ρ ο εδ ρ ικ ό  δ ιάταγμα  το οπο ίο  εκ δ ίδ ετα ι  μετά από 

π ρότα σ η  τω ν Υ πουργώ ν Ε σω τερ ικώ ν Δ η μόσ ια ς  Δ ιο ίκ η σ η ς  και 

Α π ο κ έν τρ ω σ η ς ,  Ο ικ ονομ ία ς  και Ο ικ ο νο μ ικώ ν , ύσ τερ α  από γνώ μη 

της Κ Ε Δ Κ Ε  μ π ο ρ ε ί να κα θ ορ ίζετα ι ο ικονομ ική  α π ο ζη μ ίω σ η  των 

δ η μ ά ρ χω ν  κα ι προέδρω ν των κο ινο τή τω ν . Κ ρ ιτή ρ ια  γ ια  τον 

κ α θ ο ρ ισ μ ό  του ύψ ο υς  της ο ικ ο νο μ ικ ή ς  α π ο ζη μ ίω σ η ς  α π ο τελ ο ύ ν  

ιδ ίω ς  τα τα κ τ ικ ά  έσοδα  των α ν τ ίσ το ιχω ν  δήμω ν και κο ινο τή τω ν , 

καθώ ς και ο π λ η θ υ σ μ ό ς  τους .Γ ια  τους που η έδρα τους ε ίνα ι έδρα 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  ή Ν ομ α ρχ ια κ ού  Δ ια μ ερ ίσ μ α το ς  αλλά 

και γ ια  το υ ς  δή μ ους  με πληθυσμό  μ εγα λύτερο  από δέκα 

χ ιλ ιά δ ες (  10 .000) κα το ίκους  μπορεί ο δή μ α ρ χο ς  να λ α μ β ά ν ε ι  έξοδα  

π α ρ α σ τά σ ε ω ς  α υ ξη μ ένα  εως 2 0 % .Οι α ν τ ιδ ή μ α ρ χ ο ι  δήμω ν με 

π λ η θ υ σ μ ό  εω ς δέκα  χ ιλ ιάδες  (10 .000 ) κ α το ίκ ο υ ς  λ α μ β ά ν ο υν  το 

40 % τω ν  εξό δω ν  πα ρ ά σ τα σ η ς  του ο ικε ίου  δη μ ά ρ χο υ  ενώ με 

π λ η θ υ σ μ ό  μ εγ α λύ τερ ο  από δέκα χ ιλ ιά δ ες  (10 .000 ) λ α μ β ά ν ο υ ν  το 

50% τω ν εξό δω ν  π α ρά σ τα σ η ς  του ο ικε ίου  δ η μ ά ρ χο υ .Ο ι π ρ ό εδ ρ ο ι  

δ η μ ο τ ικ ώ ν  σ υ μ β ο υ λ ίω ν  δήμων για  π λη θυ σ μ ό  μέχρ ι δέκα 

χ ιλ ιά δ ες (  10 .000) λα μ βάνουν  το 30% των εξόδω ν π α ρ α σ τά σ η ς  του 

ο ικ ε ίο υ  δ η μ ά ρ χο υ , γ ια  πληθυσμό άνω των δέκα χ ιλ ιά δ ω ν  (10 .000) 

και μ έχρ ι εκα τό  χ ιλ ιά δω ν  (100 .000) λ α μ β ά ν ο υν  το 40% ενώ για 

π λ η θ υ σ μ ό  άνω των εκατό χ ιλ ιά δω ν (1 0 0 .0 0 0 )το  5 0 % .Αν οι

δ ή μ α ρ χο ι ,  α ν τ ιδ ή μ α ρ χο ι ,  πρ ό εδρ ο ι κ ο ιν ο τή τω ν  και π ρ ό εδ ρ ο ι  

δ η μ ο τ ικ ώ ν  σ υ μ β ο υ λ ίω ν  έχουν  τεθε ί σε αργ ία  τα έξοδα  π α ρ ά σ τα σ η ς  

τα λ α μ β ά ν ε ι  ο α ν α π λ η ρ ω τή ς  τους.
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Η ε ιδ ική  άδεια  χο ρ η γ ε ίτα ι  στους α ιρ ετο ύ ς  υ π ο χρ εω τ ικ ά  από 

την υ π η ρ εσ ία  τους  α νεξα ρτή τω ς υ π ο β ο λ ή ς  σ χετ ικ ή ς  α ίτησ ης. Η 

χρον ική  άδε ια  των εξήντα  (60) ή τρ ιά ντα  (30) ημερώ ν, 

α ν τ ισ το ίχω ς  μ πορεί να χορη γε ίτα ι τμ η μ α τ ικ ά  σε ερ γά σ ιμ ες  ημ έρες  

και ώ ρες. Εάν στο πρόσω πο του δ ικ α ιο ύ χο υ  της ε ιδ ικ ή ς  ά δε ια ς  

σ υ ν τρ έ χο υ ν  π ερ ισ σ ό τερ α  από ένα α ξ ιώ μ α τα  στην τοπ ική  

α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η  τότε  αυτός υ π ο χρ εο ύ τα ι  να επ ιλ έ ξ ε ι  ε ίτε  τις 

α π ο δ ο χές  της ο ργα ν ική ς  τους θέσης ε ίτε  τα έξοδα  π α ρ ά σ τα σ η ς  

που δ ικ α ιο ύ τα ι .
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Η π ε ιθ α ρ χ ικ ή  δ ια δ ικ α σ ία 13 π ερ ιο ρ ίζ ετα ι  πλέον  στην πο ινή  της 

αργ ία ς  η οπο ία  δεν μπορεί να υπερβ ε ί τους  έξ ι μήνες. Ο Γ εν ικός  

Γ ρ α μ μ α τέα ς  της Π ερ ιφ έρε ια ς  μπορεί να επ ιβ ά λ ε ι  στα πρόσω πα  

αυτά  την  πο ινή  της αργ ία  έως έξ ι μηνώ ν αν έχουν  δ ια π ρ ά ξε ι

13Άρθρα 142 και 143. Στους δημάρχους, αντιδημάρχους, προέδρους κοινοτήτων, στα μέλη των 
δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων, καθώς και στα μέλη των δημοτικών και τπικών 
διαμερισμάτων επιβάλλεται η πειθαρχική ποινή της αργίας.
Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας μπορί να επιβάλλει στα πρόσωπα αυτά την ποινή της 
αργίας εώς έξι (6) μηνών αν έχουν διαπράξει σοβαρή παράβαση των καθηκόντων τους ή 
υπέρβαση της αρμοδιότητάς τους από δόλο ή βαριά αμέλεια.
Η ανωτέρω πειθαρχική ποινή της αργίας επιβάλλεται μετά από προηγούμενη τήρηση της 

διαδικασίας του άρθρου 143.
Τα πειθαρχικά παραπτώματα των αιρετών της παραγράφου 1 υπόκεινται σε τριετή παραγραφή, 
η οποία αρχίζει από την επόμενη της ημέρας που διαπράχθηκαν.

Η πειθαρχική ποινή της αργίας επιβάλλεται με αιτιολογημένη απόφαση αφού προηγηθεί 
απολογία του εκαλουμένου ή περάσει η προθεσμία που έχει τάξει ο Γ ενικός Γ ραμματέας της 
Περιφέρειας με γραπτή κλήση στον εγκαλούμενο χωρίς αυτός να έχει απολογηθεί.Η προθεσμία 
αυτή δεν μπορεί να είναι μικρότερηαπό δέκα ( 10) ημέρες.

Για την επιβολή της ποινής της αργίας και τη διαρκειά της, απαιτείται σύμφωνη γνώμη 
πειθαρχικού συμβουλίου το οποίο συγκροτείται κατά την πρόβλεψη της παραγράφου 7 και 
συντίθεται από τον πρόεδρο του Πρωτοδικείου ή τον νόμιμο αναπλητωτή του, ως πρόεδρο,δύο 
(2) πρωτόδικες, έναν (1) υπάλληλο της Διεύθυνσης Αυτοδιοίκησης και Αποέντρωσης της 
Περιφέρειας ή της Διεύθυνσης Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Διοίκησης στον οικείο νομό και 
έναν (1) αιρετό εκπρόσωπο της Τοπικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτωνπου ορίζεται μαζί με 
τον αναπληρωτή του από το Διοικητικό Συμβούλιό της.

Ο εγκαλούμενος μπορεί να εμφανίζεται αυτοπροσώπως καθώς και με πληρεξούσιο δικηγόρο 
ή να εκπροσωπείται από πληρεξούσιο δικηγόρο στο συμβούλιο και να υπερασπίζεται τον εαυτό 
του.Το συμβούλιο συνεδριάζει σε δημόσια συνεδρίαση για την οποία συντάσσονται πρακτικά, 
μπορεί να εξετάζει μάρτυρες και να εκτιμά οποιοδήποτε πρόσφορο αποδεικτικό μέσο. Η 
απόφαση εκδίδεται, ύστερα από μυστική διάσκεψη, σε δύο (2) μήνες το αργότερο αφότου το 
συμβούλιο έλαβε το σχετικό παραπεμπτικό έγγραφο του Γ ενικού Γ ραμματέα της Περιφέρειας.

Εκείνος που τιμωρείται έχει δικαίωμα να ασκύσει προσφυγή στον Υπουργό Εσωτερικών 
Δημόσιας Διοίκησης και Αποέντρωσης, κατά της αποφάσεως που επιβάλλει οποιαδήποτε 
πειθαρχική ποινή, μέσα σε δεκαπέντε (15) ημέρες αφότου η απόφασή του κοινοποιήθηκε.Ο 
Υπουργός μπορεί είτε να απορρίψει την προσφυγή είτε να τη δεχτεί και να εξαφανίσει ή να 
μειώσει την ποινή που έχει επιβληθεί.
Η προθεσμία για την άσηση της προσφυγής και η άσκησή της αναστέλλουν την εκτέλεση της 

απόφασης που έχει επιβάλει την ποινή.
Τα δικαστικά μέλη του συμβουλίου της παραγράφου 2 ορίζονται με απόφαση του οργάνου 

που διευθ'θνει το δικαστήριο ύστερα από αίτηση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας.Με 
την ίδια απόφαση ορίζονται και τα αναπληρωματικά μέλη, εφόσον ο αριθμός αυτών που 
υπηρετούν είναι επαρκής.Ο υπάλληλος της Περιφέρειας μαζί με τον αναπληρωτή του ορίζονται 
από τον Γ ενικό Γ ραμματέα της Περιφέρειας.

Το συμβούλιο της παραγράφου 2 συγκροτείται κάθε δύο (2) χρόνια με απόφαση του Γενικού 
Γ ραμματέα της Περιφέρειας, και τα καθήκοντα του γραμματέα εκτελεί ένας ( 1 ) υπάλληλος της 
περιφέρειας τον οποίο ορίζει μαζί με τον αναπληρωτή του ο Γ ενικός Γ ραμματέας της 
Περιφέρειας.
Ο ενδιαφερόμενος μπορεί μέσα σε τριάντα (30) ημέρες, αφότου η απόφαση του Υπουργού 

Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης του κοινοποιήθηκε να προσφύγει κατά 
της αποφάσεως αυτής στο Συμβούλιο της Επικράτειας, το οποίο κρίνει την υπόθεση και κατ’ 
ουσία. Η προθεσμία για την άσκηση της προσφυγής αναστέλλει την εκτέλεση της απόφασης 
που επιβάλλει την ποινή. Αν ασκηθεί η προσφυγή στο Συμβούλιο της Επικράτειας η επιτροπή 
αναστολών του δικαστηρίου, ύστερα από αίτηση του προσφεύγοντος κρίνει για την χορήγηση 
αναστολής εκτέλεσης της ποινής σταθμίζοντας και την συνδρομή του δημόσιου 
συμφέροντος.Σε περίπτωση κατάθεσης αναστολής η ποινή που έχει επιβληθεί δεν εκτελείται, 
μέχρι να εκδοθεί η απόφαση της επιτροπής αναστολών.
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σοβαρή  π α ρ ά β α σ η  των κ αθηκόντω ν τους ή υπ έρ β α σ η  της 

α ρ μ ο δ ιό τη τ ά ς  τους  από δόλο ή βαρ ιά  α μ έλε ια . Η πο ινή  της 

έκ π τω σ η ς  κ α τα ρ γε ίτα ι  δ ια τη ρε ίτα ι  όμω ς σαν δ ιο ικ η τ ικ ό  μέτρο. 

Την π ε ιθ α ρ χ ικ ή  δ ικ α ιο δ ο σ ία 14 15 ως προς  τις δ η μ ο τ ικ ές  και 

κ ο ιν ο τ ικ ές  αρχές  ή τα μέλη τους, η οπο ία  αφ ορά  πα ρά βα ση  των 

κ α θ η κ ό ν τω ν  τους  που τους έχουν α ν α τεθ ε ί  ασκεί μόνο ο Γ εν ικός  

Γ ρ α μ μ α τ έα ς  της Π ερ ιφ έρε ια ς  ύστερα  από ανα φ ορά  της αρμ όδ ιας  

υ π η ρ εσ ία ς .  Τ έλο ς  θα α κ ο λο υ θε ίτα ι το καθεστώ ς της ιδ ιά ζο υ σ α ς  

δ ω σ ιδ ικ ία ς 13 γ ια  τα α ιρετά  πρόσω πα  τω ν δήμω ν και κ ο ιν ο τή τω ν  για  

π τα ίσ μ α τα  ή πλη μ μ ελή μ α τα . Θα π η γα ίνο υν  δηλαδή  κ α τευ θ ε ία ν  στο 

εφ ετε ίο .

Π ρ ο σ ω π ικ ά  θεω ρώ  ότι ο όρος τα «έξοδα  π α ρ α σ τά σ ε ω ς» ε ίν α ι  

κ α τ α λ λ η λ ό τε ρ ο ς .  Οι α ιρετο ί τ ιμ ώ μ ενο ι από τους σ υ μ π ο λ ίτες  τους 

στο κ ο ρ υ φ α ίο  δ ιο ικη τ ικό  όργανο στην  εκ π ροσ ώ π η σ η  της πόλης 

τους δη λα δή , ασκούν το λ ε ιτο ύ ργ η μ ά  τους  χω ρ ίς  αυτό να 

θ ε ω ρ ε ίτα ι  ως ζη μ ιά .Ο ι α ιρ ετο ί από την στιγμή  που εκ λ έγ ο ν τα ι  στο 

α ξ ίω μ α  αυτό  έχουν  ως μ ο ν α δ ικ ή -α π ο κ λ ε ισ τ ικ ή  εν α σ χό λ η σ ή  τους 

την εκ π ρ ο σ ώ π η σ η  της πόλης.Ά ρα  δεν υ φ ίσ τα τ α ι  ο ικ ο ν ο μ ικ ή  ζημ ιά  

δ ιό τ ι  δεν α σ κ ε ίτ α ι  η υπη ρεσ ία  αυτή εις βάρος κ ά π ο ια ς  άλλης.

Η κ α τά ρ γη σ η  της πο ινής  της έκπτω σής  πα ύε ι να α π ο τελ ε ί  ποινή 

που θα μ π ο ρ ο ύ σ ε  να επ ιβ λη θ ε ί από δ ικ α σ τικ ή  ή δ ιο ικ η τ ική  

α ρ χή .Μ ε  αυτό  τον τρόπο φ α ίνετα ι ότι π ερ ισ σ ό τερ ο  από ο τ ιδή π οτε  

άλλο η λα ϊκή  εντολή ε ίνα ι αυτή που υ π ερ ισ χ ύ ε ι  έναντι 

ο π ο ιο σ δ ή π ο τε  άλλου  μέτρου.Η  κατάργηση  της π ο ιν ή ς  της 

έκ π τω σ η ς  α π ο τ ελ ε ί  «δ ίχτυ  π ρ ο σ τα σ ία ς»  γ ια  τους α ιρ ετο ύ ς  από

14 Άρθρο 144. Την πειθαρχική δικαιοδοσία ως προς τις δημοτικές και κοινοτικές αρχές ή τα 
μέλη τους η οποία αφορά παραβάσεις των καθηκόντων που τους έχει ανατεθεί σύμφωνα με 
ειδικές νομοθετικές ρυθμίσεις, ασκεί μόνο ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας, ύστερα από 
αναφορά της αρμόδιας υπηρεσίας.Οι διατάξεις του άρθρου 143 εφαρμόζονται και στην 
περίπτωση αυτή.
15 Άρθρο 145. Οι δήμαρχοι, οι πρόεδροι κοινοτήτων καθώς και οι πρόεδροι Συνέσμων Δήμων 
και Κοινοτήτων υπάγονται στην ιδιάζουσς δωσιδικία των άρθρων 111 παρ.7 και 112 παρ.2 του 
Κώδικα Ποινικής Δικονομίας όπως κάθε φορά ισχύει.

Για πταίσματα ή πλημμελήματα των αιρετών οργάνων των Δήμων και Κοινοτήτων που 
διαπράττονται κατά την άσκηση των καθηκόντων τους αι εξαιτίας αυτών δεν έχουν εφαρμογή 
οι διατάξεις των άρθρων 409-413 και 417-427 του Κώδικα Ποινικής Δικονομίας.
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ε ν δ εχ ό μ ε ν ε ς  επ εμ β ά σ ε ις  από άλλη εξο υ σ ία  α λ λ ο ιώ νο ν τα ς  την 

λα ϊκή  εντολή .

Α ντ ίβ α ρ ο  στην  κατάργηση  της πο ινής  της έκπτω ση ς  α π ο τελ ε ί  η 

α υ σ τη ρ ο π ο ίη σ η  της π ο ινής  της αργ ία ς  από 3 μήνες σε 6 

μ ή ν ε ς .Σ υ μ π λ η ρ ώ ν ε ι  την ποηγούμενη  κατάργηση  της πο ινή ς  της 

έκ π τ ω σ η ς .Ε ίν α ι  μια δ ιάταξη  σκληρή αλλά α ν α γκ α ία  σ υ νδυ α ζό μ ενη  

β εβα ίω ς με την π ρ ο τε ινό μ ενη  κατάργηση  της π ο ιν ή ς  της έκπτω σης.
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Ε Π Ι Λ Ο Γ Ο Σ

Με το Ν έο Κ ώ δικα  Δήμων και Κ ο ιν ο τή τω ν  επ ιχ ε ιρ ε ίτ α ι  να 

επ ιλ υ θ ο ύ ν  τα δ ιο ικ η τ ικ ά , ο ργα νω τικά  και π ο ικ ίλα  π ρ ο β λή μ α τα  

ελέγχου  που υ π ά ρ χο υ ν  σε τοπικό  επ ίπ εδο .Μ ε τον νέο κώ δικα  

δήμω ν κα ι κ ο ιν ο τή τω ν  π ρ α γμ α το π ο ιο ύ ν τα ι  τομές στην οργάνω ση  

και λ ε ιτ ο υ ρ γ ία  τω ν δήμων και κ ο ιν ο τή τω ν  με σκοπό να γ ίν ο υ ν  

ισ χυ ρ ο ί φ ο ρ ε ίς  άσ κη ση ς  τοπ ικής  εξο υ σ ία ς  ώστε να μ πο ρ έσ ο υν  να 

α ν τα π ο κ ρ ιθ ο ύ ν  με επ ιτυχ ία  στις  α υ ξη μ ένες  α π α ιτή σ ε ις  του νέου  

ρόλου της το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς16. Μ ερ ικές  από τις νέες  

δ ια τ ά ξ ε ις  που  σ η μ π ερ ιλή θφ η σ α ν  στο νέο κώ δικα  ήταν και οι 

α κό λο υ θες :  το Δ η μοτικό  Σ υμβούλιο  α ν α β α θ μ ίζετα ι  σε π ολ ιτ ικό  

π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ικ ό  και ελεγκτ ικό  όργανο  του Δ ήμου και κ α θ ιερ ώ νετα ι  

ρητά το γ εν ικ ό  τεκ μ ή ρ ιο  α ρ μ ο δ ιό τη τα ς  του Δ η μοτ ικού  Σ υμ βουλ ίου  

και δεν α μ φ ισ β η τε ίτα ι  το γεγονός  ότι ε ίνα ι  το κυρ ίαρχο  όργανο  

δ ιο ίκ η σ η ς  του Δ ήμου . 17

Με τον νέο  κώ δικα  π ερ ιο ρ ίζετα ι η π ε ιθ α ρ χ ικ ή  δ ικ α ιο δο σ ία  της 

κ ρ α τ ικ ή ς  εξ ο υ σ ία ς  επί των α ιρετώ ν με την κατάργηση  της 

π ε ιθ α ρ χ ικ ή ς  πο ινή ς  της έκπτω σης αφού κ ρ ίνετα ι ως επα ρκές  

π ε ιθ α ρ χ ικ ό  μέτρο  η ποινή  της αργίας η οπο ία  επ ιβ ά λ λετα ι  το πολύ 

ένα α ξ ά μ η ν ο .18

Με τον  νέο  όμω ς κώ δικα  δ ίνετα ι η δυνα τό τη τα  στον  Γ ενικό  

Γ ρ α μ μ α τέα  της Π ερ ιφ έρε ια ς  να λ ε ιτ ο υ ρ γ ε ί  α υ τεπ ά γ γελ τα  και να 

α κ υ ρ ώ ν ε ι  α π ο φ ά σ ε ις  των δημοτικώ ν σ υ μ β ο υ λ ίω ν , και δ η μ ιο υ ρ γε ί  

ε ρ ω τή μ α τα  γ ια  το αν ο Γενικός Γ ρ α μ μ α τέα ς  της Π ερ ιφ έρε ια ς  

εν ερ γ ε ί  με γ ν ώ μ ο ν α  το δημόσιο  σ υ μ φ έρ ο ν  ή αν λ ε ιτ ο υ ρ γ ε ί  βάση 

π ο λ ιτ ικ ώ ν  σ κ ο π ιμ ο τή τω ν .

Ε π ιπ λ έ ο ν ,  δεν υ π ά ρ χ ε ι  σαφές νομ ικό  π λα ίσ ιο  που να  δ ιευ κ ρ ιν ίζ ε ι  

πότε  μια α π ό φ α σ η  πρέπε ι να α κ υ ρ ώ νετα ι και πότε  όχι. Στον νέο

16 Από συνέντευξη του Κοσικίδη, Γ., Αντιδήμαρχος Δ. Αργυρουπόλης
17 Από συνέντευξη του Κοσικίδη, Γ., Αντιδήμαρχος Δ. Αργυρουπόλης
18 Από συνέντευξη του Κοσικίδη, Γ., Αντιδήμαρχος Δ. Αργυρουπόλης
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κ ώ δικα  α ν α φ έ ρ ε τα ι  οτι μια απόφαση α κ υρώ νετα ι όταν κρ ιθε ί  

πα ρ ά ν ο μ η . Π αρόλα  αυτά ο Γ εν ικός  Γ ρ α μ μ α τέα ς  της Π ερ ιφ έρε ια ς  

μ πορεί με κ ά πο ιο  πρόσχημ α  να την θεω ρή σ ει παράνομη  αφού δεν 

δ εσ μ εύ ετ α ι  από κάποιο  σ υγκεκρ ιμ ένο  νόμο , πόσο μάλλον όταν το 

σ υ γ κ εκ ρ ιμ έν ο  όργανο  δεν ε ίνα ι α ιρετό  αλλά δ ιο ρ ισ μ ένο  από την 

εκ ά σ το τε  κυ β έρ νη σ η .

Συμ ,περαίνουιιε  οτι η εποπτε ία  ως μέσο άσκησης ελέγχου  στους 

το π ικ ο ύ ς  ο ρ γ α ν ισ μ ο ύ ς  θα πρέπε ι να α σ κ ε ίτα ι  με τέτο ιο  τρόπο  ώστε 

να μην ε μ π ο δ ίζ ε ι  τους ο ργα ν ισ μούς  τοπ ικής  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  να 

δρούν κα ι να  πα ίρν ο υ ν  πρ ω το β ο υ λ ίες  ενώ πα ρ ά λλη λα  θα π ρ έπ ε ι 

όλο ι οι Ο ΤΑ  να ε ίνα ι ίσοι προς την π ο λ ιτε ία  χω ρίς  να εμ π λ έκ ο ν τα ι  

άλλο ι π α ρ ά γ ο ν τε ς  εκτός από την ν ο μ ο θ εσ ία .Ε π ίσ η ς ,η

α υ το δ ιο ίκ η σ η  δεν έχει αντίρρηση στην  άσκηση ελ έγ χω ν .Έ ν α ς  

δ ή μ α ρ χο ς  όμω ς δεν μπορεί να π α ρ α π έμ π ετα ι  στον έλεγχο . Ε ίνα ι 

ένα α ιρετό  όργα νο  που ασκεί κάποια  κ α θ ή κο ντα .Θ α  π ρ έπ ε ι  να 

γ ίν ε ι  κ ά π ο ια  δ ιά κ ρ ισ η  μεταξύ των ευθ υνώ ν  που έχε ι στην άσκηση 

των κ α θ η κ ό ν τω ν  τ ο υ .19

Ε ξ α σ φ α λ ίζ ε τα ι  η π ολυφ ω νία  και η εκπροσ ώ πη ση  όλω ν των 

δ ια φ ό ρ ω ν  π α ρ α τά ξεω ν . Και π ρ ο β λέπ ετα ι  ότι κάποιο  μέλος μ πορεί 

να α ν ε ξ α ρ τ η το π ο ιη θ ε ί  από την π α ρά τα ξή  του και ίσω ς να 

π ρ ο σ χ ω ρ ή σ ε ι  σε μια άλλη. Ε π ιπλέον  εν ισ χύ ε τα ι  η μ ε ιο ψ η φ ία  η 

οπο ία  α π ο τ ε λ ε ί  μ ια  θετική  εξ έ λ ιξ η 20 και η δυνα τό τη τα  των πολ ιτώ ν  

να α π ο φ α σ ίζ ο υ ν  από μόνοι τους για το δήμο τους. Δεν ε ίνα ι όμως 

η λύση του π ο λ ιτ ικ ο ύ  π ροβ λή μα τος  κ α το χύ ρ ω σ η ς  δ ιο ικ η τ ικ ή ς  και 

ο ικ ο ν ο μ ικ ή ς  α υ το τέλ ε ια ς  των ΟΤΑ δηλαδή  να α π ο φ α σ ίζο υ ν  μόνοι 

τ ο υ ς .21

Αν κ ά π ο ιο ς  σ υ νδυ α σ μ ό ς  σ υγκ εντρ ώ σ ε ι  το 42% τω ν ψ ήφω ν 

κ ερ δ ίζ ε ι  τ ις  εκ λ ο γές  αλλά εκ λέγε ι  τα 3/5 των δ η μ ο τ ικ ώ ν  

σ υ μ β ο ύ λω ν .

19 Από συνέντευξη του κ. Ψαλιδόπουλου, ©., Αντιδήμαρχος του δήμου Καλλιθέας
20Από συνέντευξη του κ. Ψαλιδόπουλου, ©., Αντιδήμαρχος του δήμου Καλλιθέας
21 Από συνέντευξη του κ. Ψαλιδόπουλου, ©., Αντιδήμαρχος του δήμου Καλλιθέας
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Με αυτό  τον τρόπο  εν ισ χύ ο ν τα ι  οι ρόλο ι της μ ε ιο ψ η φ ία ς  ων 

Δ η μ ο τ ικ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν 22

Για πρώ τη  φ ορά  κα τοχυρώ νετα ι σ υ ντα γμ α τ ικ ά  ο θεσμός του 

το π ικ ο ύ  δ η μ ο ψ η φ ίσ μ α το ς  μέσω του οπο ίου  εν ισ χύ ετα ι  η τοπ ική  

δ η μ ο κ ρ α τ ία .  Α π ο τελε ί  ένα βελτιω τικό  σ το ιχε ίο  του νέου  κώ δικα  

δήμω ν κα ι κ ο ιν ο τ ή τ ω ν .23 Η δ ιάταξη  αυτή δ ίνε ι  την δυνα τό τη τα  

στους  π ο λ ίτε ς  τω ν τοπ ικώ ν κ ο ινω ν ιώ ν  να έχουν  το δ ικ α ίω μ α  να 

κ α τα θ έ το υ ν  την  άποψή τους για θέματα  που τους αφ ορούν  άμεσα. 

Κ αι α π ο τ ε λ ε ί  ένα  μέσο εν ίσ χυσ ης της δ η μ ο κ ρα τ ία ς  δ η μ ιο υ ρ γε ί  το 

υ π ό β α θ ρ ο  γ ια  την ύπαρξη  ενσ υ νε ίδη τω ν  π ολ ιτώ ν  αφού η λήψη των 

α π ο φ ά σ εω ν  α π ο ρ ρ έο υ ν  από αυτούς.

Τ έλος , το τοπ ικό  δημοψ ήφ ισμα  ε ίνα ι το ερ γα λε ίο  ώ στε να 

υ π ά ρ χ ε ι  εν ίσ χυ σ η  της δ ια φ ά νε ια ς  και της κ ο ιν ω ν ικ ή ς  σ υνοχή ς  

αφού μέσω α υτού  λα μ β ά νοντα ι α π ο φ ά σ ε ις  με τέτο ιο  τρόπο ώ στε 

δύσκολα  κ ά π ο ιο ς  μπορεί να α μ φ ισ β η τή σ ε ι  την εγ κυ ρ ό τη τα  

το υ ς .Θ α  π ρ έπ ε ι  να  αποτελούν  μια υ πόθεση  κα θη μ ερ ινή  σε όλη την 

δράση του δή μ ου  και κατά πόσο α π ο τελ εσ μ α τ ικ ά  θα ε ίνα ι θα 

ε ξ α ρ τη θ ε ί  από την καθημ ερ ινή  ε φ α ρ μ ο γ ή .24

Ε π ίση ς  σ ύ μ φ ω ν α  με το σ υγκεκρ ιμ ένο  εκλογ ικό  μοντέλο  δεν 

κ α θ ιε ρ ώ ν ε τα ι  α ν α λ ο γ ικ ό τερ ο ς  τρόπος εκλογή ς  του δη μ ο τικ ο ύ  

σ υ μ β ο υ λ ίο υ  γεγ ο ν ό ς  που θα εν ίσχυε  τον π ο λ ιτ ικό  και θεσμ ικό  του 

ρόλο με α π ο τέλ εσ μ α  να έχουμε ν ικ η τές  των εκλογώ ν  που 

π ρ ο έ ρ χ ο ν τ α ι  από την μειοψ ηφ ία  του σ υνολ ικ ού  εκ λο γ ικ ο ύ  

σώ μ α τος . Ε ν ισ χύ ο ν τα ι  μ ο νο π α ρ α τα ξ ικ ές ,  μ ο νο λ ιθ ικ ές  δομές  

α π ο σ τε ιρ ώ ν ο ν τ α ς  τις τοπ ικές  κ ο ιν ω ν ίες  από την σύνθεση  της 

δ ια φ ο ρ ε τ ικ ό τ η τ α ς  και της πολ ιτ ική ς  σ ύγκλ ισ η ς .

22 Από συνέντευξη του Κοσικίδη, Γ., Αντιδήμαρχος Δ. Αργυρουπόλης
23 Από συνέντευξη της κ. Κουτσούρη, Σύμβουλο της ΚΕΔΚΕ
24 Από συνέντευξη του κ. Ψαλιδόπουλου, Θ., Αντιδήμαρχος του δήμου Καλλιθέας
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Ο νέ ο ς  Κ ώ δικα ς  Δ ήμω ν και Κ ο ινο τή τω ν  ε ίνα ι ελαφ ρώ ς 

β ελ τ ιω μ έ ν ο ς  ' και περ ισ σ ό τερ ο  εκ σ υ γχρ ο ν ισ μ ένο ς  και εν τά σ σ ετα ι  

στις  σ ύ γχρ ο ν ές  επ ιταγές . Ε π ιδέχετα ι όμω ς αλλα γές  που θα τον 

κ α τα σ τή σ ο υ ν  π ερ ισ σ ό τερ ο  κα ινοτόμο  και δε θα α π α ιτο ύ ν τα ι  

π α ρ ε μ β ά σ ε ις  από την Κ Ε Δ Κ Ε .25 26 Ο νέος  κ ώ δικα ς  επ ιχε ιρ ε ί  να λύσε ι 

δ ιο ικ η τ ικ ά  π ρ ο β λή μ α τα  οργαν ικού  ε λ έ γ χ ο υ .27

Η εκλογή  των α ιρ ετώ ν  εκπροσώ πω ν με το 42% και η εν ίσ χυ σ η  της 

μ ε ιο ψ η φ ία ς  α λ λ ο ιώ ν ε ι  την λαϊκή εκλογή  καθώς κ α θ ισ τά  την 

σ χετ ική  μ ε ιο ψ η φ ία ς ,  δηλαδή το 42% , ικανή να α ν α δ ε ικ ν ύ ε ι  τους 

το π ικ ο ύ ς  ά ρ χο ντες .Μ ε  την επ ικρά τησ η  του 42% ε ίνα ι σαν να 

τη ρε ίς  τον κ ο ιν ο β ο υ λ ευ τ ικ ό  τύπο και να χάνε ις  την δη μ ο κ ρα τ ικ ή  

εξο υ σ ία  5 0 % + 1 .Ε ίνα ι μια τυπική  π ρ ο σ π ά θ ε ια  έτσ ι ώ στε να 

ε λ έγ χε τα ι  η τοπ ική  α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η .28 29 Γ ι ’ αυτό και σ υ ν ισ τά τα ι  η 

απλή α ν α λ ο γ ικ ή  κατά την εκλογή  του δη μ ά ρχου  .

Α δ υ ν α μ ία  του Κ ώ δικα  ε ίνα ι ότι δεν υ π ά ρ χε ι κάποιο  άρθρο που να 

α ν α φ έρ ε τα ι  στο Γενικό  Γραμματέα  του Δ ή μ ο υ .30

Ο Ν έο ς  Ν ό μ ο ς  Δ ήμω ν και Κ ο ινοτήτω ν α π έχε ι  από τις π ρ ο σ δο κ ίε ς  

της το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  καθώς δεν α ν τα π ο κ ρ ίν ετα ι  στην 

Ε υ ρ ω π α ϊκ ή  α υ το δ ιο ικ η τ ικ ή  π ρ α γμ α τ ικ ό τη τα  ούτε  στο όραμα  για 

μια σ ύ γχρ ο ν η  κα ι κοντά στον πολίτη  α υ το δ ιο ίκη σ η . Ε π ιπ λέο ν  ο 

Ν έος  αυτό  Κ ώ δικα ς  δε θεσ μ οθ ετε ί  την α υ το δ ιο ίκ η σ η  γ ια τ ί  ο 

Ε υ ρ ω π α ϊκ ό  χά ρ τη ς  της τοπ ικής  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  δεν έχε ι κυρω θεί 

στο σ ύνολό  του. ε ιδ ικ ό τερ α  υπά ρχουν  επ ιφ υ λ ά ξ ε ις  γ ια  το άνο ιγμ α  

τω ν σ υ νό ρ ω ν , γ ια  τις αποδοχές των α ιρετώ ν . Ε π ιπ λέο ν  δεν 

υ φ ίσ τα τ α ι  φ ο ρ ο λο γ ικ ή  α ποκέντρω ση . Σ η μ ε ιώ ν ετα ι  ότι σε σ ύγκρ ιση  

με τα ά λλα  Ε υ ρ ω π α ϊκ ά  κράτη η Ελλάδα  ε ίνα ι η πιο σ υ γκ εντρ ω τ ικ ή

25 Από συνέντευξη της κ Κοττάκη,Στ. Διευθύντρια διοίκησης και οικονομικών Δήμου 
Ηλιούπολης
26 Από συνέντευξη της κ. Κοττάκη,Στ. Διευθύντρια διοίκησης και οικονομικών Δήμου 
Ηλιούπολης
27 Από συνέντευξη του κ. Ψαλιδόπουλου, Θ., Αντιδήμαρχος του δήμου Καλλιθέας
28 Από συνέντευξη του κ. Ψαλιδόπουλου, Θ., Αντιδήμαρχος του δήμου Καλλιθέας
29 Από συνέντευξη της κ. Κοττάκη,Στ. Διευθύντρια διοίκησης και οικονομικών Δήμου 
Ηλιούπολης
30 Από συνέντευξη της κ. Κοττάκη,Στ. Διευθύντρια διοίκησης και οικονομικών Δήμου 
Ηλιούπολης.

42



χώ ρα , γ ι ’αυτό  και σ υ ν ισ τά τα ι ένα Ε θνικό  Σ χέδ ιο  γ ια  την 

Π ερ ιφ ε ρ ε ια κ ή  Α νάπτυξη . 31.Π αρόλα αυτά  στον  κώ δικα

π ε ρ ιλ α μ β ά ν ο ν τ α ι  πράγμα τα  που θα μ πορούσα ν  να α ξ ιο π ο ιη θ ο ύ ν , 

τα π ε ρ ισ σ ό τε ρ α  των οπο ίω ν ε ίνα ι β ελ τ ιω τ ικ ά .Μ ερ ικ ά  από αυτά 

ε ίνα ι η δ ιεν έρ γ ε ια  του τοπ ικού  δ η μ ο ψ η φ ίσ μ α το ς ,  α ξ ιο π ο ιε ίτ α ι  η 

κ ο ιν ω ν ία  της π λ η ρ ο φ ο ρ ία ς ,α ξ ιο π ο ιο ύ ν τα ι  οι αρχές  του

ε θ ε λ ο ν τ ισ μ ο ύ ,  δ ίνετα ι  η δυνατότητα  στους  κ α το ίκ ο υ ς  να θέτουν  

ερ ω τή σ ε ις  κ .α .32

31

32
Από συνέντευξη της κ. Κουτσούρη, Σύμβουλο της ΚΕΔΚΕ
Από συνέντευξη της κ. Κουτσούρη, Σύμβουλο της ΚΕΔΚΕ
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

ΚΟΥΤΣΟΥΡΗ,ΣΥΜΒΟΥΛΟΣ ΤΗΣ ΚΕΔΚΕ

Ο Ν.Κ.Δ.Κ δεν είναι αυτό που θα ήθελε η αυτοδιοίκηση του 21ου αιώνα.

- Απέχει πολύ από τις προσδοκίες της Τοπικής Αθυτοδιοίκησης

- Δεν ανταποκρίνεται στην Ευρωπαϊκή αυτοδιοικητική πραγματικότητα ούτε 

στο όραμα για μια σύγχρονη και κοντά στον πολίτη αυτοδιοίκηση.

- Δεν θεσμοθετεί με βαθιές δομές της αυτοδιοίκησης του 21ου αιώνα.

Γιατί ο Ευρωπαϊκός Χάρτης της τοπικής αυτοδιοίκησης δεν έχει κυρωθεί στο 

σύνολό του. Κύρωση των 4 επιφυλάξεων, συζήτηση με την αυτοδιοίκηση πάνω 

στο θέμα των επιφυλάξεων.

Επιφυλάξεις για το άνοιγμα των συνόρων με την έννοια της δημιουργίας των 

συνόρων. Όχι επαρκής αποζημίωση όσον αφορά τις αποδοχές των αιρετών.

- Σε σύγκριση με άλλα ευρωπαϊκά κράτη η Ελλάδα είναι το πιο συγκεντρωτικό 

Κράτος.

- Ο αναπτυξιακός ρόλος της αυτοδιοίκησης ενόψει του ΕΣΠΑ (Εθνικό Σχέδιο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης) θα έπρεπε να είναι πιο ισχυρός.

- Δεν ενσωματώνει διατάξεις που θα συμπληρώσουν την επιταγή του 

Συντάγματος σχετικά με τις αρχές της εγγύτητας και την επικούρικότητας με 

την κατανομή των αρμοδιοτήτων.

-Δίνουν αρμοδιότητες χωρίς την μεταφορά των αντίστοιχων πόρων.

Στον νέο κώδικα δήμων και κοινοτήτων περιλαμβάνονται πράγματα που που 

μπορούν να αξιοποιηθούν τα περισσότερα των οποίων είναι βελτιωτικά. 

ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΚΑΤΑ ΤΟΜΕΙΣ:

-Υγειονομικού ενδιαφέροντος(διατάξεις)

-ενίσχυση της τοπικής δημοκρατίας(τοπικό δημοψήφισμα)

-φυλλάδια(οδηγός του πολίτη)

-αξιοποιούν την κοινωνία της πληροφορίας 

αξιοποιούνται οι αρχές του εθελοντισμού

-επιτέπεται η διαβούλευση της αυτοδιοίκησης με κατοίκους να βοηθούν στην 

εκπόνηση προγραμμάτων δράσης και κανονοστικών αποφάσεων.
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-δίνεται η δυνατότητα στους καατοίκους να θέτουν ερωτήσεις

Δεν χρειάζεται ο Υπουργός Εσωτερικών να δίνει έγκριση στον Δήμαρχο για το 

προσωπικό.

ΣΤΑΥΡΟΥΛΑ ΚΟΤΤΑΚΗ (Διευθ. Διοίκησης και οικονοιιικών) 

ΔΗΜΟΣ ΗΛΙΟΥΠΟΛΗΣ

Ο νέος κώδικας δήμων και κοινοτήτων εμφανίζεται ελαφρώς βελτιωμένος.

Είναι περισσότερο εκσυγχρονισμένος με τα νέα δεδομένα.

Δεν συμφωνεί με τις παρεμβάσεις της ΚΕΔΚΕ.

Θα έπρεπε να υπάρχουν αλλαγές καινοτόμες. Σφιχτός, δεν συμβαδίζει με τις 

αλλαγές που πρόκειται να εκδοθούν στο νέο προεδρικό διάταγμα που αφορά το 

λογιστικό των ΟΤΑ.

Ηρόλα αυτά έχουν γίνει θετικά βήματα.

Δεν συμφωνεί με την καθιέρωση του 42% και θεωρεί πιο κατάλληλο τρόπο 

προκειμένου να εκλεγεί κάποιος δήμαρχος στις δημοτικές εκλογές την απλή 

αναλογική.

Ενώ έχουν παραχωρηθεί αρκετές αρμοδιότητες στη τοπική αυτοδιοίκηση δεν 

έχουν παραχωρηθεί και οι αντίστοιχοι πόροι.Δεν έχει εφαρμοστεί δηλαδή το 

άρθρο 102 του Συντάγματος.

Δεν υπάρχει κανένα άρθρο που να αναφέρεται στον Γενικό Γραμματέα του 

Δήμου.

ΚΟΣΙΚΙΔΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ 

ΑΝΤΙΔΗΜΑΡΧΟΣ Δ. ΑΡΓΥΡΟΥΠΟΛΗΣ

ΑναβαθιιΡχται ο ρόλος της μειοψηφίας του Δημοτικού Συμβουλίου με πλέγμα 

σχετικών διατάξεων

Θεσιιοθετούνται κι αναγνωρίζονται για πρώτη φορά οι Δημοτικές παρατάξεις, 

οι οποίες συμμετέχουν στις επιτροπές του Δημοτικού Συμβουλίου ενώ οι 

εκπρόσωποί τους μπορούν να ζητούν από το δήμαρχο ή τη δημαρχιακή 

επιτροπή πλήρη ενημέρωση για όλα τα στοιχεία διοίκησης του Δήμου.

45



Περιορίζεται η πειθαρχική δικαιοδοσία της κρατικής εξουσίας επί των αιρετών 

με την κατάργηση της πειθαρχικής ποινής της έκπτωσης αφού κρίνεται ως 

επαρκές πειθαρχικό μέτρο η ποινή της αργίας (το πολύ ένα όμηνο).

Η ποινή δε τηςέκπτωσης θα επιβάλλεται μόνο σε περίπτωση αμετάκλητης 

ποινικής καταδίκης για ορισμένα αδικήματα.

Αυτές είναι μερικές από τις κυριότερες βασικές μεταρρυθμίσεις .

Με τον νέο ΚΩΔΙΚΑ πραγματοποιούνται τομείς στην οργάνωση και τη 

λειτουργία των Δήμων και Κοινοτήτων με σκοπό να γίνουν ισχυροί φορείς 

άσκησης τοπικής εξουσίας ώστε να μπορέσουν να ανταποκριθούν με επιτυχία 

στις αυξημένες απαιτήσεις του νέου ρόλου της τοπικής αυτοδιοίκησης που 

γίνεται από τη σταδιακή υποχώρηση του κεντρικού κράτους προς όφελος της 

περιφέρειας.

Στον παλαιό κώδικα είχαν γίνει πολλές τροποποιήσεις και συμπληρώσεις.

Έτσι ήταν επιτακτική η ανάγκη σύνταξης νέου κώδικα στον οποίο 

περιλήφθησαν αρκετές νέες διατάξεις που δίνουν λύση σε αρκετά τρέχοντα 

ζητήματα.

Μερικές από τις νέες διατάξεις είναι:

Αναβαθμίζεται το Δημοτικό Συμβούλιο σε πολιτικό, προγραμματικό κι 

ελεγκτικό όργανο του Δήμου.

Καθιερώνεται ρητά το γενικό τεκμήριο αρμοδιότητας του Δημοτικού 

Συμβουλίου ώστε να μην υπάρχουν περιθώρια αμφισβήτησης του γεγονότος ότι 

είναι το κυρίαρχο όργανο διοίκησης του Δήμου.

ΘΟΔΩΡΗΣ ΨΑΛΙΔΟΠΟΥΛΟΣ.

ΑΝΤΙΔΗΜΑΡΧΟΣ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΚΑΛΛΙΘΕΑΣ 

Με τον νέο κώδικα δήμων και κοινοτήτων έχουν γίνει θετικά βήματα. Ο νέος 

κώδικας επιχειρεί να λύσει διοικητικά προβλήματα οργανικού ελέγχου.

Θεωρεί την ενίσχυση της μειοψηφίας ως μια θετική εξέλιξη.Δεν πιστεύει όμως 

ότι είναι η λύση του πολιτικού προβλήματος κατοχύρωσης διοικητικής και 

οικονομικής αυτοτέλειας των ΟΤΑ δηλαδή να αποφασίζουν μόνοι τους.

Δεν προκαλεί το ενδιαφέρον του δήμου Καλλιθέας διότι ήταν ήδη 

καθιερωμένο.
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Όσον αφορά την εποπτεία η αυτοδιοίκηση δεν έχει αντίρρηση στην άσκηση 

ελέγχων .Πιστεύει όμως ότι δεν είναι δυνατόν ένας δήμαρχος να παραπέμπεται 

στον έλεγχο.Είναι ένα αιρετό όργανο και ασκεί κάποια καθήκοντα.Θα πρέπει 

να γίνει κάποια διάκριση μεταξύ των ευθυνών που έχεις στην άσκηση των 

καθηκόντων του.Πιστευει ότι ο στόχος των ελέγχων είναι η άσκηση πολιτικού 

ελέγχου και όχι να ελέγξουν τον ρόλο της τοπικής αυτοδιοίκησης.

Είναι αντίθετοι με τη καθιέρωση του 42%.

Είναι σαν να τηρείς τον κοινοβουλευτικό τύπο και να χάνεις την δημοκρατική 

εξουσία 50 +1. Είναι μια τυπική προσπάθεια να ελέγχει την τοπική 

αυτοδιοίκηση.

Σε σχέση με τα τοπικά δημοψηφίσματα δεν θα έπρεπα να αντιμετωπιστούν έτσι 

απλά.Θα πρέπει να αποτελούν μια υπόθεση καθημερινή σε όλη την δράση του 

δήμου.Κατα πόσο θα είναι αποτελεσματικά θα εξαρτηθεί από την πρακτική 

εφαρμογή.
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