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ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Η Τ οπ ική  Αυτοδ ιο ίκηση  χω ρ ίζετα ι  σε πρ ω το β ά θ μ ια  και 

δ ευ τε ρ ο βά θ μ ια .

Η δ ε υ τε ρ ο β ά θ μ ια  η Ν ομαρχ ιακή  τοπική αυτοδ ιο ίκη ση  κατά 

κ α ιρούς  α ν τ ιμ ε τω π ίζ ε ι  πο ικ ίλα  προβλή μα τα  τα οποία  τρ ο χο π εδ ο ύ ν  την 

εύρυυθμ η  λ ε ι το υ ρ γ ία  των ΟΤΑ.

Κ ατά τη δ ιάρκε ια  της τελευταίας  δ εκαετ ίας  γ ίνο ντα ι  πρ ο σπ ά θε ιε ς  

α ν α δ ιά ρ θ ρ ω σ η ς  του δημόσιου  τομέα στη χώρα μας με έμφαση  στην 

βελτ ίωση  της  π ο ιότητας  των δημόσιων  υ π η ρ εσ ιώ ν  και την καλύτερη 

ορ γά νω ση  της δημόσ ια ς  δ ιο ίκησης  σε όλα τα επ ίπεδα  δ ιακυβέρνη σης .  

Στην τοπ ική  αυτοδ ιο ίκηση  εν ισχύετα ι  η α π ο κ έ ντρ ω σ η ,  ο 

ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ισ μ ό ς  της λε ιτουργ ίας ,  η ο ρ γά νω ση ς  και δ ιο ίκησης  των ΟΤΑ 

με α ντ ίκ τυ π ο  στην παροχή ποιοτ ικά  και  ποσοτ ικά  επα ρ κέ στερ ω ν  

υ π η ρ εσ ιώ ν .  Ε ίνα ι  πλέον  εμφανές  ότι  οι τοπ ικο ί  ά ρχοντες  έχουν 

κ α τ α νο ή σ ε ι  τη σημασ ία  και την ανα γκ α ιό τη τα  της π ο σ οτ ική ς  και 

π ο ιο τ ικ ή ς  α π ο τ ίμ η σ η ς  και αξ ιολόγησης  του επ ιπέδου  πα ροχή ς  των 

το π ικ ώ ν /ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  αγαθών και υ π η ρ εσ ιώ ν  και  γ ε ν ικ ό τερ α  της 

επ ίδο σ ή ς  τους.
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Ε ΙΣ Α Γ Ω Γ Η

Στις  μ έρες  μας η Ελλάδα χω ρ ίζετα ι  σε π ρ ω το β ά θ μ ια  και 

δ ε υ τε ρ ο β ά θ μ ια  τοπική αυτοδ ιο ίκηση .  Σ υγκεκρ ιμένα  η μητροπολ ιτ ική  

περ ιοχή  της Α θ ή ν α ς /Α ττ ικ ή ς  π ερ ιλαμβά νε ι  135 δήμους  και  κο ινότητες ,  

ο ρ ισ μ έ ν ο υ ς  σ υνδ έσ μ ο υ ς  ΟΤΑ (όπως ο ΕΣΔ Κ Ν Α ),  μια «δ ιευρυμένη»  

Ν ο μ α ρ χ ία  και  δύο «απλές»  νομα ρχ ια κές  α υ το δ ιο ική σ ε ις  (Αν. και Δυτ. 

Α ττ ικ ή ς ) ,  την  Π ερ ιφέρε ια  Αττ ικής ,  μεγάλο αρ ιθμό  ε ιδ ικευμένω ν  

φ ο ρέω ν  (λ.χ.  γ ια  τις συγκο ινων ίες ,  το ρυθμ ιστ ικό  κ .ο .κ),  καθώς  και τις 

υ π η ρ ε σ ίε ς  π ο λ λώ ν  Υ πουργε ίω ν»  ( Ινστ ιτούτο  Τοπ ικής  αυτοδ ιο ίκη σης ,  

07). Ενώ,  η περ ιο χή  της Θ εσσα λον ίκης  π ερ ιλ α μ β ά νε ι  «45 δήμους ,  τη 

Ν ο μ α ρ χ ία  Θ εσ σ α λο ν ίκ η ς  και το Επαρχε ίο  Λαγκαδά ,  σ υ νδ έ σ μ ο υ ς  (όπως 

ο Σ ύ ν δ ε σ μ ο ς  Ο ΤΑ Μ είζονος  Θ εσσα λον ίκης ) ,  ε ι δ ικ ε υ μ ένο υ ς  φορείς 

όπως ο Ο ΡΣΘ  (ρυθμ ισ τ ικό )  και ο ΣΑΣΘ (σ υγκ ο ινω ν ίες ) ,  καθώς  και την 

έδρα της  Π ερ ιφ έ ρε ια ς  Κεντρ ικής  Μ ακεδον ία ς  και του Υπουργε ίου  

Μ α κ ε δ ο ν ία ς -Θ ρ ά κ η ς  που εκ των πραγμά τω ν  πα ίζουν  ενεργό  ρόλο στη 

μ η τρ ο π ο λ ιτ ικ ή  δ ια κ υ β έρ νη ση »  (Ινστ ιτούτο  Τοπ ικής  α υ το δ ιο ίκη σ η ς ,  07).
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Σκοπός - στόχος της εργασίας

Β α σ ικ ό ς  λο ιπ ό ν  σκοπός  της εργασίας  μας ε ίναι  να δ ιερ ευ νή σο υ μ ε  

την ε ικό να  της Ν ομ α ρχ ια κή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  και κατά πόσο 

α ν τ α π ο κ ρ ίν ο ν τ α ι  στο  νέο καθεστώς  δ ιο ίκησης ,  και να προ τε ίνο υ μ ε  

π ε ρ α ιτ έ ρ ω  ε ν έρ γε ιε ς  για την ανάπτυξη της Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς

Οι σ τόγο ι  της εργα σ ία ς  ε ίναι οι εξής:

1. Μ έσω της β ιβλ ιογραφ ικής  έρευνας  να  δοθούν  ο ρ ισμο ί  και 

ε ρ μ η ν ε ί ε ς  γ ια  την έννοια  της Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υτοδ ιο ίκησ ης .

2. Να γ ίν ε ι  β ιβλ ιογραφ ική  έρευνα πάνω στην έννο ια  και την ε ικόνα 

της  Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υτοδ ιο ίκησης .

3. Να γ ίν ε ι  ανάλυση  της Ν ομ α ρχ ια κή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς

4. Να ε ν το π ισ τ ε ί  η ε ικόνα της οργά νω ση ς  της Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς

5. Να ε ξ ε τα σ τ ε ί  αν η ε ικόνα που έχει  η Ν ο μ αρχ ιακή  Α υτοδ ιο ίκ η σ η  

έχε ι  π ρ ο β λ ή μ α τα  και σε τι οφείλετε .

6. Να ε ξ ε τα σ τε ί  το πρόβλη μα  π ρ ο σ α ρ μ ο γ ή ς  της Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  και οι προτάσε ις  για την επ ίλυσή  του

Από τους  π α ρ α π ά νω  στόχους ,  όλοι σ χετ ίζοντα ι  με τη β ιβλ ιο γρ α φ ικ ή -  

δ ε υ τε ρ ο γ ε ν ή  έρευνα .
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Πέρα από τους  παραπάνω  λόγους ,  το θέμα της εργα σ ία ς  επ ιλέχθηκε  

και από κ αθ αρά  ενδ ιαφέρον  για την πορε ία  της  Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς .

Μ ε θ ο δ ο λ ο γ ία  της  έρευνας

Σ ύ μ φ ω να  με τον Eco U. (2001)  η δ ιπλω μα τ ική  εργα σ ία  μελετά  ένα 

α ν τ ικ ε ίμ εν ο  κά νοντα ς  χρήση σ υγκεκρ ιμένω ν  εργα λε ίω ν  (Eco U. (2001), 

87). Στην  π ερ ίπ τω σ η  μας το αντ ικε ίμενο  είναι κατά πόσο η Ν ομαρχ ιακή  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η  έχουν  εναρμονιστε ί  στο Νέο Κ αθ εστώ ς  Δ ιο ίκησης .  Σε 

αυτή την π ερ ίπ τω σ η  θα χρη σ ιμ οπ ο ιη θούν  πηγές  που υ φ ίσ τα ν τα ι  σε 

μορφή γ ρ α π τ ώ ν  κε ιμένω ν  αλλά κάποια  στο ιχε ία  θα π ρ έπε ι  να βρεθούν 

και  από μία  π ερ α ιτέρ ω  έρευνα.

Α ν τ ικ ε ίμ ε ν ο  της  έρευνας

Με την παρούσα  έρευνα πα ρέ χοντα ι  πλ η ρ ο φ ο ρ ίε ς  που θα 

β ο η θ ή σ ο υ ν  στην  δ ιερεύνηση  εις βάθος του α ντ ικε ίμενου  της έρευνας .

Για  να ε ίνα ι  η έρευνα  σωστή θα πρέπε ι  πρώτα από όλα να έχει  

κ ά π ο ιο υ ς  σ τό χ ο υ ς  που θα καθορ ίζουν  και το α ντ ικε ίμ ενο  της. Η 

επ ιτυχ ία  ή α π ο τυ χ ία  της έρευνας  θα εξα ρτηθε ί  από τις π λ η ρ ο φ ο ρ ί ε ς  που 

θα έχει ,  εί τε  α κ α δ η μ α ϊκ έ ς  πηγές  είτε πηγές  από την πρακτ ική  έρευνα.

Ε ίνα ι  λ ο γ ικ ό  ότι  το αντ ικε ίμενο  της έρευνας  κ ινε ίτα ι  κοντά  στο 

α ν τ ικ ε ίμ ε ν ο  της  εργα σ ία ς  αλλιώς τα α π ο τελ έσ μ α τα  της έρευνας ,  όσο 

καλά και  α κ ρ ιβ ή ς  να ε ίναι ,  θα είναι εκτός  θέματος .  Το α ντ ικ ε ίμ ενο  της 

ερ γ α σ ία ς  ε ίνα ι  θεωρητ ικό .  Το θεω ρητ ικό  που θα εξε τά σε ι  η 

δ ε υ τε ρ ε ύ ο υ σ α  έρευνα  έχει  να κάνει  με την ε ικόνα  και  της Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  

Α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς  ( ισ τορ ικό  σύστασης ,  τρόπος  οργά νω ση ς  κ.λπ)  όπως 

αυτή ε ν τ ο π ί ζ ε τ α ι  μέσα από την ανάλογη  β ιβλ ιογραφ ία  και από τις 

δ ε υ τε ρ ε ύ ο υ σ ε ς  π η γέ ς  .
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Π ρ ω το γ εν ή ς  έρευνα

Η π ρ ω το γ ε νή ς  έρευνα  έχει  να κάνει  με έρευνα  από πολ ίτε ς  για τη 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ή  Α υτοδ ιο ίκηση .  Με την π ρω τογενή  έρευνα  επ ιβεβα ιώ νοντα ι  

ή όχ ι  τα σ το ιχ ε ία  από τη δευτερογενή  έρευνα.

Δ ε υ τ ε ρ ο γ ε ν ή ς  έρευνα

Η δ ε υ τε ρ ο γ ε ν ή ς  έρευνα  έχει  να κάνει  με στο ιχε ία  που είναι 

έτο ιμα  ήδη από μελέτες  για τη Ν ομαρχ ιακή  Α υτοδ ιο ίκηση .  Ο Π ετράκης  

(199 9 :8 9 )  λέε ι  ότι  οι  'δευτερογενής  π λ η ρ ο φ ο ρ ίε ς  ε ίναι  αυτές  που έχουν 

σ υ γ κ ε ν τ ρ ω θ ε ί  από κάποιον  άλλον,  εκτός  του ερευνητή  και γ ια  κάποιο  

άλλο σκοπ ό  οι οπο ίες  όμως είναι α πολύτω ς  α πα ρα ίτη τες  για την 

έ ρ ε υ ν α ’ (Π ε τρ ά κ η ς  (1999:89)

Το θέμα  στην  παρούσα  εργασία  ε ίνα ι  να  μαζευτε ί  υλ ικό  που θα 

υ π ο σ τη ρ ίξ ε ι  την  υπ ά ρ χο υσα  έρευνα μέσω δ ευ τε ρ ο γενώ ν  πηγών.  Αυτές  

μπορε ί  να  ε ίνα ι  πηγές  όπως το εθνικό τυ πογ ρα φ ε ίο  και  πηγές  εντός  των 

Ν ο μ α ρ χ ιώ ν .
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Κ Ε Φ Α Λ Α ΙΟ  1°: Ο ΡΓΑ Ν Ω Σ Η  Ν Ο Μ Α Ρ Χ ΙΑ Κ Η Σ  Α Υ Τ Ο Δ ΙΟ ΙΚ Η Σ Η Σ

1.1 Ε ισ α γ ω γ ικ ά

Σ ύ μ φ ω να  με τις αλλαγές  για το δ ιο ικητ ικό  σύστημα  της χώρα ς  μπορούν 

να ε ν τα χ θ ο ύ ν  σε τρε ις  βασ ικούς  άξονες:  α) τη δομική  α ναδ ιοργάνω ση  

του σ υ σ τ ή μ α τ ο ς  περ ιφερε ιακής  δ ιο ίκ η σ η ς  και  της τοπικής  

α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς ,  β) τη μεταφορά α ρμ οδ ιοτήτω ν  από το κράτος  στους  δύο 

βα θ μ ούς  το π ικ ή ς  α υτοδ ιο ίκη σης  και γ)  τις  αλλαγές  στον  τρόπο και το 

ε ίδος  επ ο π τε ία ς  της  τοπ ικής  αυτοδ ιο ίκησης .

Ε π ισ η μ α ίν ε τα ι  ότ ι  οι παλα ιότερες  ρυθμ ίσ ε ις  ήταν β εβ ια σμ έ νες  και 

α σ α φ ε ί ς  και  οι νόμο ι  είχαν πολλές  αδυνα μ ίες  ιδ ια ίτ ερα  σε ότι  αφορά 

την  κ α τα νο μ ή  των αρμοδ ιοτήτω ν ,  ε ίχε  α υξήσε ι  τη συνολική 

π ο λ υ π λ ο κ ό τ η τ α  του συστήματος  και είχε  π ρ ο κ α λ έσ ε ι  έντονη  δ ιο ικητ ική  

σ ύγχυσ η  άλλά  και αρκετά  νομ ικά  και π ολ ιτ ικά  π ροβ λή μα τα .  Το στάδιο  

λο ιπ ό ν  της  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  αποδε ίχθηκε  λ ίαν  δυσχερές .  (ΕΝΑΕ,  2000)

Η δ ομ ική  α ν α δ ιο ρ γ ά ν ω σ η  των επ ιπέδων δ ιο ίκ η σ η ς  και αυτο δ ιο ίκη ση ς  

με την π ρ ο σ θ ή κ η  του δεύτερου βαθμού τοπ ικής  α υ το δ ιο ίκη σ η ς  στο 

νομό  και  τη μεταφ ορά  του επ ιπέδου δ ιο ικ η τ ική ς  α π ο κ έ ντρ ω σ η ς  στην 

π ερ ιφ έ ρ ε ια .  Οι περ ιφ έ ρ ε ιε ς  α να δ ιο ρ γα νώ νο ντα ι  με τρόπο  που τις κάνει  

να μ ο ιά ζ ο υ ν  σε μεγάλο βαθμό με τις  παλ ιές  νο μ α ρχ ίε ς .  Οι γεν ικο ί  

γ ρ α μ μ α τ ε ί ς  της π ερ ιφ έ ρ ε ια ς  ως μετακλητο ί  υ π ά λ λ η λο ι  π ρ ο ΐσ τα ν τα ι  των 

υ π η ρ ε σ ιώ ν  της και  εκπροσω πούν  την κυβέρνηση .  Η νέα σύνθεση  των 

π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ ώ ν  συ μβ ο υ λ ίω ν  πρ ο σο μ ο ιά ζε ι  με αυτήν των νο μ α ρχ ια κώ ν  

σ υ μ β ο υ λ ίω ν  α π ο τελ ο ύ ντα ι  από το γεν ικό  γ ρ α μ μ α τέα  ως πρόεδρο ,  τους 

ν ο μ ά ρ χ ε ς  και τους  εκπροσώ πους  των ΤΕΔΚ  της π ερ ιφ έ ρ ε ια ς  και από 

ε κ π ρ ο σ ώ π ο υ ς  των εξής  κο ινωνικών και  ε π α γ γ ε λ μ α τ ικ ώ ν  οργανώ σεων :  

ε π ιμ ε λ η τή ρ ια  π α ρ α γ ω γ ικ ώ ν  τάξεων , Τεχν ικό  Επ ιμ ελ η τή ρ ιο  Ελλάδος,  

Ο ικ ο νο μ ικ ό  Ε π ιμ ελ η τή ρ ιο  Ελλάδος,  Α Δ Ε Δ Υ ,  Π Α Σ ΕΓ Ε Σ ,  ΓΣΕΕ (ΕΝΑΕ, 

2000 )

Τα Υ π ο υ ρ γ ε ία  που δεν έχουν δ ια νο μ α ρ χ ια κ ές  υ π η ρ ε σ ίε ς  μπορούν  να τις 

σ υ σ τ ή σ ο υ ν  στ ις  π ερ ιφ έρε ιε ς  με Π ροεδρ ικό  Δ ιάτα γμ α  που εκδ ίδετα ι
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μετά από π ρότα ση  των Υπουργών Π ροεδρ ίας  της  Κ υβέρνησης ,  

Ε σ ω τε ρ ικ ώ ν  και  του κατά περ ίπτωση αρμόδ ιου  Υ πουργε ίου .  Οι 

π ε ρ ιφ έ ρ ε ι ε ς  σή μ ερα ,  δυόμισυ  χρόνια  μετά τη θέσπ ιση  του ν . 2 2 18/94, 

π α ρ ο υ σ ιά ζ ο υ ν  σ η μ α ντ ικ ές  ελλε ίψε ις  σε οργάνω ση  και προσω πικό .  Το 

Υ π ουργε ίο  Ε σ ω τε ρ ικώ ν  Δημόσ ιας  Δ ιο ίκησης  και Α π ο κ έ ν τρ ω σ η ς  έχει  

ξ εκ ινή σ ε ι  π ρ ο σπ ά θ ε ια  οργανω τικής  σ υ γκ ρό τη ση ς  α ρ χ ίζ ο ντα ς  από τη 

σ ύντα ξη  εν ια ίο υ  οργαν ισμού  π ερ ιφ έ ρ ε ια ς . (Ε λ λ η ν ικ ή  Ετα ιρε ία  Τοπικής  

Α ν ά π τυ ξ η ς  και  Α υτοδ ιο ίκησ ης ,  2008“)

Στην  π ε ρ ιφ έ ρ ε ια  δημ ιουργούντα ι  περ ιφ ε ρ ε ια κ ά  τα με ία  ανάπτυξης ,  

ξ ε χ ω ρ ισ τ ώ ν  νο μ ικ ώ ν  προσώ πω ν σύμφ ω να  με το π ρ ο η γο ύ μ ενο  των 

ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  ταμε ίων .  Τα περ ιφερε ιακά  ταμε ία  α ν ά π τυ ξη ς  (Π. Τ ,Α) 

δ ια χ ε ιρ ί ζ ο ν τα ι  τους  πόρους  των π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ ώ ν  π ρ ο γρ α μ μ ά τω ν  

α ν ά π τυ ξ η ς ,  σ ύ μφ ω να  με τις αποφάσε ις  των π ερ ιφ ε ρ ε ια κ ώ ν  συμβουλ ίω ν  

.Ε π ιπλέον  , τα Π. T .Α θα μπορούν να μετέχουν  σε π ρ ο γ ρ ά μ μ α τ α  της 

Ε υ ρ ω π α ϊκ ή ς  Έ ν ω σ η ς  και να εν ισχύουν  το επ ιτελ ικό  έργο  της 

π ε ρ ιφ έ ρ ε ια ς  στο στρατηγ ικό  σχεδ ίασμά ,  τη χάραξη ,  την 

π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η σ η  και την αξ ιολόγηση  της πο λ ιτ ική ς  στους  τομε ίς  της 

ευ θ ύ νη ς  της .  Οι δ ιατάξε ις  αυτές σ τοχεύουν  στην  πολ ιτ ική  και 

δ ιο ικ η τ ική  ε νδ υνά μ ω σ η  της περ ιφέρε ιας  ως ε νό τη τα ς  του κράτους .  

Α π ο τε λ ο ύ ν  π ρ ο σ π ά θ ε ια  μεταφοράς  των κατά τόπους  δ ιο ικητ ικώ ν  

κ έν τρ ω ν  στο επ ίπεδο  όπου λ αμβάνοντα ι  οι κρ ισ ιμ ό τερ ε ς  α π ο φ ά σ ε ις  για 

την κ α τ α νο μ ή  των Π.Ε.ΓΙ. Έ ρχοντα ι ,  ωστόσο ,  σε πλήρη  αντ ίθεση  με την 

τάση ε ν δ υ ν ά μ ω σ η ς  του ρόλου της α ιρετής  π ερ ιφ έ ρ ε ια ς  στην  Ευρώπη.

Σ τους  ν ο μ ο ύ ς  ιδρύθηκαν  νο μ α ρχ ια κέ ς  α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις  ως δεύτερη 

βα θ μ ίδα  το π ικ ή ς  α υτοδ ιο ίκη σης  με σκοπό την ο ικ ο νο μ ικ ή ,  κο ινωνική  

και  π ο λ ι τ ισ τ ικ ή  ανάπτυξη  της π ερ ιφ έ ρ ε ιά ς  τους .  Ό ρ γ α ν α  της 

ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  α υ το δ ιο ίκη σ η ς  ε ίναι ο νο μ ά ρχ η ς ,  το νομ α ρχ ια κό  

σ υ μ β ο ύ λ ιο  (Ν .Σ . )  και οι νομ α ρχ ια κέ ς  επ ιτροπές .  Οι νο μ α ρχ ια κο ί  

σ ύ μ β ο υ λ ο ι  ε κ λ έ γ ο ντα ι  κάθε 4 χρόνια  με άμεση,  καθ ολ ική  και μυστική 

ψ η φ ο φ ο ρ ία .  Ν ο μ ά ρ χη ς  εκλέγετα ι  ο υ π ο ψ ή φ ιο ς  νο μ ά ρ χ η ς  του 

επ ι τυ χ ό ν τ ο ς  σ υνδυα σμ ού .  Οι νο μ α ρχ ια κέ ς  επ ι τρ ο π ές  (3-6 ,  ανάλογα  με 

τον αρ ιθ μό  των νομ α ρχ ια κώ ν  σ υμβούλω ν)  ε κ λ έ γ ο ντα ι  από το
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ν ο μ α ρ χ ια κ ό  συ μβ ο ύ λ ιο  για δύο χρόνια .  (Π απα δημ ητρ ίου ,  1994)

Με τον Ν .224 0 /9 4  που τροποποιε ί  τις  αρχ ικές  δ ιατάξε ις  του Ν .221 8/94 

δ η μ ιο υ ρ γ ή θ η κ α ν  μεγαλύτερες  νομ α ρχ ια κές  α υ το δ ιο ική σ ε ις  στην 

Α να το λ ικ ή  Μ α κ εδ ο ν ία  και Θράκη καθώς και στις δύο μ η τροπολ ιτ ικές  

π ερ ιο χ ές  Α θ η ν ώ ν  και Θ εσσαλον ίκης .  Οι μ εγ α λύτερες  αυτο δ ιο ική σε ις  

π ρ ο κ ύ π το υ ν  από συνένωση περ ισ σ ότερω ν  νο μ ώ ν  (ή ν ο μ α ρ χ ιώ ν  στην 

π ερ ίπ τω σ η  της  Α ττ ικής) .  Για λόγους  καλύτερου  συ ντο ν ισ μ ο ύ  αλλά και 

π ο λ ιτ ικ ή ς  εκ π ρ ο σ ώ π η σ η ς  οι αυτοδ ιο ική σε ις  αυτές  χω ρ ίζ ο ντα ι  σε 

ν ο μ α ρ χ ια κ ά  δ ια μ ερ ίσ μ α τα  που εκλέγουν  τους  σ υ μβ ο ύ λ ο υ ς  και τους 

ν ο μ ά ρ χ ε ς  τους .  Τα συμβούλ ια  των α υ το δ ιο ική σ ε ω ν  α π ο τελ ο ύ ντα ι  από 

όλους  τους  σ υ μ β ο ύ λ ο υ ς  των δ ιαμερ ισμάτω ν  και από α ιρετό  Πρόεδρο ,  

τον λ εγ ό μ ε νο  Υ περνομάρχη .  Οι δ ιατάξε ις  αυτές  δεν σ υ ν ισ το ύ ν  λύση 

του Π ρ ο β λ ή μ α το ς  εκπροσ ώ πησης  των θ ρ η σ κευτ ικώ ν  μ ε ιονοτή τω ν  , 

ούτε  του π ο λ ε ο δ ο μ ικ ο ύ  και δ ιο ικητ ικού  χάους  των μ εγ α λο υ π ό λ ε ω ν  

( Π α π α δ η μ η τ ρ ίο υ ,  1994)

Οι Π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ ο ί  Δ ιευθυντές ,  μετακλητο ί  υ π ά λ λ η λο ι  που ε ισήγα γε  ο 

Ν .2 240 /94 ,  π ρ ο ϊσ τά μ ε νο ι  των ανά νομό  π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ ώ ν  υπηρεσ ιώ ν ,  

κ α τ α ρ γ ή θ η κ α ν  δύο χρόν ια  μετά τη θ εσμοθ έτη σή  τους  κάτω από τις 

έν το νες  δ ια μ α ρ τ υ ρ ίε ς  των α ιρετών νο μ α ρ χ ώ ν  53. Η χ ρ η σ ιμ ό τη τά  τους 

ε ίχε  α μ φ ισ β η τη θ ε ί ,  καθόσον  οι α ρμ οδ ιότη τές  τους θ ε ω ρή θ η κ ε  ότι  δεν 

δ ικ α ιο λ ο γ ο ύ ν  την  ύπαρξη ιδ ια ίτερης  υ π η ρ εσ ία ς  σε κάθε νομό 

(Θ ε ο δώ ρ ο υ ,  1995, σελ. 200-204) .

Οι ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  αυτοδ ιο ική σε ις  α π ο φ α σ ίζο υ ν  για την εσωτερ ική  

ο ρ γά ν ω σ η  και  το π ροσω πικό  τους που π ρ ο σ λ α μ β ά νε τ α ι  σ ύμφ ω να  με τις 

δ ια τά ξ ε ι ς  π ρ ο σ λ ή ψ ε ω ν  δημοσ ίω ν  υπαλλήλω ν .  Οι υ π ά ρ χ ο υ σ ε ς  υπ η ρ εσ ίε ς  

και το π ρ ο σ ω π ικ ό  στις νομα ρχ ίε ς  θα αποτελόσουν  τον προσω ρ ινό  

δ ιο ικ η τ ικ ό  μ η χ α ν ισ μ ό  των νομ α ρχ ια κώ ν  α υ το δ ιο ικ ή σ ε ω ν  έως  ότου  οι 

τ ε λ ε υ τα ί ε ς  ο λ ο κ λ η ρ ώ σ ο υ ν  τους ο ργα ν ισ μούς  τους.  Η σύστα ση  των 

ο ρ γ α ν ισ μ ώ ν  α υ τώ ν  αποτελε ί  νομ ική  π ροϋπόθεση  γ ια  να α ν α λ ά β ο υ ν  και 

τις  α ρ μ ο δ ιό τη τ ε ς  τους .  Στην πράξη η ρύθμιση  αυτή ώθησε  τις 

Ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις  στην  σύνταξη  ο ρ γα ν ισ μώ ν  σ ύμφ ω να  και 

με τον  π ρ ό τυ π ο  ο ργαν ισμό  που εκπόνησε  προς  κ α θ ο δή γη σ ή  τους  το
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Υ Π Ε Σ Δ Δ Α .  Το σημαντ ικότερο ,  όμως οργανω τικό  π ρ ό β λη μ α  των 

νο μ α ρ χ ια κ ώ ν  α υ το δ ιο ική σε ω ν  είναι η ανεπαρκής  σ τελέχω ση ,  και το 

γ ε γ ο νό ς  ότ ι  το μεγαλύτερο  μέρος  του προσω πικού  τους  α π οτελούν  οι 

α π ο σ π α σ μ έ ν ο ι  υ π ά λ λ η λο ι  των παλα ιώ ν  νο μ α ρχ ιώ ν  , η συντρ ιπτ ική  

π λ ε ιο ψ η φ ία  των οποίων δεν επ ιθυμε ί  τη μετάταξη  στις νο μ α ρχ ια κέ ς  

α υ τ ο δ ιο ικ ή σ ε ις .  Κάτω από αυτές  τις σ υνθήκες  το σημερ ινό  φα ινόμενο  

των σ υ χν ώ ν  αλ λ α γώ ν  προσωπικού  των νο μ α ρ χ ια κ ώ ν  α υ το δ ιο ική σε ω ν  

δεν ε ίνα ι  αξ ιοπ ερ ίερ γο ,  δεν συντελε ί ,  ωστόσο ,  στην  εύρυθμη 

λ ε ι το υ ρ γ ία  τους .

Σ ύ μ φ ω να  με το άρθρο 3 παρ.Ι  του νόμου  Ν .2218/95  όλες  οι 

α ρ μ ο δ ιό τη τ ε ς  που  ανήκουν στους  κρατ ικούς  νο μ ά ρ χ ε ς  και στις  

ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  υ π η ρ ε σ ίε ς  μ εταβ ιβάζοντα ι  στη νο μ α ρχ ια κή  α υτοδ ιο ίκη ση  

με εξα ίρ εσ η  εκε ίνες  που αφορούν  θέματα  δημόσ ια ς  περ ιο υ σ ία ς  και 

εκε ίνε ς  που α νή κουν  στα Υ πουργε ία  Εθν ικής  Αμυνας ,  Εξω τερ ικώ ν ,  

Ο ικ ο ν ο μ ικ ώ ν  και  Δ ικα ιοσύνης .  Επ ίσης  δεν μ ετα β ιβ ά ζο ντα ι  η ΕΣΥΕ 

(Σ τα τ ισ τ ικ ή  Υ πηρεσ ία )  του ΥΠΕΘΟ, η εποπτε ία  των Ο .Τ .Α  που ανήκει 

στο Υ Π ΕΣ  και  σε ορ ισμένους  μόνον μ εθ ορ ιακούς  ν ο μ ο ύ ς  οι Σ υ νορ ια κο ί  

Σ τα θ μ ο ί  Κ τη ν ια τρ ικ ο ύ  Υ γε ιονομ ικού  Ελέγχου του Υ πουργε ίου  

Γ ε ω ρ γ ία ς5 7  .Η μ εταβ ίβαση  των α ρμ οδ ιοτήτω ν  που έως τώρα ασκούσα ν  

οι ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  δ ιο ικήσ ε ις  συλλήβδην ,  χωρίς  κρ ιτήρ ιο  δ ιαχω ρ ισμ ού  

τους  σε εθ ν ικ έ ς  και τοπικές  υποθέσε ις ,  εκτός  των π ρ ο α ν α φ ερ θ έ ντω ν  

ε ξ α ιρ έσ εω ν ,  π αρουσ ιάζε ι  π ρ οβλή μα τα  α ν τ ισ υ ντα γ μ α τ ικ ό τη τα ς  

( Ν .2218 /95  Ά ρθρα  101 & 102 Συντ .) .

Με την τρ ο π ο π ο ίη σ η  του άρθρου 5 του Ν . 2240/94  έγ ινε π ρ ο σ π ά θ ε ια  να 

αρθε ί  το π ρ ό β λη μ α ,  προσθ έτοντας  ότι  μετα β ιβ ά ζο ντα ι  « σ χετ ικές»  (με 

τις  το π ικ έ ς  υπ ο θ έ σε ις )  α ρμ οδ ιότη τες  των νο μ α ρ χ ώ ν  και των 

ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  υπ η ρ εσ ιώ ν .  Η προσθήκη  αυτή του Ν .2240 /94  ενέτε ινε  την 

α σ ά φ ε ια  ως προς  τις  μεταβ ιβαζόμενες  αρ μ ο δ ιό τη τες  καθώς  θα πρέπε ι  

να ο ρ ισ τε ί  π ο ιε ς  από αυτές  είναι τοπ ικές  υ π ο θ έ σ ε ις  και άρα 

μ ε τ α β ιβ ά ζ ο ν τα ι  και πο ιες  ε ίναι κ εντρ ικ ές  και ήταν σκόπ ιμο  να 

π α ρ α μ ε ίν ο υ ν  στ ις  υ πηρεσ ίες  περ ιφ ε ρ ε ια κ ή ς  δ ιο ίκησης  των νομώ ν .  Αντί 

αυτού  η μ ε τα β ίβ α σ η  των α ρμ οδ ιοτήτω ν  και η αντ ίστο ιχη  σύνταξη  των

11



ο ρ γ α ν ισ μ ώ ν  έγ ινε  ως επί το πλε ίστον  με βάση τις α ρ μ ο δ ιό τη τες  που 

ε ίχαν  μ ε τ α β ιβ α σ τε ί  στους  κρατικούς  νομ ά ρχες .  Έ τσ ι ,  ορ ισ μ ένε ς  από τις 

α ρ μ ο δ ιό τη τ ε ς  που μεταβ ιβάστηκαν  έχουν  α να μ φ ισ β ή τη τα  εθνικό 

χ α ρ α κ τή ρ α ,  όπω ς  όσες  αφορούν δ ικα ιώ ματα  των πολ ιτών  (π.χ.  έκδοση 

δ ια β α τ η ρ ίω ν  και εκλογ ικώ ν β ιβλ ιαρ ίων) .  Για αυτές  θα π ρέπε ι  να 

δ εχ θ ο ύ μ ε  ότι  ισχύε ι  η ανάθεση της δ ιε κ π ε ρ α ίω σ η ς  κ ρατ ικώ ν  υποθέσεω ν  

στους  α ιρ ε το ύ ς  νομά ρχες ,  ακρ ιβώς  όπως  συμβα ίνε ι  και με την 

π ρ ω το β ά θ μ ια  αυ το δ ιο ίκη ση  (Ν .2240/94)

Δύο χρόν ια  μετά την εφαρμογή του θεσμού  η δ ιο ικητ ική  αλλά και 

νομ ική  α σ ά φ ε ια  ως προς τις α ρ μ ο δ ιό τη τες  της Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  ε ίνα ι  μεγάλη. Οι Ν ο μ α ρ χ ια κ ές  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις  ασκούν 

ο ρ ισ μ ένε ς  α ρ μ ο δ ιό τη τ ε ς  τις οποίες συνεχ ίζε ι  να ασκεί  και το κράτος:  

χ α ρ α κ τη ρ ισ τ ικ ό  πα ρά δε ιγμ α  αποτελούν  οι δ ιπλο ί  δ ιορ ισμο ί  δ ιο ικητ ικώ ν  

σ υ μ β ο υ λ ίω ν  Ν ο σ ο κ ο μ ε ίω ν  από την Ν ,Α και την Π ερ ιφέρε ια .  Σε άλλες  

π ε ρ ιπ τώ σ ε ι ς  υ π ά ρ χ ε ι  έντονη αντ ιπα ρά θεση  μεταξύ  κατηγορ ιώ ν  

υ π α λ λ ή λ ω ν  (π .χ .  αγροφύλακες ,  νη π ια γω γο ί  κ.ά. )  που δεν επ ιθυ μ ο ύ ν  τη 

μ ετα β ίβ α σ η  των  αρμοδ ιοτήτω ν  που σ χετ ίζοντα ι  με το έργο  τους ,  

φ ο β ο ύ μ ε ν ο ι  το α ναπόφευκτο  της μ ετάταξης .  Τέλος  το ίδιο το 

Σ υ μ β ο ύ λ ιο  της  Επ ικρά τε ιας  εκδ ίδε ι  α ντ ιφ α τ ικές  α ποφ ά σε ις ,  πότε 

υ π ο σ τ η ρ ί ζ ο ν τ α ς  ότι  είναι α ντ ισ υντα γμ α τ ική  η συνολ ική  μεταφορά 

κ ρ α τ ικώ ν  και  μη α ρμ οδ ιοτήτω ν  προς τις νο μ α ρ χ ια κ έ ς  α υ τοδ ιο ική σε ις  

και  πότε  όχι.

1.2 Α ρ ιθ μ ό ς  Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  Ε πιτροπώ ν

Σ ύ μ φ ω να  με το Άρθρο  15 του Νόμου 3274 του 2004 για την οργάνωση 

της Τ ο π ικ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  πρώτου  και δευτέρου  βαθμού,  ο αρ ιθμός  

των Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  Επιτροπών κ α θ ορ ίζετα ι  με απόφα ση  του 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ο ύ  Σ υμ β ουλ ίου  και είναι ως δύο (2) για τις Ν ομ α ρχ ια κές  

Α υ τ ο δ ιο ικ ή σ ε ι ς  και τα Ν ομαρχ ιακά Δ ια μ ερ ίσ μ α τα  που έχουν πληθυσμό  

μέχρι 100.000 κατο ίκους ,  ως τέσσερ ις  (4) για τις Ν ομαρχ ιακές  

Α υ τ ο δ ιο ικ ή σ ε ι ς  kui  τα Ν ομαρχ ιακά Δ ια μ ερ ίσ μ α τα  που έχουν πληθυσμό
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από 100.001 έως  200 .000  κατο ίκους  και ως έξι (6) γ ια  τις Ν ο μ α ρ χ ια κ ές  

Α υ τ ο δ ιο ικ ή σ ε ι ς  και τα Ν ομαρχ ιακά  Δ ιαμερ ίσματα  που έχουν πληθυσμό  

π ε ρ ισ σ ό τ ε ρ ο υ ς  από 200.001 κατοίκους .  (3274/  2004)

Η Ν ο μ α ρ χ ια κ ή  Επιτροπή αποτελε ίτα ι  από τον Πρόεδρό  της και δύο 

μέλη, εάν το Ν ομ α ρχ ια κό  Συμβούλ ιο  έχε ι  ε ίκοσ ι  ένα (21) μέλη, 

τ έ σ σ ερ α  (4) μέλη, εάν το Ν ομαρχ ιακό  Συμβούλ ιο  έχε ι  μέχρι  τρ ιάντα  

ένα (31) μέλη και έξι  (6) μέλη, εάν το Ν ομ αρχ ιακό  Σ υμ β ο ύ λ ιο  έχει  

τρ ιά ντα  επτά  (37) μέλη. Τα μισά από τα μέλη προ έρ χο ντα ι  από τη 

μ ε ιο ψ η φ ία  του  Ν ομ αρχ ιακού  Συμβουλ ίου .  Αν σύ μβ ο υ λ ο ι  της 

μ ε ιο ψ η φ ία ς  δεν  δέχοντα ι  να εκλεγ ούν  μέλη της  Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  

Ε π ιτροπή ς ,  εκ λ έγ ο ντα ι  στη θέση τους  άλλα μέλη του Ν ο μ α ρ χ ια κ ο ύ  

Σ υ μ β ο υ λ ίο υ .  Η θητε ία  των μελών της Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Επ ιτροπής  είναι 

δ ιετής  και α κ ο λ ο υ θ ε ί  κάθε δ ιετ ία  της ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  περ ιόδου .  (Ν .3274 ,  

2004)

Στην  έδρα  των  εν ια ίων  ή δ ιευρυμένων  Νομαρχ ιακδιν  Α υ το δ ιο ικ ή σ εω ν  

σ υ ν ισ τώ ν τ α ι  δύο Ν ομαρχ ιακές  Επ ιτροπές ,  οι οπο ίες  α π ο τελ ο ύ ντα ι  από 

τον Π ρ ό εδρο  και τέσσερα  (4) μέλη. Η τρ ιμ ελή ς  επ ιτροπή  του άρθρου 

116 παρ. 12 του Π.Δ. 30/1996 καταργε ίτα ι .  Κ α τα ργούντα ι ,  επ ίσης ,  όλες 

οι δ ια τ ά ξ ε ι ς  που  αφορούν  τη λε ιτουργ ία  της.  Οι α ρ μ ο δ ιό τη τές  της 

α σ κ ο ύ ν τ α ι  ε φ ε ξή ς  από τις Ν ομαρχ ιακές  Επ ιτροπές .

Τα μέλη των Ν ομ α ρχ ια κώ ν  Επιτροπών,  εκτός  από τους  προέδρους ,  

μπο ρ ο ύ ν  να α ν α κ λ η θ ο ύ ν  με απόφαση του Ν ομ α ρ χ ια κ ο ύ  Συμβουλ ίου ,  

ύ σ τερ α  από π ρ ό τα σ η  του Νομάρχη  ή αρ ιθμού  μελών του Ν ομ αρχ ιακού  

Σ υ μ β ο υ λ ίο υ  ίσου  με το δ ιπλάσιο  του αρ ιθμού  των μελών της 

α ν τ ίσ το ι χη ς  Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Επιτροπής .  Ο Π ρόεδρος  της Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  

Ε π ιτρ ο π ή ς  μπ ο ρ ε ί  να αντ ικ α τα σ τα θ ε ί  με α ι τ ιο λο γη μ ένη  απόφα ση  του 

Ν ο μ ά ρ χη .  Η θητε ία  των Α ντ ινομ α ρχώ ν  ε ίνα ι  ε τή σ ια .»  (Ν Ο Μ Ο Σ 

3274 /2 0 0 4 )

Τον Ια νο υ ά ρ ιο  του πρώτου  και του τρ ίτου  χρόνου  της νο μ α ρχ ια κή ς  

π ε ρ ιό δ ο υ  το Ν ο μ α ρ χ ια κ ό  Συμβούλιο ,  μετά την εκλογή του πρ ο εδρ ε ίο υ

13



του, εκ λέγ ε ι ,  με μυστική ψηφοφορία ,  τα μέλη των Ν ομ α ρχ ια κώ ν  

Ε π ιτρ ο π ώ ν  μ εταξύ  των μελών του, εκτός  από τον πρόεδρό  του.

Επ ίσης ,  σε κάθε Ν ομαρχ ιακή  Α υτοδ ιο ίκ η σ η  και Ν ομαρχ ιακό  

Δ ια μ έρ ισ μ α  το Ν ομάρχη  επ ικουρούν  οι Α ντ ινομ ά ρχες .  Σε κάθε 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ή  Α υτοδ ιο ίκ η σ η  και Ν ο μ α ρ χ ια κ ό  Δ ιαμ έρ ισ μ α  που 

λ ε ι το υ ρ γ ο ύ ν  δύο (2) Ν ομαρχ ιακές  Επ ιτροπές  ο ρ ίζο ντα ι  δύο (2) 

Α ντ ινο μ ά ρ χ ε ς ,  όπου  λε ιτουργούν  τέσσερ ις  (4) Ν ο μ α ρ χ ια κ ές  Επ ιτροπές  

ο ρ ίζο ντα ι  τ έ σ σ ερ ις  (4) Α ντ ινομά ρχες  και όπου  λ ε ι το υ ργ ο ύ ν  έξι (6) 

Ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  Ε π ιτρ ο π ές  ορ ίζονται  έξι  (6) Α ντ ινο μ ά ρχες .  (Ν Ο Μ Ο Σ 

3274 /2 0 0 4 )

Ο β ο η θ ό ς  ν ο μ ά ρ χ η ς  πλέον  ονομάζετα ι  και α ντ ινο μ ά ρ χη ς .

Σ ύ μ φ ω να  με το νόμο  για την οργάνωση της δ ε υ τε ρ ο β ά θ μ ια ς  τοπ ικής  

α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς ,  ο Π ρόεδρος  κάθε Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Ε π ιτροπής  ορ ίζετα ι ,  με 

απ ό φ α ση  του Ν ομάρχη ,  μεταξύ των Α ντ ινο μ α ρχώ ν .  Η θητεία  του 

Π ρ οέδρου  ε ίνα ι  ετήσια .  (Ν Ο Μ Ο Σ 3274 /2004)

1.3 Α ρ μ ο δ ιό τ η τ ε ς  Νομαρχιακώ ν Ε π ιτ ρ ο π ώ ν

Οι Α ρ μ ο δ ιό τ η τ ε ς  των Ν ομαρχ ιακώ ν Ε π ιτρ ο π ώ ν  είναι:

α. Η ν ο μ α ρ χ ια κ ή  επ ιτροπή καταρτίζε ι  σχέδ ιο  του π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ  της 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  ή του Ν ο μ α ρ χ ια κ ο ύ  Δ ιαμερ ίσματος .

β. Η νο μ α ρ χ ια κ ή  επ ιτροπή επεξεργά ζετα ι ,  π ρ ο ελ έγ χε ι  τον α πολογ ισ μ ό  

και  υ π ο β ά λ λ ε ι  σχετ ική  έκθεση στο Ν ο μ α ρ χ ια κ ό  Σ υμβούλ ιο .

γ. Η ν ο μ α ρ χ ια κ ή  επ ιτροπή καθορ ίζε ι  τους  όρους ,  σ υ ντά σ σ ε ι  τη 

δ ια κ ή ρ υ ξ η ,  δ ι εξά γε ι  και κατακυρώ νε ι  κάθε μ ορφ ή ς  δη μ ο π ρ α σ ία .  Για τη 

δ ιεξα γω γή  των δημ ο π ρ α σ ιώ ν  και την α ξ ιο λό γ η σ η  των π ροσφ ορώ ν  

μπορε ί  να σ υ γ κ ρ ο τ ε ί  επ ιτροπές  από μέλη της ή ε ιδ ικ ο ύ ς  επ ιστήμ ονες ,
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υ π α λ λ ή λ ο υ ς  της  Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υτοδ ιο ίκη σ η ς  ή δη μ ό σ ιο υ ς  υπ α λ λ ή λο υ ς ,  

που λ ε ι τ ο υ ρ γ ο ύ ν  εντός  του κανονικού  ωραρίου  εργασίας .

δ. Η νο μ α ρ χ ια κ ή  επ ιτροπή καταρτ ίζε ι  τους  όρους ,  σ υ ντά σ σ ε ι  τις 

δ ια κ η ρ ύ ξ ε ι ς  δ ια γω ν ισ μ ώ ν  για την εκτέλεση  έργων ,  εργασιών ,  

π ρ ο γ ρ α μ μ ά τ ω ν  και προμηθε ιώ ν  γ ια  την ανάθεση  της παροχής  

υ π η ρ ε σ ιώ ν .  Ό τ α ν  για τη δ ιεξαγωγή των δ ια γ ω ν ισ μ ώ ν  και την 

α ξ ιο λό γ η σ η  των προ σφ ο ρ ώ ν  π ρ οβλέποντα ι  από τις κε ίμενες  δ ιατάξε ις  

ε ιδ ικ έ ς  επ ι τρ ο π έ ς ,  η συγκρότησή  τους γ ίν ετα ι  από τη Ν ομ α ρ χ ια κ ή  

Επ ιτροπή .

ε. Η ν ο μ α ρ χ ια κ ή  επ ιτροπή μελετά την ανάγκη  σ ύ να ψ η ς  δανε ίων,  

κ α θ ο ρ ίζ ε ι  τους  όρους  τους και κάνουν σχετ ική  ε ισήγηση  στο 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ό  Σ υμβούλ ιο .

στ.  Η ν ο μ α ρ χ ια κ ή  επ ιτροπή α π ο φ α σίζε ιγ ια  την άσκηση  όλων των 

έν δ ικ ω ν  β ο η θ η μ ά τω ν  και των ένδ ικων μέσων,  καθώς  και την παρα ίτηση  

από αυτά.

ζ. Η ν ο μ α ρ χ ια κ ή  επ ιτροπή  αποφασίζε ι  για την υποβολή  π ρ ο σ φ υ γ ώ ν  στις 

δ ιο ικ η τ ικ έ ς  αρχές .

η. Η ν ο μ α ρ χ ια κ ή  επ ιτροπή αποφα σίζε ι  για το σ υ μ β ιβ α σ μ ό  ή την 

κα τά ρ γη σ η  δ ίκ η ς  που έχει αντ ικε ίμενο  μέχρι ποσού  δεκ α π έ ντε  χ ιλ ιάδω ν  

(15 .0 0 0 )  ευρώ.  Στα θέματα , για τα οποία  επ ιτρέπετα ι  σ υ μ β ιβ α σ μ ό ς  και 

κα τά ρ γη σ η  δ ίκης ,  δεν περ ιλα μ β ά νοντα ι  όσα αφ ορούν  απ α ιτή σ ε ις  

μ ισθώ ν ,  επ ιδο μ ά τω ν ,  αποζημ ιώσεω ν ,  εξόδων π α ρ ά σ τα σ η ς ,  εξόδων 

κ ίνη ση ς  και  γεν ικ ά  μ ισθολογ ικώ ν  παροχών ο π ο ιο σ δ ή π ο τε  μορφής.

θ. Η νο μ α ρ χ ια κ ή  επ ιτροπή αποφα σίζε ι  για την πρ ό σλη ψ η  δ ικ η γό ρ ο υ  και 

για την  α ν ά κ λ η σ η  της  πλη ρ εξο υ σ ιό τη τά ς  του, όταν  δεν έχε ι  πρ ο σλη φ θ ε ί  

δ ικ η γ ό ρ ο ς  με πάγ ια  αντ ιμ ισθ ία  ή ο π ρ ο σ λ η φ θ ε ίς  δεν έχε ι  δ ικα ίω μα  

π α ρ ά σ τ α σ η ς  στο  δ ικαστήρ ιο  που είναι δ ιά δ ικος  η Ν ο μ α ρ χ ια κ ή  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η .  Η αμοιβή του δ ικηγόρου  στις π ε ρ ιπ τώ σ ε ις  αυτές  

ο ρ ίζ ετα ι  σ ύ μ φ ω ν α  με τις δ ιατάξε ις  του Κ ώδικα  «Π ερ ί  Δ ικηγόρω ν» ,  

όπως ισ χύουν  κάθε  φορά,  με βάση π ίνακα  α μο ιβώ ν  που ελ έγ χε τα ι  ως
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προς  το κ α ν ο ν ικ ό  των αμοιβών και θ εω ρε ίτα ι  από τον π ρόεδρο  του 

ο ικε ίου  Δ ικ η γ ο ρ ικ ο ύ  Συλλόγου  ή με τελεσ ίδ ικη  απ ό φ α ση  του αρμόδ ιου  

δ ικ α σ τη ρ ίο υ .  (Ν Ο Μ Ο Σ  3274/2004)

ι. Η ν ο μ α ρ χ ια κ ή  επ ιτροπή  προετο ιμάζε ι  τις  υ π ο θ έ σ ε ις  α ρ μ ο δ ιό τη τα ς  του 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ο ύ  Σ υμβουλ ίου .

2. Το Ν ο μ α ρ χ ια κ ό  Συμβούλιο  μπορεί να μ ετα β ιβ ά ζε ι  και άλλες  

α ρ μ ο δ ιό τη τ ε ς  στις  Ν ομαρχ ιακές  Επιτροπές .  Ο κ α θ ο ρ ισ μ ό ς  κ αθ ορ ισμός  

του τομέα  α ρ μ ο δ ιό τη τα ς  κάθε Ν ομ α ρχ ια κή ς  Επ ιτρ ο π ή ς  γ ίν ετα ι  με 

απ ό φ α ση  του  Ν ομ α ρ χ ια κ ο ύ  Σ υμβουλ ίου ,  η οπο ία  λα μ β ά ν ετα ι  τον 

Ια νουάρ ιο  του πρώ του  και του τρ ίτου  χρόνου  της ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  

περ ιό δ ο υ ,  μετά  την εκλογή του προεδρε ίου  του.

3. Ο Ν ο μ ά ρ χ η ς  μπορεί  να προεδρεύε ι  σ υ νε δ ρ ιά σ ε ω ν  Ν ομ α ρ χ ια κ ώ ν  

Ε π ιτροπώ ν ,  αλλά  στις συνεδρ ιάσε ις  αυτές  δεν μετέχε ι  ο ο ικε ίος  

Α ν τ ινο μ ά ρ χ η ς .  Σ υντον ί ζε ι  το έργο των Π ρ ο έδ ρω ν  των Ν ομ αρχ ιακώ ν  

Ε π ιτρ ο π ώ ν  και εκτελε ί  τις αποφάσε ις  τους.  Σε π ερ ίπ τω σ η  που δ ιαφωνε ί  

με αυτές ,  εφ όσ ον  δεν έχει  π ρ οεδρεύσ ε ι  στην ο ικε ία  σ υνεδρ ίασ η ,  

α ν α π έμ π ε ι  άπα ξ  α ιτ ιολογημένα  τα θέματα  για τα οπο ία  δ ια φ ω νε ί  στην  

ίδ ια  Ε π ιτρ ο π ή  γ ια  λήψη νέας απόφασης  ή τα π α ρ α π έ μ π ε ι  α ι τ ιο λ ο γη μ ένα  

στο Ν ο μ α ρ χ ια κ ό  Συμβούλ ιο .  (Ν.3274, 19 .10 .2004)

1.4 Ο ικ ο ν ο μ ικ ά  θέματα  Ν ο μ αρχιακώ ν Α υ τ ο δ ιο ικ ή σ ε ω ν

Σ ύ μ φ ω να  με το Νόμο 3274, 19.10 .2004 γ ια  την οργά νω ση  των 

ο ικ ο ν ο μ ικ ώ ν  θε μ ά τω ν  της Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς ,  οι

λ η ξ ιπ ρ ό θ ε σ μ ε ς  ή μη οφειλές  των Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  Α υτοδ ιο ικήσεο ιν  και 

των Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  Επ ιχε ιρήσεων  προς  το Δημόσ ιο ,  μέχρι  το 2004, 

δηλα δή  την η μ ερ ο μ η ν ία  που δ η μ ο σ ιε ύ θ η κ ε  ο νόμ ος ,  α π α λ λ ά σ σ ο ν τα ι  

από π ρ ο σ α υ ξ ή σ ε ι ς  εκπρόθεσμης  κ α τα β ο λή ς  και κάθε μορφής  

ε π ιβ α ρ ύ ν σ ε ι ς ,  εφ όσ ον  η Ν ομαρχ ιακή  Α υ το δ ιο ίκ η σ η  κ α τα β ά λ ε ι  εφάπαξ  

τη βασ ική  οφ ε ιλή  αις την τελευταία  εργά σ ιμη  ημέρα  του δέκατου  μήνα
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από τη δ η μ ο σ ίε υ σ η  του παρόντος .  Ως πρώτος  μήνας  θ εω ρε ίτα ι  ο 

α ν τ ίσ το ιχο ς  της δημοσίευσης .

Οι υ π ο χ ρ ε ώ σ ε ι ς  των Ν ομαρχ ιακώ ν  Α υ το δ ιο ικ ή σ εω ν  και των 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  Επ ιχε ιρήσεων  προς το Ι .Κ.Α. από κ α θ υσ τε ρ ο ύ με νε ς  

α σ φ α λ ισ τ ικ έ ς  ε ισφ ο ρ ές  ως τη δημοσίευση του νόμ ου  για την οργάνωση 

της  Τ ο π ικ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  3274 (195 /1 9 .1 0 .2 0 0 4 )  απ α λλ ά σ σ ο ν τα ι  

από π ρ ο σ α υ ξ ή σ ε ι ς  εκπρόθεσμης  κ α τα β ο λή ς  και κάθε μορφής 

ε π ιβ α ρ ύ νσ ε ις ,  εφόσον  η Νομαρχ ιακή  Α υτοδ ιο ίκ η σ η  κα τα β ά λ ε ι  σε αυτό 

εφ ά παξ  το ποσό  της βασικής  οφειλής  της,  μέσα στην π ρ ο θ ε σ μ ία  της 

π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν η ς  περ ίπ τω σης .  Σε περ ίπτωση μη κα τα β ολή ς  κατά τα 

α νω τέρω  του  ποσού  των παραπάνω οφε ιλώ ν ,  καθ ίστατα ι  απα ιτητό  το 

σύνολο  κάθε ο φ ε ιλή ς  μαζί με τις κάθε ε ίδους  νόμ ιμες  π ρ ο σ α υ ξή σ ε ις .  Οι 

α π α ιτη τέ ς  α σ φ α λ ισ τ ικ έ ς  ε ισφορές  από τη δημοσ ίευση  του π α ρ ό ν το ς  και 

εφεξής  κα τα β ά λ λο ν τα ι  κανονικά μέσα στις νό μ ιμ ε ς  προθεσμ ίες .  

(Ν Ο Μ Ο Σ  3274 /2 0 0 4 )

Οι λ η ξ ιπ ρ ό θ ε σ μ ε ς  οφε ιλές  των Ν ομαρχ ιακώ ν  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ω ν  και των 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  Ε π ιχε ιρή σεω ν  προς τις Δ .Ε .Κ .Ο . ,  προς  κρατ ικά  και 

ιδ ιω τ ικά  π ισ τω τ ικ ά  ιδρύματα,  προς  τους  ιδ ιώτες ,  φυσ ικά  ή νομικά  

π ρ ό σω π α ,  γ ια  οφ ε ιλές  που προέκυψαν από την εκτέλεση  έργων,  

ερ γα σ ιώ ν ,  π ρ ο μ η θε ιώ ν ,  ανάθεση μελετώ ν  ή τη δ ιενέργε ια  

α π α λ λ ο τ ρ ιώ σ ε ω ν ,  σύμφω να  με τις κε ίμενες  δ ιατάξε ις ,  προς  το Ταμείο  

Π α ρ α κ α τ α θ η κ ώ ν  και Δανε ίων  για οφε ιλές  από δάνε ια  που τους έχει 

χ ο ρη γ ή σ ε ι ,  κ α θ ώ ς  και ληξ ιπρόθεσμες  υ π ο χ ρε ώ σ ε ις  της  π α ρ α γ ρά φ ο υ  1 

του νό μ ο υ  α υτού  και από οπο ιαδήποτε  αιτ ία ,  εφ όσ ον  έχουν  επ ιδ ικα σθ ε ί  

με τ ε λ ε σ ίδ ικ η  δ ικαστ ική  απόφαση ,  είναι δ υνατόν  να ε ξ υ π η ρ ε το ύ ντ α ι  με 

σύναψ η δ α νε ίω ν  από το Ταμείο  Π α ρ α κ α τα θη κ ώ ν  και  Δανε ίω ν ,  ύστερα  

από σχετ ική  α ίτησή  τους,  με ανάλογη εφαρμογή  του άρθρου  19 παρ. 7 

του Ν. 3 242 /  2004.  Από τη ρύθμιση αυτή ε ξ α ιρ ο ύ ντ α ι  όλες  οι 

π ε ρ ιπ τώ σ ε ι ς  του  άρθρου  4 του Ν. 2672 /1998 ,  οι δα πά νες  των οπο ίων 

κ α λ ύ π το ν τα ι  με επ ιχορηγήσ ε ις  από τον Κρατ ικό  Π ρο ϋ π ο λο γ ισμ ό .  

(Ν Ο Μ Ο Σ  3 2 7 4 /2 0 0 4 )
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Το επ ι τό κ ιο  των ο ικονομικών υ π οχρεώ σεω ν  των Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  

Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ω ν  και  των Ν ομαρχ ιακώ ν  Επ ιχε ιρ ή σε ω ν  ο ρ ίζετα ι  με βάση 

τα τρ έ χο ν τα  επ ιτόκ ια  ταιν ομολόγων του Ε λλη ν ικού  Δημοσίου  

δε κ α ε το ύ ς  δ ιάρκε ια ς .

Το επ ι τό κ ιο  των  δανε ίων  του άρθρου αυτού α ν α π ρ ο σ α ρ μ ό ζ ε τα ι  την 1/1 

και 1/7 κάθε έτους  υποχρεω τικά ,  με α ποφ ά σε ις  του Δ ιο ικητ ικού  

Σ υ μ β ο υ λ ίο υ  του Ταμείου  Π αρακαταθηκώ ν  και Δανε ίω ν ,  η δε 

α ν α π ρ ο σ α ρ μ ο γ ή  γ ίνετα ι  με βάση το μέσο όρο του επ ιτο κ ίο υ  του 

π ρ ο η γ η θ έ ν τ ο ς  εξα μήνου  των ομολόγων δεκαετούς  δ ιάρκε ια ς .  Ο πιο 

πάνω μέσος  όρος  υ πολογ ίζετα ι  από τις α ρμ όδ ιες  Υ πηρεσ ίες  του 

Υ π ο υ ρ γε ίο υ  Ο ικ ο νο μ ία ς  και Ο ικονομ ικώ ν (Δ ιεύθυνση  Δημόσιου  

Χ ρέους )  ή τον Ο ργαν ισμό  Δ ιαχε ίρ ισης  Δημόσ ιου  Χ ρέους  και αφορά τα 

τρ έ χο ντα  επ ι τό κ ια  (αποδόσεις )  δεκαετούς  δ ιάρκε ιας .  Ε ιδικά το αρχικό 

επ ιτόκ ιο  ο ρ ίζ ετα ι  με βάση το μέσο όρο του π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν ο υ  της 

χ ο ρ ή γ η σ η ς  του δανε ίου εξαμήνου.  Ολα τα ανω τέρ ω  επ ιτόκ ια  

υ π ο λ ο γ ίζ ο ν τ α ι  κάθε φορά προσα υξημένα  κατά 0,5,  πλέον  ε ισφ ο ρ ά ς  του 

Ν. 128/1975.

Το π ρ ο ϊό ν  των δανε ίω ν  αυτού του άρθρου  α π α γο ρ εύ ετα ι  να  δ ιατ ίθετα ι  

για ο π ο ιο ν δ ή π ο τ ε  άλλο σκοπό και εγγράφ ετα ι  σε ε ιδ ικό  κωδικό  στον 

π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ό  της  ο ικε ίας  Ν ομαρχ ιακής  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς ,  με τον τίτλο 

«Δά νε ιο  γ ια  την εξόφληση  λ η ξ ιπρόθεσμω ν  οφε ιλώ ν» ,  με ανα φ ορά  στον 

π α ρ ό ν τα  νόμο .  Ο πο ιαδήποτε  εντολή π λη ρω μ ή ς  σε βάρος  του κωδικού 

αυτού ,  που α ντ ίκ ε ι τα ι  στις  δ ιατάξε ις  του πα ρ ό ντο ς ,  ε ίνα ι  άκυρη και ο 

α ρ μ ό δ ιο ς  ο ικ ο ν ο μ ικ ό ς  υπ ά λ λ η λο ς  υ π ο χ ρε ο ύ τα ι  να μην την εκτελέσει .  

(Ν Ο Μ Ο Σ  327 4 /2 0 0 4 )

Το ύ ψ ο ς  και  ο χρόνος  αποπληρω μής  του δανε ίου  κ α θ ο ρ ίζ ο ντα ι  κατά 

τέτο ιο  τρόπο ,  ώ στε  η ετήσια  τοκοχρεολυτ ική  δόση να μην υπερβα ίνε ι  

το 20% των τα κ τ ικ ώ ν  εσόδων των Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ω ν  του 

άρθρου  1 α περ .  1, 2 και 4 του Ν. 2672 /1998 .  Η μέγ ιστη  δ ιάρκε ια  

ε ξ ό φ λ η σ η ς  του δανε ίου  δεν μπορεί να υπερ β α ίνε ι  τα δ εκ α π έ ντε  (15) 

έτη. Επ ίση ς  μπορε ί  να χορηγε ίτα ι  περ ίοδος  χάρ ιτος  έως  ε ίκοσ ι  τέσσερ ις  

(24)  μήνες  σε όλα τα δάνε ια  του άρθρου αυτού  με καταβολή  ή
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κ ε φ α λ α ιο π ο ίη σ η  των τόκων της π ερ ιόδου  χάριτος .  (Ν Ο Μ Ο Σ 

327 4 /2 0 0 4 )

Η ε ξό φ λ η σ η  των δανε ίων γ ίνετα ι  με πα ρα κρά τη ση  ανά λο γω ν  ποσών,  

από τα σ υ νο λ ικ ά  έσοδα των Ν ομαρχ ιακώ ν  Α υ το δ ιο ικ ή σ εω ν ,  που είναι 

δυνατό  να  εκχω ρη θούν .  Η παρακράτηση  γ ίν ετα ι  από το Ταμείο  

ΓΙαρακαταθηκών και Δανείοιν σε μην ια ίες  δόσεις .

Με α π ό φ α σ η  των Υπουργών Εσωτερ ικών ,  Δ η μόσ ια ς  Δ ιο ίκ η ση ς  και 

Α π ο κ έ ν τ ρ ω σ η ς  και  Ο ικονομ ίας  και Ο ικονομ ικώ ν ,  που εκδ ίδετα ι  ύστερα  

από π ρ ό τα σ η  του Ταμείου  Π α ρα κα τα θη κώ ν  και Δανε ίων,  κ αθ ορ ίζοντα ι  

οι δ ια δ ικ α σ ίε ς  και τα δ ικα ιολογητ ικά ,  τα οποία  απ α ιτο ύ ντα ι  για την 

εφ α ρμ ογ ή  του άρθρου  αυτού,  καθώς και κάθε άλλη αναγκα ία  

λ επ το μ έ ρ ε ια .

Μετά από τη δημοσ ίευση  του νόμου 3274 δ ια γρ ά φ ο ν τα ι  τα υ φ ισ τά μ ε να  

χρέη των Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  Α υ τοδ ιο ική σ εω ν  προς  το Δημόσ ιο ,  τα οποία 

π ρ ο έ ρ χ ο ν τ α ι  από οφε ιλές  των προ'ιην Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  Ταμε ίων .  (Ν .3274,  

2004)

Για την  α ν τ ιμ ε τώ π ισ η  του έργου του πρ ο λ η π τ ικ ο ύ  ελέγχου  δαπανών,  

σ ύ μ φ ω ν α  με τις δ ιατάξε ις  του άρθρου  23 του Ν. 3202 /2003 ,  

σ υ ν ισ τώ ν τ α ι  στο  Ελεγκτ ικό  Συνέδριο  εβ δο μ ή ντα  (70) θέσε ις  ΠΕ 

κ α τη γο ρ ία ς .  Η κατανομή  των θέσεων γ ίνετα ι  με α πόφ α ση  της 

Ο λ ο μ έ λ ε ια ς  του Ελεγκτ ικού  Συνεδρίου .  Η πλήρωση  των ως άνω θέσεων 

γ ίν ετα ι  σ ύ μ φ ω ν α  με τη δ ιάταξη της παρ. 9 του άρθρου  24 του Ν. 3202/ 

2003.  (Ν .3 2 7 4 ,  2004)
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1.5 Σύσταση θέσης Γενικού Γραμματέα

Σ ύ μ φ ω να  με το νόμο  3274 σε κάθε Ν ομ α ρ χ ια κ ή  Α υ το δ ιο ίκ η σ η  και 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ό  Δ ια μ έρ ισ μ α  συν ιστάτα ι  μία θέση μετακλητού  Γενικού 

Γ ρ α μ μ α τέα .  Ο Γεν ικός  Γραμματέας  δ ιορ ίζετα ι  και παύετα ι  με απόφαση 

του Ν ο μ ά ρ χ η ,  που δη μ οσ ιεύετα ι  σε περ ίληψ η  στην Ε φ η μ ε ρ ίδα  της 

Κ υ β ερ νή σ εω ς .  Ο Γεν ικός  Γραμματέας  Γραμματέας  παύε ι  να ασκε ί  τα 

κ α θ ή κο ν τά  του και  παύετα ι  αυτοδ ικα ίω ς ,  όταν ο Ν ο μ ά ρ χη ς  που τον 

π ρ ο σ έ λ α β ε  απ ο β ά λε ι  την ιδ ιότητά του για ο π ο ιο ν δή π ο τε  λόγο. 

(Ν Ο Μ Ο Σ  327 4 /2 0 0 4 )

Σε θέση Γ εν ικ ο ύ  Γ ραμματέα  επ ιτρέπετα ι  ο δ ιο ρ ισμ ό ς  υ π α λ λ ή λω ν  και 

λ ε ι τ ο υ ρ γ ώ ν  του δημόσιου  τομέα,  όπως  ο ρ ιο θ ε τε ί τα ι  κάθε φορά,  

α ν ε ξ ά ρ τ η τα  από τη σχέση εργασίας  με την οπο ία  υ π η ρ ετο ύ ν  σε αυτόν.  

Ο χρό νο ς  υ π η ρ ε σ ία ς  που δ ιανύετα ι  στις θέσε ις  αυτές  λογ ίζε τα ι ,  για 

όλες  τις  σ υ νέπ ε ιε ς ,  ως πραγμα τ ική  υ πη ρεσ ία  στην  οργαν ική  τους  θέση. 

Σε περίπταιση απ ο χώ ρ η σή ς  τους από τις π αραπά νω  θέσε ις  επ α νέρχοντα ι  

α υ τ ο δ ικ α ίω ς  στη θέση που κατε ίχαν  πριν  από το δ ιορ ισμό  τους .  Αν η 

θέση αυτή δεν ε ίναι  κενή, θεω ρούντα ι  ότι  κα τέχουν  ομο ιόβαθ μη  

π ρ ο σ ω ρ ιν ή  θέση ,  που συν ιστάτα ι  α υτοδ ικα ίω ς  και κα τα ρ γε ίτα ι  επ ίσης  

α υ το δ ικ α ίω ς ,  όταν  α ποχω ρήσουν  από την υπηρεσ ία .  (Ν .3274 ,  2004)

Ο Γ ε ν ικός  Γ ρ α μ μ α τέα ς  προ ΐστατα ι ,  αμέσω ς  μετά το Ν ομ ά ρχη ,  όλων των 

υ π η ρ ε σ ιώ ν  της  Ν ομαρχ ιακής  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  και του Ν ο μ α ρ χ ια κ ο ύ  

Δ ια μ ε ρ ίσ μ α το ς  και προσυ π ο γ ρά φ ε ι  τα έγγραφ α  που υπ ο γ ρ ά φ ο ν τα ι  από 

το Ν ο μ ά ρ χη  ή τον Α ντ ινομάρχη .

Οι α π ο δ ο χ έ ς  του Γεν ικού  Γραμματέα  κ α θ ορ ίζοντα ι  με α πόφ α ση  των 

Υ π ο υ ρ γώ ν  Ε σ ω τε ρ ικ ώ ν ,  Δη μόσ ια ς  Δ ιο ίκησης  και  Α π ο κ έ ν τρ ω σ η ς  και 

Ο ικ ο νο μ ία ς  και Οικονομικοδν. (Ν.3274,  2004)
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1.6 Σύσταση επιτροπών

Σ ύ μ φ ω να  με το νόμο 3274 του 2004 σ υ ν ιστάτα ι  στο  Υπουργε ίο  

Ε σ ω τε ρ ικ ώ ν ,  Δ η μό σ ια ς  Δ ιο ίκησης  και Α π ο κ έν τρ ω σ η ς  Επιτροπή για τη 

σ ύντα ξη  Κ ώ δικα  Ν ομαρχ ιακής  Α υτοδ ιο ίκησης .

Στην Ε π ιτροπή  μετέχουν,  ένας Σ ύ μ β ο υ λο ς  της Ε π ικ ρά τε ια ς ,  που 

ο ρ ίζετα ι  από τον Πρόεδρο του Δ ικαστηρ ίου  αυτού ,  ως Πρόεδρος .  Ο 

α ρ μ ό δ ιο ς  Ν ο μ ικ ό ς  Σ ύμβουλος  του Υ πουργε ίου  Ε σ ω τερ ικώ ν ,  Δη μόσ ια ς  

Δ ιο ίκ η σ η ς  και Α π ο κ έντρ ω ση ς ,  ο οπο ίος  και  ανα π λη ρ ώ νε ι  τον Π ρόεδρο ,  

όταν  κ ω λ ύ ε τα ι  ή απουσ ιάζε ι .  Δύο μέλη Δ.Ε.Π. Τ μ ή μ α το ς  Ν ομ ικής  με 

ε ιδ ίκ ε υ σ η  στο δημόσ ιο  δίκαιο ,  που ο ρ ίζοντα ι  από τον ο ικε ίο  Πρύτανη.  

Οι Γ ε ν ικ ο ί  Δ ι ευθυντές  Τοπικής  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  και Α να π τυ ξ ια κώ ν  

Π ρ ο γ ρ α μ μ ά τω ν  του Υπουργείου  Εσιυτερικών,  Δ η μόσ ια ς  Δ ιο ίκ η σ η ς  και 

Α π ο κ έ ν τρ ω σ η ς .  Έ ν α ς  εκπρόσω πος  του Γεν ικού  Λ ογ ισ τηρ ίου  του 

Κ ράτους ,  που  ορ ίζετα ι  με απόφαση του Υ πουργού  Ο ικ ο νο μ ία ς  και 

Ο ικ ο νο μ ικ ώ ν .  Οι Δ ιευθυντές  των Δ ιευθύνσεω ν  της Γεν ικής  Δ ιεύθυνσης  

Τ ο π ικ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  του Υ πουργε ίου  Εσ ω τε ρ ικώ ν ,  Δη μόσ ια ς  

Δ ιο ίκ η σ η ς  και Α ποκέντρω ση ς  και ένας Δ ιευ θ υ ντή ς  της Γεν ικής  

Γ ρ α μ μ α τ ε ία ς  Δ η μό σ ια ς  Δ ιο ίκησης  και Η λ εκτρον ική ς  Δ ια κ υ β έρ νη σ η ς  

του ίδ ιου  Υ πο υ ρ γε ίο υ .  Και  δύο εκπρόσω πο ι  της Έ ν ω σ η ς  Ν ομ α ρχ ια κώ ν  

Α υ τ ο δ ιο ικ ή σ ε ω ν  Ελλάδας ,  που ορ ίζοντα ι  με απόφα ση  του προέδρου  

της. (Ν .3 2 7 4 ,  2004)

Η Ε π ιτρ ο π ή  σ υ γ κ ρο τε ίτα ι  με απόφαση του Υ πουργού  Εσω τερ ικώ ν ,  

Δ η μ ό σ ια ς  Δ ιο ίκ η σ η ς  και Α ποκέντρω σης .  Με την ίδ ια  α πόφ α ση  ορ ίζετα ι  

ο χρ ό ν ο ς  π ε ρ ά τω σ η ς  του έργου της, οι ε ιδ ικο ί  ε ιση γη τές  και τα μέλη 

της γ ρ α μ μ α τ ε ία ς  της Επ ιτροπής  και ρυ θμ ίζο ντα ι  τα θέματα  που 

α φ ο ρ ο ύ ν  την ο ργάνω ση  και τη λ ε ιτουργ ία  της.  Με α πόφ α ση  των 

Υ π ο υ ρ γώ ν  Ε σ ω τε ρ ικ ώ ν ,  Δη μόσ ια ς  Δ ιο ίκ η ση ς  και Α π ο κ έ ν τρ ω σ η ς  και 

Ο ικ ο νο μ ία ς  και  Ο ικ ο νο μ ικώ ν  καθορίζετα ι ,  κατά τις κε ίμενες  δ ιατάξε ις ,  

η α π ο ζ η μ ίω σ η  τω ν  μελών της Επ ιτροπής ,  των ε ιδ ικώ ν  ε ισ η γη τώ ν  και 

των μελώ ν  της  γρα μ μ α τε ία ς  της. Η γρ α μ μ α τε ία  της Ε π ιτροπής
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α π ο τε λ ε ίτα ι  από δύο (2) υπαλλήλους  του κλάδου  ΠΕ Δ ιο ικ η τ ικ ο ύ  της 

Γ εν ική ς  Δ ιε ύ θ υ ν σ η ς  Τοπικής  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  του Υ πουργε ίου  

Ε σ ω τε ρ ικώ ν ,  Δ η μό σ ια ς  Δ ιο ίκησης  και Α π ο κ έντρ ω ση ς ,  με ισάρ ιθμους  

α ν α π λ η ρ ω τ έ ς  τους  του ίδιου κλάδου και από την ίδια Γενική 

Δ ιεύθυνση .  Το σχέδ ιο  του Κώδικα Ν ομ α ρχ ια κή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς ,  που θα 

σ υ ντά ξε ι  η ανω τέρ ω  Επιτροπή,  θα υπ ο β λ η θ ε ί  στη Βουλή γ ια  να 

κυρωθ ε ί  κατά τη δ ιαδ ικασ ία  που προβ λέ π ε ι  το άρθρο 76 παρ.  6 του 

Σ υ ντά γμ α το ς .  (Ν .3274 ,  2004)

2. Σ υ ν ισ τ ά τα ι  στο  Υπουργείο  Εσω τερ ικώ ν ,  Δη μόσ ια ς  Δ ιο ίκ η ση ς  και 

Α π ο κ έ ν τρ ω σ η ς  Επ ιτροπή  για τον κ αθ ορ ισ μ ό  των α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  της 

Δ ιο ίκ η ση ς ,  οι οποίες  θα μετα β ιβ α σ θο ύ ν  στις Ν ομ α ρχ ια κ ές  

Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις .

Στην Ε π ιτροπή  μετέχουν,  ο Γενικός  Γ ραμματέας  του Υπουργε ίου  

Ε σ ω τε ρ ικ ώ ν ,  Δ η μό σ ια ς  Δ ιο ίκησης  και Α ποκέντρω σης ,  ως Π ρόεδρος .  

Έ ν α ς  Σ ύ μ β ο υ λ ο ς  της Επ ικράτε ιας ,  που ορ ίζετα ι  από τον Π ρόεδρο  του 

Δ ικ α σ τη ρ ίο υ ,  ο οπο ίος  και αναπληρώνε ι  τον Π ρόεδρο ,  όταν  κω λύετα ι  ή 

α π ο υ σ ιά ζε ι .  Ο αρμόδ ιος  Ν ομικός  Σ ύ μ β ο υ λο ς  του Υπουργε ίου  

Ε σ ω τε ρ ικ ώ ν ,  Δ η μόσ ια ς  Δ ιο ίκησης  και  Α π ο κ έντρ ω ση ς .  Έ να  μέλος 

Δ.Ε .Π.  Τ μ ή μ α το ς  Ν ομικής  με ε ιδ ίκευση  στο δημ όσ ιο  δ ίκα ιο ,  που 

ο ρ ίζετα ι  από τον οικείο  Πρύτανη. Ο Γεν ικός  Δ ιευ θ υ ν τή ς  Τοπικής  

Α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς  του Υ πουργείου  Εσωτερ ικών ,  Δη μόσ ια ς  Δ ιο ίκ η ση ς  και 

Α π ο κ έν τρ ω σ η ς .  Οι Δ ιευθυντές  των Δ ιευ θύ νσε ω ν  της Γενικής  

Δ ιε ύ θ υ ν σ η ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υτοδ ιο ίκησης  του Υπουργείο!» Εσωτερ ικών ,  

Δ η μ ό σ ια ς  Δ ιο ίκ η σ η ς  και Α ποκέντρω σης .  Δύο εκπ ρ ό σ ω π ο ι  της Έ νω σ η ς  

Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  Α υ το δ ιο ικ ή σ εω ν  Ελλάδας ,  που ο ρ ίζοντα ι  με α πόφ α ση  του 

π ρ ο έ δ ρ ο υ  τους .  (Ν .3274 ,  2004)

Η Ε π ιτρ ο π ή  σ υ γ κ ρ ο τε ίτα ι  με απόφαση  του Υ πουργού  Εσω τερ ικώ ν ,  

Δ η μ ό σ ια ς  Δ ιο ίκ η σ η ς  και Α ποκέντρω ση ς  και ολ ο κ λη ρ ώ νε ι  το έργο  της 

το α ρ γ ό τε ρ ο  μέσα  σε έξι (6) μήνες  από τη σ υγκρότησή  της. Με την ίδια 

α π ό φ α σ η  ο ρ ίζ ο ν τα ι  οι ε ιδ ικοί  ε ισηγητές  και τα μέλη της γ ρ α μ μ α τε ία ς  

της Ε π ιτρ ο π ή ς .  Η γρ αμ μ ατε ία  αποτελε ίτα ι  από δύο (2) υ π α λ λ ή λ ο υ ς  του 

κλάδου  ΠΕ Δ ιο ικ η τ ικ ο ύ  του Υ πουργε ίου  Ε σ ω τερ ικώ ν ,  Δη μόσ ια ς
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Δ ιο ίκ η σ η ς  και Α ποκέντρω σης ,  με ισ ά ρ ιθ μ ο υ ς  α ν α π λ η ρ ω τές  τους  του 

ιδ ίου κλάδου .  Στην  ίδια απόφαση ρ υ θ μ ίζο ντα ι  επ ίσης  τα θέματα  που 

αφ ο ρ ο ύ ν  την οργά νω ση  και λε ιτουργ ία  της.  Με απόφα ση  των Υπουργών 

Ε σ ω τε ρ ικώ ν ,  Δ η μόσ ια ς  Δ ιο ίκησης  και Α π ο κ έν τρ ω σ η ς  και Ο ικονομ ίας  

και Ο ικ ο ν ο μ ικ ώ ν  καθορίζετα ι ,  κατά τις κε ίμενες  δ ιατάξε ις ,  η 

α π ο ζη μ ίω σ η  των μελών της Επιτροπής,  των ε ιδ ικών  ε ιση γη τώ ν  και των 

μελών της γ ρ α μ μ α τε ία ς .  (Ν .3274,  2004)

1.7 Σ χέση  Ν.Α. με Ο.Τ.Α.

Η κυρ ιό τε ρη  μορφή σχέση δ ευτεροβά θμ ια ς  με π ρ ω το β ά θ μ ια  τοπική 

α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η  ε ίνα ι  η χρηματοδότηση  των ΟΤΑ από τη Ν.Α.

Χ ρ ή μ α τ α  0 ότηση

Η Ν.Α .  έχε ι  εν ισ χυμ ένο  ρόλος  στην α νάδε ιξη  της  α νά π τυ ξη ς  των 

τοπ ικώ ν  κο ινω ν ιώ ν .

Υπό το νό μ ο  (ν. 2672 /1998) ,  οι Ν ομαρχ ιακές  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις  ε ίχαν  την 

υ π ο χ ρ έ ω σ η  να κ αταβάλλουν  το σύνολο των β ο η θη μ ά τω ν  υγε ιονομ ικ ή ς  

π ε ρ ίθ α λ ψ η ς  και  επ ιδομ ά τω ν  κο ινων ικής  πρόνο ιας  (πρ ό κ ε ι τα ι  για τα 

λ εγ ό μ ε να  "π ρ ο νο ια κά  επ ιδόματα")  από τα έσοδα τους  από τους  Κ.Α.Π. .  

Το γ ε γ ο ν ό ς  όμω ς  ότι  τα βοηθήματα  αυτά αντ ισ το ιχο ύ ν  στο 78% 

περ ίπ ο υ  των σ υ νο λ ικ ώ ν  εσόδων των Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ω ν  από 

τους  Κ .Α .Π . ,  με ανοδ ικές  μάλιστα τά σε ις  από έτος  σε έτος ,  ε ίχε  ως 

α π ο τέ λ ε σ μ α  ότι  οι Ν ομαρχ ιακές  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις  δεν δ ιέθ ετα ν  τους 

α π α ιτ ο ύ μ ε ν ο υ ς  πόρους  για να π ροβούν  σε επ ε νδ ύ σ ε ις  και 

α π ο κ α τ ά σ τα σ η  του οδικού δ ικτύου της αρ μ ο δ ιό τη τα ς  τους ,  ενώ, σε 

ο ρ ισ μ ένε ς  π ερ ιπ τώ σ ε ις ,  υπήρχε  πρ ό β λη μα  και με την κάλυψη των 

λ ε ι τ ο υ ρ γ ικ ώ ν  δα π α ν ώ ν  τους  που ο δηγούσε  σε υποβολή  α ιτη μ ά τω ν  για 

π ρ ό σθ ετη  χ ρη μ α το δ ό τη σ η .  Με τον τρόπο  αυτόν  οι Ο .Τ.Α.  δεύτερου  

βαθμού  σ τε ρ ο ύ ν τα ν  τους σταθερούς  πόρους  που ε π ι τρ έπ ο υ ν  την 

ε κ π λ ή ρ ω σ η  της  α π ο σ το λή ς  τους κατά πα ρά β α ση  του άρθρου  102 παρ. 5
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του Σ υ ν τ ά γ μ α το ς ,  το οποίο  αφ'  ενός επ ι τά σ σ ε ι  την εξα σφ ά λ ισ η  στους 

Ο .Τ.Α.  της ο ικ ο νο μ ικ ή ς  αυτοτέλε ιας  που ε ίναι  α ναγκα ία  για την 

άσκηση  των α ρμ οδ ιοτήτω ν  τους και αφ'  ετέρου  α π α γο ρ εύ ε ι  τη 

μ ετα β ίβ α σ η  σε αυτούς  αρμοδ ιοτήτω ν  χωρ ίς  ταυτόχρονη  μεταφ ορά  των 

α ν τ ίσ το ι χ ω ν  πόρω ν .  (ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ στο σχέδιο νόμου Ν.3345/05)

Με το νόμο  Ν.3345/05 ( 138/Α/16.6.05) η Ν.Α. καταβάλε ι  τα β οηθήμ α τα  της 

υ γ ε ιο ν ο μ ικ ή ς  περ ίθ αλψη ς  και τα επ ιδόμα τα  της κο ινω ν ικ ή ς  πρόνο ιας  

από τον Κ ρ α τ ικό  Π ροϋπολογ ισμό ,  δ ιότ ι  αποτελε ί  κατ'  ουσ ία  άσκηση 

κρατ ικής  α ρ μ ο δ ιό τη τα ς .  Με τον τρόπο αυτόν  α π ο δ εσ μ εύ ο ντα ι  οι Κ.Α.Π. 

από τις υ π ο χ ρ ε ώ σ ε ι ς  των Ο.Τ.Α. δεύτερου  βαθμού γ ια  την καταβολή 

των εν λόγω  βοηθημάτων και επ ιδομ ά τω ν ,  οι οπο ίες ,  όπως 

π ρ ο α ν α φ έ ρ θ η κ ε ,  ανέρχοντα ν  στο υπέρ ο γκ ο  ποσ οστό  του 78% των 

εσ ό δω ν  τους  και παρέχετα ι  στις Ν ο μ α ρ χ ια κ ές  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις  η 

δ υ να τ ό τη τ α  να  δ ιαθέσουν  τους ση μ α ντ ικ ο ύ ς  πόρους  που απομένουν  

μετά την κάλυψη  των λε ιτουργ ικών  τους εξόδων για α ν α π τυ ξ ια κ ά  έργα 

και ε π ε ν δ ύ σ ε ι ς ,  ανάλογα  με τις α νάγκες  της κάθε περ ιοχής .  

( ΑΙΤΙΟΛΟΕΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ στο σχέδιο νόμου Ν.3345/05)

Π α ρ ά λ λ η λα ,  π ρ ο ω θ ε ί τα ι  μια σε ιρά  από λο ιπές  ρυθμ ίσε ις ,  με τις οποίες  

σ υ μ π λ η ρ ώ ν ε τα ι  ο εκσ υ γχρο ν ισ μ ό ς  των ο ικ ο νο μ ικ ώ ν  των Ν ομαρχ ιακώ ν  

Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ω ν .  Α να φέρετα ι  ενδε ικτ ικά  η δ υ να τό τη τα  που παρέχετα ι  

σ τους  Ο .Τ .Α .  δεύτερου  βαθμού για έντοκη  κατάθεση  των εσόδων  τους 

στην  Τ ρ ά π εζα  της Ελλάδος ,  στο Ταμείο  Π α ρ α κ α τ α θ η κ ώ ν  και Δανε ίων  ή 

σε άλλη  τρ ά π εζα ,  ώστε να μπορούν αυτές  να  π ετύ χο υ ν  υ ψ η λό τερ ες  

α π ο δ ό σ ε ι ς  και ,  άρα υψ ηλότερα  έσοδα,  π α ρέχετα ι  η δυνατότητα  

ε π ι χ ο ρ ή γ η σ η ς  από τις Ν ομαρχ ιακές  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις  αστ ικώ ν  ετα ιρ ιών 

μη κ ερ δ ο σ κ ο π ικ ο ύ  χαρακτήρα ,  οι οπο ίε ς  δ ρ α σ τ η ρ ιο π ο ιο ύ ντ α ι  στον 

αγώ να  γ ια  την  καταπολέμηση  των να ρ κω τ ικ ώ ν  κ.λπ.  (ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ 

ΕΚΘΕΣΗ στο σχέδιο νόμου Ν.3345/05)

Π ερ α ιτ έρ ω ,  επ ιχε ιρούντα ι  και σε θεσμ ικό  επ ίπεδο  ορ ισμένες  

π α ρ ε μ β ά σ ε ι ς  επ ε ίγο ντο ς  χαρακτήρα,  όπως  ε ίναι  η επ ιτάχυνσ η  και ο 

ε ξ ο ρ θ ο λ ο γ ισ μ ό ς  της δ ιαδ ικασ ίας  π λ ή ρ ω σ η ς  κενών ή κενούμενω ν  

ο ρ γ α ν ικ ώ ν  θ έ σε ω ν  στις Ν ομαρχ ιακές  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις ,  πάντοτε  υπό την
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αιγ ίδα  του Α .Σ .Ε .Π .  και με δ ιασφάλ ιση  των α να γ κ α ίω ν  εγγυήσεω ν  

α ν τ ικ ε ιμ ε ν ικ ό τη τα ς  και αμεροληψ ίας ,  η θ ε σμ ο θ έτη ση  της

δ ια σ υ ν ο ρ ια κ ή ς  σ υ νερ γα σ ία ς  των Ν ομ α ρ χ ια κ ώ ν  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ω ν  και η 

π ρ ο ώ θ η σ η  και δ ιευκόλυνση  της σ υ μ μ ε το χ ή ς  τους  στη 

ν ο μ ο π α ρ α σ κ ε υ α σ τ ικ ή  δ ιαδ ικασ ία  της Ευ ρ ω π α ϊκ ή ς  Ενω σης ,  η άρση 

α μ φ ισ β η τή σ ε ω ν  για το ύψος  των εξόδω ν  π α ρ ά σ τα σ η ς  που 

κ α τ α β ά λ λ ο ν τα ι  σ τους  Α ντ ινομάρχες  κ.λπ. .  (ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ στο 

σχέδιο νόμου Ν.3345/05)

1.8 Σχέση  πολ ίτη  με Ν.Α.

Οι π ο λ ίτε ς  α ν τ ιλ α μ β ά ν ο ντα ι  το κράτος  με εν ια ίο  τρόπο.  Δεν μπορούν 

να κά νουν  ν ο μ ικ έ ς  ή πολ ιτ ικές  δ ιακρ ίσε ις  που ε ίναι σ υνη θ ισ μ έ νες  στον 

δ ικό μας  εσ ω τε ρ ικ ό  δ ιάλογο  αλλά που πολύ λ ίγο αφ ο ρ ο ύ ν  τη γενική 

κοινή γνώμη .  Δύσκολα  δ ιακρ ίνουν  αν μια Υ πηρεσ ία  ανήκε ι  στην 

κ εντρ ική  κ υ β έρ νη σ η ,  αν πρόκε ιτα ι  για μια π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ ή  Υπηρεσ ία  του 

κράτους ,  γ ια  μια  α π οκεντρω μ ένη  δημόσια  Υ πηρεσ ία  ή γ ια  έναν  θεσμό, 

για ένα νομ ικό  π ρόσω πο  της π ρ ω το β ά θ μ ια ς  ή της δ ευ τε ρ ο βά θ μ ια ς  

Τ ο π ικ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς .

Ο ρόλος  της  Ν ομ α ρχ ια κή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  ε ίνα ι  κομβ ικός ,  γιατί  

ένα σ υ ντρ ιπ τ ικ ό  ποσοστό  που υπερβα ίνε ι  το 6Θ% των Υ πηρεσ ιώ ν  με τις 

οπο ίε ς  ε φ ά π τε τ α ι  καθημερ ινά  ο πολίτης ,  α νή κουν  στη δ ικ α ιο δ ο σ ία  της 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υτοδ ιο ίκησης .

Η Ν ο μ α ρ χ ια κ ή  Α υτοδ ιο ίκηση  αξ ιοπ ο ιε ί  με τον καλύτερο  τρόπο 

τον π υ ρ ή να  των  αρμοδ ιοτήτω ν .  Επινοε ί  τις  α ρ μ ο δ ιό τη τ ε ς  της. Και αυτό 

της δ ίνε ι  δύναμ η ,  της προσδ ίδε ι  μια δυναμ ική .

Ο Κ ώ δ ικ α ς  της Ν ομ α ρχ ια κή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς ,  που εκ π η γ ά ζε ι  από 

την ίδ ια  την ΕΝ Α Ε,  γ ι ’αυτό μπορεί η Ν ο μ α ρ χ ια κ ή  Α υ το δ ιο ίκ η σ η  να 

α νεχθε ί  μια έμ μεση  συγκέντρωση  των α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  που αφ ο ρ ο ύ ν  το Δ' 

ΚΠΣ μέσω των αναπτυξ ιακώ ν  υ π ε ρ π ε ρ ιφ ε ρ ε ιώ ν  που ουσ ιαστ ικά  

μ ετα φ έρ ο υ ν  ξανά  την αρμοδ ιότητα  στην πλα τε ία  Σ υ ντ ά γ μ α το ς  στο
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κτίρ ιο  των  κεντρ ικώ ν  Υπηρεσ ιών του Υ πουργε ίου  Ο ικ ο νο μ ία ς  και 

Ο ικ ο ν ο μ ικ ώ ν  (Β εν ιζέλος ,  2007).
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2°: ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΝΟΜΑΡΧΙΑΚΗΣ

ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

Οι Ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  Α υτοδ ιο ικήσ ε ις  έχουν αναπτύξε ι  κο ινω ν ικ ή  πολ ιτ ική .  

Σ υ γ κ ε κ ρ ιμ έ να ,  α να π τύ σ σ ο υ ν  σημαντ ικές  π ρ ω το β ο υ λ ίε ς  ιδ ια ίτ ερα  σε 

θέμ α τα  ο ικ ο γ ε ν ε ια κ ή ς  στήριξης ,  κο ινων ικής  φ ρ ο ντ ίδα ς  προς  τους 

η λ ικ ιω μ έ ν ο υ ς ,  Α μΕΑ ,  μετανάστες  και άλλες  ευπα θε ίς  ομάδες .

2.1 Κ ο ιν ω ν ικ ή  Π ολιτ ική  Ν ομαρχιακής  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς

Η Ν ο μ α ρ χ ια κ ή  Α υτοδ ιο ίκηση  στην Ελλάδα  δεν έχε ι  σήμερα  τη 

δ υ ν α τ ό τη τ α  να σχεδ ιά σε ι  και να πρ ο ω θ ή σ ε ι  από μόνη της μια 

ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν η  δέσμη πολ ιτ ικών  για κο ινων ική  προστασ ία ,  

π ρ ο σ α ρ μ ο σ μ έ ν η  στις  τοπ ικές  συνθήκες .  Ό π ω ς  σ υμβα ίνε ι  και σε πολλές  

ά λλες  π ε ρ ιπ τώ σ ε ι ς ,  καλείται  να δ ιαχε ιρ ιστε ί  τις υ π ά ρ χ ο υ σ ε ς  πολ ιτ ικές  

του κ ε ν τρ ικ ο ύ  κράτους.  Οι γνω σ τέ ς  α δ υ να μ ίε ς  (έλλε ιψη 

χ ρ η μ α το δ ό τη σ η ς ,  έλλε ιψη σ τελεχ ιακού  δ υναμ ικού ,  χαμηλή  συμμετοχή  

στα π ρ ο γ ρ ά μ μ α τ α  του  Γ ’ ΚΠΣ) κράτησαν  το όλο θέμα σε σ τασ ιμότητα .

Οι Ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις  είναι θεσμο ί  ο υ σ ια σ τ ικ ή ς  πα ρέμβ α ση ς  

στις  το π ικ ές  κο ινων ίες  γ ι ’αυτό και πρέπε ι  να α να π τυ χθ ο ύ ν  

ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν ε ς  παρ ε μβ ά σε ις  στον τομέα της Κ ο ινω ν ικ ή ς  Πολιτ ικής .  

Σ τους  το μ ε ίς  άσ κησης  κο ινων ικής  π ο λ ιτ ικής  οι Ν ο μ α ρ χ ια κ ές  

Α υ τ ο δ ιο ικ ή σ ε ι ς  θα πρέπε ι  να σ υ μ π ερ ιλ ά β ο υ ν  το δ ίκτυο  των 

Α π ο κ ε ν τ ρ ω μ έ ν ω ν  Κ οινων ικώ ν  Υπηρεσ ιών,  την πολ ιτ ική  σχετ ικά  με τα 

άτομα  με α ν α π η ρ ίε ς ,  την πολιτ ική  για την πρόληψη  των εξα ρ τή σ εω ν  

των ν έ ω ν  α τό μ ω ν  και τη στήριξη  των ο ικογενε ιώ ν ,  την α ντ ιμ ετώ π ισ η  

του ζ η τ ή μ α το ς  των μεταναστώ ν και την ισότητα  των δυο φύλων.  

( Ι νσ τ ιτο ύ το  Τ ο π ικ ή ς  Α υτοδ ιο ίκησης ,  2006)
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2.1.1 Δ ίκ τυο  Α πο κ ε ν τρ ω μ έ ν ω ν  Κ οινω νικώ ν  Υπηρεσιώ ν:

Σ ήμερα  λ ε ι τ ο υ ρ γ ο ύ ν  Δ ίκτυα Κ οινων ικών Υ πηρεσ ιώ ν ,  σε σ υ νεργα σ ία  

και με τους  φ ο ρ ε ίς  της Α ’ θμιας Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  που υ λ ο π ο ιο ύ ν  ή 

λ ε ι τ ο υ ρ γ ο ύ ν  α ν ά λ ο γες  πρωτοβουλ ίες .  Το δ ίκτυο στοχεύε ι  σε δράσε ις  

όπιος η βοήθε ια  στο σπίτ ι  αδύναμων ατόμων ,  η η μερήσ ια  φροντ ίδα  

η λ ικ ιω μ έν ω ν ,  η λε ιτουργ ία  κέντρων α π α σχό λ η ση ς  πα ιδ ιώ ν ,  οι 

β ρ ε φ ο ν η π ια κ ο ί  σταθμο ί ,  οι πα ιδ ικές  κ α τα σκ η νώ σε ις ,  τα κέντρα 

δ η μ ιο υ ρ γ ικ ή ς  απ α σχόλη ση ς  ΑμΕΑ, οι νο μ α ρ χ ια κ έ ς  υ πηρεσ ίες  

π ρ ω τ ο β ά θ μ ια ς  φ ροντ ίδα ς  υγε ίας  και ε ιδ ικά  Ιδρύματα  σε επ ίπεδο

νομού .

Το άτυπο  αυτό  δ ίκτυο  μπορεί να επ ιτύχε ι  τη σ υ μ π λ η ρ ω μ α τ ικ ό τη τα  των 

υ π η ρ ε σ ιώ ν ,  την  καλύτερη  χωροταξ ική  κατανομή  τους ,  την αποφυγή  

π ε ρ ιτ τώ ν  και α λ λ η λο κ α λ υ π τό μ ε νω ν  δρά σεων ,  την καλύτερη  εν τέλε ι  

π αροχή  εξ α το μ ικ ε υ μ έ ν ω ν  υπηρεσ ιών  στους  πολ ίτες .  Είνα ι  ευνόη το  ότι  

για τη δ η μ ιο υ ρ γ ία  αυτοόν των δ ικτύω ν  α πα ιτε ίτα ι  δ ιαβούλευσ η  

α νά μ εσ α  σε όλες  τις βαθμίδες  της Τ.Α που θα πρέπε ι  να κα τα λή ξε ι  σε 

ένα Ε π ιχ ε ιρ η σ ια κ ό  Πρόγραμμα  για κάθε νομό ,  με π ερ ιγ ρα φ ή  των 

δ ρ ά σ ε ω ν  που θα αναπτυχθούν  και των α ντ ίσ το ιχω ν  πηγών 

χ ρ η μ α το δ ό τη σ η ς ,  σύμφω να  με τους όρους  του Τ ’ ΚΠΣ για τη συνέχ ιση  

της  λ ε ι τ ο υ ρ γ ία ς  των  δομών κο ινων ικής  φροντ ίδας .  ( Ι νσ τ ιτούτο  Τοπ ικής  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς ,  2006)

2.1 .2  Κ ο ιν ω ν ικ ή  Π ολιτ ική  Για Άτομα Με Α να πη ρ ίες

Στον τομέα  αυτό  οι Ν ομ α ρχ ια κές  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις  οφ ε ίλο υ ν  να 

ε ξ α σ φ α λ ίσ ο υ ν  τις ευρω πα ϊκές  οδηγ ίες  για την ισότιμη και πλήρη 

σ υ μ μ ε το χ ή  στην  κο ινων ική ,  ο ικονομική  και π ολ ιτ ιστ ική  ζωή της χώρας
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των α τ ό μ ω ν  με αναπηρίες .  Υπάρχουν  τρε ις  βασ ικές  δρά σε ις  που οι 

Ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις  υλοποιούν:

Α) Δ ρ ά σ ε ις  γ ια  την αλλαγή  της σ τά σ η ς  της κ ο ινω ν ίας  με δ ιαρκή 

εν η μ έρ ω σ η ,  ώστε  η κοινωνία  να έλθε ι  σε θέση να σ τη ρ ίξε ι  τα 

ν ο μ ο θ ε τ ικ ά  μέτρα  που λαμβάνοντα ι ,  να  κα τα νοή σ ε ι  το πρόβλη μα ,  να 

α π α λλ α γ ε ί  από λογ ικές  στ ιγμα τ ισμού  και  π ρ ο κ α τά λ η ψ η ς  και να 

α π ο δ ε χ θ ε ί  τα δ ικα ιώ ματα  των ατόμων αυτών.  ( Ι νσ τ ιτο ύ το  Τοπικής  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς ,  2006)

Β) Υ π η ρ ε σ ίε ς  που εν ισχύουν  την ανεξάρτητη  δ ιαβ ίω ση  των ατόμων με 

ανα π η ρ ίε ς .  Οι υ πηρεσ ίες  αυτές πρέπε ι  να ε ίνα ι  πο ιοτ ικές ,  

ε ξ α το μ ικ ε υ μ έ ν ε ς ,  ουσ ιαστ ικές  και ε ν σ ω μ α τ ω μ έ νε ς  στη λε ι το υ ργ ία  της 

κ ο ιν ω ν ία ς

Γ) Υ π ο σ τή ρ ιξ η  τω ν  ο ικογενε ιών  των ατόμων  με ανα π η ρ ίε ς

Για την  π ρ ο ώ θ η σ η  αυτών των δράσεων λ ε ι το υ ργ ε ί  Ε ιδ ική  Υπηρεσ ία  

στις Ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  Α υτοδ ιο ικήσε ις  με εξε ιδ ικ ευ μ ένο  πρ ο σω π ικό ,  η 

οποία  α ν α λ α μ β ά ν ε ι  το σχεδ ίασμά ,  την περα ιτέρω  εξε ιδ ίκ ευ σ η  των 

ε ν ε ρ γ ε ιώ ν  και τη μόνιμη παροχή  υπηρεσ ιών .  Ε ξ υ π α κ ο ύ ε τα ι  ότι  η δράση 

αυτή δεν  εξ α ντλε ίτα ι  στο πλαίσ ιο  ενός  Π ρ ο γρ ά μ μ α το ς ,  αλλά έχει 

χ α ρ α κ τή ρ α  μ ό ν ιμ η ς  θεσμοθ ετη μένης  α ρ μ ο δ ιό τη τα ς  της Ν ομαρχ ιακής  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς

Ο σ τό χο ς  της  π ρ ό λ η ψ η ς  των εξα ρτήσεω ν  στους  νέους  πρέπε ι  να ε ίναι 

βασ ικός  γ ια  τις Ν ο μ α ρ χ ια κ ές  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις  και να σ υ μ π λη ρ ώ νε τα ι  

από την  π α ρ ο χή  Υ πηρεσ ιών  υ π ο σ τή ρ ιξη ς  σε ανή λ ικ ο υς  π α ρ α β ά τες  και 

στις ο ικ ο γ έ ν ε ι ε ς  τους .  Η λε ιτουργ ία  - σ τ ο  επ ίπεδο  της  Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  

Α υ τ ο δ ιο ικ ή σ η ς  - τιον Δ ιευθύνσεω ν  Α ’θμ ιας  και Β ’ θμιας  Ε κπα ίδευσης  

π α ρέχε ι  τη δ υ να τό τη τα  στις Ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις  να
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α ν α π τύ ξ ο υ ν  ένα Δ ίκτυο Πρόληψης  των ε ξα ρ τή σ εω ν  σε επ ίπεδο  νομού,  

σε σ υ ν ε ρ γ α σ ία  και με τους υ π όλο ιπους  φ ορε ίς  εκ π α ίδε υ ση ς .  Οι 

π α ρ ε μ β ά σ ε ι ς  αφορούν:

τη δ η μ ιο υ ρ γ ία  και στελέχωση κέντρω ν  συ μβ ο υ λ ευ τ ικ ή ς  

ο ικ ο γ ε νε ιώ ν

τη δ η μ ιο υ ρ γ ία  δ ικτύων σχολικών ψ υ χο λό γω ν  και κο ινων ικώ ν  

λ ε ι τ ο υ ρ γ ώ ν

τη δ ιο ρ γ ά ν ω σ η  ομάδων και σεμ ιναρ ίω ν  για γο νε ί ς  και  εφήβους ,

και  τέλος  τη δ ιοργάνωση π ο λ ιτ ισ τ ικ ώ ν  δ ρ α σ τ η ρ ιο τή τ ω ν  σε 

ετή σ ια  βάση, ανάλογα  με τις ιδ ια ι τ ερ ό τη τες  του κάθε νομού.

Ενεργό  ρόλο έχε ι  η Ν ομαρχ ιακή  Α υ το δ ιο ικ ή σ η  στον  τομέα της 

ε π ιμ έ λ ε ια ς  α νηλ ίκων .  Ο λόκληρο  το φάσμα  των α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  του 

τομέα  αυτού ,  θα μ πορούσε  να ασκείτα ι  από τις ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  δομές .  Οι 

π α ρ ε μ β ά σ ε ι ς  που θα γ ίνουν  απα ιτε ίτα ι  (βάσε ι  ν ό μ ο υ )  να έχουν  την 

ε π ο π τε ία  και  τη συμμετοχή  του ΟΚΑΝΑ . Σε σύμπ ρα ξη  Ν .Α -Υ π.  Υγείας 

και Ο Κ Α Ν Α  μπορούν  να υλοπο ιηθούν  π ρ ο γ ρ ά μ μ α τ α  π ρ ό λ η ψ η ς  σε 

σχολε ία ,  σε μαθ ητές  και σε σχολές  γονέων.

Η δ η μ ιο υ ρ γ ία  Κ έντρω ν  Σ υμ βουλευτ ικής  Ο ικ ο γ ε νε ιώ ν  και τα επί μέρους  

Δ ίκτυα  Π ρ ό λ η ψ η ς  θα μπορούσε  να κ ινηθε ί  τόσο  στη βάση του 

ε θ ε λ ο ντ ισ μ ο ύ ,  αλλά και να έχει  α ν τα π ο δ ο τ ικ ό  χα ρ α κ τή ρ α  με την 

κ α θ ιέρ ω σ η  χ α μ η λ ή ς  ο ικονομ ικά  σ υμμ ετοχή ς  για τους  πολ ίτε ς -  πέραν 

της χ ρ η μ α τ ο δ ό τ η σ η ς  από τη Ν ομαρχ ιακή  Α υ το δ ιο ίκ η σ η .  Η Ν ομαρχ ιακή  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ,  ως φορέας  κοινιονικά ευ α ίσθ η το ς  έχε ι  κάθε δ ικα ίωμα 

αλλά και  υ π ο χ ρ έ ω σ η  να ζητά από τα αρμόδ ια  Υ που ρ γε ία  (Ε σω τερ ικώ ν  

και Δ ικ α ιο σ ύ ν η ς )  να έχει  λόγο  στην κ ατάρτ ισ η  των π ρ ο γ ρ α μ μ ά τ ω ν  όσο 

και σ ’ αυτή ν  του νομοθετ ικού  π λ α ισ ίου  γ ια  το εν λόγαι

θ έ μ α ( Ι ν σ τ ι τ ο ύ τ ο  Τοπ ικής  Α υτοδ ιο ίκησης ,  2006)
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Στο χώ ρο  των μετανα στώ ν  οι Ν ο μ α ρ χ ια κ ές  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις  δ ιαθέτουν  

ήδη σ η μ α ντ ικ ή  εμπε ιρ ία ,  έχοντας  εμπλακε ί  στη δ ιαδ ικασ ία  έκδοσης  

αδε ιώ ν  π α ρ α μ ο ν ή ς  και εργασίας .  Η Ν ομ α ρ χ ια κ ή  Α υτοδ ιο ίκηση  

σ υ μ β ά λ λ ε ι  κα θ ο ρ ισ τ ικ ά  σε μια ολοκληρω μένη  παρέμβα ση  με σκοπό  την 

ομαλή έν τα ξη  των μεταναστώ ν  στις τοπ ικές  κο ινωνίες ,  

α ν τ ιμ ε τ ω π ί ζ ο ν τ α ς  τις αδυναμ ίες  του κεντρ ικού  νο μ ο θ ετ ικ ο ύ  πλαισ ίου .

Έ ν α  ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν ο  Σχέδιο  π αρέμβα σης  περ ιλα μ β ά νε ι  της Ν ομαρχ ιακής  

Α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς  στα πλαίσ ια  μια Υ πηρεσ ίας  δράσε ις  όπως:

δ ιο ικ η τ ικ έ ς  : για τις δ ιαδ ικασ ίες  πα ρ α μ ο νή ς  και εργα σ ία ς

ε κ π α ιδ ε υ τ ικ έ ς  : κυρίως για την εκμάθηση  της ελλη ν ική ς  ως 

δ εύ τε ρ η ς  γλώ σσ ας

κο ινω ν ικ ές :  για την εξα τομ ικευμένη  καθοδήγηση ,  εκπα ίδευση

και φ ρ ο ντ ίδ α  υγε ίας  των μεταναστώ ν και των πα ιδ ιώ ν  τους,  για 

την υ π ο σ τή ρ ιξ η  των γυνα ικών κλπ

- ν ο μ ικ έ ς  : γ ια  θέματα νομ ικής  σ υ μ β ο υ λ ή ς  και υ π ο σ τή ρ ιξ η ς  των 

μ ε τ α να σ τώ ν

π λ η ρ ο φ ό ρ η σ η ς :  κυρ ίως  για την ευ α ισθ η το π ο ίη ση  του γηγενούς  

π λ η θ υ σ μ ο ύ  και την άμβλυνση  φ α ινο μ ένω ν  ρατσ ισμού ,  

ξ ε ν ο φ ο β ία ς  κλπ. ( Ινστ ιτούτο  Τοπ ικής  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς ,  2006)

Οι π ρ ο τ ε ι ν ό μ ε ν ε ς  παρεμβά σε ις  υ λ ο π ο ιο ύ ντα ι  μέσω Π ρ ο γρ α μ μ α τ ικ ώ ν  

Σ υ μ β ά σ ε ω ν  των Ν ομ α ρχ ια κώ ν  Α υ το δ ιο ικ ή σ εω ν  με φ ορε ίς  του Δημοσ ίου  

που α ν α π τ ύ σ σ ο υ ν  αντ ίστο ιχες  δράσε ις ,  αλλά και μέσα από τα 

Ε π ιχ ε ιρ η σ ια κ ά  Π ρ ογράμματα  του Δ ’ ΚΠΣ με τελ ικό  δ ικ α ιο ύ χο  τις 

Ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  Α υ το δ ιο ικ ή σ ε ις
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2.1.3 Π ολιτική  Γ ια  Την Ισότητα Των Δυο Φύλων

Για το ζή τη μ α  έχουν υπάρξε ι  ως τώρα σ η μ α ντ ικ ές  κεντρ ικές  

π α ρ ε μ β ά σ ε ι ς  μέσω  του Γ ’ ΚΓΙΣ. Οι Ν ο μ α ρ χ ια κ ές  Α υτο δ ιο ικ ή σ ε ις  

μπορούν ,  κατά  την άποψη μας να  δ ιευρύνουν  αυτήν  την  παρέμβα ση .  Η 

π ρ ό τα σ η  που συζητε ί τα ι  ήδη για την α νάπτυξη  Ν ομαρχ ιακώ ν  

ΓΙολύκεντρων γ ια  τις Γυναίκες  είναι ιδ ια ι τ έρ ω ς  ενδ ια φ έρ ο υ σ α .  Τα 

Κ έντρα  αυτά  θα μ πορούσα ν  σε συνεργα σ ία  με άλλες  ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  δομές  

να π ρ ο σ φ έ ρ ο υ ν  :

σ υ μ β ο υ λ ε υ τ ικ έ ς  υπηρεσ ίες  σε θέματα  α π α σ χ ό λ η σ η ς  και 

ε π ι χ ε ιρ η μ α τ ικ ό τ η τα ς

νομ ική  συμβ ο υ λευ τ ικ ή  σε ο ικογενε ιακά ,  ερ γ α σ ια κ ά  κ.α θέματα

ψ υ χο κ ο ιν ω ν ικ ή  στήριξη  σε π ρ ο β λ ή μ α τα  ο ικογένε ιας ,  

κ α κ ο π ο ίη σ η ς  και υγε ίας

υ π η ρ ε σ ίε ς  προλη π τ ικ ή ς  ιατρ ικής  και σ υ μ β ο υ λ ε υ τ ικ ή ς  για τον 

ο ικ ο γ ε ν ε ια κ ό  προγραμματ ισμό  κλπ

Ιδ ια ίτερα  οι δ ρ ά σ ε ις  στοχεύουν  σε γυ ν α ίκ ες  με ι δ ια ί τ ερ ες  ανάγκες  όπως 

οι νέες  ά ν ερ γ ε ς  και νέες  επ ιχε ιρηματ ίες ,  οι επ α ν ε ν τα σ σ ό μ ε ν ε ς  στην 

α γορά  ε ρ γ α σ ία ς ,  οι μετανάστρ ιες ,  οι κ ο ινω ν ικά  απο κ λ ε ισ μ ένες  

γ υ ν α ίκ ες ,  οι γ υ ν α ίκ ε ς  μονογονε ϊκών  ο ικ ο γ ε νε ιώ ν  κ.α.  Η Ν ο μ α ρ χ ία  είναι 

ίσως ο κ α τ α λ λ η λ ό τε ρ ο ς  φορές  για την άσκηση  α ν ά λ ο γω ν  πολ ιτ ικώ ν ,  

των ο π ο ίω ν  η χρημα τοδότηση  θα πρέπε ι  να  ε ίνα ι  αντ ικε ίμενο  

δ ια β ο ύ λ ε υ σ η ς  μεταξύ  Ν ομαρχ ιακής  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  και Γενικής  

Γ ρ α μ μ α τ ε ία ς  Ισότητας .  ( Ινστ ιτούτο  Τ οπ ική ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς ,  2006)
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3°: ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΝΟΜΑΡΧΙΑΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

3.1 Η πορεία προς την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και τα εγγενή 

προβλήματα αρμοδιοτήτων της

Ο π ρ ο β λ η μ α τ ισ μ ό ς  σχετ ικά  με τις α ρμ οδ ιότη τες  της  Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  σχετ ίζε τα ι  και με την ιστορ ική  εξέλ ιξη  της 

δ ε υ τ ε ρ ο β ά θ μ ια ς  τοπ ικής  α υτοδ ιο ίκη σης  στην Ελλάδα: Ή δη  την άνοιξη 

του 1833 ιδ ρ ύ θ η κ α ν  10 Νομοί  στο «Β ασ ίλε ιον  της Ελλάδος»  και  επί 

160 χρόν ια  περ ίπ ου ,  παρά τα όποια προβλή μα τα  α νέκ υ π τα ν  κατά 

κα ιρ ο ύ ς ,  η νο μ α ρχ ια κή  δ ιο ίκηση,  υπό τις δ ιά φ ορες  μ ορφές  της, 

δ ια τ ή ρ η σ ε  τα βασικά  χα ρ ακτηρ ισ τ ικά  της. Ο νομός  και η νομαρχ ία  

α π ο δ ε ί χ θ η κ α ν  ένας  από τους σ τα θ ερότερους  κρατ ικούς  θεσμούς ,  με 

εξα ίρ εσ η  την  σύντομη  μεταβατ ική  περ ίοδο  1836-1845,  όταν  οι 

νο μ α ρ χ ίε ς  α ν τ ικ α τ α σ τά θ η κ α ν  από τις δ ιο ικήσε ις  και τις  υ ποδ ιο ική σ ε ις .  

Την υ π ερ ο χή  του νομ ού  και της νο μ α ρχ ία ς  και  την ικ α νό τη τα  επ ιβ ίω σής  

τους  επ ιβεβαίο ισε ,  εξάλλου ,  και η αποτυχ ία  των «γεν ικώ ν  δ ιο ικ ή σ εω ν»  

( ιδ ρ ύ θ η κ α ν  στ ις  νέες  χώρες  μετά τους β α λκαν ικούς  πο λ έμ ο υ ς ) ,  που 

ε ίχαν  α ρ χ ικά  οδη γή σ ε ι  σε αδράνε ια  τις νομα ρχ ίε ς .  Μετά την αποτυχ ία  

τόσο των  γ ε ν ικ ώ ν  δ ιο ικήσεω ν  όσο και των ε γ χε ιρ η μ ά τω ν  γ ια  ίδρυση 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  κατά το μ εσοπόλεμο  (υπ ή ρξα ν  kui 

π α λ α ιό τ ε ρ ε ς  πρ ο σ π ά θ ε ιε ς ) ,  η νομα ρχ ια κή  δ ιο ίκηση α ν α δ ε ίχ θ η κ ε  ως ο 

σ τα θ ε ρ ό τε ρ ο ς  π ερ ιφ ε ρ ε ια κ ό ς  δ ιο ικητ ικός  θεσμός  του ελλην ικού  

κράτους .  Π αρά  την αναβάθμ ιση  των νο μ α ρχ ια κώ ν  σ υ μ β ο υ λ ίω ν  ήδη 

κατά το 1982, γ ια  «ριζ ική  αλλαγή»  μπορεί  να γ ίνε ι  λόγος  μόλις  με την 

ίδρυση των Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  Α υτοδ ιο ικήσ εω ν ,  κατά το έτος  1994, οι 

οπο ίε ς  π ά ν τω ς  οργα νώ θη κ α ν  πάνω στο ισχύον σ ύστημ α  των νομών.  

(Γ ε τ ίμ η ς  & Χ λέπ α ς ,  2005)

Έ τ σ ι ,  οι ν ε ο π α γ ε ί ς  ΟΤΑ «κλη ρο νό μ η σα ν»  ένα α ν ο μ ο ιο γεν ές  προσω πικό  

που π ρ ο έ ρ χ ο ν τ α ν  από δ ιάφορες  κρατ ικές  υ π η ρ ε σ ίε ς  με 

κ α τ α κ ε ρ μ α τ ισ μ έ ν ο  μ ισθολογ ικό ,  επ ιδομ α τ ικό ,  α σ φ α λ ισ τ ικ ό  και 

υ π η ρ ε σ ια κ ό  καθεστώ ς ,  αλλά και  μια α σ υ σ τη μ α το π ο ίη τη  πληθώ ρα  

α ρ μ ο δ ιο τή τ ω ν ,  από τις οπο ίες  πολλές  δεν ήταν  παρά το λε ιτουργ ικό
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π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η μ α  της  οργανωτικής  ανάπτυξη ς  τοιν νο μ α ρ χ ια κ ώ ν  

υ π η ρ εσ ιώ ν ,  ως τοπικοδν «απολήξεων»  της κεντρ ικής  (δηλ . κατά 

Υ πο υ ρ γε ία  χω ρ ισ μ έν η ς )  κρατικής  μηχανής .  Οι Ν.Α. ιδρύθηκαν  βέβαια  

ως α υ τ ο δ ιο ικ ο ύ μ ε ν α  ν .π .δ .δ .  και δευ τε ρ ο βά θμ ιο ι  ΟΤΑ, οι οπο ίο ι  έχουν  

τ εκμ ήρ ιο  α ρ μ ο δ ιό τη τα ς  για τη δ ιο ίκηση των τοπ ικώ ν  υ π ο θ έ σε ω ν  

ν ο μ α ρ χ ια κ ο ύ  επ ιπέδου .  Η λε ιτουργ ία ,  όμοος, του βασικού  κρ ιτηρ ίου  

της το π ικ ή ς  υ π ό θ ε σ η ς  («νομαρχιακό  τοπ ικό  συ μφ έ ρ ο ν» )ε ίνα ι  δυσχερής  

στην  π ερ ίπ τω σ η  των νομ α ρχ ια κώ ν  α υ το δ ιο ική σ ε ω ν  (μάλλον

π ε ρ ισ σ ό τε ρ ο  από τους πρω τοβάθ μ ιους  ΟΤΑ).  Ποιες  υ π ο θ έ σ ε ις  

σ υ νδ έ ο ν τα ι  με το τοπ ικό  δημόσιο  συμφ έρον  σε επ ίπεδο  ν ο μ α ρ χ ία ς  και 

πώς δ ια κ ρ ίν ε τα ι  αυτό από το τοπικό συμφ έρον  σε επ ίπεδο  δήμων ή 

κ ο ιν ο τή τω ν  ή το γεν ικό  συμφέρον  που εξυ π η ρε τε ί τα ι  καλύτερα  σε 

επ ίπεδο  π ε ρ ιφ ε ρ ε ιώ ν  (Γετ ίμης  & Χλέπας,  2005)

3.1.1 Οι αρμοδιότητες της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης κατά το Σύνταγμα 

και την βασική νομοθεσία

Το α ν α θ ε ω ρ η μ έ ν ο  άρθρο 2 του Σ υ ντά γμ α το ς  1975/1986/2001 ορ ίζε ι  ότι  

«1. Η δ ιο ίκ η σ η  των τοπ ικών υ π οθέσεω ν  ανήκε ι  στους  ο ρ γα ν ισ μο ύ ς  

τοπ ική ς  α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς  πρώτου  και δεύτερου  βαθμού.  Υπέρ  των 

ο ρ γ α ν ισ μ ώ ν  το π ικ ή ς  αυτοδ ιο ίκη σης  συ ντρ έ χε ι  τ εκμ ήρ ιο  αρ μ ο δ ιό τη τα ς  

για τη δ ιο ίκ η σ η  των τοπ ικών υποθέσεων.  Νόμος  καθορίζε ι  το εύρος  και 

τις κ α τη γ ο ρ ίε ς  των τοπ ικών  υποθέσεω ν ,  καθώς  και την κατανομή  τους 

σ τους  επ ί μ έρους  βαθμούς.  Με νόμο μπορε ί  να  α να τ ίθετα ι  στους  

ο ρ γ α ν ισ μ ο ύ ς  τοπ ική ς  αυτοδ ιο ίκη σης  η άσκηση α ρ μ ο δ ιο τή τ ω ν  που 

σ υ ν ισ το ύ ν  α π ο σ το λ ή  του κράτους»  1.

Από  τη ρύθμ ιση  αυτή συνάγετα ι  ότι  π ρ ω τα ρ χ ικ ή ς  σ η μ α σ ία ς  για 

τον π ρ ο σ δ ιο ρ ισ μ ό  των αρμοδ ιοτήτω ν  της  Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  

ε ίνα ι  η έννο ια  της  τοπ ικής  υπόθεσης  (Πρ.Παυλόπυυλου , 1984, 49).

Υπό τη μορφή που είχε πριν την αναθεώρηση, το άρθρο 102 παρ.1 όριζε ότι «Η διοίκηση των 
τοπικών υποθέσεων ανήκει στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης, των οποίων πρώτη βαθμίδα 
αποτελούν οι δήμοι και οι κοινότητες. Οι λοιπές βαθμίδες ορίζονται με νόμο».
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Οι ιδ ρ υ τ ικ ο ί  της Ν ομαρχ ιακής  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  νόμ ο ι ,  2218 και 

2 2 4 0 /1 9 9 4  π ερ ιέ λα β α ν  ρυθμ ίσε ις  σχετ ικά  με τις α ρ μ ο δ ιό τη τ έ ς  της. Οι 

ρ υ θ μ ίσ ε ι ς  αυτές  περ ιλ α μ β ά νο ντα ι  σήμερα  στον Κ ώ δικα  Ν ομ α ρχ ια κή ς  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  (π.δ.  30 /1996)  στα άρθρα  8 έως 10. Σ υ γ κ εκ ρ ιμ έ να ,  το 

άρθρο  8 παρ.1 ορ ίζε ι  ότι  «Η δ ιο ίκηση των τοπ ικώ ν  υ π ο θ έ σε ω ν  

ν ο μ α ρ χ ια κ ο ύ  επ ιπέδου  ανήκει  στις Ν.Α. Στις Ν.Α. π ε ρ ιέ ρ χ ο ν τα ι  όλες  οι 

σ χε τ ικ ές  α ρ μ ο δ ιό τη τες  των Ν ομαρχών  και των νο μ α ρ χ ια κ ώ ν  

υ π η ρ ε σ ιώ ν . . . »  με ρητά  αναφερόμενες  στο νόμο εξα ιρέσεις2 .  Α κολούθ ω ς  

στο ά ρθρο  9 πρ ο β λέ π ετα ι  η δυνατότητα  μ ετα β ίβ α σ η ς ,  με προεδρ ικό  

δ ιά τα γμ α ,  στ ις  Ν.Α. αρμοδ ιοτήτω ν  της κρατ ικής  δ ιο ίκ η σ η ς ,  εκτός  των 

α ρ μ ο δ ιο τή τ ω ν  της Υπηρεσ ίας  Π ολιτ ικής  Α ερ ο π ο ρ ία ς ,  οι οπο ίες  

ε ν α ρ μ ο ν ί ζ ο ν τα ι  με το χαρακτήρα,  τη φύση και την α ποσ τολή  τους,  

καθώς  και  οι α ναγκα ίο ι  πόροι  για την άσκηση των α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  

αυτών.

Α κ ο λ ο ύ θ ω ς ,  ο ν. 2503/1997  πρ ο έβ λ εψ ε  τη δ υ να τό τη τα  

μ ε τ α β ίβ α σ η ς  και άλλων αρμοδ ιοτήτω ν  στις Ν.Α. εκτός  από εκε ίνες  με 

τις ο π ο ίε ς  οι δ ε υ τε ρ ο βά θ μ ιο ι  ΟΤΑ της χοόρας ήταν  ε π ιφ ο ρ τ ισ μ έ ν ο ι  με 

βάση τον  Κ ώ δικα  Ν ομ α ρχ ια κή ς  Α υτοδ ιο ίκησ ης .  Έ ν α ς  από τους  τομείς  

που π ρ ο σ τ έ θ η κ ε  με τον εν λόγω νόμο ε ίνα ι  ο αθλητ ισμός .

Με τον  ν. 2647/1998  δ ιευρύνθηκε  ακόμη π ε ρ ισ σ ό τε ρ ο  ο κύκλος 

των υ π ο θ έ σ ε ω ν  που υπάγοντα ι  στις  αρ μ ο δ ιό τη τες  της  Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς ,  ενώ με τον ν .2738 /1999  π ρ ο β λ έ φ θ η κ ε  η δυνατότητα  

μ ε τα φ ο ρ ά ς  στ ις  Ν.Α. των αρμοδ ιοτήτω ν  των Λ ιμ εν ικ ώ ν  Ταμεί ιον .

Η μ ά λλο ν  ε σ π ευ σ μ έν η  μεταφορά α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  στις  Ν ο μ α ρ χ ια κ ές  

Α υ τ ο δ ιο ικ ή σ ε ι ς  προ κ ά λ εσ ε  πο ικ ίλα  ε ρ μ η νευ τ ικά  π ρ ο β λ ή μ α τα ,  ορ ισμένα  

από τα οπο ία  ε ίχαν  και συντα γματ ική  δ ιάσταση  (Χ ρ υ σ α νθ ά κ η ,  44,  

2 /2000 ,  σ ε λ . 243 -254 .

Εξαιρούνται οι αρμοδιότητες σε θέματα δημόσιας περιουσίας και οι αρμοδιότητες (α) των 
Υπουργείων Εθνικής Άμυνας, Εξωτερικών , Οικονομικών και Δικαιοσύνης (β) της εποπτείας των 
ο.τ.α. πρώτου βαθμού του Υπουργείου Εσωτερικών (γ) της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας της 
Ελλάδος του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας (δ) των Συνοριακών Σταθμών Υγειονομικού 
Κτηνιατρικού Ελέγχου του Υπουργείου Γεωργίας.
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Ιδ ια ί τερη  ανάλυση αξίζε ι  να γ ίνε ι  ως προς το κρ ιτήρ ιο  της 

τοπ ική ς  υ π ό θ ε σ η ς ,  το οποίο  δ ιατήρησε  ο α ν α θ ε ω ρ η τ ικ ό ς  νομοθ έτης  

παρά  τις δ υ σ κ ο λ ίε ς  που ανέκυψαν στην ερμηνε ία  του όρου αυτού  στη 

θεω ρία  και τη νο μ ο λ ο γ ία  (βλ. και παρακάτω ) .

Η έννο ια  της τοπικής  υπόθεσης  σ υνδέετα ι  με την ικανοπο ίηση  

των το π ικ ώ ν  αναγκών.  Κρίσιμο γ ια  τον π ρ ο σ δ ιο ρ ισ μ ό  της έννοιας  

φ α ίνετα ι  να ε ίναι  το εξυπη ρετούμενο  τοπ ική ς  φύση ς  δημόσιο  

σ υμφ έρον .  Το Σ ύνταγμα  καθ ιερώνε ι  τεκμήρ ιο  α ρ μ ο δ ιό τη τα ς  των ΟΤΑ 

για τη δ ιο ίκ η σ η  (δηλαδή τη δ ιαχε ίρ ιση  και όχι  την πρωτογενή  

κ α νο ν ισ τ ικ ή  ρύθμ ιση)  των τοπ ικών υ ποθέσεω ν .  Ο π ρ ο σ δ ιο ρ ισ μ ό ς  

βέβα ια  των α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  της Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  βάσει  

αυτού  του κρ ιτηρ ίου  είναι δυσχερής  έναντ ι  τόσο της κρατικής  

δ ιο ίκ η σ η ς  (κ ε ντρ ικ ή ς  και αποκεντρω μένηςδ )  όσο και της π ρω τοβ ά θ μ ια ς  

τοπ ικής  α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς  (δήμοι και κο ινότητες )  που δ ιατηρε ί  την ευθύνη 

(και π ρ ο σ τ α τ ε ύ ε τ α ι  από αντ ίστο ιχο  σ υ ντα γμ α τ ικ ό  τε κ μ ή ρ ιο )  για τη 

δ ιο ίκ η σ η  των τοπ ικώ ν  υποθέσεω ν  του δ ικού  της επ ιπέδου .  (Γετ ίμης  & 

Χ λέπας ,  2005)

3.1,2 Η νομολογία του Συμβουλίου της Επικράτειας σχετικά με τις 

αρμοδιότητες της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης

Ο ν ο μ ο θ ε τ ικ ό ς  π ρ ο σδ ιο ρ ισ μ ό ς  των α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  της Ν ομαρχ ιακής  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς ,  όπως  εκτέθηκε  ανωτέρω ,  έθεσε  πολλά  ερμηνευτ ικά  

π ρ ο β λ ή μ α τα  τα οπο ία  κλήθηκε  να α ν τ ιμ ε τω π ίσ ε ι  το Συμβούλ ιο  της 

Επ ικ ρά τε ια ς .  Μία σειρά ενδε ικτ ικώ ν  α π ο φ ά σ ε ω ν  του Α νω τάτου  

Δ ιο ικ η τ ικ ο ύ  Δ ικ α στη ρ ίου  καθιστά σαφή τον π ρ ο β λη μ α τ ισ μ ό  της 

ν ο μ ο λ ο γ ία ς  σ χε τ ικ ά  με τη συ ντα γμ α τ ικ ό τη τα  ο ρ ισ μ έ νω ν  νο μ ο θ ετ ικ ώ ν  

ε π ιλ ο γ ώ ν  που  αφ ο ρ ο ύ ν  στις α ρμ οδ ιότη τες  της  Ν.Α. αλλά και με τη 

συ νο λ ικ ή  ρύθμ ιση  του θεσμού.  Από την άλλη πλευρά ,  αξ ίζε ι  να 

ε π ισ η μ α νθ ε ί  ιδ ια ίτ ερα  το γεγονός  ότι  οι α ιτούντες ,  σε ο ρ ισ μ ένες  από

Η υπηρεσία περιφερειακής διοίκησης σε κάθε νομό συγκεντρώνει τις αρμοδιότητες της παλιάς 
κρατικής νομαρχίας, που δεν περιήλθαν στον κύκλο ευθύνης της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης.

36



τι ς  κ ρ ίσ ιμ ες  υ π ο θ έ σ ε ις  που έθεσαν σε α μ φ ισβήτηση  ακόμη και  την 

σ υ ν τ α γ μ α τ ικ ό τ η τ α  βασικών μ εταρρυθμ ισ τ ικώ ν  επ ιλογών ,  σε αρκετές  

π ε ρ ιπ τώ σ ε ι ς  ήταν  ισχυρές  επα γγελματ ικές  ο ργανώ σε ις  ( ε κ πα ιδευτ ικο ί ,  

μ η χα ν ικο ί  κ .ά .) ,  τα μέλη των οποίων α ισ θ ά νο ν τα ν  ότι  α π ε ιλ ο ύ ντα ι  από 

την λ ε ι τ ο υ ρ γ ία  της Ν ομαρχ ιακής  Α υτοδ ιο ίκησ ης .  Π ράγματ ι ,  η 

π α ρ α δ ο σ ια κ ά  «καθ ετοπο ιημένες» ,  « μ ο νο κ λ α δ ικ ές»  και ε ιδ ικ ε υ μ ένε ς  

δομές  των Υ πο υ ρ γε ίω ν  φαίνεται να π ρ ο σ φ έ ρ ο υ ν  κ αλύτερες  συνθήκες  

για την μέσω ισχυρών,  εθνικά ο ρ γ α ν ω μ έ νω ν  σ υλλογ ικώ ν  φορέων 

(«ομοσπονδ ι ιον»  κλπ.)  δ ιαπραγμά τευση  με την πολ ιτ ική  ηγεσ ία  των 

Υ π ουργε ίω ν .  Επε ιδή  τα περ ισσότερα  Υ πουργε ία  σ τελ εχ ώ νο ν τα ι  από 

υ π α λ λ ή λ ο υ ς  σ υγκ εκ ρ ιμ ένω ν ,  κάθε φορά,  κα τη γορ ιώ ν  (λ.χ.  το 

Υ π ουργε ίο  Π α ιδε ία ς  από εκπα ιδευτ ικούς ,  το Υ Π Ε Χ Ω Δ Ε  από 

μ η χ α ν ικ ο ύ ς  κ .ο .κ . )  ε ίναι επόμενο να α να β α θ μ ίζετα ι  η δ ια π ρ α γμ α τευ τ ικ ή  

ισχύς των α ν τ ίσ το ιχω ν  επα γγελματ ικώ ν  ο ρ γα ν ώ σ ε ω ν  με α π ο τέλ εσ μ α  να 

« κ ε ρ δ ίζ ο ν τ α ι»  σε αρκετές  π ερ ιπ τώ σε ις  προνόμ ια  ή έστω μια 

ικ α ν ο π ο ιη τ ικ ή  μεταχε ίρ ιση  των μελών του κλάδου ,  με απτά εργα σ ια κά  

(ω ρ ά ρ ιο ,  μ ετα θέσε ις ,  σ ταδ ιοδρομ ία  κ .ά .)  μ ισ θ ο λ ο γ ικ ά -επ ιδ ο μ α τ ικ ά ,  

σ υ ν τα ξ ιο δ ο τ ικ ά ,  α σφ αλ ιστ ικά  κ.ά. α π ο τελέσ μ α τα .  "Ηταν, συνεπώ ς ,  

επ ό μ ε νο  να ε κ λ η φ θ ε ί  η ένταξη  π α ρ α δο σ ια κ ά  « μ ο νο κ λ α δ ικ ώ ν»  δομών 

και  των  α ν τ ίσ το ι χ ω ν  στελεχών στις εξ ορ ισμού  π ο λ ύ -το μ ε α κ ές  δομές  

ενός  Ο ΤΑ ως απε ιλή  για τα επ α γγελμ ατ ικά  σ υ μ φ έ ρ ο ντα  και τα - τ υ π ι κ ά  

και άτυπα-  « κ εκ τη μ ένα »  σ υ γκεκρ ιμ ένω ν  επ α γ γ ε λμ α τ ικ ώ ν  κλάδων:  Οι 

α ιρ ε το ί  της α υτοδ ιο ίκη ση ς ,  σε αντ ίθεση  με τους  Υ πουργούς ,  

ε ξ α ρ τώ ντ α ι  π ε ρ ισ σ ό τε ρ ο  από την τοπ ική  κο ινων ία  και λ ιγό τε ρ ο  unό 

σ υ ν δ ικ α λ ισ τ ικ έ ς  οργανώ σε ις ,  οι οπο ίες  ά λλω σ τε  είναι πολύ  ισ χυρότερες  

όταν  ο ρ γ α ν ώ ν ο ν τ α ι  και δ ια π ρ α γμ α τεύ ο ντα ι  όχι  σε τοπ ικό  αλλά σε 

εθν ικό  επ ίπεδο .  (Γ ετ ίμ ης  & Χλέπας,  2005)
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Ο ι α π ο φ ά σ εις  263 , 376 , 377 /1997 του Ε ’ Τ μ ή μ α τος και 888 / 1997 

του Σ τ ’ Τ μ ή μ α το ς  του Σ υμ βουλίου  της Ε π ικ ρ ά τεια ς.

Με τις α π ο φ ά σ ε ι ς  αυτές,  παρ α π ε μ π τ ικ έ ς  στην  Ο λομέλε ια ,  το 

Δ ικ α σ τή ρ ιο  εξέ τα σε  τη συμβατότητα  με το Σ ύνταγμα  της μ εθόδου  που 

επελέγη  γ ια  την οργάνωση του θεσμού και  την ανάθεση  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  

στις Ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  Αυτοδ ιο ικήσε ις .  Σ η μ ε ιώ ν ετα ι  ότι  οι α π ο φ ά σ ε ις  263, 

376, 377/ 1997 αντ ιμ ε τω π ίζο υ ν  το θεσμό καθολ ικά ,  εξε τά ζουν  δηλαδή 

τη σ υ ν τα γ μ α τ ικ ό τη τα  της ρύθμισης  της ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  στο 

σύνολό  της ,  ενώ η 888/ 1997 ε π ικ ε ντ ρ ώ ν ε τ α ι  στον έλεγχο  της

σ υ ν τ α γ μ α τ ικ ό τ η τ α ς  ορ ισμένης  δ ιάταξης.

Στην α π ό φ α σ η  263 /1997  το ΣτΕ εξέτα σε  την α ίτηση α κ υ ρ ώ σ ε ω ς  της 

Δ ιδ α σ κ α λ ικ ή ς  Ο μ ο σπ ο νδ ία ς  Ελλάδος,  η οπο ία  στρ εφ ό τα ν  κατά της Ν.Α. 

Β ο ιω τ ία ς  π ρ ο σ β ά λ λ ο ν τ α ς  τις δ ιατάξε ις  του Ο ργα ν ισμ ού  Υ πηρεσ ιώ ν  της 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  Βοιωτίας,  σύμφοονα με τις οπο ίες  ο εν 

λόγω Ο ΤΑ ασκε ί  εφεξής  τις α ρμ οδ ιότη τες  π ρ ο σ χ ο λ ικ ή ς ,  σ το ιχε ιώ δους ,  

μέσης,  ε π α γ γ ε λ μ α τ ικ ή ς  και ανώτερης  ε κ π α ίδε υ σ η ς  της τέως Ν ομ αρχ ίας  

Βο ιω τ ίας .

Στην 37 6 /1 9 9 7  απόφασή του, το Ε ’ Τμήμα  έκρ ινε  την αίτηση 

α κ υ ρ ώ σ ε ω ς  αποφάσεοις  του Ν ομάρχη  Α χα ϊας ,  με την οποία  

τρ ο π ο π ο ι ε ί τ ο  το ρυμοτομ ικό  σχέδιο  του Δήμου Πατρέων με τον 

κ α θ ο ρ ισ μ ό  χώρου  πλατε ίας  σε ο ικοδομ ικό  τετράγιονο του Δήμου. Στην 

377/ 1997 απ ό φ α ση  επρόκειτο  για α ίτηση α κ υ ρ ώ σ ε ω ς  της Ενώσεως  

Μ η χα ν ικ ώ ν  Π ιερ ία ς  κατά της απόφασης  του Ν ομάρχη  Πιερ ίας ,  με την 

οπο ία  εγ κ ρ ίθ η κ ε  η τροποπο ίηση  των χρή σ εω ν  γης της Κ ατερ ίνης ,  ώστε 

να ε π ι τρ έ π ε τα ι  η ε π ’ αόρ ιστον  παραμονή  σε όλες  τις πο λ εο δ ο μ ικ ές  

εν ό τη τ ε ς  της  πόλης  των υφ ισ τά μ ενω ν  σ υ νερ γε ίω ν  α υ το κ ινή τω ν  και 

μ ο το σ υ κ λ ε τώ ν .  (Ε ετ ίμης  & Χλέπας,  2005)

Στην  888/ 1997 απόφαση  του Σ τ ’ Τμήμα τος  το Δ ικαστήρ ιο  α ποφ ά νθηκε  

επ ί α ι τ ή σ ε ω ς  α κ υ ρ ώ σ ε ω ς  απόφασης  του Π ερ ιφ ε ρε ια κ ο ύ  Δ ιευθυντή  

Β ο ιω τ ία ς ,  με την οποία  συγκροτήθηκε  εκ νέου  η Επ ιτροπή  Δ ιο ίκησης
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του Ε θ ν ικού  Κ ο λυμ βη τη ρ ίου  Λ ειβαδ ιάς  (ν .π .δ .δ . )  και α να νεώ θη κ ε  η 

θητε ία  των μελώ ν  της για δύο ακόμα έτη.

Στις α π ο φ ά σ ε ι ς  αυτές  ετέθη το θέμα των α ρ μ ο δ ιο τή τ ω ν  των 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ώ ν  Α υτοδ ιο ικήσ εω ν .  Στην 263 /1997  το ΣτΕ έπρεπε  να 

α π ο φ α νθ ε ί  αν ζητήμ ατα  παιδε ίας  μπορούν  να υ π α χ θ ο ύ ν  στις Ν.Α,  ενώ 

στις  376, 377/ 1997 ετέθη το ίδιο ερώ τημα  γ ια  ζη τή μ α τα  πολεοδομ ίας  

και χω ρ ο τα ξ ία ς .  Η 888/1997 αναφέρετα ι  ε ιδ ικ ό τερ α  στον  τομέα  του 

α θ λη τ ισ μ ο ύ .  Π ρόκε ιτα ι  για αρμοδ ιότητες  που το δ ικ α σ τή ρ ιο  θεώρησε 

ότι  υ π ά γ ο ν τα ι  στον  τομέα της κρατικής  ευθύνης ,  δ η μ ιο υ ρ γ ώ ν τα ς  έτσι 

α μ φ ιβ ο λ ίε ς  γ ια  τη δυνατότητα  υπαγω γής  τους  στις Ν.Α. .

Και στ ις  τ έ σ σ ε ρ ις  ως άνω αποφά σε ις  ο δ ιο ικ η τ ικ ό ς  δ ικαστής  

α κ ο λ ο ύ θ η σ ε  την ίδ ια  συλλογιστ ική .  Καταρχήν  π α ρ α θ έ τε ι  τα άρθρα 101, 

118 παρ. 3 και  102 του Σ υντάγματος  1975/ 1986. Από το άρθρο  101 

π η γ ά ζε ι  το τ εκμ ήρ ιο  αρμοδ ιότητας  των π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ ώ ν  αρχών του 

κ ρ ά το υ ς  ως προς  τις μεταφερόμενες  στην περ ιφ έ ρ ε ια  υ π ο θ έ σ ε ις ,  ενώ το 

ά ρθρο  102 α ν α φ έρ ε τα ι  στην οργάνωση των ο ρ γ α ν ισ μ ώ ν  τοπικής  

α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς .  (Γ ετ ίμ ης  & Χλέπας,  2005)

Στη σ υ νέ χ ε ια  γ ίνο ντα ι  δεκτά  τα ακόλουθα:  «Το Σ ύ ντα γμ α  επ ιβάλλε ι  

όπως  η δ ιο ίκ η σ ις  του κράτους  οργανω θή  κατά το αποκε ντρ ω τ ικ ό  

σ ύ σ τ η μ α . . .Σ α φ ώ ς  δ ιακεκρ ιμένη  της δη μ όσ ια ς  δ ιο ικ ή σ ε ω ς  του κράτους  

ε ίναι ,  κατά τις δ ιατάξε ις  του άρθρου 102 του Σ υ ντά γ μ α το ς ,  η τοπική 

α υ τ ο δ ιο ίκ η σ ις ,  η οπο ία  είναι ανατεθε ιμένη  εις χω ρ ικ ά  νομ ικά  πρόσωπα 

δ η μ ο σ ίο υ  δ ικα ίου ,  α ποκεχω ρ ισμένα  του νο μ ικ ο ύ  π ρ ο σ ώ π ο υ  του 

Κ ρά τους  και έχοντα  αφενός  μεν α ιρ ε τά ς  αρχάς ,  α φ ε τέρ ο υ  δε 

π ε ρ ιο ρ ισ μ έ ν ο ς  α ρ μ ο δ ιό τη τα ς  α να φ ερ ό μ ενα ς  μόνον  εις τας τοπ ικός  

υ π ο θ έ σ ε ις» .  Από  το άρθρο 102 π α ρ . 5 έπετα ι  επ ίσ η ς  ότι  κατά το 

Σ ύ ντα γ μ α  δεν ε π ι τρ έπ ε τα ι  η νομοθετ ική  δ ιε ύ ρ υ νσ ις  των  αρμ ο δ ιο τή τω ν  

της το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ικ ή σ ε ω ς  εις βαθμόν θ ίγοντα  την υ π ερ ο χ ή ν  και  το 

π ρ ο β ά δ ισ μ α  των εκπρ ο σ ώ π ω ν  του κράτους  εις την περ ιφ έ ρ ε ια ν» .  Εν 

σ υ νεχε ία ,  το Δ ικαστήρ ιο  αναφέρετα ι  στη δ ιάκρ ιση  των κρα τ ικώ ν  και 

των το π ικ ώ ν  υπο θέ σε ω ν .  Το κριτήριο  της δ ιά κ ρ ισ η ς  έγκε ιτα ι  στη 

σ ύ νδεσ η  των  π ρ ώ τω ν  με τη γενική κρατ ική  π ολ ιτ ική  καθώς  και στο
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βάρος  και  τη σ π ο υ δα ιό τη τά  τους .  Οι μεν γεν ικές  υ π ο θ έ σ ε ις  απορρέουν  

από τη δ ια χ ε ίρ ισ η  γεν ικής  κρατικής  πολ ιτ ικής ,  δηλαδή  π ο λ ιτ ικ ή ς  που 

ισχύε ι  γ ια  ο λ ό κ λη ρ η  της Επικράτε ια ,  ενώ οι τοπ ικές  υπ ο θέ σε ις  αφορούν  

στην τοπ ική  δ ιο ίκησ η  που συνδέετα ι  κατά τη φύση και το αντ ικε ίμενό  

της α π ο κ λ ε ισ τ ικ ά  με τοπικά ενδ ιαφέροντα .  Σύμφω να  με τον δ ιο ικητ ικό  

δ ικαστή ,  ο χ α ρ α κ τη ρ ισ μ ό ς  συγκεκρ ιμένης  α ρ μ ο δ ιό τη τα ς  ή μ ιας  δέσμης 

α ρ μ ο δ ιο τή τ ω ν  ως κρατ ικής  δεν κωλύε ι  τον νομ οθ έτη  να α να θέσε ι  την 

άσκησή  τους  σε ορ ισμένο  ΟΤΑ. Η ανάθεση όμως αυτή δεν μετατρέπε ι  

την α ρ μ ο δ ιό τη τ α  αυτή σε τοπική και δ ιατηρε ί  τον κρατ ικό  χαρακτήρα  

της κ α θ ώ ς  επ ίσ η ς  και τη δυνατότητα  της εκ νέου  μ ετα φ ο ρ ά ς  της στο 

κράτος .  (Γ ε τ ίμ η ς  & Χλέπας,  2005)

Και στις  τ έ σ σ ε ρ ις  αποφά σε ις  τον ίζετα ι  ότι  η εν συνόλω  μεταφ ορά  των 

α ρ μ ο δ ιο τή τ ω ν  των π ερ ιφ ερε ιακώ ν  οργάνω ν  του κράτους  στα όργανα 

της ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  αυτο δ ιο ίκη ση ς  α πα γορεύετα ι  καθώς  αυτή αντ ίκε ιτα ι  

στη σ υ ν τα γ μ α τ ικ ή  δ ιάκρ ιση  των δημοσίω ν  υπ ο θ έ σε ω ν  σε κρατ ικές  και 

τοπ ικές  (2218/ 1994 )4. Σύμφωνα  με το ΣτΕ ο νο μ ο θ έ τη ς  θα μπορούσε ,  

π ρ ο κ ε ιμ έ ν ο υ  να  ε ίναι  σ ύμφω νος  με τη συντα γμ α τ ικ ή  επ ιταγή ,  να 

κα τα ρ τ ίσ ε ι  π ίν α κ α  αρμοδ ιοτήτω ν  με νόμο ή κανο ν ισ τ ικ ό  προεδρ ικό  

δ ιά τα γ μ α  με κρ ιτήρ ιο  το δ ιατοπ ικό  χαρ α κ τή ρ α  τους ή την αδυναμ ία  

ά σ κ η σ ή ς  τους  από τους  π ρ ω τοβά θ μ ιους  ΟΤΑ. Σε καμ ία  π ερ ίπ τω σ η  δεν 

μπορε ί  να  μ ετα β α π τ ίσ ε ι  απλώς τις  μέχρι τώρα υ π α γ ό μ ε νε ς  στην 

α π ο κ ε ν τρ ω μ έ ν η  κρατική  δ ιο ίκηση (νομαρχ ίες  και νο μ ά ρχε ς )  υποθέσε ις  

σε υ π ο θ έ σ ε ι ς  των νε οσυν ισ τω μ ένω ν  δ ευ τε ρ ο β ά θ μ ιω ν  ΟΤΑ, όπως 

έπρα ξε  ο ν ο μ ο θ έ τ η ς  με τους ιδρυτ ικούς  των Ν.Α. νόμους .

Με τις α π ο φ ά σ ε ι ς  του Ε ’ Τμήματος  κ α τ α δε ικ νύ ε τα ι  η ανάγκη 

σ υ νο λ ικ ή ς  ε π α ν α ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  του θεσμού των Ν.Α. ενώ με την απόφαση 

του Σ τ '  Τ μ ή μ α το ς  κρ ίνετα ι  η συγκεκρ ιμένη  αρ μ ο δ ιό τη τα  στον  τομέα 

του α θ λ η τ ισ μ ο ύ  ενόψει  της σ υντα γματ ικής  υπ α γ ω γ ή ς  του α θ λητ ισ μ ού  4

4
Ο V. 2218/ 1994 ορίζει ότι στις Ν.Α. «περιέρχονται εν το συνόλω των αι αρμοδιότητες των νομαρχών 

και των νομαρχιακών υπηρεσιών» με κάποιες εξαιρέσεις. Η γενική αυτή ρήτρα του ν. 2218 περί 
γενικής μεταφοράς των αρμοδιοτήτων των τέως κρατικών νομαρχιών στις νομαρχιακές 
αυτοδιοικήσεις, προσδιορίστηκε από το άρθρο 5 του ν. 2240/1994, όπου ο νομοθέτης αναφέρεται σε 
«σχετικές» αρμοδιότητες.
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στην π ρ ο σ τ α σ ία  και την ανώτατη εποπτε ία  του κράτους  (άρθρο  16 

παρ.9  Σ υντ . ) .

Και οι τ έ σ σ ε ρ ις  α ποφ ά σε ις  παρέπεμψ αν  το θέμα στην Ο λομέλε ια  ενόψει  

της σ ο β α ρ ό τη τα ς  των τ ιθέμενων ζ η τ η μ ά τ ω ν 5. (Γετ ίμης  & Χ λέπας ,  2005)

Η α πόφ α σ η  3 4 4 0 /1998  της Ο λομ έλεια ς  του Σ υ μ β ο υ λ ίο υ  της  

Ε π ικ ρ ά τεια ς .

Η υ π ό θ ε σ η  την οπο ία  κλήθηκε  να εξετά σε ι  η Ο λο μέ λε ια  οδηγήθηκε  

α π ε υ θ ε ία ς  εν ώ π ιο ν  της με πράξη του Π ροέδρου  του Σ υ μ β ο υ λ ίο υ  λόγω 

της σ π ο υ δ α ιό τη τ ά ς  της. Επρόκειτο  για α ίτηση α κ υ ρ ώ σ ε ω ς  της 

Ν ο μ α ρ χ ία ς  Α θη νώ ν  (Ν ομαρχ ιακό  Δ ιαμέρ ισμα  Α θη νώ ν)  της 

Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  Αθηνών-  Π ε ιρα ιώς  κατά του Υ πουργού  

Εργασ ίας .  Με την αίτησή της αυτή, η α ιτούσα  ζη τούσ ε  την ακύρωση 

α π ο φ ά σ ε ω ς  του  Υπουργού Εργασίας ,  με την οπο ία  ορ ιζότα ν  η 

α ρ μ ο δ ιό τη τ α ,  η σύνθεση ,  η συγκρότηση  Ε π ιτροπ ώ ν  του Ο ΑΕΔ για 

θέμ α τα  σ χετ ικά  με την τοποθέτηση  ή δ ιάθεση  π ρ ο σ ώ π ω ν  που 

π ρ ο σ τ α τ ε ύ ο ν τ α ν  από το ν. 1648/1986. Στην π ρ ο σ β α λ λ ό μ ε ν η  απόφαση 

ο ρ ιζό τα ν  ότ ι  τα μέλη των Επ ιτροπών αυτών του Ο Α ΕΔ ο ρ ίζο ντα ν  με 

απ ό φ α ση  του Υπουργού  Εργασίας .  Η Ν.Α. ισ χυρ ιζότα ν  ότι  η 

α ρ μ ο δ ιό τη τ α  για την προστασ ία  τίον π ρ ο σώ π ω ν  κατά τον ν. 1648/1986 

(π ο λ ε μ ισ τέ ς ,  α νάπηρο ι ,  θύματα  πολέμου ,  μ ε ιονεκτούντα  π ρ ό σω π α )  και 

σ υ νεπ ώ ς  γ ια  την  έκδοση της προ σβ α λλό μ ενη ς  α π ό φ α ση ς  α νήκε  κατά το 

Σ ύ ντα γμ α  στη Ν.Α. και έπρεπε  να ασκε ίτα ι  από το Ν ομ άρχη  Αθηνών 

στην π ερ ιοχή  της  α ρ μ οδ ιότητάς  του. Έ π ρ ε π ε  λο ιπόν  να απ ο φ α νθε ί  η 

Ο λ ο μ έ λ ε ια  σ χετ ικά  με το αν μπορούσε  να σ υ γ κ α τα λ έ γ ε τ α ι  στις 

α ρ μ ο δ ιό τ η τ ε ς  των  δευτεροβά θμ ιω ν  ΟΤΑ μία α ρ μ ο δ ιό τη τα  που 

α φ ο ρ ο ύ σ ε  την προ στα σ ία  ευάλω τω ν  π ρ ο σώ π ω ν  και ε ίχε  έντονα 

κ ο ιν ω ν ικ ό  χ α ρακτήρα .

5 Επί των υποθέσεων αυτών η Ολομέλεια εξέδωσε τις 3441 -3444/ 1998 αποφάσεις της, οι οποίες είχαν 
όμοιο περιεχόμενο με την κατωτέρω εξεταζόμενη 3440/1998.
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Το Δ ικ α σ τή ρ ιο  ξεκ ινά  με την παράθεση των ά ρθρω ν  101 και  102 Συντ .  

Κατά την έννο ια  των σ υντα γματ ικώ ν  δ ιατάξεω ν ,  στο νομ οθ έτη  

α π ό κ ε ιτα ι  να  καθορίσε ι  ότι  ορ ισμένη  κατηγορ ία  υ π ο θ έ σε ω ν  

« εν τά σ σ ε τ α ι  σε εν ια ίο  σύστημα δ ιαχε ίρ ισ ης  ορ ισ μ ένο υ  δ ιο ικη τ ικού ,  

ο ικ ο ν ο μ ικ ο ύ ,  κ ο ινω ν ικού  ή άλλου τομέα για την εξυ π η ρέ τη σ η  δημόσ ιου  

σ κοπ ού  π έρα ν  ή υπέρτερου  των τοπ ικών  ανα γκώ ν» ,  να  α να γά γ ε ι  την 

κ α τη γ ο ρ ία  αυτή υ π οθέσεω ν  σε κεντρ ικό  κρατ ικό  μέλημα  και να  τις 

α ν α θ έ σ ε ι  στ ις  κεντρ ικές  κρατικές  υ πηρεσ ίες  ή α ντ ίσ το ιχα  να μεταφέρε ι  

α ρ μ ο δ ιό τη τ ε ς  που ανήκουν στο κράτος  στην  α ρ μ ο δ ιό τη τα  των Ο ΤΑ με 

κ ρ ιτή ρ ιο  ό μ ω ς  πάντοτε  την ίδια τη φύση των υ π ο θ έ σ ε ω ν  αυτών  ως 

τοπ ικών .  Ό ρ ιο  στην  ευχέρε ια  αυτή του νομ οθ έτη  ε ίνα ι  το ίδ ιο  το 

Σ ύ ντα γ μ α  κατά το ότι  από αυτό συνάγετα ι  ότι  ορ ισ μ ένε ς  υ π ο θ έ σ ε ις  δεν 

μπορε ί  παρά  να  ε ίναι  μόνο της κεντρ ικής  ή της π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ ή ς  κρατ ικής  

α ρ μ ο δ ιό τη τ α ς .  Σύμφ ω να  με τον δ ιο ικητ ικό  δ ικαστή  ο τρ ό π ο ς  με τον 

οπο ίο  έγ ινε  από το ν. 2218/1994  η μεταφ ορά  α ρ μ ο δ ιο τή τ ω ν  στις  Ν.Α. 

δεν α ν τ ίκ ε ι τα ι  στο Σύνταγμα ,  καθώς  σ η μ α ντ ικ ές  α ρ μ ο δ ιό τη τες  

π α ρ έ μ ε ιν α ν  σε π ερ ιφ ερε ιακές  υπηρεσ ίες  του κράτους  ή και  στις  

κ εν τρ ικ ές  υ π η ρ εσ ίε ς .  Με τον υπό κρίση νόμο  δεν π ε ρ ιο ρ ίζ ο ντα ι  οι 

α ρ μ ο δ ιό τη τ ε ς  του  κράτους  (και δη των π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ ώ ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν )  σε 

τέτο ιο  βαθμό  ώστε  να υπάρχε ι  αντ ίθεση  του νόμου  αυτού  (κα ι  των 

τ ρ ο π ο π ο ιη τ ικ ώ ν  αυτού  ν .2240/1994 και 2307 /1 9 9 5 )  προς  τις δ ια τά ξε ι ς  

101 και  102 του  Συντάγματος .  Ο ν. 2218 /  1994 δεν π ά σ χε ι  το 

ελ ά ττω μ α  ότι  δεν δ ιαφ υλάχθηκαν  επ α ρ κε ίς  και σ η μ α ντ ικ ές  

α ρ μ ο δ ιό τη τ ε ς  υπέρ  των περ ιφ ερε ιακώ ν  κρατ ικώ ν  ορ γ ά ν ω ν  και  εν γένε ι  

του κρ ά το υ ς ,  ως Κεντρ ικής  Δ ιο ίκησης .  «Σε κάθε  σ υ γκ εκ ρ ιμ ένη  

π ερ ίπ τω σ η  θα κρ ιθε ί  αν συγκεκρ ιμένη  α ρ μ ο δ ιό τη τα  έχε ι  μετα φ ερ θ ε ί  

κατά π α ρ ά β α σ η  του  Σ υντάγματος ,  στην νο μ α ρχ ια κή  α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ,  ενώ 

έπρεπε  να π α ρ α κ ρ α τ η θ ε ί  υπέρ της Κ εντρ ικής  Δ ιο ίκησης» .

Υπήρξε ,  π ά ντω ς ,  ισχυρή με ιοψηφία  που π ρ ο έ ρ χ ο ντ α ν  κ υ ρ ίω ς  από το 

Π έμ πτο  Τ μ ή μ α  (Τμήμα  Ε που είναι και το αρμόδ ιο  γ ια  π ε ρ ιβ α λ λ ο ντ ικ ά  

θέματα ) ,  η ο πο ία  ενέμε ινε  στην π ρ οηγούμενη  θέση του Δ ικ α στη ρ ίο υ  

περί α ν τ ισ υ ν τ α γ μ α τ ικ ό τη τ α ς  των δ ια τά ξεω ν  των ιδ ρ υ τ ικ ώ ν  της Ν.Α. 

νόμων .
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Το Δ ικ α σ τ ή ρ ιο  απέρρ ιψ ε  ως αβάσιμη την κρ ινόμενη  α ίτηση ,  καθώς 

κρ ίθηκε  ότι  ο νο μ ο θ έτη ς  έχει  την ευχέρε ια  να α φ α ιρε ί  από τη Ν.Α. 

α ρ μ ο δ ιό τη τ ε ς  και  να  τις υπαγάγε ι  στην  κρατική  δ ιο ίκηση  ως κρατικό  

μέλημα.  Ως α β ά σ ιμ ο ς  κρ ίθηκε ο ισχυρ ισμός  της Ν.Α. που υπο σ τή ρ ιξε  

ότι  επ ρ ό κ ε ι το  για υπόθεση τοπ ικού  ενδ ιαφ έροντος .

Οι α π ο φ ά σ ε ι ς  3441-3444 /  1998 της Ο λο μέ λ ε ια ς  που εκ δ ό θ η κ α ν  μετά 

από τις π α ρ α π ε μ π τ ικ έ ς  α ποφ ά σε ις  263, 376 -3 7 7 ,8 8 8 /1 9 9 7  ε ίναι  όμοιες  

κατά το σ κ ε π τ ικό  τους  με την 3440/1998 .  (Γ ετ ίμ ης  & Χ λέπας ,  2005)

Ο ι α π ο φ ά σ εις  259 2 , 2 3 1 8 -2 3 1 9 , 1960/ 1999 του Σ υ μ β ο υ λ ίο υ  της  

Ε π ικ ρ ά τεια ς .

Οι εν λόγω  α π ο φ ά σ ε ι ς  εκδόθηκαν  μετά τις απο φ ά σε ις  3 4 4 1 -3 4 4 4 /  1998 

της Ο λ ο μ έ λ ε ια ς ,  οι οποίες  ανέπεμψαν στα Τμήμα τα  προς  περα ιτέρω  

εκ δ ίκ α σ η .  Το ενδ ια φ έρ ο ν  των α ποφ ά σεω ν  αυτών έγκε ιτα ι  στη στροφή 

της ν ο μ ο λ ο γ ία ς  των Τμημάτων μετά τις απο φ ά σε ις  της Ο λομέλε ιας .

Η α π ό φ α σ η  2592 /1 9 9 9  του Ε ’ Τμήμα τοςό  παρ α θ έτε ι  τη θέση της 

Ο λ ο μ έ λ ε ια ς  κατά  την οποία  οι ρυθμ ίσε ις  του ν. 2218 /1 9 9 4  δεν 

α ν τ ίκ ε ιν τ α ι  στα  άρθρα 101 και 102 του Σ υ ντά γμ α το ς ,  ενώ θα 

εξε τά ζετα ι  κάθε  φορά in concre to  αν σ υγκεκρ ιμ ένη  α ρ μ ο δ ιό τη τα  από 

τις μ ε τ α φ ε ρ ό μ ε ν ε ς  στις Ν.Α. ανήκει  σε εκε ίνες  οι οπο ίε ς  επ ιτρέπετα ι  

κατά το Σ ύ ν τ α γ μ α  να μεταφ έροντα ι  στους  ΟΤΑ Εν συνεχε ία ,  και 

σ ύ μ φ ω ν α  με την επ ιταγή της Ο λομέλε ιας  περ ί εξέτα σης  κάθε φορά της 

σ υ μ β α τό τη τα ς  της  μεταβ ιβαζόμενης  α ρ μ ο δ ιό τη τα ς  με το Σύνταγμα ,  

επ ικ α λ ε ί τα ι  το άρθρο  16 του Σ υντά γμ α τος  από το οποίο  πρ ο κ ύ π τε ι  ότι  ο 

σ υ ν τα γ μ α τ ικ ό ς  ν ο μ ο θ έτη ς  αναθέτε ι  την αποστολή  της Π α ιδε ίας  ευθέως  

στο Κ ρ ά το ς  και  α π οκλε ίε ι  την μ εταφορά  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  σχε τ ικ ώ ν  με 

αυτήν  σ το υ ς  ο ργα ν ισ μούς  τοπικής  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  ο π ο ιο υ δ ή π ο τε  

βαθμού.  Σ υ νε π ώ ς ,  είναι ανεπ ίτρεπτη  η δια νόμου  ή με κανον ιστ ική  

πράξη  της δ ιο ικ ή σ εω ς  αναγνώριση  υπέρ  ΟΤΑ α ρ μ ο δ ιο τή τω ν

6 Η υπόθεση είχε παραπεμφθεί στην Ολομέλεια με την 263/1997 απόφαση του Τμήματος επί της 
οποίας εκδόθηκε η 3442/1998 απόφαση της Ολομέλειας.
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σ χε τ ι ζ ο μ έ ν ω ν  με τη δ ιο ίκηση και τη λ ε ιτουργ ία  της δημόσιας  

εκ π α ιδ ε ύ σ ε ω ς ,  η οποία  δεν μπορεί να θεω ρηθε ί  ως τοπ ική  υπόθεση.  

Β άσε ι  των αναιτέρω δέχθηκε  την α ίτηση ακ υρ ώ σε ω ς  και α κ ύ ρ ω σ ε  τις 

δ ια τά ξε ι ς  του  Ο ργα ν ισμ ού  των υ πηρεσ ιώ ν  της N. Α. Β ο ιω τ ία ς  κ α θ ’ ο 

μέρος  α ν α φ έ ρ ο ν τα ι  στην πρω τοβάθμ ια  εκπα ίδευση .

Οι α π ο φ ά σ ε ι ς  2318 και 2319/ 1999 του Ε ’ Τ μήμα τος7  ε ξ ε τά ζο ντα ι  μαζί 

λόγω του ό μ ο ιου  αντ ικε ιμένου  και π ερ ιεχομ ένου  τους.  Και  στις 

α π ο φ ά σ ε ις  αυτές  πα ρ α τ ίθε τα ι  το σκεπτ ικό  των σχετ ικώ ν  α π ο φ ά σ ε ω ν  της 

Ο λ ο μ έ λ ε ια ς  (όμ ο ια  2592 /1999) .  Από το συνδυασμό  των άρθρω ν  24 

παρ.2  και 101 Συντ.  προκύπτε ι  η δ ιάκρ ιση  μεταξύ  κράτους  και 

ο ρ γ α ν ισ μ ώ ν  τοπ ική ς  αυτοδ ιο ίκησης .  Το άρθρο 24 ανα θ έ τε ι  ευθ έω ς  στο 

Κ ράτος  την  α ρ μ ο δ ιό τη τα  της χωροταξ ίας  και της π ο λ ε ο δ ο μ ία ς  για όλο 

τον εθ ν ικ ό  χώρο  «προκε ιμένου  να επ ιτευχθε ί  κατά τρόπο  εν ια ίο  η 

ο ρ θ ο λ ο γ ικ ά  α νάπτυξη  των ο ικ ισμών και η καλύτερη  δυνατή  δ ιαβ ίωση 

των α ν θ ρ ώ π ω ν» .  Σύμφωνα  με τη δ ιάταξη  αυτή ο χ ω ρ ο τ α ξ ικ ό ς  και ο 

π ο λ ε ο δ ο μ ικ ό ς  σ χε δ ια σ μ ό ς  ανατ ίθετα ι  α ποκλε ισ τ ικά  στο κ ράτος  και δεν 

ε ίναι  ε π ι τρ ε π τό  στο  κράτος  να μεταβ ιβάζε ι  κ α θ ’ ο ιο νδή π ο τε  τρόπο  την 

άσ κη ση  των  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  αυτών στους  ΟΤΑ ο π ο ιο υ δ ή π ο τε  βαθμού,  οι 

οπο ίε ς  ά λ λ ω σ τε  δεν θα μπορούσαν  να χ α ρ α κ τη ρ ισ το ύ ν  ως τοπικές ,  

αφού η σ η μ α σ ία  τους δεν π ερ ιορ ίζ ετα ι  στο χώρο των ΟΤΑ αλλά 

ε κ τε ίν ετα ι  σε όλο τον εθνικό χώρο.

Βάσει  του σ κ ε π τ ικ ο ύ  αυτού το Ε'  Τμήμα  ακύρω σε  τις α π ο φ ά σ ε ις  των 

Ν ο μ α ρ χ ώ ν  Α χ α ϊα ς  και Πιερ ίας  (ΣτΕ 2318 και 2319 /1 9 9 9  αντ ίστο ιχα) ,  

οι οπο ίο ι  ε ί χα ν  εκλεγε ί  ως α ιρετά  όργανα  και δεν ήταν  πλέον 

π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ ά  όργανα  του κράτους)  με τις οπο ίες  τρο π ο π ο ιε ί το  το 

σχέδ ιο  π ό λ ε ω ς  των Πατρών και της Κ ατερ ίνης  α ντ ίστο ιχα .  (Γ ετ ίμ ης  & 

Χ λέπας ,  2005)

7 Οι υποθέσεις παραπέμφθηκαν στην Ολομέλεια με τις 376 και 377/1997 αντίστοιχα αποφάσεις του 
Τμήματος, επί των οποίων εκδόθηκαν οι 3443 και 3441/ 1998 αποφάσεις της Ολομέλειας.
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Στην  α π ό φ α σ η  1960/ 1999 το Σ τ ’ Τμήμαδ  α ποφ α ίνετα ι  στην  ουσ ία  για 

τον κρατ ικό  χα ρ α κ τή ρ α  μιας α ρ μ οδ ιότητας  σχετ ικής  με τον αθλητ ισμό .  

Ο δ ιο ικ η τ ικ ό ς  δ ικαστής  επα ναλαμβά νε ι  το ίδ ιο  σ κεπτ ικό  περ ί  της μη 

α ν τ ισ υ ν τ α γ μ α τ ικ ό τ η τ α ς  του ν. 2218/1994  στο Σ ύνταγμα  και π α ρα πέμ πε ι  

στ ις  α π ο φ ά σ ε ι ς  3440-3444 /1998  της Ο λομέλε ιας .  Στη συνέχε ια  

π α ρ α θ έ τ ε ι  τι ς  δ ια τά ξε ι ς  του ν. 2240 /1994  σχετ ικά  με τον Π ερ ιφ ερε ιακό  

Δ ιευ θ υ ν τή ,  ο οπ ο ίο ς  ασκεί  τις  α ρμ οδ ιότη τες  των νο μ α ρ χ ώ ν  και των 

νομ α ρχ ια κδ ιν  υ π η ρ εσ ιώ ν  που δεν π ερ ιέρχοντα ι  στις Ν.Α. κατά το άρθρο 

3 του ν . 2 2 18/1994 καθώς και την εποπ τε ία  των νομ ικώ ν  π ροσώ πω ν  

δ η μ ο σ ίο υ  δ ικα ίου .  Σύμφωνα  με το εκτενές  σ κεπτ ικό  της απόφα σης ,  

σ τους  ΟΤΑ π α ρ έ χ ε τα ι  εκ του Σ υντά γμ α τος  μόνον α υ το δ ιο ίκη σ η ,  δηλαδή 

η ε ξ ο υ σ ία  να  α ποφ α σίζουν  επί των τοπ ικών  υπ ο θ έ σε ω ν  νο μ α ρχ ια κ ο ύ  

επ ιπέδου  και δεν  καθ ιερώ νετα ι  από το Σύνταγμα  «τεκμήριο  δ ιο ικητ ικής  

α ρ μ ο δ ιό τ η τ α ς »  υπέρ  των Ν.Α. προς  άσκηση όλων των α ρ μ ο δ ιο τή τ ω ν  οι 

οπο ίε ς  ε ίχαν  π ερ ιέ λθ ε ι  στους  «κρατ ικούς»  νο μ ά ρ χ ε ς  και τις  «κρατ ικές»  

ν ο μ α ρ χ ια κ έ ς  υ π η ρ ε σ ίε ς  μέχρι την ανάληψη των κα θ η κό ν τω ν  από τους 

α ιρ ε το ύ ς  ν ο μ ά ρ χ ε ς ,  όπως υπολαμβάνε ι  η α ιτούσα  Ν.Α.

Σ ύ μ φ ω να  με το άρθρο  16 παρ.4  Συντ.  ο α θ λη τ ισ μ ό ς  τελε ί  υπό την 

π ρ ο σ τ α σ ία  και  την άμεση εποπτε ία  του κράτους  και δεν μπορε ί  να 

θ ε ω ρη θ ε ί  ότι  συν ιστά  προεχόντω ς  τοπική  υπόθεση  νο μ α ρχ ια κ ο ύ  

επ ιπέδου .  Ως υπόθεση  γεν ικού  κρατικού  εν δ ια φ έρ ο ν το ς  ο ρ θώ ς  εξεδόθη 

η π ρ ο σ β α λ λ ό μ ε ν η  πράξη από τον Π ερ ιφ ερε ιακό  Δ ιευθυντή ,  ο οποίος  

ε ίναι κ ρ α τ ικό  περ ιφ ε ρ ε ια κ ό  όργανο και  όχι από τον α ιρετό  Νομάρχη .  

Βάσει  αυτού  του  σκεπτ ικού  το Σ τ ’ Τμήμα  α πέρρ ιψ ε  την αίτηση 

α κ υ ρ ώ σ ε ω ς  της  Ν ο μ α ρ χ ια κ ή ς  Α υτοδ ιο ίκησης .  (Γ ετ ίμης  & Χλέπας ,  

2005)

Η υπόθεση είχε παραπεμφθεί στην Ολομέλεια με την 888/1997 απόφαση του Τμήματος επί της 
οποίας εκδόθηκε η 3444/1998 απόφαση της Ολομέλειας.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΥΠΟΛΗΣ

4.1 Γενικά για το δήμο Αλεξανδρούπολης

Η Α λ ε ξ α ν δ ρ ο ύ π ο λ η  ε ίναι πόλη της Θ ράκης  και πρ ω τεύ ο υ σ α  του νομού 

Έ β ρ ο υ  (W ik ip e d ia ,  2008 a). Ο Ν ομός  Έ β ρ ο υ  β ρ ίσ κετα ι  στο

β ο ρ ε ιο α ν α τ ο λ ικ ό τ ε ρ ο  άκρο Ελλάδας,  φυσ ικό  σύνορο  της χώρας  μας με 

την Β ο υ λγ α ρ ία  στα βόρεια  και την Τ ουρκ ία  στα ανατολ ικά ,  αποτελε ί  δε 

το ένα απο τα δύο τρ ιεθνές  που υπ ά ρ χο υν  στην Ελλάδα.  Δυτ ικά 

σ υ νο ρ ε ύ ε ι  με τον νομό  Ροδόπης ,  η π ρ όσβα ση  στον οπο ίον  γ ίν ετα ι  μέσο 

της Ε γ να τ ία ς  Οδού  και πλούσιου  οδ ικού  επα ρχ ια κού  δ ικτύου ,  τέλος ,  

στα νότ ια  β ρ έχετα ι  από το Θρακικό  πέλαγος .  Χ ιλ ιο μ ετρ ικ ά  αποτελε ί  

τον πλέον  α π ο μ α κ ρ υ σ μ έν ο  νομό από την Α θήνα  καθώς  η πρω τεύουσα  

του νο μ ο ύ ,  Α λ εξ α ν δρ ο ύ π ο λ η ,  απέχε ι  840χλμ.  από αυτήν ,  340χλμ .  από 

την Θ ε σ σ α λ ο ν ίκ η ,  295χλμ.  από την Κ ω νσ τα ντ ινο ύ π ο λ η  και 60χλμ. από 

την Κ ομοτηνή  που  αποτελε ί  την έδρα της π ερ ιφ έ ρ ε ια ς  α νατολ ικής  

Μ α κ εδ ο ν ία ς  -  Θ ράκης  . Η δ ιο ικητ ική  δ ια ίρεση  χω ρ ίζε ι  το νομό  σε 13 

κ α π ο δ ισ τρ ια κ ο ύ ς  δήμους :  Δήμος Α λ εξα νδρ ο ύ π ο λ η ς ,  Δήμος  Ο ρεστ ιά δας ,  

Δή μος  Δ ιδυ μ ο τε ίχ ο υ ,  Δήμος Σουφλίου ,  Δήμος  Φερών,  Δήμος  Τρ ιγώνου ,  

Δή μος  Ο ρφέα ,  Δή μος  Τυχερού ,  Δήμος Βύσσας ,  Δήμος  Κ υπρ ίνου ,  Δήμος 

Μ ετα ξά δω ν ,  Δ ή μο ς  Τρα ϊανούπολης ,  Δήμος  Σ α μ οθ ρά κη ς ,  καθώς  και σε 

5 επα ρχ ίε ς .  (W ik ip ed ia ,  2008b ).

Έ χ ε ι  π λ η θ υ σ μ ό  48 .885 κατο ίκους  (απογραφή  2001).

Ο νο μ α ζ ό τα ν  Δ ε δ έα γα τς  μέχρι το 1 9 1 9 . Ιδρύθηκε  το 1875 και στην  αρχή 

ήταν ένα ψ α ρ ο χώ ρ ι  αλλά σιγά σιγά ο πλ η θ υ σ μ ό ς  της αυξήθηκε .  Το 

1913, κατά  τον  Α' Βαλκανικό  Πόλεμο, έμε ινε  γ ια  λ ίγο υπό ελλην ική  

δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η  αλλά  πέρασε  στη Β ουλγαρ ία  με τη Σ υνθ ήκη  του 

Β ο υ κ ο υ ρ ε σ τ ίο υ .  Το 1920, με το τέλος  του Α' Π α γκ όσ μ ιου  Π όλεμου  

έγ ινε  τμήμα  της  Ελλάδας ,  καθώς  η Β ουλγαρ ία  ανήκε  στην π λευρά  των 

η ττη μ ένω ν .  Λ ίγο  α ργότερα  μ ετονομάστηκε  σε Α λ ε ξ α ν δρ ο ύ π ο λ η  με το 

θάνατο  του βασ ιλ ιά  Α λέξανδρου  τον ίδιο χρόνο.  (W ik iped ia ,  2008 a).
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Η Α λ ε ξ α ν δ ρ ο ύ π ο λ η  ε ίναι μια πόλη  σύγχρονη  με προσεγμένο  

ρυ μ ο το μ ικ ό  σ χέ δ ιο  και αναπτύσσετα ι  με γ ρ ή γο ρ ο υ ς  ρυθμούς .  Αποτελε ί  

έναν από τους  σ η μ α ντ ικότερους  σ υ γ κ ο ινω ν ια κ ο ύ ς  κό μ β ο υ ς  καθώς 

π ρ ο σ ε γ γ ί ζ ε τα ι  με όλα τα μέσα, αεροπ ορ ικώ ς ,  σ ιδη ρ ο δ ρ ο μ ικ ώ ς ,  οδ ικώς  

και α κ τ ο π λ ο ϊκ ώ ς .  Α ξ ιοσημε ίω τα  έργα υ π ο δ ο μ ή ς  ε ίνα ι  το σύγχρονο  - 

δ ιεθ νές  λ ιμάν ι ,  η Εγνατ ία  οδός  καθώς και η σ ιδη ροδρομ ική  σύνδεση  με 

σ η μ α ν τ ικ έ ς  π ό λ ε ι ς  που την καθιστούν εμπορ ικό  κόμβο και δ ημ ιουργούν  

της κ α τ ά λ λ η λ ε ς  π ροϋποθέσε ις  για την περα ιτέρω  ανάπτυξή  της στο 

μέλλον.

Α π ο τε λ ε ί  μια από τις νεότερες  πόλεις  της χώρας ,  καθώς ιδρύθηκε  το 

1875 και  σαν  πόλη  αναφέρετα ι  από τις αρχές  του 20ου α ιώνα.  Η γύρω 

περ ιοχή  της έχε ι  πλούσιο  ιστορικό παρελθ όν ,  καθώς στην θέση της 

β ρ ισ κό τα ν  η α ρ χα ία  πόλη Σάλη, την οπο ία  αναφέρε ι  ο Η ρόδοτος ,  καθώς 

επ ίσης  σε κοντ ινή  απόσταση η αρχα ία  Μ εσημβρία ,  η Ρωμαϊκή 

Τ ρ α ϊα ν ο ύ π ο λ η  και  η Βυζαντ ινή  Βήρα. (W ik iped ia ,  2008 a).

Στην πόλη  λ ε ι τ ο υ ρ γ ο ύ ν  4 τμήματα  του Δ η μοκρ ίτε ιου  π α νεπ ισ τή μ ιο υ  

Θ ρά κ η ς  με σ η μ α ντ ικ ό τε ρο  αυτό της Ιατρ ικής  που σ τεγ ά ζετα ι  σε ένα 

από τα μ ε γ α λ ύ τ ε ρ α  και πλέον  σύγχρονα  νο σ ο κ ο μ ε ία  των Βαλκανίων .  

(W ik ip e d ia ,  2008  a).

Α ξ ιο θ έα το  της  πόλης  ε ίναι ο φάρος,  καθώς και το εκκλη σ ια στ ικό  

μουσε ίο  και άλλα  νεοκλα σσ ικά  κτίρια .  Στις  14 Μαΐου  τ ιμάτα ι  με 

π α ρ έ λα σ η  η α π ε λε υ θ έρ ω σ η  της πόλης . (W ik iped ia ,  2008 a).
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4.2 Τοπική αυτοδιοίκηση δήμου Αλεξανδρούπολης

Ο δήμος  Α λ ε ξ α ν δ ρ ο ύ π ο λ η ς  ανήκει  μαζ ί με ά λλους  13 κα π ο δ ισ τρ ια κ ο ύ ς  

δή μ ους  (Δ ή μ ο ς  Α λεξανδρούπολης ,  Δήμος  Ο ρεστ ιά δας ,  Δήμος 

Δ ιδυ μ ο τε ίχ ο υ ,  Δήμος  Σουφλίου ,  Δήμος Φ ερών,  Δήμος  Τρ ιγώνου ,  Δήμος 

Ορφέα ,  Δή μος  Τυχερού ,  Δήμος Βύσσας ,  Δήμος  Κ υπρ ίνου ,  Δήμος 

Μ ε τα ξ ά δ ω ν ,  Δή μος  Τρα ϊανούπολης ,  Δή μος  Σ α μ ο θ ρά κ η ς) ,  καθώς και σε 

5 ε π α ρ χ ίε ς  δ ιο ικ η τ ικ ά  στο Νομό Έ βρου .  Ο Ν ο μ ό ς  Έ β ρ ο υ  α π ο τελε ί  την 

έδρα  της  π ε ρ ιφ έ ρ ε ια ς  ανατολ ικής  Μ α κ εδ ο ν ία ς  -  Θ ράκης  (W ik iped ia ,  

2008b  ).

4 .2 .1  Π ρ ω τοβ ά θ μ ια  Τ οπική  α υ τοδ ιο ίκ η σ η  δήμου Α λεξα νδ ρ ο ύ π ο λη ς

Η τοπ ική  α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η  του δήμου Α λεξα νδρ ο ύπ ο λη ς :

4  Δ ια χ ε ιρ ί ζ ε τα ι  τις  χρη μ α το δ ο τή σ ε ις  του Δη μοσ ίου ,  τα 

Π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  της Ευρωπαϊκής  Επ ιτρ ο π ή ς

4- Π α ρ έχ ε ι  Τεχν ική  Υποστήρ ιξη  του δήμου  όπως εκπόνηση  

μ ελετώ ν ,  ερευνώ ν  και εφαρμογή  π ρ ο γρ α μ μ ά τω ν .

4  α σ κε ί  την  Ταμε ιακή  τους Δ ιαχε ίρ ιση .

4  Κάνει  Επ ιβολή ,  Βεβαίωση,  Ε ίσπραξη  Τελώ ν  Δ ικα ιω μάτω ν ,  

Ε ισ φ ο ρ ώ ν  υπέρ  Ταμείου  μετά από έγκρ ιση  του δημοτ ικού  

Σ υ μ β ο υ λ ίο υ .

4  Σ υ νά π τε ι  Δάνε ια  με χρη μ α το δο τ ικ ο ύ ς  φ ορε ίς  του εσ ω τε ρ ικο ύ  και 

ε ξ ω τ ε ρ ικ ο ύ  γ ια  την εκτέλεση των έργων ,  την παροχή  υπ η ρ εσ ιώ ν  

και  την  εφ α ρμ ογ ή  προγραμμάτων.
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4.2.2 Δευτεροβάθμια Τοπική αυτοδιοίκηση δήμου Αλεξανδρούπολης

4 .2 .2 .1  Α ρ μ ο δ ιό τη τες

Η π ε ρ ιφ ε ρ ε ια κ ή  αυτοδ ιο ίκη ση  του δήμου Α λ εξα ν δρ ο ύ π ο λ η ς :

4  Δ ια χ ε ιρ ί ζ ε τα ι  τις  χρη μ α το δ ο τή σ ε ις  του Δ η μοσ ίου ,  τα 

Π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  της Ευρω πα ϊκής  Ε π ιτροπής

4«· Π αρέχε ι  Τεχν ική  Υποστήρ ιξη  του δήμου  όπως  εκπόνηση  

μελετώ ν ,  ερευνώ ν  και εφαρμογή  π ρ ο γρ α μ μ ά τω ν .

4  α σκε ί  την  Τα με ιακή  τους Διαχε ίρ ιση .

4  Κ άνε ι  Επ ιβολή ,  Βεβαίωση,  Ε ίσπραξη  Τε λώ ν  Δ ικα ιω μάτω ν ,  

Ε ισ φ ο ρ ώ ν  υπέρ  Ταμείου  μετά από έγκρ ιση  του π ερ ιφ ερε ιακού  

Σ υ μ β ο υ λ ίο υ .

4  Σ υ ν ά π τε ι  Δάνε ια  με χρη μ α το δο τ ικ ο ύ ς  φ ορε ίς  του εσ ω τε ρ ικο ύ  και 

ε ξ ω τ ε ρ ικ ο ύ  γ ια  την εκτέλεση των έργω ν ,  την παροχή  υ πηρεσ ιώ ν  

και  την  εφαρμογή  προγραμμάτω ν .  (Π ε ρ ιφ έ ρ ε ια  Α να τολ ικής  

Μ α κ ε δ ο ν ία ς  Θράκης ,  2008 α)
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Σχήμα 1: Οργανόγραμμα Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας Θράκης

Πηγή : Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας Θράκης, 2008 c
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4.2.2.2 Αρμοδιότητες Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας

Το Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης (Γενική 

Γραμματεία Δημόσιας Διοίκησης) έχει αναθέσει στον Γενικό Γραμματέα της 

Περιφέρειας τις ακόλουθες αρμοδιότητες (Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας 

Θράκης, 2008 d).

A. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ

Γενικά

I. . Οργανωτικά θέματα Περιφέρειας

II. II. Θέματα Προϋπολογισμού Περιφέρειας

III. . Θέματα Προσωπικού Περιφέρειας

IV. . Θέματα διοικητικής μέριμνας

V. . Θέματα κρατικών αυτοκινήτων και Επικοινωνιών

VI. . Θέματα Εθνικής, Παλλαϊκής Άμυνας και Πολιτικής Προστασίας

a. A l . Θέματα Περιφερειακού Συμβουλίου

b. Θέματα Περιφερειακού Ταμείου Ανάπτυξης Περιφέρεια Ανατολικής 

Μακεδονίας Θράκης, 2008 d).

Β. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΝΟΜΑΡΧΙΑΚΩΝ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΕΩΝ

Γ. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ Ο. T. Α.

Γενικά
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I. . Προσωπικό OTA

II. . Οικονομικά θέματα - Περιουσία OTA

III. Έργα και Προμήθειες ΟΤΑ

IV. Ν.Π.Δ.Δ., Ν.Π.Ι.Δ., Επιχειρήσεις, Σύνδεσμοι (Περιφέρεια Ανατολικής 

Μακεδονίας Θράκης, 2008 d).

A. ΘΕΜΑΤΑ ΣΧΕΑΙΑΣΜΟΥ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

I. . Σχεδιασμός Περιφερειακής Πολιτικής

II. Εφαρμογή Προγραμμάτων, διαχείριση έργων και η εφαρμογή των 

διατάξεων για τα κίνητρα

III. . Διαχείριση υδατικών πόρων

Ε. ΘΕΜΑ 1 A ΥΓ ΕΙΑΣ - ΠΡΟΝΟΙΑΣ

I. . Δημόσια Υγεία - Υπηρεσίες Υγείας

II. . Θέματα Πρόνοιας

ΣΤ. ΘΕΜΑΤΑ ΑΙΙΜΟΣ1ΩΝ ΕΡΙ ΩΝ

I. . Εκτέλεση Δημοσίων Έργων

II. . Έλεγχος Κατασκευής Έργων

III. . Συντήρηση Έργων (Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας Θράκης, 2008 

d).
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Ζ. ΘΕΜΑΤΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ

I. . Περιβαλλοντικός και Χωροταξικός Σχεδιασμός

II. . Πολεοδομικός Σχεδιασμός και Εφαρμογές (Περιφέρεια Ανατολικής 

Μακεδονίας Θράκης, 2008 d).

Η. ΘΕΜΑΤΑ ΔΑΣΩΝ 

Επιπέδου Περιφέρειας

I. Σχεδιασμός Δασικής Προστασίας 

I. . Προστασία Δασών 

Επιπέδου Νομού

I. . Προγραμματισμός μελετών και εκτέλεση έργων

II. Διοίκηση και Διαχείριση Δημόσιων Δασών

III. Προστασία Δασών

IV. Θέματα Δασονομείων

V. Επιθεωρήσεις Δασών (Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας Θράκης, 2008 

d).

Θ. ΘΕΜΑΤΑ ΓΕΩΡΠΚΙΙΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

I. Γεωργική Ανάπτυξη

II. Μεταποίηση Αγροτικών Προϊόντων (Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας 

Θράκης, 2008 d).
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I .  Αρμοδιότητες που ιιεταβιβάστιικαν με το ν. 2647/1998 (ΦΕΚ 237/22-10-98) 

στους Γενικούς Γραμματείς Περιφερειών και οι οποίες δεν έγουν κατανεμμθεί σε 

υπηρεσία.

I. . Θέματα Παιδείας

II. . Θέματα Ανάπτυξης

III. . Θέματα Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων

IV. Θέματα Πολιτισμού

V. Θέματα Εμπορικής Ναυτιλίας

VI. . Θέματα Μεταφορών και Επικοινωνιών

ΙΑ. Συναρμοδιότητες Υπουργών που μεταβιβάστητηκαν στους Γενικούς Γραμματείς 

Περιφερειώνμε το ν.2647/1998 (ΦΕΚ 237/22-10-98) και δεν έχουν κατανεμηθεί σε 

μονάδες.

ΙΒ. ΘΕΜΑΤΑ ΣΥΝΟΡΙΑΚΩΝ ΣΤΑΘΜΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ (ν. 2647/98, άρθρ. 9)

ΙΓ. ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΓΕΝ. ΓΡΑΜ. ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΒΑΣΕΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΥ ν. 

2683/1999

ΙΑ. ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΓΕΝΙΚΟΥ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΒΑΣΕΙ ΤΟΥ 

ΝΟΜΟΥ 2672/1998

ΙΕ. ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΓΕΝΙΚΟΥ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΒΑΣΕΙ ΤΟΥ 

ΝΟΜΟΥ 2690/1999

ΙΣΤ. ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΓΕΝΙΚΩΝ ΓΡΑΜΜΑΤΕΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ, ΠΟΥ 

ΠΕΡΙΗΛΘΑΝ Σ'  ΑΥΤΟΥΣ ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΡΓΗΣΗ ΤΩΝ ΘΕΣΕΩΝ ΤΩΝ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΩΝ ΔΙΕΥΘΥΝΤΩΝ (άρθρο 14, παρ. 2 του ν. 2399/96)

ΙΖ. ΘΕΜΑΤΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ (άρθρο 13 ν.2639/98) (Περιφέρεια Ανατολικής 

Μακεδονίας Θράκης, 2008 d).
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4.3 ΔΡΑΣΕΙΣ- ΕΡΓΑ ΔΗΜΟΥ ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΥΠΟΛΗΣ

ΤΙΤΛΟΣ ΕΡΓΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΜΕ ΦΠΑ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΕΡΓΟΥ

1 Διαμόρφωση τάφρου Απαλού 130.000 ΣΥΝΕΧΙΖΕΤΑΙ

2 Κατασκευή αθλητικού κέντρου Απαλού 394.000 ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

3 Κατασκευή αποδυτηρίων και W.C. και κερκίδων αθλητικών εγκαταστάσεων 

Απαλού 546.000 ΔΗΜΟΠΡΑΤΗΘΗΚΕ

4 Κατασκευή αίθουσας πολλαπλών χρήσεων Απαλού 745.000 ΥΠΟ 

ΔΗΜΟΓ1ΡΑΤΗΣΗ

5 Έργα υποδομής στον Απαλό (Αποχέτευση Ακαθάρτων και Όμβριων) 5.633.000 

ΣΥΝΕΧΙΖΕΤΑΙ

6 Βελτίωση εγκαταστάσεων κτιρίου εργατικών Αγ. Δημητρίου για λειτουργία 

Κ.Δ.Α.Π 113.600 ΥΠΟ ΔΗΜΟΠΡΑΤΗΣΗ

7 Διαμόρφωση και βελτίωση υπάρχοντος κτιρίου στα Εργατικά Αγ. Βασιλείου για 

λειτουργία Βρεφονηπιακού σταθμού 118.450 ΥΠΟ ΔΗΜΟΠΡΑΤΗΣΗ

8 Βελτίωση εγκαταστάσεων υπάρχοντος ΚΑΠΗ 130.000 ΔΗΜΟΠΡΑΤΗΘΗΚΕ

9 Επέκταση υπάρχοντος ΚΑΠΗ 686.000 ΕΚΤΕΑΕΙΤΑΙ

10 Δημιουργία Πολυδύναμου Πολιτιστικού Κέντρου στον Δήμο Αλεξ/πολης

1.475.000 ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

11 Διαμόρφωση κόμβου πολυδύναμου πολιτιστικού κέντρου 366.000 

ΔΗΜΟΠΡΑΤΗΘΗΚΕ

12 Αποκατάσταση Καπνομάγαζου 1.500.000 ΣΥΝΤΑΣΣΕΤΑΙ ΜΕΛΕΤΗ

13 Κατασκευή οδών πόλης 300.000 ΣΥΝΤΑΣΣΕΤΑΙ ΜΕΛΕΤΗ

14 Συντήρηση αγροτικής οδοποιίας 342.000 ΕΚΤΕΑΕΙΤΑΙ
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15 Επισκευές οδών 200.000 ΕΚΤΕΛΕΙΤΑΙ

16 Συντήρηση Διδακτηρίων 500.000 ΕΚΤΕΛΕΙΤΑΙ

17 Εφαρμογή μελέτης Κυκλοφοριακών ρυθμίσεων 3.280.000 ΣΥΝΕΧΙΖΕΤΑΙ

18 Αποχέτευση ακαθάρτων και όμβρων του οικισμού Μαΐστρου 2.960.000 

ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

19 Κατασκευή κλειστού κολυμβητηρίου Αλεξανδρούπολής 4.155.538 

ΣΥΝΕΧΙΖΕΤΑΙ

20 Ανάπλαση οδών περιοχής Αβαντος 1.400.000 ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

21 Κατασκευή δεξαμενής και δικτύου για άρδευση στον Αβαντα 203.600 

ΣΥΝΕΧΙΖΕΤΑΙ

22 Ασφαλτόστρωση δρόμων διυλιστηρίου ΔΕΥΑΑ 278.000 ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

23 Αποχέτευση οδού Παπαδιαμάντη 915.000 ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

24 Αναπλάσεις οδών εμπορικού κέντρου 640.000 ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

25 Ανάπλαση περιοχής από Λ. Δημοκρατίας μέχρι Λ. Αλεξάνδρου 322.700 

ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

26 Επικάλυψη ρέματος Βανικιώτη 396.260 ΣΥΝΕΧΙΖΕΤΑΙ

27 Διαμόρφωση οδού Παπαναστασίου 900.000 ΣΥΝΕΧΙΖΕΤΑΙ

28 Διευθέτηση όμβριων οικισμού Μουσουλμάνων 500.000 ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

29 Διαμόρφωση κεντρικής πλατείας Συκορράχης 266.000 ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

30 Έργα υποδομής στην Παλαγία (Αποχέτευση Ακαθάρτων και Ομβριων) 4.685.000 

ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

31 Αντικατάσταση δικτύου ύδρευσης στον οικισμό Μάκρης 865.000 

ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ
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32 Αποκατάσταση Παλιού Νοσοκομείου 1.500.000 ΣΥΝΤΑΣΣΕΤΑΙ ΜΕΛΕΤΗ

33 Έργα υποδομής για την αξιοποίηση της παραλιακής οδού της Αλεξ/πολης

1.815.000 ΥΠΟ ΕΝΤΑΞΗ ΣΥΝΤΑΣΣΕΤΑΙ ΜΕΛΕΤΗ

34 Κατασκευή κλειστού γυμναστηρίου στον Δήμο Αλεξανδρούπολης - μελέτη 

(προετοιμασία φακέλου μελέτης) 7.000.000 ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ Η ΜΕΛΕΤΗ

35 Κατασκευή πάρκου Παρμενίων 3.000.000 ΣΥΝΤΑΣΣΕΤΑΙ ΜΕΛΕΤΗ

36 Μελέτη ανάπλαση παραλιακής ζώνης 200.000 ΣΥΝΕΧΙΖΕΤΑΙ

37 Κτηματογράφηση - πολεοδόμηση και Πράξη Εφαρμογής των νέων επεκτάσεων 

του Δήμου Αλεξανδρούπολης 1.975.000 ΣΥΝΕΧΙΖΕΤΑΙ

38 Σύνταξη νέου Γενικού Πολεοδομικού Σχεδίου Αλεξανδρούπολης 480.000 

ΣΤΑΔΙΟ ΑΝΑΔΕΙΞΗΣ ΜΕΛΕΤΗΤΗ

39 Κτηματογράφηση, πολεοδόμηση και Πράξη Εφαρμογής της Παλαγίας (οικισμού 

κάτω των 2.000 κατοίκων) του Δήμου Αλεξανδρούπολης 550.000 ΣΤΑΔΙΟ 

ΑΝΑΔΕΙΞΗΣ ΜΕΛΕΤΗΤΗ

40 Κτηματογράφηση, πολεοδόμηση και Πράξη Εφαρμογής της περιοχής Άβαντος, 

Μαϊστριανά και Φυτώριο του Δήμου Αλεξανδρούπολης 242.400 ΣΥΝΕΧΙΖΕΤΑΙ

41 Γεωγραφικό Σύστημα Πληροφοριών Δήμου 347.000 ΔΗΜΟΠΡΑΤΗΣΗ

42 Διαδυκτική Πύλη ηλεκτρονικών υπηρεσιών και ηλεκτρονικού οδηγού πόλης για 

το Δήμο 152.300 ΕΚΤΕΛΕΙΤΑΙ

43 Μητροπολιτικό δίκτυο οπτικών ινών δήμου 1.700.000 ΕΚΤΕΛΕΙΤΑΙ

44 Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Δήμου 143.000 ΕΚΤΕΛΕΙΤΑΙ

45 Μελέτη- Κατασκευή και Λειτουργία εμπορευματικού κέντρου Αλεξανδρούπολης

200.000 ΣΥΝΤΑΣΣΕΤΑΙ ΦΑΚΕΑΛΟΣ

46 Επέκταση Εγκαταστάσεων βιολογικού καθαρισμού 3.350.000 ΕΚΤΕΛΕΙΤΑΙ
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47 Μελέτη κατασκευή νέων δεξαμενών αποθήκευσης 5000 κ.μ. ύδατος για ύδρευση 

Αλεξανδρούπολης 1.700.000 ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

48 Αποχέτευση ακαθάρτων και όμβριων β' περιοχής ΚΕΓΕ- Αγ. Νεκταρίου

1.460.000 ΕΚΤΕΛΕΙΤΑΙ

49 Αποχέτευση ακαθάρτων και όμβριων Ν. Χηλής 2.800.000 ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

50 Αγωγός μεταφοράς πόσιμου νερού Δικέλλων - Μεσημβρίας 1.960.000 

ΟΛΟΚΛΗΡΩΘΗΚΕ

51 Αντικατάσταση εσωτερικού δικτύου ύδρευσης Δικέλλων - Μεσημβρίας 180.000 

ΕΚΤΕΛΕΙΤΑΙ

52 Κατασκευή δεξαμενών πόσιμου νερού Δικέλων Μάκρης 2χ400 κ.μ. 170.000 

ΕΚΤΕΛΕΙΤΑΙ

53 Κτίριο διοίκησης Δ.Ε.Υ.Α.Α. 1.420.000 ΕΚΤΕΛΕΙΤΑΙ

54 Διαμόρφωση και ανάδειξη ιστορικού κέντρου Μάκρης 1.200.000 ΥΠΟ ΕΝΤΑΞΗ

55 Κατασκευή β' ΚΑΠΗ 1.200.000 ΣΥΝΤΑΣΣΕΤΑΙ ΜΕΛΕΤΗ

56 Κατασκευή οδού περιφερειακού δακτυλίου 2.000.000 ΣΥΝΤΑΣΣΕΤΑΙ ΜΕΛΕΤΗ

57 Μητροπολιτικό πάρκο Παρμενίων 3.000.000 ΣΥΝΤΑΣΣΕΤΑΙ ΜΕΛΕΤΗ

58 Αποκατάσταση Καπνομάγαζου 2.000.000 ΣΥΝΤΑΣΣΕΤΑΙ ΜΕΛΕΤΗ
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5: Η ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΗΣ ΝΟΜΑΡΧΙΑΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 

ΕΒΡΟΥ- ΡΟΔΟΠΗΣ

5.1 Γενικά για τα προγράμματα 

1 ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ

• «Προώθηση της ευρυζωνικής πρόσβασης στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Ροδόπης- 

Έβρου», Ε.Π. «Κοινωνία της Πληροφορίας»...

• «Παρουσίαση Ιστορικής και Πολιτιστικής Κληρονομιάς του Έβρου», Ε.Π. 

«Κοινωνία της Πληροφορίας» ...

2 INTERREG

• «Ολοκληρωμένο Σχέδιο Ανάδειξης, Προβολής και Αξιοποίησης Τουριστικών 

Πόρων περιοχών Ροδόπης -  Έβρου της Ελλάδος και Haskovo, Kardjali της 

Βουλγαρίας», Κοινοτική Πρωτοβουλία INTERREG III A PHARE CBC ΕΛΛΑΔΑ 

ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ ...

• «Ανάπτυξη της διασυνοριακής περιοχής Έβρου, Ροδόπης, Haskovo, Kardjali», 

Κοινοτική Πρωτοβουλία INTERREG III A PHARE CBC ΕΛΛΑΔΑ ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ

• MEDACTHU, Κοινοτική Πρωτοβουλία INTERREG III...

• «Εθελοντές Αιμοδότες στην Κοιλάδα του Έβρου», Κοινοτική Πρωτοβουλία 

INTERREG III A PHARE CBC ΕΛΛΑΔΑ ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ (31/12/2007) ...

3 ΔΙΑΦΟΡΑ

• Πρόγραμμα επισκέψεων ομογενών 3ης ηλικίας στην Ελλάδα ...
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■ Σχέδιο Δράσης «Πράξις», Ε.ΓΊ. «Απασχόληση & Επαγγελματική Κατάρτιση»...

5 .1 .1  Π ΡΟ Γ ΡΑ Μ Μ Α  Κ Ο ΙΝ Ω Ν ΙΑ  ΤΗ Σ Π Λ Η ΡΟ Φ Ο ΡΙΑ Σ

Στόχος με το πρόγραμμα «Προώθηση της ευρυζωνικής πρόσβασης στη Νομαρχιακή 

Αυτοδιοίκηση Ροδόπης- Έβρου», Ε.Π. «Κοινωνία της Πληροφορίας» είναι η 

προώθηση της ζήτησης και της χρήσης ευρυζωνικών υπηρεσιών και υποδομών κατά 

κύριο λόγο στις κύριες πόλεις της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Ροδόπης Έβρου. Η 

προώθηση αυτή θα γίνει με την ενημέρωση των στελεχών της Δημόσιας Διοίκησης, 

άλλων τοπικών φορέων (π.χ., Επιμελητήρια, Πυροσβεστική κ.ά), επιχειρήσεων, 

μαθητών και του ευρύτερου κοινού για το θέμα, καθώς και με επίδειξη των 

δυνατοτήτων της ευρυζωνικής πρόσβασης στο Διαδίκτυο. (Νομαρχιακή 

Αυτοδιοίκηση Ροδόπης-Έβρου, 2008α)

Ειδικότερα, το έργο στοχεύει στην προώθηση της ζήτησης για ευρυζωνικές 

υπηρεσίες μέσω των παρακάτω γενικότερων ενεργειών:

Μελέτη σχετικά με την άθροιση της ζήτησης ευρυζωνικών υπηρεσιών και τη 

δυνατότητα περαιτέρω ανάπτυξης ευρυζωνικών υποδομών στις μεγαλύτερες πόλεις 

της NAPE καθώς και ενημέρωση των φορέων της περιφέρειας και 

τηλεπικοινωνιακών εταιρειών για τις δυνατότητες και ευκαιρίες ανάπτυξης,

Διοργάνωση ενημερωτικών εκδηλώσεων στους χώρους του NAPE και σε άλλους 

δημόσιοι φορείς στις κύριες πόλεις της περιοχής καθώς και προβολή μέσω 

διαφημίσεων, καταχωρήσεων και εκπομπών σε MME και διάθεσης έντυπου υλικού,

Εγκατάσταση και λειτουργία ενός χώρου επίδειξης (με ενσύρματη ευρυζωνική 

πρόσβαση - ADSL και με ασύρματη ευρυζωνική πρόσβαση - Wi-Fi) των 

ευρυζωνικών δυνατοτήτων και υπηρεσιών,

Παραγωγή έντυπου και ψηφιακού υλικού που θα περιγράφει σε αυτόνομες ενότητες 

τις δυνατότητες που παρέχουν τα ευρυζωνικά δίκτυα. Το υλικό αυτό θα 

χρησιμοποιηθεί τόσο κατά τις ενημερωτικές εκδηλώσεις που θα γίνουν αλλά θα 

αναρτηθεί και σε ειδικό δικτυακό τόπο που θα καταγράφει τις εξελίξεις των 

ευρυζωνικών δικτύων στη NAPE και θα αποτελεί σημείο αναφοράς για τους χρήστες
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που επιθυμούν να γνωρίσουν ή να χρησιμοποιήσουν κάποια ευρυζωνική τεχνολογία 

στη NAPE.

Ο συνδυασμός των παραπάνω γενικότερων ενεργειών καλύπτει όλο το φάσμα 

ενημέρωσης, προβολής και δράσεων προώθησης της ευρυζωνικότητας και 

αναμένεται να αποδώσει αύξηση του ενδιαφέροντος για το θέμα αρχικά και στη 

συνέχεια αύξηση για τη ζήτηση ευρυζωνικών υποδομών και υπηρεσιών σε όλη τη 

NAPE.

Ως αποτελέσματα αναμένονται:

X Εμπεριστατωμένα συμπεράσματα για την άθροιση της ζήτησης των 

ευρυζωνικών υπηρεσιών στην περιοχή της NAPE,

Ν Η αυξημένη γνώση των φορέων, των διαφόρων κατηγοριών-στόχων 

και του κοινού για τα θέματα της ευρυζωνικότητας,

Ν Η αύξηση της ζήτησης ευρυζωνικών υπηρεσιών και υποδομών,

Ν' Η εμπλοκή πλήθους φορέων στην προώθηση της ευρυζωνικότητας

Ν' Τα παραπάνω αναμένεται να οδηγήσουν φορείς, εταιρείες και 

επιχειρήσεις σε δράσεις ανάπτυξης ευρυζωνικών υποδομών και 

υπηρεσιών..

Ο συνολικός προϋπολογισμός του έργου είναι 99.693,74€ και κατανέμεται στα 4 

υποέργα ως εξής:

ΥΠΟΕΡΓΑ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ

1. Μελέτη Ζήτησης και Ανάπτυξης
13.000€

Ευρυζωνικών Υπηρεσιών στη NAPE 

2 Λειτουργία Κέντρων και Ενέργειες
41,650€

Προώθησης

3. Διαμόρφωση Χώρων Επίδειξης
5.600€

Ευρυζωνικών Υπηρεσιών
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4. Προμήθεια Εξοπλισμού Ενίσχυσης και

Διάδοσης Ευρυζωνικών Υπηρεσιών 39.443,74€

(ΚΕΔΕΥ)

Πηγή: (Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Ροδόπης-Έβρου, 2008α)

5 .1 ,2  Π ΡΟ Γ ΡΑ Μ Μ Α  «ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΗΣ ΚΑΙ

ΙΣΤΟΡΙΚΗΣ ΚΛΗΡΟΝΟΜΙΑΣ ΤΟΥ ΈΒΡΟΥ», Ε.Π. «ΚΟΙΝΩΝΙΑ ΤΗΣ 

ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ»

Βασικός σκοπός υλοποίησης του προτεινόμενου έργου είναι η ανάδειξη και προβολή 

του πολιτιστικού, ιστορικού και περιβαλλοντολογικού πλούτου της περιοχής του 

Νομού Έβρου.

Στα πλαίσια αυτά, θα υπάρξει οργανωμένη και ολοκληρωμένη παρουσίαση της 

περιοχής προβάλλοντας τα αξιοθέατα & άλλα συγκριτικά της πλεονεκτήματα.

Μέρος του ψηφιοποιημένου υλικού θα χρησιμοποιηθεί από τους τοπικούς φορείς του 

Νομού για προβολή & ανάδειξη (υλικό για έντυπα, CD κλπ) της περιοχής. 

Προβλέπεται να ενημερωθούν από τον πληροφορικό πολιτιστικό, τουριστικό κόμβο 

του Νομού, πλέον των 1.000.000 ψηφιακών επισκεπτών κατά την διάρκεια των 

επόμενων δύο ετών.

Ως προς τη δομή του το έργο αποτελείται από τρία (3) υπό-έργα :

Πρώτο, την δημιουργία της ηλεκτρονικής υποδομής για την διαχείριση & υλοποίηση 

των δράσεων του έργου (σταθμός εργασίας διαχείρισης, περιφερειακά όπως 

εκτυπωτές, κλπ) και λογισμικό που αφορά κύρια την διαχείριση και παρουσίαση του 

περιεχομένου. (Προμήθεια, εγκατάσταση και θέση σε λειτουργία πολιτιστικών, 

περιβαλλοντολογιών και τουριστικών Βάσεων δεδομένων & εφαρμογών, 

Υλοποίηση του πληροφοριακού κόμβου πολιτισμού και τουρισμού του Νομού 

Έβρου.)
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Δεύτερο, την έρευνα, συλλογή, διαμόρφωση, τεκμηρίωση και μετάφραση στοιχείων 

και πληροφοριών πολιτιστικού, τουριστικού, οικονομικού και περιβαλλοντολογικού 

περιεχομένου.

Τρίτο, την ψηφιοποίηση των πολιτιστικών συλλογών, του τουριστικού προϊόντος και 

λοιπού περιεχομένου. Μέρος του ψηφιοποιημένου υλικού θα χρησιμοποιηθεί για την 

δημιουργία εικονικών αναπαραστάσεων μνημείων και κτιρίων παραδοσιακής 

αρχιτεκτονικής ιδιαίτερης πολιτιστικής αξίας. (Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Ροδόπης -  

Έβρου, 2008β)

Ο συνολικός προϋπολογισμός του έργου είναι 88.388,33 € και κατανέμεται στα 3 

υποέργα ως εξής:

ΥΠΟΕΡΓΑ

1.ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΕΞΟΠΛΙΣΜΟΥ (ΥΛΙΚΟΥ

ΛΟΓΙΣΜΙΚΟΥ)

2 ΕΡΕΥΝΑ, ΣΥΛΛΟΓΗ ΚΑΙ ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗ ΥΛΙΚΟΥ 

3.ΨΗΦΙΟΠΟΙΗΣΗ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ

&
32.835,47 €

27.000 €

28.552,86 €

5.1.3 ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ INTERREG: «ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΟ ΣΧΕΔΙΟ

ΑΝΑΔΕΙΞΗΣ, ΠΡΟΒΟΛΗΣ ΚΑΙ ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ 

ΠΕΡΙΟΧΩΝ ΡΟΔΟΠΗΣ ΕΒΡΟΥ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ KAI HASKOVO, 

KARDJALI ΤΗΣ ΒΟΥΛΓΑΡΙΑΣ»

Το έργο προτείνεται να πραγματοποιηθεί στα πλαίσια της Κ.Π. INTERREG III Λ 

Ελλάδα Βουλγαρία.

Κεντρική ιδέα του είναι ο κοινός σχεδιασμός και η υλοποίηση δράσεων φορέων και 

ιδιωτών των περιοχών παρέμβασης Ροδόπης -  Έβρου της Ελλάδας και Kirjali, 

Haskovo της Βουλγαρίας με στόχους :
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Την εκπόνηση καν εφαρμογή ενός αποτελεσματικού προγράμματος ενεργειών 

ενημέρωσης και τουριστικής προβολής εντός των περιοχών παρέμβασης σε Ελλάδα 

και Βουλγαρία όπως επίσης στην ευρύτερη τουριστική αγορά.

Την παράλληλη δημιουργία δικτύου φορέων μόνιμης προοπτικής για την σταθερή 

ανάπτυξη του τουρισμού στην περιοχή παρέμβασης και τη δημιουργία εσωτερικής 

τουριστικής αγοράς. (Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Ροδόπης -  Έβρου, 2008γ)

Άξονες του προτεινόμενου σχεδίου είναι:

Ν Η κοινή αξιοποίηση των τουριστικών πόρων της ορεινής περιοχής της 

Ροδόπης και από τις δύο πλευρές των συνόρων με την προώθηση 

κυρίως εναλλακτικών μορφών τουρισμού. Η προώθηση σε βάθος 

χρόνου της Ροδόπης ως διακεκριμένου προορισμού αειφόρου 

τουριστικής ανάπτυξης.

Ν Η προώθηση του παραθεριστικού και θαλάσσιου τουρισμού (σε όλες 

του τις μορφές,) στην Βόρεια ακτή του Αιγαίου.

Ν Η ανάπτυξη του τουρισμού πόλης.

Το φυσικό αντικείμενο του έργου περιλαμβάνει :

Α) Ερευνητικές και μελετητικές εργασίες υποστήριξης του σχεδιασμού και της 

υλοποίησης του προγράμματος τουριστικής προβολής και της δημιουργίας του 

δικτύου φορέων. Συγκεκριμένα περιλαμβάνει συλλογή μελετητικού, τουριστικού και 

επικοινωνιακού υλικού και από τις δύο πλευρές των συνόρων. Έρευνα-μελέτη για 

την εκτίμηση προτύπων και αναγκών Ελλήνων και Βουλγάρων τουριστών και 

επισκεπτών. Και ερευνα-μελέτη για την καταγραφή τουριστικών πόρων 

διασυνοριακής περιοχής, ανάδειξη στοιχείων συμπληρωματικότητάς τους και 

δυνατότητες κοινής αξιοποίησης. Κοινό σχέδιο ανάδειξης των τουριστικών πόρων.

Β) Ενέργειες για την προβολή και προώθηση των τουριστικών πόρων και των 

παρεχόμενων υπηρεσιών και από τις δύο πλευρές των συνόρων, και για την μεταφορά 

τεχνογνωσίας και προώθηση της επιχειρηματικότητας.

Δύο εναρκτήριες ημερίδες παρουσίασης του σχεδίου σε Ελλάδα και Βουλγαρία.
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Δημιουργία Κέντρου πληροφόρησης- οργάνωσης και διαχείρισης του τουριστικού 

προϊόντος και διαχείρισης τουριστικών υπηρεσιών (εντός υφιστάμενης δομής στην 

Ελλάδα) και δικτύου «σημείων» πληροφόρησης σε Ελλάδα και Βουλγαρία.

Συγκρότηση δικτύου φορέων για την προώθηση του σχεδίου (διοργάνωση τριών 

workshops-συναντήσεων για την μεταφορά τεχνογνωσίας και την ανταλλαγή 

πληροφοριών ανάμεσα σε φορείς, επαγγελματίες, υφιστάμενες υπηρεσίες τουρισμού).

Δύο θεματικές ημερίδες για τις εναλλακτικές μορφές τουρισμού σε Ελλάδα και 

Βουλγαρία.

Ν' Παραγωγή τρίγλωσσου (Ελληνικά, Βουλγάρικα, Αγγλικά) έντυπου 

προβολής.

Ν' Παραγωγή οδηγού-χάρτη της διασυνοριακής περιοχής.

Ν' Παραγωγή DVD ντοκιμαντέρ και μικρών διαφημιστικών βίντεο.

Ν' Δημιουργία website-πολύγλωσσου portal.

Ν' Παραγωγή οδηγού αγοράς για την ανάπτυξη των ελληνο-βουλγαρικών 

τουριστικών σχέσεων (για τους επαγγελματίες του χώρου και τους 

φορείς).

Ν Οργάνωση προγράμματος διαφήμισης και επικοινωνιακής προβολής 

με προώθηση και διανομή του έντυπου και ηλεκτρονικού υλικού από 

επιλεγμένα σημεία και κανάλια διανομής (σύνορα, κέντρα 

ενημέρωσης, μεταφορικοί σταθμοί, τουριστικές εκθέσεις, εκδηλώσεις, 

μέσα επικοινωνίας κ.λπ.)

Ο αναλυτικός προϋπολογισμός του έργου ανέρχεται στο ποσό των 190.000 € και με 

βάση την ανάλυσή του τηρούνται τα όρια του κόστους των επιλέξιμων ενεργειών και 

δαπανών (για τις ημερίδες, τα έξοδα ταξιδιών κλπ) και χωρίζεται στα εξής υποέργα:

1. ΕΡΕΥΝΗΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΜΕΛΕΤΗΤΙΚΕΣ ΕΡΓΑΣΙΕΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΤΟΥ  

ΣΧΕΔΙΑΣΜ Ο Υ ΚΑΙ ΤΗΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗΣ  

ΠΡΟΒΟΛΗΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑΣ ΤΟΥ ΔΙΚΤΥΟΥ ΦΟΡΕΩΝ.

2. ΔΗΜ ΙΟΥΡΓΙΑ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΕΝΤΡΟΥ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ
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3.ΔΙΟΡΓΑΝΩΣΗ ΗΜΕΡΙΔΩΝ, ΣΧΕΔ1ΑΣΜΟΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΓΩΓΗ ΤΡΙΓΛΩΣΣΟΥ  

ΕΝΤΥΠΟΥ ΠΡΟΒΟΛΗΣ- ΟΔΗΓΟΥ ΤΟΥΡΙΣΤΙΚΗΣ ΑΓΟΡΑΣ, ΟΔΗΓΟΥ - ΧΑΡΤΗ, 

ΝΤΟΚΙΜ ΑΝΤΕΡ D V D  -  VIDEO ΚΑΙ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ -ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ WEBSITE -  

PORTAL

5.1.4 «ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΔΙΑΣΥΝΟΡΙΑΚΗΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ ΕΒΡΟΥ, ΡΟΔΟΠΗΣ, 

HASKOVO, KARDJALI» ΣΤΑ ΠΑΑΙΣΙΟ ΤΟΥ Ε.Π. INTERREG ΙΙΙΑ / 

PHARE CBC 2000 -  2006 «ΕΑΑΑΔΑ-ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ

Η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Ροδόπης -  Έβρου, υλοποιεί το πρόγραμμα Ανάπτυξη 

της διασυνοριακής περιοχής Έβρου, Ροδόπης, Haskovo, Kardjali, το οποίο είναι 

ενταγμένο στο Πρόγραμμα Κοινοτικής Πρωτοβουλίας INTERREG ΙΙΙΑ / PHARE 

CBC 2000 -  2006 «Ελλάδα-Βουλγαρία» και χρηματοδοτείται από Εθνικούς Πόρους 

(25%) και από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης - ΕΤΠΑ (75%).

Σκοπός του ολοκληρωμένου έργου, είναι η ενίσχυση της διασυνοριακής συνεργασίας 

και η παροχή της δυνατότητας για διαχείριση, εφαρμογή και χρηματοδότηση έργων 

που υποστηρίζουν κοινούς σκοπούς, η ανάδειξη του χώρου παρέμβασης σε χώρο 

επέκτασης του Ευρωπαϊκού οικονομικού χώρου στην ευρύτερη περιοχή των Νομών 

Έβρου, Ροδόπης, Haskovo, Kardjali.

Το έργο διακρίνεται σε τρία υποέργα που κατά σειρά αφορούν τα εξής:

Υποέργο 1: Κατάρτιση Ελλήνων και Βουλγάρων στην Ελλάδα

Το υποέργο αναφέρεται στην υλοποίηση 3 προγραμμάτων κατάρτισης Ελλήνων και 

Βουλγάρων, Στελεχών Διοίκησης OTA A ’ & Β’ Βαθμού καθώς και δημόσιων 

φορέων, πτυχιούχων (αποφοίτων ΑΕΙ, TEI,) στην Ελλάδα, σε θέματα Διαχείρισης και 

Χρηματοδότησης Ευρωπαϊκών Προγραμμάτων.

Το πρόγραμμα θα υλοποιηθεί στην Ελλάδα από πιστοποιημένο/α ΚΕΚ, το/α οποία 

θα αναδειχθεί/ουν, μέσω διαδικασίας Δημόσιου Διαγωνισμού.

Υποέργο 2: Έρευνα -  Μελέτη

Α. Έρευνα -  Μελέτη των επιπτώσεων της μετακίνησης των επιχειρήσεων και των 

εργαζόμενων στην διασυνοριακή περιοχή με την εφαρμογή της συμφωνίας ένταξης
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της Βουλγαρίας στην Ε.Ε. από 01/01/2007 και η εκδήλωσή τους στους νομούς 

Έβρου, Ροδόπης, Haskovo και Kardjali.

Στόχος της Μελέτης είναι η αποτύπωση των επιπτώσεων της κινητικότητας των 

εργαζομένων στη διασυνοριακή περιοχή και η αξιοποίησή τους ως εργαλείο 

πληροφόρησης των εργαζομένων, ανέργων και ειδικών ομάδων σε θέματα αγοράς

Β. Έρευνα -  Καταγραφή Στο πλαίσιο αυτό θα καταγραφούν όλοι οι επίσημοι φορείς 

που δραστηριοποιούνται στις προαναφερόμενες περιοχές και έχουν άμεση εμπλοκή 

με τον τομέα της απασχόλησης.

Παράλληλα η έρευνα θα επικεντρωθεί στην καταγραφή των διαθέσιμων θέσεων 

εργασίας στον πρωτογενή τομέα, στην μεταποίηση τον τουρισμό, την παροχή 

υπηρεσιών.

Η εργασία θα αποτελέσει ένα εργαλείο πληροφόρησης των εργαζομένων, ανέργων 

και ειδικών ομάδων σε θέματα αγοράς εργασίας, καθώς και των επίσημων φορέων 

των προαναφερόμενων περιοχών.

Τα αποτελέσματα της έρευνας -  μελέτης θα αποτελέσουν ένα χρηστικό εργαλείο για 

τον τομέα της απασχόλησης, ενώ επιπλέον θα αποτελέσουν υλικό για την κατασκευή 

ιστοσελίδας του Υποέργου 3. (περιγραφή του οποίου ακολουθεί).

Υποέργο 3: Δημιουργία Δομής Συμβουλευτικής Υποστήριξης και Υπηρεσιών 

δικτύων

Η δημιουργία της Δομής Συμβουλευτικής Υποστήριξης και Υπηρεσιών Δικτύων έχει 

ως στόχο την ενημέρωση και πληροφόρηση των εργαζομένων, των ανέργων καθώς 

και ειδικών ομάδων σε θέματα αγοράς εργασίας της διασυνοριακής περιοχής με 

έμφαση στις Νομαρχίες Έβρου, Ροδόπης, Haskovo και Kardjali.

Η δομή θα εδρεύει στην έδρα της ΝΟΜΑΡΧΙΑΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 

ΡΟΔΟΠΗΣ -  ΕΒΡΟΥ στην Κομοτηνή. Η λειτουργία της θα υποστηρίζεται από 

ανθρώπινο δυναμικό της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Ροδόπης -  Έβρου, ενώ θα 

διαθέτει κατάλληλο ηλεκτρονικό και λοιπό εξοπλισμό. Στο πλαίσιο της λειτουργίας 

της θα διαμορφωθεί δικτυακός κόμβος ηλεκτρονικής ενημέρωσης δικτύων και των 

ΟΤΑ ο οποίος θα τροφοδοτείται με πληροφορίες εκατέρωθεν για τις διαθέσιμες 

θέσεις εργασίας, στοιχεία φορέων στον τομέα της απασχόλησης και λοιπά στοιχεία
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που αφορούν τον τομέα της απασχόλησης γενικότερα. (Νομαρχιακής Αυτοδιοίκηση 

Ροδόπης- Έβρου, 2008 δ)

5.1.5 ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΦΙΛΟΞΕΝΙΑΣ ΕΛΛΗΝΩΝ ΟΜΟΓΕΝΩΝ

Το καλοκαίρι του έτους 2007, η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Ροδόπης -  Έβρου στο 

πλαίσιο του προγράμματος «Φιλοξενία Ελλήνων Ομογενών για το έτος 2007», 

φιλοξένησε στο νησί της Σαμοθράκης 20 Έλληνες Ομογενείς από την Σωζόπολη της 

Βουλγαρίας.

Οι φιλοξενούμενοι ήταν υπερήλικες, άνω των 60 ετών, οι περισσότεροι από τους 

οποίους δεν είχαν επισκεφθεί ποτέ την Ελλάδα. Στο πλαίσιο του προγράμματος, το 

οποίο διήρκεσε 15 ημέρες, οι φιλοξενούμενοι περιηγήθηκαν σε όλο το νησί της 

Σαμοθράκης ενώ διέμεναν σε ξενοδοχείο συγκεκριμένων προδιαγραφών.

Το πρόγραμμα χρηματοδοτήθηκε από την ΕΕΤΑΑ και τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση 

Ροδόπης - Έβρου, και ολοκληρώθηκε με επιτυχία.

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΡΑΞΙΣ

Η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Ροδόπης -  Έβρου, υλοποιεί το Σχέδιο Δράσης με 

τίτλο «ΠΡΑΞΙΣ», του έργου «Επιχορήγηση για την Παροχή Υποστηρικτικών και 

Συνοδευτικών Υπηρεσιών», του Μέτρου 2.1. Ε.Π. «Απασχόληση και Επαγγελματική 

Κατάρτιση», το οποίο συγχρηματοδοτείται κατά 75% από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό 

Ταμείο και κατά 25% από Εθνικούς Πόρους.

Το Σχέδιο αφορά την παροχή υποστηρικτικών και συνοδευτικών υπηρεσιών, με τη 

μορφή δράσεων για την κοινωνική και εργασιακή προετοιμασία, την άρση των 

διακρίσεων καθώς και την ενδυνάμωση των ατόμων που απειλούνται με αποκλεισμό 

από την αγορά εργασίας.

Η ομάδα στόχου του προγράμματος αριθμεί 21 άτομα εκ των οποίων 11 αφορούν το 

Ν. Έβρου και κατανέμονται σε 5 πρόσφυγες και 6 άτομα προερχόμενα από ειδικές
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πολιτισμικές ομάδες και 10 άτομα από το Ν. Ροδόπης με αντίστοιχη ανά 5 άτομα 

κατανομή.

Επίσης στο Πρόγραμμα προβλέπεται συγκεκριμένος αριθμός ενημερωτικών 

εκδηλώσεων στο πλαίσιο προσέγγισης των ομάδων στόχων τόσο για τον Ν. Ροδόπης 

όσο και για τον Ν. Έβρου.

Το Πρόγραμμα βρίσκεται σε στάδιο υλοποίησης με προβλεπόμενο χρόνο περάτωσης 

την 30-6-2008
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Η Τ οπ ικ ή  Α υ το δ ιο ίκ η σ η  όπου χω ρ ίζετα ι σε π ρ ω το β ά θ μ ια  και 

δ ευ τερ ο β ά θ μ ια , έχε ι σ ημ αντικό  ρόλο γ ια  την τοπ ική  α νά π τυ ξη  της 

χώ ρα ς.

Η δ ευ τερ ο β ά θ μ ια  η Ν ομ αρχιακή  το π ικ ή  α υ το δ ιο ίκ η σ η  κατά 

κ α ιρ ο ύ ς  α ν τ ιμ ε τω π ίζ ε ι π ο ικ ίλ α  προβλή μα τα  τα οπο ία  τρ ο χο π εδ ο ύ ν  την 

εύρυθμ η  λ ε ιτο υ ρ γ ία  των ΟΤΑ. Για την α ντιμ ετώ π ισ η  τω ν π ρ ο β λη μ ά τω ν 

κατά  τη δ ιά ρ κ ε ια  της τελευ τα ία ς δ εκ α ετ ία ς  γ ίν ο ντα ι π ρ ο σ π ά θ ε ιες  

α ν α δ ιά ρ θ ρ ω σ η ς  του  δη μ όσ ιου  τομέα με έμφ αση  στην β ελτίω σ η  της 

π ο ιό τη τα ς  τω ν δ η μ ό σ ιω ν  υπη ρεσ ιώ ν και την κα λύτερη  οργά νω ση  της 

δ η μ ό σ ια ς  δ ιο ίκ η σ η ς  σε όλα τα επ ίπεδα  δ ια κ υ β έρ νη σ η ς. Σ την τοπ ική  

α υ το δ ιο ίκ η σ η  εν ισ χύ ετα ι η α ποκέντρω σ η , ο εκ σ υ γχρ ο ν ισ μ ό ς  της 

λ ε ιτο υ ρ γ ία ς , η ο ρ γά νω σ η ς και δ ιο ίκ η σ η ς των ΟΤΑ με α ντ ίκ τυ π ο  στην 

πα ροχή  π ο ιο τ ικ ά  και ποσ οτικ ά  επα ρκέσ τερω ν υ π η ρ εσ ιώ ν . Ε ίνα ι πλέον 

εμ φ α νές  ότι οι το π ικ ο ί ά ρ χο ντες έχουν κ α τα νο ή σ ει τη σ η μ α σ ία  και την 

α ν α γ κ α ιό τη τα  τη ς π ο σ ο τικ ή ς και π ο ιο τ ικ ή ς  α π ο τ ίμ η σ η ς και 

α ξ ιο λ ό γ η σ η ς  του  επ ιπέδου  παροχής τω ν το π ικ ώ ν /νο μ α ρ χ ια κ ώ ν  αγαθώ ν 

και υ π η ρ εσ ιώ ν  κα ι γεν ικ ό τερ α  της επ ίδο σ ή ς τους.
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Ε ΡΩ Τ Η Μ Α Τ Ο Λ Ο Γ ΙΟ

ΔΗΜΟΓΡΑΦΙΚΑ

1. ΦΥΛΟ

A. APPEN 

Β. ΘΗΛΥ

2. ΗΛΙΚΙΑ

Α. 18-28 

Β. 29-39

C. 40-50

D. 50+

3 Επάγγελμα

a. Δημόσιος Υπάλληλος

b. Ιδιωτικός Υπάλληλος

c. Ελεύθερος Επαγγελματίας

d. άλλο

A Σ Χ ΕΣ Η  Ν .Α . ΜΕ Ο .Τ .Α .

4 Ο Δήμος Αλεξανδρούπολης χρηματοδοτείται από τη ΝΑ Έβρου-Ροδόπης

• Ναι

• Όχι
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5 Ο εκσυγχρονισμός των οικονομικών της Ν.Α. με έντοκη κατάθεση των εσόδων 

τους στην Τράπεζα της Ελλάδος, στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων 

ή σε άλλη τράπεζα, έχει συμβάλει στην αναπτυξιακή πορεία των ΟΤΑ

• Ναι

• Όχι

6 Η Ν.Α. με το νόμο Ν.3345/05 διαθέτει τους απαιτούμενους πόρους για 

επενδύσεις

• Ναι

• Όχι

Σ Χ Ε Σ Η  Π Ο Λ Ι Τ Η  ΜΕ Ν.Α .

7 Πιστεύεται ότι υπάρχει διάκριση ανάμεσα στην κεντρική και την αποκεντρωμένη 

δημόσια υπηρεσία

• Ναι

• Όχι

8 Πιστεύεται ότι ο ρόλος της δευτεροβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης είναι κομβικός

• Ναι

• Όχι

9 Για ποιους λόγους πιστεύεται ότι ο ρόλος της δευτεροβάθμιας τοπικής 

αυτοδιοίκησης είναι κομβικός;
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ανήκουν στη δικαιοδοσία της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης πολλές υπηρεσίες

• έχει πολλές αρμοδιότητες

• έχει την έμμεση συγκέντρωση αρμοδιοτήτων μέσω του ΚΠΣ

10 Η άμεση και έμμεση συγκέντρωση αρμοδιοτήτων δυσχαιρένει το έργο της Ν.Α.

• Ναι

• Όχι
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