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Η μεταρρύθμιση της Κυπριακής Τοπικής Αυτοδιοίκησης

ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΣΤΗΝ ΚΥΠΡΟ

1.1 Εισαγωγή

Η Κυπριακή Δημοκρατία ιδρύθηκε στις 16 Αυγούστου 1960, καθώς εκείνη την περίοδο 
απέκτησε την ανεξαρτησία της και έπαψε να είναι βρετανική αποικία. Από τον Ιούλιο του 1974, 
έπατα από στρατιωτική εισβολή, το 37% του νησιού τελεί υπό τουρκική κατοχή. Το Bópao 
μέρος του νησιού από το 1983 έως σήμερα αυτοαποκαλείται «Τουρκική Δημοκρατία της 
Βόραας Κύπρου» αλλά δεν αναγνωρίζεται διεθνώς, παρά μόνο από την Τουρκία.

Σήμερα η Κύπρος είνα μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Είναι το τρίτο μκρότερο κράτος-μέλος 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης- πληθυσμακά (795.000 κάτοικοι)1 και γεωγραφικά (έχα έκταση 9.251 
τετραγωνικά χιλιόμετρα). Όλες α διοικητικές πράξας και α νόμοι ισχύουν σε ολόκληρο το νησί 
αλλά στο κατεχόμενο Bópao τμήμα της Κύπρου δεν εφαρμόζοντα.

1.2 Ιστορική Εξέλιξη

Με την άφιξη των Βρετανών στην Κύπρο το 1878 ξεκίνησε, όπως ήταν φυσικό, κα μα νέα 
περίοδος για την εξέλιξη των τοπικών θεσμών. Αρχικά, δατηρήθηκαν α οθωμανικοί θεσμοί κα 
εξακολούθησε να ισχύα ο νόμος που ρύθμιζε τις υποθέσας των Τοπικών Αρχών κα ανέθετε σε 
αρετά όργανα, που ελέγχονταν από την κρατική δ οίκηση, την ευθύνη για τις τοπικές υποθέσας. 
Η κρατική δ οίκηση οργανώθηκε πολύ γρήγορα από τους Βρετανούς, α οποία εξέδωσαν, 
σχεδόν ταυτόχρονα με την ανάληψη της δ οίκησης της Κύπρου, το «δάταγμα εν συμβουλίω» 
της 14ης Σεπτεμβρίου 1878, με το οποίο ρυθμίστηκε η βασική δομή της εξουσίας τους

Ως προς την τοπική αυτοδοίκηση, α βρετανικές αρχές, όπως ήταν επόμενο, ενδαφέρθηκαν 
αρχικά για τους δήμους κι έτσι η σχετική Οθωμανική νομοθεσία τροποπαήθηκε σχετικά 
γρήγορα, με το Νόμο 2 του 1880. Με τις νέες ρυθμίσας, α οποίες απέπνεαν τις αντιλήψας που 
επικρατούσαν στην Αγγλία εκείνη την εποχή και απέρρπταν την καθολική ψηφοφορία, τα αρετά 
Δημοτικά Συμβούλια καταργήθηκαν κα αντί καταστάθηκαν από Συμβούλια που εξελέγησαν 
δυνάμα του νέου Νόμου από τους άρρενες ενήλικες κατοίκους της πόλεως που πλήρωναν 
ετήσιο φόρο τουλάχιστον 20 σελίνια κα δέμεναν εντός των ορίων του Δήμου. Η θητεία αυτών 
των συμβουλίων κυμανόταν από δώδεκα έως κα δεκαοκτώ μήνες. Μόλις δύο χρόνια 
αργότερα, εκδόθηκε ο Νόμος 6 του 1882, ο οποίος περείχε εκτενέστερες ρύθμισας για την 
εκλογή Δημοτικών Συμβουλίων, την επιβολή δημοτικών τελών προς κάλυψη των δαπανών κα 
τον έλεγχο των δημοτικών λογαρασμών. Στην συνέχαα, με το Νόμο 8 του 1885, ρυθμίστηκαν 
a δ κότερα τα καθήκοντα κα α εξουσίες των Δημοτικών Συμβουλίων, ενώ τους παραχωρήθηκε 
η εξουσία να επιβάλλουν ορσμένα τέλη ώστε να καλύπτοντα α δαπάνες τους.

Στους μκρότερους οικισμούς, λατουργούσαν από την εποχή της τουρκοκρατίας αρετά σώματα, 
α Χωριτικές αρχές, αλλά οι αγγλικές αρχές αποφάσισαν (το 1891) να ασαγάγουν το λεγόμενο 
δορστικό σύστημα. Σύμφωνα με το σχετικό Νόμο, το Επαρχιακό Συμβούλιο υποδείκνυε 4

1 Σύμφωνα με έρευνα της Eurostat που πραγματοποιήθηκε κατά το έτος 2008, για τις ελεύθερες περιοχές της 
Κύπρου.
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άτομα από τα οποία ο Ύπατος Αρμοστής επέλεγε και διόριζε τον Μουχτάρη του χωρού. Ο 
Μουχτάρης που θα διορζόταν, έπρεπε να είναι Χρσπανός ή Μουσουλμάνος, ανάλογα με την 
πλειονότητα των κατοίκων του χωρού. Το σύστημα αυτό καταργήθηκε το 1906, οπότε άρχισε 
να εκλέγεται και πάλι για θητεία δύο ετών ο Μουχτάρης μαζί με τους αζάδες2 του χωρού. Η 
εκλογή γινόταν ξεχωρστά για τη Χρστιανική και τη Μουσουλμανική Κοινότητα. Με αυτό τον 
τρόπο προωθούνταν και σε τοπικό επίπεδο από τους άγγλους, ο πολιτικός διαχωρσμός των 
δύο εθνο-θρησκευτικών κανοτήτων. Το σύστημα αυτό εφαρμόστηκε μέχρ το 1923, όταν 
επαναφέρθηκε και πάλι το λεγόμενο διορατικό σύστημα το οποίο παρέμεινε σε ισχύ μέχρ το 
1931.

Ενώ, λοιπόν, το σύστημα τοπικής διοίκησης των κοινοτήτων γνώρσε αρκετές παλινδρομήσεις 
και διακρνόταν από την ισχυρή παρεμβατικότητα της αγγλικής κατοχικής 5 οίκησης, α 
προαναφερθέντες αγγλικοί νόμοι για τους Δήμους, παρέμειναν, με ορσμένες τροποποίησες, σε 
ισχύ μέχρ το 1930, οπότε καταργήθηκαν και αντί καταστάθηκαν από έναν συστηματικό κα 
σύγχρονο θεσμκό πλαίσιο τον περί Δήμων Νόμο, δηλ. το Νόμο 26 του 1930. Ο έξι 
επαρχιακές πόλες της Κύπρου (Λευκωσία, Λεμεσός, Αμμόχωστος, Λάρνακα, Πάφος κα 
Κερύνεα) αναγνωρίστηκαν ως Δήμα, αλλά ο Κυβερνήτης είχε την αρμοδιότητα να απονέμε το 
καθεστώς του Δήμου κα σε οπααδήποτε πόλη ή χωρό, ή σύμπλεγμα έκρνε αυτός. Έτσι, 
αναγνωρίστηκαν ως Δήμα α κωμοπόλες Πόλη Χρυσοχού, Μόρφου, Λεύκα, Κυθρέα, 
Λευκόνικο, Ακανθού, Καραβά, Λάπηθο, Αθηαίνου κα Λεύκαρα. Οι τελευταία αυτοί Δήμα 
ονομάστηκαν αγροτικοί, ώστε να άακρίνοντα από τους Δήμους των πόλεων α οποία 
χαρακτηρίζονταν αστικοί.

Όσον αφορά τις κανότητες, α βρετανικές αρχές είχαν εκδώσε το 1931 τον περίΧωριτικών 
Αρχών Νόμο. Ο νόμος αυτός απέδιδε σημαντικές αρμοδιότητες στον Κανοτάρχη, όπως η 
παροχή πληροφορών για τη διάπραξη εγκλήματος, η δημοσίευση κρατικών γνωστοπαήσεων, 
η υποβοήθηση κα είσπραξη κρατικών εσόδων, η εκτέλεση δικαστικών ενταλμάτων. Ο 
Κανοτάρχης ήταν επίσης υπεύθυνος για την τήρηση του Νόμου κα της Τάξης στο χωρό κα τη 
λήψη ορσμένων υγε ονομι κών μέτρων .

Λίγα χρόνια μετά τον πόλεμο, κα συγκεκρμένα το 1950, ιδρύθηκαν κα λετούργησαν στην 
Κύπρο τα Συμβούλια Βελτιώσεως, με βάση τον περί Χωρίων (Διοίκηση κα Βελτίωση) Νόμο, 
Κεφ. 243. Οι πρώτες εκλογές για την ανάδεξη των αρετών μελών των Συμβουλίων Βελτιώσεως 
έγιναν το 1950. Ο θεσμός αυτός συνάντησε αρχικά πολλές δυσκολίες, όμως τελικά τα 
Συμβούλια Βελτιώσεως διατηρήθηκαν επί πέντε δεκαετίες, μέχρ την έναρξη ισχύος του περί 
Κανοτήτων Νόμου το 1999. Σε γενικές γραμμές, κρίνετα σήμερα ότι τα Συμβούλια Βελτιώσεως 
υπήρξαν ένα αρκετά αποτελεσματικό όργανο τοπικής αυτοδιοίκησης. Σε ορσμένες 
περπτώσεις, χρησιμοπαήθηκαν μάλιστα ως ενδιάμεσος σταθμός για την αναβάθμιση των 
κανοτήτων τους σε Δήμους. Η σχετική νομοθεσία υπέστη πολλές τροποπαήσεις, αξίζει 
πάντως να σημειωθεί ότι τα 5 μέλη του Συμβουλίου Βελτιώσεως ήταν αρετά εκτός όμως από 
τον Κανοτάρχη που ήταν ex officio μέλος κα Πρόεδρος του Συμβουλίου.

Μετά την τουρκική εισβολή του 1974 κα τον διωγμό του ελληνοκυπρακού πληθυσμού, α 
δημότες των κατεχόμενων περοχών εκτοπίστηκαν στις ελεύθερες περοχές, όπου όμως

2 Αζάς: Μέλος συμβουλίου, δικαστηρίου ή συλλόγου. Είναι τουρκική λέξη, και επί τουρκοκρατίας αζάδες ονόμαζαν 
τους δημογέροντες.
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ανασυγκροτήθηκαν α φορείς της τοπικής τους αυτοδιοίκησης. Ο θεσμός της τοπικής 
αυτοδιοίκησης στην Κύπρο, ο οποίος είχε διατελέσει επί μακράν θύμα της αποικιοκρατίας, αλλά 
και των αποσχιστικών-δχοτομικών επιδιώξεων, άρχισε σταδιακά να εισέρχετα σε μα νέα φάση, 
όταν α Κύπρα, στις ελεύθερες περιοχές, πήραν τις τύχες του τόπου τους στα χέρα και 
κατάφεραν, με πρωτοφανή δυναμισμό, να συνδυάσουν την ακονομκή τους ανάπτυξη με την 
εμβάθυνση των πολιτικών τους ελευθεμών. Έτσι, μετά την σταδιακή αντιμετώπιση της 
ανθρωπιστικής κρίσης και την αποκατάσταση των προσφύγων, η Κυπμακή Δημοκρατία 
προχώρησε στην αναβάθμιση του θεσμού της τοπικής αυτοδιοίκησης. Ήδη κατά το 1979 έγιναν 
εκλογές για τις Χωρτικές Αρχές με αποτέλεσμα την ανάδειξη, με δημοκρατικές διαδικασίες, των 
Κοινοταρχών και Μελών των Χωμτικών Επιτροπών στις 22.7.1979 και 8.7.1979 αντίστοιχα. 
Στη συνέχεα, το 1985 θεσπίστηκε ο νέος περί Δήμων Νόμος και το 1986 έγιναν εκλογές για την 
ανάδειξη Δημοτικών Συμβουλίων.

Τον ίδιο χρόνο, η Κυπρακή Κυβέρνηση προχώρησε σε ένα ακόμη βήμα για την αναβάθμιση 
του θεσμού της τοπικής αυτοδι οίκησης, με στόχο την αποσυγκέντρωση εξουσίας κα την 
ενίσχυση των δημοκρατικών διαδικασιών κα υπέγραψε τον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής 
Αυτονομίας στο Salzburg της Αυστρίας τον Οκτώβρο του 1986. Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης 
Τοπικής Αυτονομίας κυρώθηκε από τη Βουλή των Αντιπροσώπων κα δημοσιεύτηκε στην 
Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας στις 18 Μαρτίου 1988.

Μετά την υποβολή της αίτησης της Κύπρου για ένταξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση κα ενόψει της 
εναρμόνισης με το Ευρωπαϊκό Κεκτημένο, το Υπουργείο Εσωτερκών ανέθεσε σε άδική 
Επιτροπή από εκπροσώπους των Επαρχιακών Διακήσεων, του Υπουργείου κα της Ένωσης 
Κανοτήτων, να προβεί στην επεξεργασία σχετικού νομοσχεδίου. Βασικός στόχος ήταν η 
προσαρμογή της Κυπρακής Νομοθεσίας στο πνεύμα του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής 
Αυτονομίας κα η συγχώνευση των δύο υφιστάμενων μορφών Τοπικής Αυτοδι οίκησης στις 
αγροτικές περοχές, δηλαδή των Συμβουλίων Βελτιώσεων κα των Χωρτικών Αρχών με τη 
δημιουργία μίας νέας μορφής Κανοτικών Αρχών. Το εν λόγω νομοσχέδιο, αφού πέρασε από 
νομοτεχνικό έλεγχο, εγκρίθηκε από το Υπουργικό Συμβούλιο. Η Βουλή των Αντιπροσώπων, 
εξέτασε ενδελεχώς το νομοσχέδιο επί μεγάλο χρονικό διάστημα κα τελικά το ενέκρνε. Ο νέος 
νόμος δημοσιεύτηκε στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας στις 9 Ιουλίου 1999, όπου 
αναφέρετα ως ο περί Κανοτήτων Νόμος του 1999.

Οι βασικές κανοτομίες του νέου Νόμου ήταν α εξής:

- Καταργήθηκαν α δύο, εκτός των δήμων, μορφές Τοπικής Αυτοδι οίκησης (Συμβούλια 
Βελτιώσεως κα Χωρτικές Αρχές) κα δημιουργήθηκε μα νέα κα ενιαία, α «Κανότητες».

- Ο αρθμός των μελών των Κανοτικών Συμβουλίων ορίσθηκε κατ’αναλογία των 
εγγεγραμμένων εκλογέων κάθε κανότητας ενώ στις προηγούμενες νομοθεσίες ο αρθμός 
ήταν ο ίδιος για όλες τις κανότητες.

- Προνοήθηκε διακητική αυτοτέλεια με την ανάθεση της Προεδρίας του Κανοτικού 
Συμβουλίου στον Κανοτάρχη ο οποίος φροντίζει κα για την εκτέλεση όλων των 
αποφάσεων του Κανοτικού Συμβουλίου.

- Στα Κανοτικά Συμβούλια υπάρχει πλέον μόνο ένα ταμείο ενώ πρν υπήρχαν ξεχωρστά 
ταμεία Δημόσιας Υγείας κα Υδατοπρομήθεας.
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- Λαμβάνετα πρόνοια για την υπηρεσία των Κοινοτικών Συμβουλίων, την πλήρωση θέσεων, 
σχεδίων υπηρεσίας, κατοχύρωση υπαλλήλων και πειθαρχικό κώδικα.

- Καθιερώνετα δυνατότητα κήρυξης δύο ή περισσότερων κοινοτήτων που συνορεύουν σε 
Σύμπλεγμα Κοινοτήτων με τη & εξαγωγή δημοψηφίσματος μεταξύ των εγγεγραμμένων 
εκλογέων κάθε επηρεαζόμενης κοινότητας.

1.3 Η προεδρική Δημοκρατία της Κύπρου

Το Σύνταγμα της Κυπριακής Δημοκρατίας επικυρώθηκε τον Αύγουστο του 1960. Το πολίτευμα 
της Κύπρου ορίζεται από το Σύνταγμα ως Προεδρική Δημοκρατία3, με Έλληνα Πρόεδρο κα 
Τούρκο Αντιπρόεδρο (η θέση του αντιπροέδρου παραμένε κενή από το 1968).

Ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας είναι επικεφαλής της εκτελεστικής εξουσίας. . Εκλέγεται με 
άμεση, μυστική, καθολική ψηφοφορία για πενταετή θητεία, ενώ διόριζε ο ίδιος και παύε τους 
Υπουργούς . Οι τελευταίες προεδρκές εκλογές έγιναν τον Φεβρουάριο του 2008. Η Βουλή των 
Αντιπροσώπων4 εκλέγεται με άμεση, μυστική, καθολική ψηφοφορία κάθε πέντε χρόνια. Έχε 
νομοθετική εξουσία (Αρ. 61 του Συντάγματος), ενώ η σύσταση κα η λετουργία της ορίζοντα 
στα Άρθρα 61-85 (Μέρος IV) του Συντάγματος της Κυπριακής Δημοκρατίας, καθώς κα στον 
Κανονισμό της Βουλής των Αντιπροσώπων που εγκρίθηκε από το σώμα το 1980 κα 
αναθεωρήθηκε το 1985 κα το 1995.

Το εκλογικό σύστημα κα α εκλογικές περιφέρειες δεν καθορίζοντα από το Σύνταγμα, αλλά 
από νόμο που ψηφίζε η Βουλή. Ειδικότερα, το εκλογικό σύστημα που εφαρμόζετα σήμερα 
προσομαάζε στο σύστημα της απλής αναλογικής (Νόμος 11 (I) του 1996). Το εν λόγω σύστημα 
υιοθετήθηκε δ ότι το πλεοψηφικό σύστημα που εφαρμοζόταν στην αρχή, ενόψε κα του μικρού 
αρθμού εδρών (56), δεν εξασφάλιζε την αντιπροσώπευση της μεοψηφίας κα οδηγούσε σε 
άδικη κατανομή των εδρών.

Η κυπρακή ετπκράτεα, σύμφωνα με τον εκλογικό Νόμο κα για τους σκοπούς & εξαγωγής των 
βουλευτικών εκλογών, διαρείτα σε έξι (6) εκλογικές περιφέρειες. Τα όρα των έξι εκλογικών 
περφερεών είνα αντίσταχα με εκείνα των έξι διοικητικών επαρχιών του κράτους. Σήμερα, α 
πενήντα-έξι (56) ελληνοκυπρακές έδρες κατανέμοντα στις αντίσταχες εκλογικές περφέρεες 
ως εξής:(ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΠΙΝΑΚΑΣ 1)

3Βλ. Γ. Παπαδημιμρίου, Το Συνταγματικό Πρόβλημα της Κυπριακής Δημοκρατίας, Αντ. Ν. Σάκκουλας, Αθήνα, 1997.
4 Βλ. Δ η μ. Μέλισσα, Η οργάνωση της πολιτικής εξουσίας στην Κυπριακή Πολιτεία, Τομ. Α’ Το Εκλογικό Σώμα -  Η Βουλή των Αντιπροσώπων, 
Αντ. Ν. Σάκκουλας, Αθήνα 1996.

Οι τελευταίες κανοβουλευτικές εκλογές έγιναν κατά τον Μάο του 2006. Οι θρησκευτικές 
ομάδες των Αρμενίων, των Λατίνων κα των Μαρωνιτών εκπροσωπούντα στη Βουλή με 
έναν αντιπρόσωπο η κάθε μια, α οποία εκλέγοντα από τους εκλογείς της ακείας ομάδας 
σύμφωνα με τις διατάξες του εκλογικού νόμου. Οι τρες αντιπρόσωπο των θρησκευτικών 
ομάδων εκλέγοντα, όπως κα τα μέλη της Βουλής, κάθε πενταετία, συμμετέχουν στην
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Κανοβουλευτική Επιτροπή Παδείας, παίρνουν μέρος στις συνεδρίασες της ολομέλαας του 
Σώματος, εκφράζουν την άποψή τους σε θέματα που αφορούν την ομάδα τους, αλλά δεν έχουν 
δικαίωμα ψήφου. Τέλος, απολαμβάνουν ίδα δκαώματα με εκείνα των υπόλαπων μελών της 
Βουλής ( ασυλία, ατέλαα, αποζημίωση).

Οι τέσσερις μεγαλύτερα κομματικοί σχηματισμοί στην Κύπρο σήμερα είναι α εξής:

1. «Δημοκρατικός Συναγερμός» (ΔΗΣΥ, κεντροδεξιά)

2. «Δημοκρατικό Κόμμα» (ΔΗΚΟ, κεντρώο)

3. ΕΔΕΚ (σοσιαλδημοκρατικό)

4. «Ανορθωτικό Κίνημα του Εργαζόμενου Λαού» (ΑΚΕΛ, κομμουνιστικό κόμμα)

Σήμερα, Πρόεδρος της Κυπριακής Δημοκρατίας είναι ο Δημήτρης Χριστόφιας (ΑΚΕΛ).

1.4 Βασικές υφιστάμενες υποδομές

1.4.1 Τοπική Αυτοδιοίκηση και κρατική αποκέντρωση στην Κύπρο

Ο δήμα και α κανότητες αποτελούν νομκά πρόσωπα δημοσίου δικαίου. Στις Τοπικές Αρχές 
δεν ασκείται ιεραρχικός έλεγχος, γιατί δεν πρόκαται περί Κρατικών οργάνων, αλλά διοικητική 
εποπτεία. Ουσιαστικά, το Κράτος μέσω του Υπουργείου Εσωτερικών και του Υπουργικού 
Συμβουλίου στην περίπτωση των Δήμων, του Υπουργείου Εσωτερκών και του οικείου 
Επάρχου, στην περίπτωση των Κοινοτήτων, φροντίζουν να δ ασφαλίζεται η νομιμότητα των 
πράξεων και αποφάσεων των Τοπικών Αρχών, δηλαδή να μην ενεργούν καθ' υπέρβαση 
εξουσίας.

Στις 16 Μάίου 1988, η Κύπρος επικύρωσε τον Ευρωπαϊκό Χάρτη της Τοπικής Αυτονομίας, ο 
οποίος περλαμβάνει αρκετές ρυθμίσεις που κατοχυρώνουν τον δημοκρατικό χαρακτήρα της 
τοπικής αυτοδιοίκησης. Η Κύπρος υπέγραψε τον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας στο 
Salzburg της Αυστρίας τον Οκτώβρο του 1986. Ο εν λόγω Χάρτης κυρώθηκε από τη Βουλή των 
Αντιπροσώπων με τον Περί του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτοδοίκησης (Κυρωτικού) 
Νόμου του 1988 (Νόμος 27/88) κα δημοσιεύτηκε στην επίσημη εφημερίδα της Κυβέρνησης στις 
18 Μαρτίου 1988. Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτοδοίκησης, σύμφωνα με το Αρ.169 του 
Συντάγματος της Κυπρακής Δημοκρατίας, έχα αυξημένη ισχύ έναντι των ημεδαπών νόμων.

Διοικητικά, η Κύπρος υποδαιρείται σε έξι (6) επαρχίες (από τις οποίες μα και ένα τμήμα από 
δύο άλλες που βρίσκονται στο κατεχόμενο βόρειο τμήμα του νησιού). Ο Έπαρχος ηγείτα κάθε 
επαρχίας. Είνα ανώτερος δημόσιος λατουργός και δ ορίζεται από την Κυβέρνηση ως τοπικός 
αντιπρόσωπός της. Ο έπαρχος συντόνιζα τις δραστηρότητες όλων των Υπουργείων στην 
επαρχία του και υπάγεται στο Υπουργείο Εσωτερκών. Ο Έπαρχοι είνα μέρος των δημόσιων 
υπηρεσιών (δημόσια λατουργοί) καθώς δεν είνα αρετά όργανα.

Πιο συγκεκρμένα, α επαρχίες είνα:

Επαρχία Αμμοχώστου 

Επαρχία Λάρνακας
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• Επαρχία Λεμεσού

• Επαρχία Λευκωσίας

• Επαρχία Πάφου (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΠΙΝΑΚΑΣ 2)

Η Κύπρος έχει 524 ΟΤΑ (οι 378 βρίσκονται στο ελεύθερο τμήμα της Κυπριακής Δημοκρατίας 
και a υπόλοιποι στα κατεχόμενα) και aδικότερα:

33 Δήμους (α 24 βρίσκοντα στις ελεύθερες περιοχές της Κυπρακής Δημοκρατίας), όπου 
κατοικεί ποσοστό ψηλότερο από το 60% του πληθυσμού αλλά καλύπτουν μόλις το 10% της 
εδαφικής έκτασης και 491 Κοινότητες (οι 354 βρίσκοντα στις ελεύθερες περοχές της 
Κυπρακής Δημοκρατίας).(ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΠΙΝΑΚΑΣ 3)

Η τοπική αυτοδιοίκηση της Κύπρου εκπροσωπείτα από δύο μεγάλες ενώσες, α οποίες έχουν 
εκτελεστικό χαρακτήρα αλλά ταυτόχρονα δρουν και συμβουλευτικά προς στην Κυβέρνηση:

• Η Ένωση των Δήμων της Κύπρου (www.ucm.orq.cy) ιδρύθηκε το 1981 κα 
συγκεντρώνε κα τους 33 Δήμους σε μια εθελούσια μορφή συνεργασίας. Είνα το 
ανώτατο όργανο εκπροσώπησης όλων των Δήμων του νησιού. Η Ένωση Δήμων 
διοικείτα από την Γενική Συνέλευση, τον Πρόεδρο, τον Γραμματέα κα την Εκτελεστική 
Επιτροπή.

Οι στόχοι της εν λόγω Ένωσης είνα οι εξής:

1. Η ενδυνάμωση της ανεξαρτησίας κα αυτοτέλαας των Δήμων (πολιτικά, διακηηκά κα 
ακονομκά)

2. Η χάραξη κα στη συνέχεα η υλοποίηση πολιτικών κα στρατηγικών σχεδίων των Δήμων με 
γνώμονα η ς ιδιαίτερες ανάγκες, δυνατότητες κα τα προβλήματα του κάθε Δήμου.

3. Η διαρκής ενημέρωση κα η προώθηση νομοθεσιών που αφορούν τους Δήμους.

4. Η Ένωση προσπαθεί να βρίσκετα σε συνεχή συνεργασία με τους Δήμους. Ταυτόχρονα 
προωθεί τη συνεχή ροή πληροφοριών, απόψεων κα τεχνογνωσίας μεταξύ των διαφορετικών 
Δήμων. Επίσης ενισχύε τη συνεργασία των Δήμων του νησιού με την αυτοδιοίκηση άλλων 
χωρών.

5. Η Ένωση φρόντιζε, ώστε να παρέχοντα α απαραίτητες υπηρεσίες υποστήριξης προς τους 
Δήμους (επί παραδείγματι: επιμόρφωση, συμβουλές, έρευνες, μελέτες κλπ).

6. Συνεργασία με τις ενώσες των εργαζομένων στους Δήμους κα τους διάφορους κοινωνικούς 
κα ακονομικούς εταίρους.

7. Η προσπάθεα ευρείας προβολής του ρόλου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης κα η ενθάρρυνση 
της ενεργούς συμμετοχής των πολιτών στις τοπικές υποθέσες.

8. Η ενδυνάμωση του ρόλου των Δημοτικών Αρχών στη διακυβέρνηση του Τόπου.

• Η Ένωση των Κοινοτήτων της Κύπρου (www.ekk.orq.cy) δημιουργήθηκε το 1992, 
προκεμένου να ενισχύσε την αυτοτέλεα της τοπικής αυτοδιοίκησης κα ταυτόχρονα να 
προωθήσε κα να προάσπισε τα συμφέροντα των κανοτήτων.
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Ανώτατο όργανο της Ένωσης, είναι η Γενική Συνέλευση, όπου εκπροσωπείται κάθε 
μέλος με την Επαρχιακή του Επιτροπή. Η Ένωση δαθέτει επίσης 17μελές Διοικητικό 
Συμβούλιο και Εκτελεστική Επιτροπή.

Σκοποί της Ένωσης Κοινοτήτων είναι:

1. Λειτουργεί ως δίαυλος επικοινωνίας μεταξύ των μελών της ώστε να γίνει δυνατή η 
ανταλλαγή πληροφοριών και η υλοποίηση κοινών οραμάτων.
2. Συλλέγει χρήσιμες πληροφορίες που στοχεύουν στην αποτελεσματικότερη 
συνεργασία μεταξύ των κοινοτήτων.
3. Εκπροσωπεί τις κοινότητες ενώπιον των Αρχών ( Κυβέρνηση, Βουλή κλπ) για θέματα 
της Τ οπι κής Αυτοδ οίκησης.
4. Συμμετέχει σε Διεθνή Όργανα της Τοπικής Αυτοδ οίκησης καθώς και σε Τοπικά κα 
Διεθνή Συνέδρια.

Ειδικότερα: Δήμοι και Κοινότητες στην Κύπρο

Η τοπική αυτοδ οίκηση της Κύπρου οργανώνεται σήμερα σε δύο βασικούς τύπους:

Στους Δήμους (ή δημαρχεία), και στα Κοινοτικά Συμβούλια (Κοινότητες). Εκτός από τις δύο 
αυτές βασικές κατηγορίες, αξίζε να σήμα ωθεί και η πρόβλεψη για Συμβούλια Συμπλέγματος 
Κοινοτήτων.

1.4.2 Δήμοι

Ο Περί Δήμων Νόμος 111/85 ορίζει τη σύσταση και τις αρμοδότητες των Δήμων. Ο εν λόγω 
Νόμος αποτελείται από 11 μέρη (144 άρθρα). Υπεύθυνος για τη δοίκηση του Δήμου είναι ο 
Δήμαρχος, ο οποίος έχει εκτελεστικές κα δοικητικές αρμοδότητες, ενώ το Δημοτικό 
Συμβούλιο ασκεί όλες τις εξουσίες που ανήκουν στην αρμοδότητα των δήμων (Αρ. 11, παρ.1, 
Μέρος IV, Περί Δήμων Νόμος 111/85). Ο Δήμαρχος κα το Δημοτικό Συμβούλιο εκλέγοντα από 
τους κατοίκους των Δήμων με μυστική κα καθολική ψηφοφορία για πενταετή θητεία.

Το 1986 α πολίτες της Κυπρακής Δημοκρατίας ψήφισαν για την ανάδειξη Δημάρχων κα 
Δημοτικών Συμβουλίων. Την χρονιά αυτή (κα στις επόμενες εκλογές το 1991) ο Δήμαρχος 
εκλεγόταν με απλή πλειοψηφία, ενώ για τα Δημοτικά Συμβούλια ίσχυε το σύστημα της 
ενισχυμένης αναλογικής. Στις δημοτικές εκλογές της 15ης Δεκεμβρίου 1996 (εκείνη τη χρονιά, 
για πρώτη φορά δενεργήθηκαν α εκλογές ταυτόχρονα την ίδα ημέρα κα για τους 
Κατεχόμενους Δήμους) για πρώτη φορά τα Δημοτικά Συμβούλια εκλέχτηκαν με το σύστημα 
της απλής αναλογικής, που ισχύα κα σήμερα.

Το δικαίωμα του εκλέγειν σε οποιοδήποτε δήμο έχει κάθε πολίτης της Δημοκρατίας που:

(α) έχει συμπληρώσει το 18° έτος της ηλικίας του κα είνα εγγεγραμμένος στον 
εκλογικό κατάλογο.

(β) Είνα δημότης του συγκεκρμένου δήμου. Ο δημότης εκλογέας που συμπλήρωσε 
το ακοστό πέμπτο έτος της ηλικίας του, μπορεί να εκλεγεί δήμαρχος ή μέλος του συμβουλίου.

Ο περισσότερα Δήμα της Κύπρου είνα, ενόψει των γενικότερων μεγεθών της χώρας, 
συγκριτικά μικροί, αφού α 16 περίπου από τους 24 ελεύθερους δήμους έχουν πληθυσμό έως
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15.000 κατοίκους, ενώ έξι δήμοι βρίσκοντα κάτω από το πληθυσμιακό όρο των 5.000 κατοίκων 
(βλ. πίνακα που ακολουθεί): (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΠΙΝΑΚΑΣ 4 ΚΑΙ 5)

1.4.2.1 Ο Δήμαρχος

Ο Δήμαρχος είναι η εκτελεστική αρχή του Δήμου και εκπροσωπεί το Δήμο σε όλες τις επίσημες 
σχέσεις, ενώ ταυτόχρονα εκτελεί τις αποφάσεις του συμβουλίου και προεδρεύει σε αυτό .

1.4.2.2 Αρμοδιότητες Δήμων

Στην αρμοδιότητα των δήμων, ανήκει η δ οίκηση όλων των τοπικών υποθέσεων και όλες α 
εξουσίες οι οποίες σύμφωνα με τον νόμο πρέπει να ασκούνντα από το Συμβούλιο και τον 
Δήμαρχο.

Επίσης, οι αρμο&ότητές τους περορίζονται στα δημοτικά όρα του καθενός από αυτούς και πιο 
συγκεκρμένα είναι, κυρίως, α εξής:

• Χορηγούν ή εκδίδουν τις προβλεπόμενες άδειες από το νόμο

• Μερ μνούν γι α τι ς κα νωνι κές, υγει ονομι κές κα ι ατρ κές υπηρεσίες

• Ελέγχουν τη δημόσια υγεία και λαμβάνουν μέτρα για αυτήν

• Μερ μνούν για την ονομασία των οδών κα την αρίθμηση των υποστατικών.

• Κατασκευάζουν κα συντηρούν τα συστήματα υδατοπρομήθεας κα αποχετεύσεων 
(πάντως, σύμφωνα με σχετική έκθεση του 2001 του Συμβουλίου της Ευρώπης*, μόνο α 
15 από τους 24 δήμους στην ελεύθερη Κύπρο παρείχαν υδροδότηση, ενώ ετπσημαίνετα 
κα η λειτουργία των Συμβουλίων Αποχετεύσεως κατά Νόμο 1 του 1971 που 
λειτουργούν ανεξάρτητα, υπό την Προεδρία των Δημάρχων).

• Προνοούν για την κατασκευή, καθαρότητα κα φωτισμό των οδών κα γεφυρών

• Προνοούν για την κατάλληλη κα την υγιενή συλλογή, διάθεση κα επεξεργασία των 
σκύβαλων

• Λήψη μέτρων για την προστασία του φυακού περβάλλοντος κα της καλής εμφάνισης 
του Δήμου

• Προνοούν για την ασφάλεα κα άνεση όλων των προσώπων που συχνάζουν σε κανά 
μέρη

• Μερ μνούν για την εγκαθίδρυση κα τη ρύθμση των δημοτικών αγορών

• Επιβάλλουν το τέλος στις πληρωμές των δημόσιων θεαμάτων

• Με έγκρση του Υπουργικού Συμβουλίου εκδίδουν, τροποπαούν ή ανακαλούν 
κανονισμούς για τους σκοπούς που προβλέποντα από το νόμο

• Το Συμβούλιο έχει εξουσία να συνάπτα συμβάσες με άλλες τοπικές αρχές για εκτέλεση 
έργων κανής ωφέλεας ή για παροχή υπηρεσιών από κανού, προνοεί για την άρση
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οποιοσδήποτε οχληρίας, επίβαλλε ετήσιο φόρο, καλούμενο δημοτικό τέλος ακίνητης 
ιδιοκτησίας που βρίσκεται εντός των δημοτικών του ορίων, εσπράττε τα διαπύλια 
(δικαιώματα) (Αρ.68, παρ.β και Αρ.122, Περί Δήμων Νόμος 111/85) πάνω σε αγαθά που 
άακομίζοντα μέσα στα δημοτικά του όρια, ρύθμιζε κα ελέγχε την τροχαία κίνηση με τη 
συναίνεση του Αρχηγού της Αστυνομίας.

• Μια άλλη σημαντική αρμοδιότητα των Δήμων είναι ο καθορισμός τους ως Αρμοδίων 
Αρχών για την οικιστική ανάπτυξη στην περοχή τους. Έτσι η εφαρμογή των προνοιών 
του περί Οδών κα Οικοδομών Νόμου Κεφ. 96, ανήκε αποκλεστικά στους Δήμους. Πιο 
συγκεκρμένα α Δήμοι:

Εκδίδουν άδεες για ανέγερση κα μετατροπή σε οικοδομές, για διαίρεση κα διαχωρσμό γης, 
εκδίδουν τηστοπαητικά τελικής έγκρσης σε σχέση με οπαεσδήποτε εργασίες για τις οποίες έχε 
παραχωρηθεί σχετική άδεα κα εσπράττουν τα σχετικά δικαώματα.

Επίσης, οι Δήμα δρουν και ως πολεοδορκές αρχές. Εκδίδουν πολεοδομικές άδεες (για την 
αξιοποίηση ακίνητης ιδιοκτησίας) κα πραγματοπαούν πολεοδομικούς ελέγχους. Επισημαίνετα 
ότι α τέσσερις μεγάλοι Δήμοι στην ελεύθερη Κύπρο δηλαδή α Δήμα Λευκωσίας, Λεμεσού, 
Λάρνακας κα Πάφου ενεργούν και ως Πολεοδομικές Αρχές, σε αντίθεση με τους 
υπόλαπους Δήμους, στις περοχές των οποίων Πολεοδομκή Αρχή είνα το Τμήμα Πολεοδομίας 
κα Οικήσεως. Το Τμήμα Πολεοδομίας κα 0κήσεως έχε ως αποστολή να ρύθμιζε την 
πολεοδομική κα χωροταξική ανάπτυξη της Κύπρου. Το Τ.Π.Ο. εφάρμοζε τα Σχέδια Ανάπτυξης 
κα Μελέτης που εκπονεί, μέσω του Πολεοδομικού Ελέγχου.

1.4.2.3 Έσοδα των Δήμων

Οι Δήμα εξασφαλίζουν ακονομικά οφέλη από:

• Έσοδα από ίδιους πόρους

• Έσοδα από επι χορηγήσες

• Ετήσια Χορηγία

• Ετη χορηγήσε ς έργων

• Κονδύλια από την Ευρωπαϊκή Ένωση

Ειδικότερα, ιδαίτερα σημανηκά ίδια έσοδα (εκτός των κραηκών κ.ά. επιχορηγήσεων) 
αντλούσαν (2001) α Δήμα από:

• Τον επαγγελμαηκό φόρο (22,62%)

• Τα τέλη (αποκομιδής) σκύβαλων (18,55%) (Αρ.84. εδ.ζ, Περί Δήμων Νόμος 111/85)

• Έσοδα από την παροχή νερού (12%)

• Από τα ξενοδοχεία (5,74%) (φόρος διανυκτερεύσεως) (Αρ.85, παρ.2, εδ.(ν)(ί), Περί 
Δήμων Νόμος 111/85)
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• Από πρόσημα (4,71%, εκ των οποίων το 90% αφορά τροχαίες παραβάσες) (Αρ.88, 
παρ.4, Περ Δήμων Νόμος 111/85)

• Από φόρο ακίνητης ιδιοκτησίας (4,4,6%) (Αρ. 74-79, Περί Δήμων Νόμος 111/85)

Στο σημείο αυτό αξίζει να σημεωθεί όη η τοπική αυτοδιοίκηση της Κύπρου κατά το 2005 
συγκέντρωσε έσοδα- από τους παραπάνω φόρους που ετπβάλλε η ίδια- που ανέρχονται στα 
€138 εκατομμύρα.

1.4.2.4 Τα Δημοτικά Συμβούλια

Η θητεία του Δημοηκού Συμβουλίου είναι πενταετής κα αρχίζε την πρώτη ημέρα του 
Ιανουάριου που ακολουθεί την εκλογή του Συμβουλίου.

Η 5 οίκηση των Δήμων (η σύγκληση συνεδράσεων του Συμβουλίου και α εργασίες του) 
ρυθμίζονται με Κανονισμούς που εκδίδοντα από το Συμβούλιο. Το Συμβούλιο, με την έγκρση 
του Υπουργικού Συμβουλίου, μπορεί να εκδίδε, να τροποποιεί, να ανακαλεί δημοηκούς 
κανονισμούς για σκοπούς που έχουν σχέση με την εκτέλεση των καθηκόντων κα εξουσιών 
του. Επίσης, μέσα στα δημοηκά όρα, το Συμβούλιο, με τη συναίνεση του Αρχηγού της 
Αστυνομίας, μπορεί να ρύθμιζε κα να ελέγχε την τροχαία κίνηση σε οπαονδήποτε δρόμο με 
κανονισμούς που εκδίδοντα με την έγκρση του Υπουργού Εσωτερκών.

1.4.3 Κοινοτικά Συμβούλια (Κοινότητες)

Ο Περί Κανοτήτων Νόμος (Ν.86(Ι)/99) (αποτελείτα από 10 μέρη), ρύθμιζε τη σύσταση κα τις 
αρμοδιότητες της Πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης των Κανοτήτων. Τα Συμβούλια 
Κοινοτήτων (Κανότητες) εκπροσωπούν το 40% του πληθυσμού κα το 90% της εδαφικής 
έκτασης του νησιού. Ο ΟΤΑ των Κανοτήτων βρίσκοντα σε ορενές, ηρορενές, πεδινές κα 
παράλιες περιοχές της Κύπρου. Στις αρμοδιότητες των Τοπικών Αρχών των Κανοτήτων 
συμπερλαμβάνοντα κυρίως αγροτικοί, τουριστικοί κα βιομηχανικοί τομείς.

Κάθε Συμβούλιο αποτελείτα από :

Α) Τον Κανοτάρχη -που είνα κα πρόεδρος του Κοινοτικού Συμβουλίου 

Β) Τα μέλη του Συμβουλίου

Η εκλογή του Κοινοτάρχη κα των μελών του Κανοτικού Συμβουλίου διενεργείτα με εκλογές 
κάθε πέντε χρόνια.

Ο αρθμός των μελών του Κανοτικού Συμβουλίου κυμαίνετα ανάλογα με τον αρθμό των 
εγγεγραμμένων εκλογέων κάθε Κανότητας (Αρ. 11, παρ.1, Περί Κανοτήτων Νόμος 86(Ι)/99) .

Δικαίωμα του εκλέγειν (Αρ.14, παρ.1, εδ.α,β, Περί Κοινοτήτων Νόμος 86(Ι)/99) ανήκε σε όλα 
τα μέλη της κοινότητας τα οποία:

(α) Έχουν συμπληρώσε το 18° έτος της ηλικίας τους.

(β) Είνα εγγεγραμμένα στον εκλογικό κατάλογο της κοινότητας.
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Η άσκηση του εκλογικού δικαιώματος είνα υποχρεωτική (Αρ.14, παρ.3)

Εκλογές μέχρι σήμερα έχουν γίνει σε όλες τις ελεύθερες κοινότητες. Για τις κατεχόμενες
κοινότητες διενεργούντα επίσης εκλογές για την ανάδεξη των Προέδρων και μελών των 
Κοινοτικών Συμβουλίων.

Επίσης στις δημαρχούμενες περιοχές δεν υπάρχουν Συμβούλια αλλά μόνο Κοινοτάρχες και 
Αναπληρωτές Κοινοτάρχες.

1.4.3.1 Κοινοτάρχης

Για να εκλεγεί κάποιος Κανοτάρχης ή μέλος Συμβουλίου πρέπε να έχε το δικαίωμα του 
εκλέγεν, το όνομα του να είναι καταχωρημένο στον εκλογικό κατάλογο και να έχε συμπληρώσε 
το 250ν έτος της ηλικίας του.

Ο Κοινοτάρχης είναι η εκτελεστική αρχή του Συμβουλίου και πρόί'στατα των υπηρεσιών του 
(Αρ.46, εδ.α, Περί Κοινοτήτων Νόμος 86(Ι)/99). Έχε την ευθύνη για την σύγκληση συνεδρίας 
του Συμβουλίου τακτικά τουλάχιστο μία φορά το μήνα και έκτακτα, όποτε το κρίνε σκόπιμο ή 
όταν αυτό ζητηθεί γραπτώς από το ένα τρίτο τουλάχιστο των μελών του (Αρ.41, παρ.1, Περί 
Κανοτήτων Νόμος 86(Ι)/99).

Αποτελεί καθήκον του Κοινοτάρχη να τηρεί ή να φρόντιζε να τηρούνται πρακτικά σε κάθε 
συνεδρία του Συμβουλίου(Αρ.42, παρ.1, Περί Κοινοτήτων Νόμος 86(Ι)/99). Ο Κανοτάρχης 
υποχρεούτα να κανοπαεί τα πρακτικά της Συνεδρίας του Συμβουλίου σε όλα τα μέλη του και 
τον Έπαρχο πρν από την επόμενη τακτική συνεδρία κα εν πάση περιπτώσε μέσα σε 
δεκαπέντε μέρες από τη συνεδρία.

1.4.3.2 Οι Αρμοδιότητες του Κοινοτικού Συμβουλίου

Η & οίκηση όλων των τοπικών υποθέσεων ανήκε στην αρμοδιότητα του Συμβουλίου το οποίο 
ασκεί όλες τις εξουσίες α οποίες παρέχονται σ' αυτό από το Νόμο. Έλεγχο νομιμότητας επί των 
αποφάσεων του Συμβουλίου έχε την εξουσία να ασκεί ο Έπαρχος (Αρ.42, παρ.1, Περί 
Κανοτήτων Νόμος 86 (Ι)/99)

Όπως και στην περίπτωση των Δήμων, το Συμβούλιο οφείλε να εκτελεί τα καθήκοντα του στο 
μέτρο των ακονομκών του δυνατοτήτων. Ο κανοτάρχης εκτελεί τις αποφάσες του Συμβουλίου 
που απαιτούν δαπάνες όταν αυτές ευθυγραμμίζονται με τον προϋπολογισμό ο οποίος έχε 
εγκμθεί (Αρ.43, Περί Κανοτήτων Νόμος 86 (Ι)/99).

Ειδικότερα, α αρμοδιότητες του Κανοτικού Συμβουλίου είναι α εξής:

• Σύναψη δανείων με την έγκρση του Επάρχου

• Δημ ουργία βι οτεχνι κών πεμ οχών κα έλεγχος αυτών

• Δημ ουργία Κα von κών Αγορών κα η ρύθμση των δικαωμάτων κα των ενακίων

• Κατασκευή υδρευτικών έργων
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• Να πωλεί με την συγκατάθεση του Επαρχου περίσσευμα ύδατος

• Ίδρυση, συντήρηση, βελτίωση και ρύθμιση της λετουργίας πάρκων, κήπων, γηπέδων, 
χώρων πολιτιστικών ή αθλητικών εκδηλώσεων, κολυμβητηρίων, κέντρων νεότητας, 
αιθουσών αναψυχής για δημόσια χρήση και οποιεσδήποτε άλλες ανέσες

• Η προβολή του έργου της κοινότητας

• Φύτευση δένδρων, σε δρόμους και δημόσιους χώρους

• Η ανέγερση δημόσιων οικοδομών

• Η παροχή συνεσφορών για αγαθοεργούς σκοπούς, με την έγκριση του Επάρχου

• Η δαπάνη ποσού που δεν υπερβαίνε το 5% των συνολικών δαπανών του 
προϋπολογισμού για έξοδα παραστάσεως

• Η κατασκευή, επίστρωση, ασφάλτωση δρόμων

• Χορηγεί τις προβλεπόμενες από το Νόμο άδεες

• Επί βάλλε ετήσι α ε σφορά γι α παροχή κα νοη κών υπηρεσι ών

• Φρόντιζε για την τήρηση του Περί Προστασίας της παραλίας Νόμου κα για τον Περί 
Δημοσίων Κολυμβηηκών Δεξαμενών Νόμο

• Ρύθμιζε την καταβολή του τέλους διανυκτέρευσης σε ξενοδοχεία κλπ

• Χορηγεί φιλοδωρήματα κα συντάξες στους υπαλλήλους κα στους εργάτες του 
Συμβουλίου

• Ιδρύε Ταμείο Πρόνοιας για τους μη συντάξιμους υπαλλήλους κα εργάτες του κα 
καθόριζε ης συνεσφορές που καταβάλλοντα σε αυτό.

• Ίδρυση ταμείου ιατροφαρμακευηκής περίθαλψης

• Προβαίνε σε συμφωνία με ασφάλισηκές εταρείες

• Διαγραφή απατήσεων των οποίων δεν είνα δυνατή η είσπραξη κα δεν υπερβαίνουν τα 
€ 85,43.

• Διοργάνωση (κα συμμετοχή) πνευμαηκών, καλλιτεχνικών, πολιησηκών κα αθληηκών 
δραστηριοτήτων

• Η σύναψη συμβάσεων με Δήμους κα άλλα Κανοηκά Συμβούλια για την εκτέλεση έργων 
κανής ωφέλεας κα την παροχή από κανού υπηρεσιών

• Αποφάσιζε για τον χώρο τοποθέτησης των αγωγών μεταφοράς ποσίμου νερού

• Όπως κα στην περίπτωση των Δήμων, το Συμβούλιο έχε εξουσία, με τη συναίνεση του 
Αρχηγού της Αστυνομίας, να ρύθμιζε κα να ελέγχε με Κανονισμούς, που εκδίδοντα με 
την έγκριση του Υπουργού κα δημοσιεύοντα στην Επίσημη Εφημερίδα της 
Δημοκρατίας την τροχαία κίνηση σε οπαοδήποτε δρόμο μέσα στα όρια της κανότητας.
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1.4.3.3 Έσοδα Κοινοτήτων

Κάθε Συμβούλιο διατηρεί Ταμείο, το οποίο ονομάζεται «Ταμείο Κοινότητας», τα έσοδα του 
οποίου προέρχοντα από :

• Χορηγίες της Δημοκρατίας.

• Φόρους, τέλη, μισθώματα ή δικαιώματα.

• Πρόστιμα και χρηματικές ποινές.

• Μισθώματα, κέρδη, τόκοι και οφέλη που προέρχοντα από τις ιδιοκτησίες του 
Συμβουλίου.

• Δωρεές, κληροδοτήματα ή άλλες χορηγίες.

Ο προϋπολογισμός εσόδων κα εξόδων υποβάλλεται στον Έπαρχο μέχρ τις 30 Νοεμβρίου 
για το επόμενο ακονομκό έτος. Ο Έπαρχος προβαίνα σε έλεγχο της νομιμότητας σε ένα μήνα 
κα τον απορρίπτα μόνο όταν αντιβαίνα τις πρόνοιες Νόμου. Ο έλεγχος των λογαριασμών 
πραγματοπαείτα από τον Γενικό Ελεγκτή Της Δημοκρατίας , όπως κα στους Δήμους.

Από τα γενικότερα ακονομικά σταχεία φαίνετα ότι, αν κα ο δημόσιος τομέας στην Κύπρο είνα 
αρκετά αναπτυγμένος κα διαχαρίζετα σημαντικό ποσοστό του ΑΕΠ, ο υπο-εθνικός δημόσιος 
τομέας καλύπτει ένα συγκρτικά μικρό του μέρος, μολονότι η ποσοστιαία αύξησή του, κατά τα 
τελευταία έτη, είνα αξιοσημείωτη: (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΠΙΝΑΚΑΣ 6)

Ως προς τις δαπάνες της τοπικής αυτοδιοίκησης στην Κύπρο, επισημαίνετα ότι αυτές 
καλύπτουν κυρίως τα λατουργικά έξοδα (μισθοδοσία προσωπικού κλπ.) κα δευτερευόντως τις 
επενδύσες, αφού τα περσσότερα έργα υποδομής κατασκευάζοντα από τις κρατικές υπηρεσίες: 
(ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΠΙΝΑΚΑΣ 7)

Κατ’ αντί στα χία προς τα προηγηθέντα σταχεία, κα η ειδικότερη ανάλυση των δαπανών 
αναδακνύα τη σημασία των λετουργικών εξόδων: (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΠΙΝΑΚΑΣ 8)

1.5 Η εξέλιξη της τοπικής αυτοδιοίκησης στην Κύπρο, τα προβλήματα των Δήμων και 
Κοινοτήτων και οι πιθανές λύσεις, σύμφωνα με τις σχετικές εκθέσεις του 
Συμβουλίου της Ευρώπης

Η Κύπρος, ως μέλος του Συμβουλίου της Ευρώπης, συμμετέχει κα στη Συνέλευση 
(Κογκρέσσο) των Τοπικών Αρχών κα των Περφερειών. Σε σχετικές εκθέσεις κα αποφάσας, 
αφού διατπστώνετα η ικανοπαητική κατάσταση της τοπικής δημοκρατίας στο ελεύθερο τμήμα 
της Κύπρου, επισημαίνοντα τα εξής:

■ Όλα α δημόσια λειτουργοί, α εκπαδευτικοί κα α εργαζόμενα σε ημικρατικές 
υπηρεσίες δεν επιτρέπετα να θέτουν υποψηφιότητα στις δημοτικές εκλογές. Το 
ασυμβίβαστο αυτό περορίζα σε μεγάλο βαθμό τα αστικά δικαώματα των πολιτών.

■ Παρά το γεγονός ότι οι δήμοι στην Κύπρο έχουν ένα μεγάλο εύρος αρμοδιοτήτων, 
εντούτας ουσιαστικά ο σχεδασμός των πόλεων γίνετα σε εθνικό επίπεδο. Μεγαλύτερο 
εύρος δραστηροτήτων κατέχουν α τοπικές αρχές των τεσσάρων μεγαλύτερων δήμων
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(Λευκωσία, Λεμεσός, Πάφος, Λάρνακα). Η κυπριακή ηγεσία πρέπε να δώσε στις 
τοπικές αρχές το δικαίωμα να οργανώνουν πολεοδομκά την πόλη τους με πλήρη 
ανεξαρτησία και αυτοτέλεα.

■ Κάποιες αρμοδιότητες πρέπε να μετατεθούν από την κεντρική διοίκηση στην τοπική 
αυτοδι οίκηση των Δήμων (ε.π. η δ οίκηση των σχολείων, συζητείται και η μεταφορά 
αρμοδοτήτων προστασίας του καταναλωτή, δημοτική αστυνομία κ.ά.).

■ Τα άρθρα 65 και 66 του Περί Δήμων Νόμου που προβλέπουν την εκ των προτέρων 
συμφωνία του Υπουργικού Συμβουλίου για τον προϋπολογισμό δεν συμβιβάζονται με 
το άρθρο 8 του Ευρωπαϊκού Χάρτη της Τοπικής Αυτοδοίκησης, αν και αναγνώριζε ότι 
η πρακτική αυτού του ελέγχου δεν προκαλεί μείζονα προβλήματα στους ΟΤΑ.

■ Πρέπε ο έλεγχος του δημοτικού απολογισμού που γίνεται από τον Γενικό Ελεγκτή να 
περορστεί σε έλεγχο νομιμότητας και συγκεκρμένα σύμφωνα με το άρθρο 8 του 
Ευρωπαϊκού Χάρτη.

■ Συνιστάτα η κατάργηση του άρθρου 53 παρ.2 του περί Δήμων Νόμου που προβλέπε 
την έγκμση των σχεδίων υπηρεσίας για τις οργανικές θέσες από το Υπουργικό 
Συμβούλιο.

■ Το ποσοστό των γενικών επιχορηγήσεων του Κράτους προς τους Δήμους αυξήθηκε 
από 1% των συνολικών φορολογικών εσόδων της κυβέρνησης σε 1,8% μεταξύ 2001 κα 
2003.

* Η τροποποίηση του άρθρου 86 (συμβάσες για εκτέλεση έργων κοινής ωφέλεας) του 
περί Δήμων Νόμου κατά το 2003 βελτίωσε τη δαδημοτική συνεργασία κα υπάρχουν 
καλά παραδείγματα, ιδίως ως προς τα Συμβούλια Αποχετεύσεως.

■ Ο κοινότητες πρέπε να αναπτυχθούν κα κυρίως να αποκτήσουν ακονομκή 
αυτοτέλεα. Η συμμετοχή του Κράτους σε προγράμματα κα επενδύσες που 
χρηματοδοτούντα από εδκές κρατικές επιχορηγήσες αυξήθηκε από 67/75% σε 80%, 
αλλά καλό θα ήταν αυτές α επιχορηγήσες να αντί κατασταθούν από γενικές 
επιχορηγήσες που θα δανέμοντα βάσε ανήκεμενικών κριτηρίων.

■ Κάποιες αρμοδότητες των κανοτήτων πρέπε να απλοπαηθούν ή να μεταφερθούν 
προκεμένου η Τοπική Αυτοδ οίκηση των κανοτήτων να γίνε αποτελεσματικότερη.

■ Εκφράζετα ανησυχία για τον βαθμό του ελέγχου επί των προσλήψεων μόνιμου 
προσωπικού σε οργανικές θέσες των Κανοτήτων

■ Εκφράζετα ανησυχία ως προς την έγκριση του προϋπολογισμού της Κανότητας από 
τον Έπαρχο

■ Ο αρετοί των Κανοτήτων θα πρέπε να έχουν ικανοπαητική ακονομική αποζημίωση 
για την άσκηση των καθηκόντων τους.

■ Τα οφέλη που απολαμβάνουν α κανότητες για την υλοποίηση προγραμμάτων κα 
δραστηροτήτων πρέπε να μετατραπούν εν μέρε, κα α σχετικοί πόρα να κατανέμοντα 
στις κανότητες με ανήκεμενικά κρτήρα, όχι μέσω εδκών, αλλά μέσω γενικών 
επί χορηγήσεων.
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■ Θα ήταν αποτελεσματικό οι Δήμοι και οι Κοινότητες να έρχονταν σε διαβούλευση 
προκειμενού να ενώσουν τους δύο διαφορετικούς Νόμους που αφορούν τους Δήμους 
και ης Κοινότητες σε ένα Γενικό Νόμο Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Ο Νόμος αυτός θα έχει 
κάποιες κοινές αρχές και για τις Κοινότητες και για τους Δήμους αλλά και κάποιες 
ιδιαίτερες διατάξες, ανάλογα με τις ιδιαιτερότητες κάθε κατηγορίας.

■ Τα μικρά μεγέθη των οργανισμών της τοπικής αυτοδιοίκησης στην Κύπρο δεν 
επιτρέπουν την ανάπτυξη του θεσμού. Αν και πρέπε να ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι η 
Κύπρος είναι ένα μικρό κράτος, είναι πολύ χαρακτηριστικό ότι κατά το 2001 μόλις 80 
από ης 356 Κοινότητες διέθεταν υπαλληλικό προσωπικό. Θα πρέπε συνεπώς να 
γίνουν συνενώσες ή να ενισχυθούν, ενδεχομένως και με αναγκασηκά μέτρα, οι θεσμοί 
συνεργασίας (σύνδεσμο, «συμπλεγματοπαήσας» κλπ.) τόσο των Κοινοτήτων όσο και 
των Δήμων που εντάσσοντα σε ενιαία πολεοδομικά συγκροτήματα.

■ Στόχος πρέπε να είναι μια νέα ισορροπία ανάμεσα σης σχέσες της Κεντρικής 
Δ οίκησης και της Τοπικής Αυτοδι οίκησης της Κύπρου.

1.6 Μεταρρυθμιστικές εμπειρίες στην τοπική αυτοδιοίκηση της ευρώπης

Κατά ης τελευταίες δεκαετίες α περισσότερες Ευρωπαϊκές χώρες έχουν προχωρήσε σε ρζικές 
μεταρρύθμισες των δομικών και λετουργικών χαρακτηρσηκών της τοπικής αυτοδιοίκησης, με 
στόχο να ανημετωπίσουν εγγενείς αδυναμίες, όπως το μικρό μέγεθος, η αδυναμία ανάληψης 
αναπτυξιακών πρωτοβουλιών, η αναποτελεσμαηκότητα στην παροχή παοηκών υπηρεσιών 
προς τους πολίτες, αλλά και ελλείμματα διαφάνεας και λογοδοσίας (“accountability”). Αυτές α 
μεταρρύθμισες μπορούν να ομαδοπαηθούν σε τρες βασικές κατηγορίες3, αν και πρέπε να 
επισημανθεί όη α περσσότερες χώρες ακολουθούν ένα συνδυασμό και των τρών αυτών 
εναλλακη κών λύσεων.
Μια πρώτη βασική κατηγορία μεταρρυθμίσεων συνιστούν α εδαφικές αναδιαρθρώσεις 
(“territorial reforms”). Χώρες, όπως η Γερμανία, το Ηνωμένο Βασίλεο, η Σουηδία, τα 
περσσότερα κράτη της Κεντρκής και Ανατολικής Ευρώπης, καθώς και, πιο πρόσφατα, η Δανία 
και η Ελλάδα, προχώρησαν σε συνενώσες δήμων και κοινοτήτων. 1 Βασικοί στόχοι 
1 Στο Ηνωμένο Βασίλεο, η μεταρρύθμιση του 1972 οδήγησε στη δημιουργία ΟΤΑ με πληθυσμό 
130.000 κατοίκων, κατά μέσο όρο. Στη Σουηδία, ένα ανάλογο εγχείρημα οδήγησε στη 
δημιουργία ΟΤΑ με μέσο όρο 30.000 κατοίκους, ενώ στη Γερμανία α μεταρρύθμισες σε 
επίπεδο κρατιδίων κατά τις δεκαετίες του 1950 και 1960 οδήγησαν στη δημιουργία δήμων με 
μέσο όρο 10.000 κατοίκους. Ο πολιτικές αυτές δεν είχαν την ίδια επιτυχία σε όλες τις χώρες. 
Στην Γαλλία, για παράδεγμα, α προσπάθεες συνένωσης των κοινοτήτων με εδικούς νόμους το 
1959 και το 1971 δεν ήταν ιάαίτερα επιτυχείς, καθώς οδήγησαν σε ανεπαίσθητη μείωση του 
αρθμού των ΟΤΑ από 38.500 σε 36.500 λόγω των αντιδράσεων των τοπικών κοινωνιών, 
ήταν η επίτευξη ακονομιών κλίμακας στην παροχή ποιοτικών υπηρεσιών προς τους πολίτες, 
καθώς και η ενδυνάμωση του ρόλου της αυτοδιοίκησης στον αναπτυξιακό σχεδίασμά. Η

5 Βλ. Λ. Παπαδοπούλου, Αυτοδιοικητικές τάσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση: Μια συγκριτική επισκόπηση, Διεθνής 
και Ευρωπαϊκή Πολιτική, Ιανουάριος 2007, τχ. 4, σ. 130 επ. (137 επ.)
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επιλογή αυτή συνδυάζεται συνήθως με τη διεύρυνση του λετουργικού πεδίου δράσης των ΟΤΑ 
με την μεταφορά αρμοδοτήτων και πόρων από υπερκείμενα επίπεδα διοίκησης βάσει της 
αρχών της εγγύτητας κα επικουρικότητας.
Στις περσσότερες χώρες που έχουν ακολουθήσα αυτή την κατεύθυνση, έχουν δαμορφωθεί 
συγκεκρμένα κίνητρα ως προς τη χρηματοδότηση των νέων δήμων, την κάλυψη των αναγκών 
τους σε στελεχικό δυναμικό, εκπαίδευση κα υλικοτεχνικούς πόρους καθώς κα την παροχή 
τεχνικής βοήθα ας στην ανάληψη αναπτυξιακών πρωτοβουλιών. Οι ενδεχόμενες απώλαες 
εγγύτητας των δημοτικών υπηρεσιών αντίμετωπίζοντα συνήθως με θεσμικές πρωτοβουλίες4, 
στην κατεύθυνση της ενδυνάμωσης του ρόλου των αποκεντρωμένων δημοτικών δομών κα της 
ισόρροπης εκπροσώπησης των χωρικών ενοτήτων. Ο συντονισμός της δράσης μεταξύ των 
νέων κα εκτεταμένων δημοτικών υπηρεσιών απατεί, πάντως, τη δημιουργία ισχυρών 
επιτελικών δομών κα την υιοθέτηση κατάλληλων πρακτικών, όπως η αξιολόγηση μέσω 
ποιοτικών κα ποσοτικών στόχων που καθορίζοντα μέσα από συμμετοχικές δαδκασίες.
Μια δεύτερη εναλλακτική λύση είνα η ενίσχυση της διαδημοτικής συνεργασίας μέσω 
συμπλεγματοπαήσεων υπηρεσιών, «συνδέσμων» (“Syndicats” στην Γαλλία) κλπ., που 
συναντώντα ευρύτατα κα σε πληθώρα μορφών σε ολόκληρη την Ευρώπη. Κλασικά 
παραδείγματα αποτελούν η διαχείριση των σκυβάλων, των υδάτων κα α πολεοδομικές 
υπηρεσίες κα η χωροταξία. Ιδαίτερα αναπτυγμένος, είνα ο θεσμός αυτός στην Γαλλία, όπου 
υπάρχουν πολλές μικρές Κοινότητες. Συχνά, πάντως, η συνεργασία αυτή συνδυάζετα με 
έντονη κρατική παρέμβαση κα απώλειες άμεσης λογοδοσίας έναντι των τοπικών κοινωνιών για 
τις παρεχόμενες υπηρεσίες.
Μια τρίτη κατηγορία μεταρρύθμισηκών παρεμβάσεων αποτελούν τα νεότερα, ευέλικτα σχήματα 
παροχής τοπικών υπηρεσιών, όπως μέσω ιδιωτικοποιήσεων, συμπράξεων δήμουιδιωτών 
και προγραμματικών ή άλλων συμβάσεων. Πρόκειτα για πρακτικές που έχουν ακολουθηθεί 
με σκοπό την αντιμετώπιση προβλημάτων που σχετίζοντα με την ανεπάρκεια βασικών πόρων 
κα τεχνογνωσίας (“know-how”), τα περορισμένα γεωγραφικά όρα δράσης κα την επίτευξη 
οικονομούν κλίμακας στην παροχή υπηρεσιών. Ο πρακτικές αυτές, έχουν αποδώσει σημαντικά 
ακονομκά οφέλη στους ΟΤΑ. Ωστόσο, η λατουργία τους, ιδαίτερα σε τομείς, όπως η παροχή 
κανωνικών υπηρεσιών, τα κανωφελή δίκτυα, η απασχόληση, α μεταφορές, η πρωτοβάθμια 
υγειονομική φροντίδα κα η εκπαίδευση, συχνά προκαλεί αντιδράσεις, κυρίως λόγω των 
απωλειών άμεσου δημοκρατικού ελέγχου κα λογοδοσίας της δράσης τους, καθώς κα όταν 
αυξάνετα το κόστος.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2

ΑΝΑΛΥΣΗ ΥΠΑΡΧΟΥΣΑΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 

ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΣΤΗΝ ΚΥΠΡΟ

6 Βλ. Οικονόμου, Δ & Παπαμίχος, Ν. (2003), Χωρικός Σχεδιασμός Μητροπολιτικών Περιοχών στο Γετίμης, Π και 
Καυκαλάς, Γρ. Μητροπολιτική Διακυβέρνηση. Διεθνής Εμπειρία και Ελληνική Πραγματικότητα, Αθήνας, ΙΑΠΑΔ.
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2 Αρμοδιότητες

2.1.2 Εντοπισμός και κατηγοριοποίηση των αρμοδιοτήτων

2.1.3 Συστηματική καταγραφή και κατάταξη αρμοδιοτήτων με βάση τη νομοθεσία

Στην παρούσα ενότητα γίνεται μα προσπάθεια συστηματικής καταγραφής των κυρότερων 
αρμοδιοτήτων της κεντρκής διοίκησης (βασικότερα Υπουργεία κα Επαρχία) και της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης (Δήμοι κα Κανότητες) της Κύπρου, βάσει των πληροφορών που εμφανίζοντα 
στις επίσημες ιστοσελίδες των παραπάνω φορέων, καθώς κα των ισχύοντων Νόμων «Περί 
Δήμων» κα «Περί Κανοτήτων».

Συγκεκριμένα, α αρμοδιότητες αυτές κατατάσσοντα σε 4 θεματικούς άξονες: α) ανάπτυξη, β) 
χωρκός σχεδιασμός, γ) περβάλλον κα δ) κοινωνική πολιτική. Εκτός όμως από τις 4 αυτές 
κατηγορίες, η ταξινόμηση των αρμοδιοτήτων της διοίκησης κα της αυτοάοίκησης της Κύπρου 
έγινε κα σύμφωνα με την ταξινόμηση COFOG (Classification Of the Functions Of Government) 
των Ηνωμένων Εθνών σε 10 συνολικά κατηγορίες:

1. Οι κονομι κά θέματα / ανάπτυξη
2. ακιστική ανάπτυξη κα κανωφελή δίκτυα
3. περ βαλλοντι κή προστασία
4. υγεία
5. αναψυχή, πολιτισμός κα θρησκεία
6. παδεία
7. κοι νωνι κή πρόνα α
8. γενικές δημόσιες υπηρεσίες
9. άμυνα
10. δημόσια τάξη κα ασφάλαα

2.2 Αρμοδιότητες Δήμων και Κοινοτήτων βάσει της κυπριακής νομοθεσίας

2.2.1 Αρμοδιότητες Δήμων

Η σύσταση κα λειτουργία των Δήμων της Κύπρου διέπετα από τον «Περί Δήμων» Νόμο που 
ψηφίστηκε το 1985 (Ν.111/85). Ειδικότερα, στα άρθρα 83 έως κα 123 του Νόμου (έβδομο 
μέρος), γίνετα λεπτομερής καταγραφή των αρμοδιοτήτων, των εξουσιών κα των καθηκόντων 
των Δήμων κα των δημοτικών συμβουλίων. Πρέπει βέβαα να διευκρνιστεί ότι α Δήμοι ασκούν 
κα ορσμένες ακόμα σημαντικές αρμοδιότητες που περγράφοντα σε άλλους Νόμους, όπως ο 
Περί Οδών κα Οκοδομών, ο Περί Τροφίμων κα ο Περί Αποχετευτικών Συστημάτων Αναλυτικά.

Όσον αφορά στον τομέα της ανάπτυξης, α Δήμοι έχουν τις παρακάτω εξουσίες κα καθήκοντα:

• Έλεγχος επαγγελμάτων (άρθρο 84), κατά τον οποίο ασκούντα περορσμοί ή 
απαγορεύσες στα επαγγέλματα ή πς επιχειρήσεις που μπορεί να επηρεάσουν αρνητικά 
τους περ οίκους ή τη γύρω περοχή
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• Χορήγηση αδειοδοτήσεων (άρθρα 103-111), για την έκδοση αδαών σε 
ετταγγελματίες, επίχαρήσος, βιομηχανίες κλπ. Ο τύπος της άδαας, η διάρκαά της, 
καθώς και η επαγγελματική φορολογία όλων των προσώπων (φυσικών, νομκών, 
μισθωτών, αυτοεργοδοτούμενων, εταρεών κ.λ.π.) καθορίζονται από το δημοτικό 
συμβούλιο βάσα συγκεκμμένων κριτηρίων.

• Απόκτηση ακίνητης περιουσίας (άρθρο 85), είτε εντός, είτε εκτός των ορίων του 
Δήμου, με τη σύναψη ιδιωτικής σύμβασης με σκοπό τη δημόσια ωφέλαα.

• Ίδρυση δημοτικών αγορών (άρθρο 85), και ρύθμιση των ενοικίων και των 
δκαωμάτων για τη χρήση των αγορών αυτών.

• Παραχώρηση χώρων για πώληση ζώων (άρθρο 85), κα ρύθμιση ενοικίων για τη 
χρήση αυτών των χώρων5.

• Δημιουργία βιοτεχνικών περιοχών (άρθρο 85), εντός των ορίων του Δήμου κα 
ρύθμιση των θεμάτων που σχετίζοντα με τη λειτουργία κα τη δ οίκηση των περιοχών 
αυτών.

• Ρύθμιση κολυμβητηρίων (άρθρο 85), για την επάρκεα, την καθαρότητα κα την 
ασφάλεα των λουόμενων.

• Επιβολή τελών στα δημόσια θεάματα, στα τουριστικά καταλύματα και επιβολή 
φόρου στα ιπποδρομιακά στοιχήματα (άρθρο 85). Η άσκηση της συγκεκρμένης 
αρμοδότητας εξαρτάτα από το μέγεθος και το χαρακτήρα του Δήμου (αγροτικός, 
τουριστικός ή την ύπαρξη αναλογών δραστηροτήτων κτλ). Μεγάλα Δήμα όπως η 
Λευκωσία ασκούν λ.χ. την επιβολή τελών στα τουρστικά καταλύματα λόγω της 
σημασίας της πόλης ως πρωτεύουσας της χώρας στην υποδοχή τουρσηκού 
πληθυσμού. Αντίθετα, άλλοι Δήμα λ.χ. ο Δήμος Κάτω Πολεμιδών επί βάλλε τέλη μόνο 
στα δημόσια θεάματα κα δεν ασκεί κάπαες άλλες από ης προαναφερόμενες 
αρμοδιότητες καθώς δεν υφίστατα σχεηκή δραστηροποίηση.

• Ίδρυση ή συμμετοχή σε εταιρίες για αξιοποίηση δημοτικής ακίνητης περιουσίας 
(άρθρο 85)

2.2.2 Αρμοδιότητες Κοινοτήτων

Σε ανησταχία με τους Δήμους, η σύσταση, η λετουργία κα α αρμοδότητες των Κανοτήτων της 
Κύπρου καθορίζοντα από τον «Περί Κανοτήτων» Νόμο (Ν.86(1)/99), που τέθηκε σε εφαρμογή 
το 1999. Συγκεκριμένα, το ένατο μέρος του Νόμου κα τα άρθρα 81 έως 98 αναφέροντα 
αναλυηκά σης αρμοδότητες των Κανοηκών Συμβουλίων:

• Αδειοδοτήσεις επιχειρήσεων (άρθρα 85 έως 92), για κάθε τύπου επιχείρηση, 
επιτήδευμα, εργασία ή επάγγελμα από το Κανοηκό Συμβούλιο, το οποίο καθόριζε κα 
τον τύπο κα τη δάρκεα της άδειας. Η συγκεκριμένη αρμοδότητα αφορά κυρίως τη
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έγκριση της λατουργίας οποιοσδήποτε επιχείρησης στην εδαφική ετπκρότεα της 
κοινότητας. Η έγκριση λατουργίας των επίχερήσεων εκδίδετα κάθε χρόνο και αποτελεί 
μια από τις βασικές αρμοδιότητες των κοινοτήτων.

• Αδειοδοτήσεις θεάτρων και παραστάσεων (άρθρο 93), για τα οποία απαιτείται άδεα 
πρν την υποδοχή του κανού.

• Ίδρυση κοινοτικών αγορών (άρθρο 83), και ρύθμιση ενοικίων και δικαιωμάτων από τη 
χρήση των χώρων αυτών. Η άσκηση της συγκεκρμένης δραστηρότητας εξαρτάται σε 
αρκετές περπτώσας από την εμπορκή κίνηση της κάθε κοινότητας και τη γετνίαση της 
με μεγάλο εμπορκό κέντρο ή μη. .

• Παραχώρηση χώρων για πώληση ζώων (άρθρο 83) κα ρύθμιση δικαωμάτων και 
ενοικίων για τους χώρους αυτούς. Ουσιαστικά, αυτή η αρμοδιότητα δεν ασκείται σε 
μεγάλο βαθμό, καθώς η κτηνοτροφία έχε περορστεί σημαντικά στο νησί.

• Δημιουργία βιοτεχνικών περιοχών (άρθρο 83). Σήμερα δεν υφίστατα έντονη 
ανάλογη δραστηροποίηση των κοινοτήτων στην δημιουργία βοτεχνικών περοχών. 
Συνήθως η συμμετοχή τους έγκεται στην οροθέτηση των βοτεχνικών περοχών κα σε 
κάθε περίπτωση εναπόκεται στην συνεργασία δύο ή τρών γετονικών κοινοτήτων για το 
καθορισμό βοτεχνικών περιοχών.

• Ρύθμιση κολυμβητηρίων για την ασφάλεια των λουόμενων (άρθρο 83). Αποτελεί 
μια αρμοάότητα που σπάνια ετπδιώκετα από το σύνολο των κανοτήτων. Συνήθως 
επιδιώκεται η ρύθμιση ή λετουργία κολυμβητηρίων από συμπλεγματοπαήσες 
κα νοτήτων.

• Επιβολή τελών σε τουριστικά καταλύματα (άρθρο 83). Υφίστατα διαφοροποίηση της 
άσκησης της συγκεκρμένης αρμοδιότητας από ης κανότητες τουρστικού προορσμού 
και από μη.

Από τη σύντομη παρουσίαση που έγινε είνα σαφές ότι παρατηρείτα, εξατίας μάλλον κα του 
μικρού μεγέθους των κανοτήτων, η έλλεψη αναπτυξιακού προγραμματισμού. Η συγκεκρμένη 
έλλεψη είνα λογική, καθώς α κανότητες συνήθως δεν έχουν υπαλληλικό προσωπικό κα όλες 
α καθημερνές λετουργίες ετπτελούντα από το κανοτάρχη ή το γραμματέα.

Το έλλεμμα της αναπτυξιακής διάστασης κα προσέγγισης, ιδιαίτερα στο επίπεδο των 
κανοτήτων στην Κύπρο έχε ήδη γίνε ασθητό κα έχε οδηγήσε στην δημουργία 
Αναπτυξιακών Εταρεών όπου μέτοχα τους είνα κα α κανότητες. Στην επαρχία της
Λάρνακας, λ.χ. 45 κανοτικά συμβούλια, οι δήμα της Επαρχίας, το Ε.Β.Ε Λάρνακας, α ΣΠΕ 
Ψεματισμένου, Σκαρίνου κα Τόχνης καθώς κα ο Σύλλογος Γυνακών Υπαίθρου Λάρνακας 
έχουν συστήσε τη Αναπτυξιακή Εταρεία Λάρνακας που ανάμεσα στους στόχους της κυραρχεί 
η στήρξη του αναπτυξιακού ρόλου της τοπικής αυτοδιοίκησης στη συγκεκρμένη επαρχία. 
Εξάλλου κα για τη προώθηση μεγάλων αναπτυξιακών έργων λ.χ. ενός Πολυδύναμου 
Πολιτιστικού Κέντρου, α κανότητες το προωθούν συνήθως μέσω της δημιουργίας εταρκών 
σχέσεων πολλών κανοτικών συμβουλίων προκεμένου να επιτύχουν ακονομίες κλίμακας.

Αξιοσημείωτο είνα επίσης πώς α Δήμα κα α Κανότητες δεν είνα κατά κύρο λόγο άμεσα 
τελικοί δικαούχα των δράσεων των μέτρων των ΕΠ προγραμμάτων της Κύπρου για την
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περίοδο 2007-2013. Με εξαίρεση, ίσως, τους πέντε μεγάλους Δήμους της χώρας, ot υπόλοιπα 
φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης δεν συμμετέχουν στην υλοποίηση συγχρηματοδοτούμενων 
έργων παρά μόνο υποβάλλοντας αιτήματα για χρηματοδότηση έργων μέσω της επαρχιακής 
διοίκησης της χώρας. Ενδιαφέρον μάλιστα αποτελεί το γεγονός ότι δράσες όπως το αστικό 
δίκτυο, ή δημιουργία ήπιων ακονομικών δραστηροτήτων ή διαμόρφωση πλατεών ή 
πολιτιστικών κέντρων σε ορεινές περοχές της χώρας , υλοπαούνται από την Κεντρκή ή 
Επαρχιακή Δ οίκηση της χώρας. Ουσιαστικά δηλαδή η πληθώρα των ΑΤΑ στη Κύπρο δεν έχουν 
πρόσβαση στα ΕΠ γεγονός που αντανακλά τόσο τις συγκεντρωτικές τάσες της κυπρακής 
διοίκησης όσο ενδεχομένως και την οργανωτική και διοικητική ανεπάρκεια των ΑΤΑ στη Κύπρο.

Σε μια πρώτη προσπάθεα διερεύνησης εξάλλου της σημασίας της αναπτυξιακής προσέγγισης 
στην οργανωτική διάσταση των ΑΤΑ στη Κύπρο έγινε αντιληπτό ότι εκτός ίσως των μεγάλων 
Δήμων α υπόλοιποι Δήμοι της χώρας δεν έχουν επιτροπές ή υπηρεσίες που ασχολούνται με 
γενικά θέματα τοπικής αναπτυξιακής πολιτικής λ.χ. σχετικές επιτροπές με θέματα αναπτυξιακού 
ενδιαφέροντος ή υπηρεσιακές μονάδες που ενασχολούντα με θέματα ευρωπαϊκών 
προγραμμάτων.

Το έλλεμμα που δημουργείτα σε προσωπικό εξαιτίας του μεγέθους των κοινοτήτων ή και 
πολλών Δήμων της χώρας, έχε οδηγήσε την τοπική εξουσία στην σύναψη διαφόρων μορφών 
σχέσεων με τους ιδιώτες (απευθείας αναθέσες έργων ή υπηρεσιών σε ιδιώτες, ενακίαση 
μηχανημάτων από τους ιδιώτες λ.χ. απορρμματοφόρα κτλ). Σε κάθε περίπτωση, όμως, α 
μορφές αυτής της συνεργασίας, αφορούν κυρίως την υλοποίηση υπηρεσιών ή έργων τεχνικού 
χαρακτήρα και δεν έχουν τα χαρακτηρστικά των συμπράξεων με το ιδώτη (Public -Private 
partnerships) σύμφωνα με την ευρωπαϊκή ή τη διεθνή εμπερία, αφού αφορούν καθαρά 
συμβάσες έργου ή υπηρεσίας μεταξύ των ΑΤΑ κα των ιδιωτών. Παρόλο που συζητείται η 
ενίσχυση των ΣΔΙΤ και σε τοπικό επίπεδο, κανένας Δήμος δεν έχε προχωρήσε σε ανάλογη 
μορφή συνεργασίας6. Οι ίδιοι Δήμοι εξάλλου τονίζουν την έλλεψη συνεργασιών με τον ιδωτικό 
τομέα της ακονομίας στην υλοποίηση αναπτυξιακών προγραμμάτων.

Η παραπάνω σύντομη καταγραφή των βασικών αρμοδιοτήτων των Δήμων και των Κανοτήτων, 
αναδεκνύε τις περορσμένες ευθύνες της τοπικής αυτοδοίκησης, κυρίως των κανοτήτων κα 
των μικρών δήμων στην προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης. Σε σύγκριση μάλιστα με τα 
Ευρωπαϊκά δεδομένα, όπου η τοπική εξουσία παρουσιάζε έντονη δραστηριοποίηση στον τομέα 
της ακονομκής ανάπτυξης σχεδιάζοντας και εφαρμόζοντας στρατηγικά αναπτυξιακά 
προγράμματα κα παίρνοντας σημαντικές πρωτοβουλίες, θα πρέπε να εξεταστεί σοβαρά το 
ενδεχόμενο αποκέντρωσης κα μετακίνησης ορσμένων αρμοδιοτήτων προς χαμηλότερα

□□□□□□□ □□ □□ □□□ □□□ □□□□□□ 2007-2013, □ □□□□□α □□□ □□□□□□□□□ □□□□□ □□ □□□□□□ □□□□□□ □□□□□
□□□□ □□□□ □□□□□ □□□□□□□□□□□□□ □□ □□□□ □□□ □□□□□□ □□□ □□□ □□□□ □□□□□□□□□ □□□□□□ □□□□□□□□□□ □□□□□□ □□□ 
□□□ □□□□□ □□□□ □□□□ □□ □□□□□□□ □□ □□□□□□□□ □□ □□□□□□□□□□ □□□□□□□□ □□□ □□□□□□□ □□□ □□□□□ □□□□. □□ 
□□□□□□□□α □□□□□□□□□□□ □□□ □□□□□□ □□□□□□□□□ □□□ □□□□□□ □□□□□ □□□□□ 800 □□. □□□□ □□□ □□□□□□□ □□□ 
□ □□□ □□□□ □□□□□□□□□ □□ □□□□□ □□□□□□□□□□□ □□□ 2008 □□□□ □□□□□□□□□ □□□□□□□ □□□□□□□□□□□
□□□□□□□□ □□□ □□ □□□□□□□□ □□□ □□□□□□□□□ □□□□□ □□□ □□□□□□□ □□□□□□ □□□□□ ,□□□ □□□□□□□□□□ □□□□□□□□, 
□□□□□□□□□ □□□□□□□□□□ □□□ □□□□□□□□□□□□□ , □□□□□ □□□ □□ pano □□□□□□□□□□□ □□□□ □□□□□□□ □□□ □□□□□□□ 
□□□□□□□□□□□□. □□ □□□ □□□□□□□ □□□ □□□□□□□□ □□□□□ , □ □□□□□□□□□ □□□□□□□□□□□□□□ □□□ □.□.□.□. □□□ □□□□α 
□□□□□□□□ □□ □□□□□□□□□ □□□ □□□□□□ , □□ □□□□□□□ □□□ □□□□□ □□□ □□□□.
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επίπεδα, θέτοντας ωστόσο αυστηρές προϋποθέσες και κρτήρα που θα συνοδεύουν τις 
παραπάνω δαδκασίες, έτσι ώστε να εξασφαλιστεί η πολιτική νομιμοποίηση και η 
αποτελεσματικότητα ως προς την παροχή υπηρεσιών προς τον πολίτη.

Οι παραπάνω ελλείψες αρμοδιοτήτων της Αυτοδιοίκησης καλύπτονται από αρμοδιότητες του 
κεντρκού κράτους και κυρίως των σχετικών Υπουργείων, όπως για παράδειγμα η ενημέρωση 
και πληροφόρηση για θέματα παραγωγικότητας μέσα από ανάπτυξη δικτύων συνεργασίας, η 
οποία ασκείτα από το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Παρόμοια, το 
Υπουργείο Εμπορίου, Βομηχανίας και Τουρσμού προωθεί την ενίσχυση και ανάπτυξη των 
μικρομεσαίων επίχερήσεων και εναρμόνιζα τις ετπχαρήσας με το κεκτημένο (acquis 
communautaire) της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ενέργαες που θεωρητικά θα μπορούσαν να 
ασκούνται κι από την τοπική αυτοδι οίκηση κάτω από τις κατάλληλες προϋποθέσας 
αποκέντρωσης. Τα συγκεκρμένα παραδείγματα αρμοδιοτήτων μαζί με πλήθος ακόμα 
υπηρεσιών και εξουσιών των Υπουργείων είναι η ένδαξη του συγκεντρωτικού κλίματος που 
χαρακτήριζα τη & οίκηση στην Κύπρο και της απουσίας bottom-up συστήματος στις δαδκασίες 
λήψεων αποφάσεων με συμμετοχικές διαδκασίες.

2.3 Εντοπισμός βασικών προβλημάτων άσκησης αρμοδιοτήτων

Ο δημοτικές και κοινοτικές αρμοδότητες που προαναφέρθηκαν κα που πηγάζουν από την 
ισχύουσα νομοθεσία, δεν συνάδουν με τις ουσιαστικές αναπτυξιακές δυνατότητες των Δήμων 
κα των Κοινοτήτων. Στην πράγματι κότητα, ο τομέας της ανάπτυξης της τοπικής αυτοδ οίκησης 
παρουσιάζα πλήθος έντονων προβλημάτων σε διαφορετικούς άξονες, που επηρεάζουν 
αρνητικά την καθημερνότητα των πολιτών, αλλά κα την περατέρω πορεία της χώρας.

Το κυρότερο ίσως πρόβλημα που εντοπίστηκε από την παραπάνω ανάλυση είνα ο ιδαίτερα 
έντονος συγκεντρωτικός χαρακτήρας του κυπρακού κράτους, που a δ κότερα στο τομέα της 
προώθησης της τοπικής ανάπτυξης, αναδεκνύετα από το γεγονός ότι α ΑΤΑ της Κύπρου 
έχουν στην ουσία αποκλεστεί από την υλοποίηση του εθνικού αναπτυξιακού προγράμματος της 
χώρας, δηλαδή του ΕΣΠΑ 2007-2013, (με εξαίρεση ίσως τους πέντε μεγάλους Δήμους της 
χώρας). Επιπλέον, ο σημαντικότερος όγκος των αρμοδοτήτων των κυπρακών ΟΤΑ που 
αφορούν την ανάπτυξη ουσιαστικά εξαρτώντα από τη χρηματοδότηση της Κυβέρνησης π.χ. 
βιοτεχνικές περοχές, δημοτικές αγορές κτλ. Η εξάρτηση της υλοποίησης τοπικών 
αναπτυξιακών προγραμμάτων από φορείς της κεντρκής κα επαρχιακής δ οίκησης παραπέμπε 
στην αναγκαότητα δημιουργίας δκτύων κα πρακτικών συνεργασίας των ΑΤΑ με στελέχη της 
επαρχιακής δοίκησης. Η έλλεψη αντιστοίχων δομών κα πρακτικών δύνατα να εντείνε ακόμα 
περσσότερο την αδυναμία αναπτυξιακού έργου από ορσμένους Δήμους της χώρας.

Μία ακόμα βασική αδυναμία της τοπικής κυπρακής αυτοδ οίκησης, η οποία ενισχύετα από την 
συγκεντρωτισμού του κυπρακού κράτους, συνίστατα στη δυσχερή οικονομική κατάσταση των 
Δήμων κα Κανοτήτων της, α οποία σε πολλές περπτώσας αδυνατούν να καλύψουν ακόμα 
κα βασικές υποχρεώσες τους. Οι κρατικές χορηγίες της κεντρκής δοίκησης (α οποίες δεν είνα 
ιδαίτερα υψηλές), απλώς επιτείνουν την ακονομική εξάρτηση από το κράτος.

Σοβαρές ελλείψες κα αδυναμίες παρατηρούντα κα στα εσωτερκά συστήματα ελέγχου των 
ακονομκών υπηρεσιών των Δήμων, με αποτέλεσμα την υπολετουργία των ίδων των
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υπηρεσιών, γεγονός που οφείλεται στην προβληματική οργανωτική δομή, την παρέκκλιση από 
την πιστή εφαρμογή των Νόμων, των Κανονισμών και των ενδεδειγμένων διαδικασιών, στη μη 
ολοκλήρωση της μηχανογράφησης κλπ. Είναι ακόμη διαπιστωμένο, πως πολλοί Δήμοι δεν 
λαμβάνουν τα οριζόμενα από τη νομοθεσία μέτρα για την έγκαιρη είσπραξη των 
καθυστερημένων φορολογιών, επί δα νώνοντας ακόμα περσσότερο την ήδη δυσχερή τους 
οικονομκή θέση.

Η καθυστέρηση ή α αδυναμίες που παρουσιάζονται στη μηχανογράφηση των υπηρεσιών των 
Δήμων δεν προκαλεί προβλήματα μόνο στις ακονομικές, αλλά και στις υπόλαπες υπηρεσίες. 
G χρονοβόρα γραφειοκρατικοί μηχανισμοί, α αναίτιες καθυστερήσεις και ο μεγάλος βαθμός 
αδιαφάνειας που επικρατούν στις καθημερνές συναλλαγές με τον πολίτη αποτελούν ουσιαστικά 
και τους λόγους που πολλές επί χα ρήσε ς σήμερα στην Κύπρο δραστηροπαούνται χωρίς να 
έχουν εξασφάλισε τη σχετική απαιτούμενη άδαα. Χαρακτηρστικό παράδεγμα της κατάστασης 
που επικρατεί, είναι η σχετική αναφορά που γίνετα από την Ετήσια Έκθεση του Γενικού 
Ελεγκτή της Δημοκρατίας 2007, για τη λετουργία 172 πρατηρίων πετρελαοεδών σε σύνολο 21 
Δήμων, εκ των οποίων τα 127 ( άνω του 70%) δεν είχαν εξασφάλισε την απαιτούμενη άδεα. 
(Αξιζε βέβαα να σημεωθεί, πως η οικονομία της Κύπρου στηρίζεται σε μεγάλο βαθμό στον 
ιδιωτι κό τομέα και ως εκ τούτου η μη χορήγηση αδειοδοτήσεων για επιχειρήσεις δεν φαίνετα να 
αποτρέπε τους επίδοξους επιχερηματίες. Έτσι, αν και στην ουσία παράνομες, οι επίχερήσες 
αυτές λετουργούν κανονικά προκαλώντας βέβαια άλλα προβλήματα στη συνέχεα (π.χ. 
περβαλλοντικές επιπτώσες). Εφόσον μάλιστα καταγράφονται σοβαρές ελλείψεις ή αδυναμίες 
στους μηχανισμούς ελέγχου των επί χε ρήσεων από τις αρμόδες υπηρεσίες των Δήμων, τα 
παραπάνω προβλήματα επί τείνοντα.

Κατά κύρο λόγο, οικονομικής φύσης είναι και τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν τα Κοινοτικά 
Συμβούλια, όπως δυσχερείς διεξαγωγές ελέγχων των ακονομικών καταστάσεων λόγω λαθών 
και παραλείψεων, αδιαφάνεα στην κατάληξη των κυβερνητικών επιχορηγήσεων, χρηματικά 
ελλείμματα και πλεονάσματα, καθυστερημένες οφελές φορολογιών, ελλείψες κα αδυναμίες στα 
συστήματα μηχανογράφησης κ.ά. Είναι προφανές, πως το βασικό πρόβλημα είναι η οργανωτική 
δομή των υπηρεσιών των Κοινοτήτων, η αδ αφάνα α των διαδικασιών κα η απομάκρυνση από 
τις πραγματικές ανάγκες των πολιτών.

(ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΠΙΝΑΚΑΣ 9)
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2.4 Αρμοδιότητες Δήμων και Κοινοτήτων βάσει της κυπριακής νομοθεσίας

2.4.1.1 Αρμοδιότητες Δήμων

Ο αρμοδιότητες για τις οποίες είναι υπεύθυνα οι Δήμα της Κύπρου καταγράφονται αναλυτικά 
στα άρθρα 83 έως 123 του Νόμου «Περί Δήμων» του 1985.

Όσον αφορά στον τομέα του χωρικού σχεδιασμού, οι Δήμα έχουν τις παρακάτω 
σημαντικότερες εξουσίες και καθήκοντα:

• Πολεοδομική εξουσία (άρθρο 84), εφαρμόζοντας τις διατάξεις του Νόμου «Περί 
Χωροταξίας και Πολεοδομίας» και λειτουργώντας ως Πολεοδομική Αρχή (μόνο για τους 
Δήμους Λευκωσίας, Λάρνακας, Πάφου και Λεμεσού).

• Κατασκευή, συντήρηση και λειτουργία συστημάτων ύδρευσης και αποχέτευσης 
(άρθρο 84), στο πλαίσιο των κοινωφελών δικτύων του Δήμου.

• Κατασκευή και συντήρηση οδών και γεφυρών και ονομασία οδών (άρθρο 84), ως
μέρος της αρμοδιότητας των Δήμων για τα δίκτυα μεταφορών.

• Έκδοση άδειας οικοδομής, στα όρα των Δήμων.

• Σύναψη συμβάσεων για εκτέλεση έργων δημόσιας ωφέλειας (άρθρο 86), με τη
συνεργασία άλλων Τοπικών Αρχών, εφόσον υπάρχα όφελος για τους συμβαλλόμενους.

• Έλεγχος εκσκαφής οδών (άρθρο 89), και απαγόρευση παρέμβασης άλλου 
προσώπου σε οποιαδήποτε οδό χωρίς γραπτή άδεια από το Δημοτικό Συμβούλιο.

• Ρύθμιση θεμάτων που αφορούν οικοδομές σε επικίνδυνη κατάσταση (άρθρο 90),
όπου το Δημοτικό Συμβούλιο παρεμβαίνει για την ασφάλεια των πολιτών, μέσω 
εργασιών αποκατάστασης, επισκευής ή κατεδάφισης.

2.4.1.2 Αρμοδιότητες Κοινοτήτων

Σύμφωνα με τα άρθρα 81 έως 98 του «Περί Κοινοτήτων» Νόμου του 1999, που καθορίζουν τις 
αρμοδιότητες των Κοινοτήτων, οι σημαντικότερες ευθύνες και οι εξουσίες των Κοινοτήτων στον 
τομέα του χωρκού σχεδιασμού συνοψίζοντα στα παρακάτω:

• Κατασκευή, συντήρηση και φωτισμός οδών και γεφυρών (άρθρο 82), στα πλαίσια 
των αρμοδιοτήτων του Δημοτικού Συμβουλίου για τα δίκτυα μεταφορών της Κοινότητας.

• Παροχή, ίδρυση και συντήρηση κοινωφελών χώρων (άρθρο 83), όπως πάρκα, 
χώρους αναψυχής, κήπους, γήπεδα, κολυμβητήρια κλπ.

• Σύναψη συμβάσεων για εκτέλεση έργων κοινής ωφελείας (άρθρο 83), με άλλους 
Δήμους ή αρχές για το όφελος των κατοίκων των συμβαλλόμενων.

Ένας πρώτος σχολιασμός της παραπάνω καταγραφής των βασικών αρμοδιοτήτων της τοπικής 
αυτοδιοίκησης είναι πως α ευθύνες των Δήμων και Κοινοτήτων τις Κύπρου στον τομέα του
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χωρκού σχεδιασμού είναι ιδαίτερα περορσμένες. Οι βασικές αρμοδότητες ασκούντα κατά 
βάση από υπερκείμενα επίπεδα εξουσίας (Επαρχία και Υπουργεία) κι όχι από τα αιρετά όργανα 
του τοπικού επιπέδου, προσδίδοντας έτσι στο κράτος συγκεντρωτικό χαρακτήρα και 
αποκλείοντας τη συμμετοχή των πολιτών στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων. Η δαχείρση των 
σημαντικότερων υποθέσεων που αφορούν τον τομέα του χωρκού σχεδασμού, λαμβάνει χώρα 
σε κεντρκό επίπεδο, περιορίζοντας έτσι το ρόλο της τοπικής αυτοδοίκησης, ενώ ο έλεγχος της 
Κυβέρνησης είναι εμφανής στις περσσότερες διαδκασίες άσκησης αρμοδιοτήτων από την 
τοπική εξουσία. Παρατηρείτε» μάλιστα το φαινόμενο αλληλοεπικάλυψης αρμοδιοτήτων, γεγονός 
το οποίο μπορεί να προκαλέσε όχι μόνο εσωτερκές εντάσες, αλλά και αναπαραγωγή της 
γράφεοκρατίας κα σύγχυση των εξυπηρετούμενων πολιτών. Η συγκεντρωτική λετουργία του 
συστήματος συνεπάγεται τεράστιες καθυστερήσες στην προώθηση χωροταξικών ρυθμίσεων 
και πολεοδομικών σχεδίων, ενώ ευνοούντα άμεσες πολιτικές παρεμβάσες στο σχεδασμό που 
παρακάμπτουν τους αρμόδους υπηρεσιακούς φορείς.

Συγκεκρμένα παραδείγματα σχετικών αρμοδοτήτων, οι οποίες ασκούνται σε υψηλότερα 
επίπεδα από το τοπικό, ενώ θα πρέπε να εξεταστεί κατά πόσο θα μπορούσαν υπό τις 
κατάλληλες προϋποθέσες και κρτήρα να αποκεντρωθούν στους Δήμους κα τις Κοινότητες, 
είνα τα ακόλουθα: 1) Οι Επαρχίες: Ο επιχορηγήσες προς τους εκτοττισθέντες για αγορά 
κατοικίας, η παραχώρηση χρήσης κρατικών οικοπέδων προς τις πτωχές ακογένεες, τα 
κίνητρα σε νέα ζευγάρια για να μείνουν σε ακριτικές κοινότητες, καθώς κα η έκδοση 
πολεοδομικών αδεών (εξαιρούντα α τέσσερις μεγάλα Δήμα της Λευκωσίας, της Λάρνακας, 
της Λεμεσού κα της Πάφου). 2) Το Υπουργείο Εσωτερικών κατέχε σημαντικές αρμοδότητες 
ιδιαίτερα όσον αφορά τα τμήματα Κτηματολογίου και Χωρομετρίας κα Πολεοδομίας κα 
□  κήσεως. Ειδκά για αυτά τα δύο τμήματα, α βασικές αρμοδότητες που θα μπορούσαν να 
μεταφερθούν, έπετα από συστηματική δερεύνηση κα τον απατούμενο έλεγχο, αφορούν την 
εκπόνηση των Τοπικών Σχεδίων Ανάπτυξης, τις εκδόσες των πολεοδομικών ατήσεων κ.ά. 
συντελώντας στη μείωση του γράφεοκρατικού ελέγχου κα των χρονοβόρων δαδκασών. 3) 
Ένα ακόμη Υπουργείο που συγκεντρώνε αρμοδότητες α οποίες θα μπορούσαν θεωρητικά να 
ασκούντα από την τοπική αυτοδ οίκηση κα σε ένα βαθμό είνα κα συντρέχουσες με τις ευθύνες 
των Δήμων κα Κανοτήτων, είνα το Υπουργείο Συγκοινωνιών κα Έργων. Περπτώσες τέτοιων 
αρμοδιοτήτων είνα η κατασκευή κα συντήρηση οδκών έργων κα ακοδομικών κτιρίων, η 
εκπόνηση κυκλοφορακών μελετών, η θεώρηση ατήσεων πολεοδομικών αδεών, η μελέτη 
προβλημάτων οδκών μεταφορών κα ο τεχνικός κα ακονομικός έλεγχος σε κατασκευαστικές 
εργασίες, όπως η ανάπτυξη οδ κών δ κτύων, η κατασκευή κτι ρίων κλπ.

Οι παραπάνω ενδε κτι κές αναφορές σε αρμοδότητες Επαρχιών κα Υπουργείων, είνα μόνο 
ένα δείγμα του συγκεντρωτισμού που επικρατεί κα της top-down διαδκασίας λήψης 
αποφάσεων κα εκτέλεσης έργων, τη στιγμή όπου η Ευρωπαϊκή εμπερία τοπικής 
αυτοδ οίκησης, εδκά  στον τομέα του χωρκού σχεδιασμού, έχε να ετπ δείξε αποκεντρωμένες 
εξουσίες και ενισχυμένη αυτοδ οίκηση, που εξασφαλίζουν τόσο την υψηλή αποτελεσματι κότητα 
των παρεχόμενων υπηρεσιών (effectiveness), όσο κα την αυξημένη πολιτική νομιμοποίηση 
(legitimacy).
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2.4.2 Αρμοδιότητες Κεντρικής Διοίκησης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης

2.4.2.1 Αρμοδιότητες της Κεντρικής Διοίκησης

Σε επίπεδο κεντρικής & οίκησης, ο κεντρκός φορέας περ βαλλονη κής διοίκησης είνα η 
Υπηρεσία Περιβάλλοντος του Υπουργείου Γεωργίας, Φυσικών Πόρων και 
Περιβάλλοντος. Το υπουργείο συγκέντρωνα ένα μεγάλο μέρος των περ βαλλονη κών 
αρμοδιοτήτων της κεντρκής διοίκησης όπως η προστασία των δασών, η διαχείρση των 
αποβλήτων και η ανακύκλωση, η διαχείρση των υδάτινων πόρων και ο σχεδιασμός των 
κατάλληλων έργων υποδομής, όπως φράγματα, λιμνοδεξαμενές, αρδευτικά, υδρευηκά κα 
αποχετευτικά δίκτυα, διυλιστήρα νερού, μονάδες επεξεργασίας κα επαναχρησιμοποίησης 
λυμάτων κα μονάδες αφαλάτωσης νερού, α πολιτικές για την κλιματική αλλαγή, η έγκρση 
μελετών περβαλλοντικών επιπτώσεων, ο έλεγχος της ρύπανσης από δραστηρότητες στον 
πρωτογενή, δευτερογενή κα τρτογενή τομέα, η επεξεργασία των αστικών αποβλήτων, ο 
θόρυβος, η προστατευόμενες περοχές (Φύση 2000), η απερήμωση, η διαχείρση των 
παράκτιων περοχών κα η χωροταξία.

Το 1986 ιδρύθηκε η Υπηρεσία Περβάλλοντος (ΥΠ) σαν άδικός επιτελικός κλάδος που υπάγετα 
στην Διεύθυνση του Υπουργείου. Σκοπός της ΥΠ είνα ο συντονισμός των πολιτικών για το 
περβάλλον. Η ΥΠ είνα οργανωμένη σε τρεις τομείς: Ο τομέας προστασίας της φύσης 
ασχολείτα με την ορθολογική διαχείρση της χλωρίδας κα πανίδας κα των οικοσυστημάτων της 
νήσου. Ο τομέας ελέγχου της ρύπανσης είνα επιφορτισμένος με τη μελέτη κα παρακολούθηση 
της ρύπανσης του περβάλλοντος, τη δαχείρση των απορρμμάτων, την ανακύκλωση των 
λυμάτων, κα την πρόληψη κα έλεγχο της ρύπανσης από βομηχανικές κα βοτεχνικές 
εγκαταστάσας. Τέλος, ο τομέας Περβαλλονπκού προγραμματισμού κα διαφώτισης είνα 
επιφορτισμένος με τη μελέτη των περ βαλλονη κών επιπτώσεων έργων κα δραστηροτήτων, την 
περ βαλλονη κή πληροφόρηση κα την παρακολούθηση της εφαρμογής της περ βαλλονη κής 
νομοθεσίας. Ο ενδοοργανωη κός συντονισμός των επί μέρους μονάδων του υπουργείου 
επιτυγχάνετα μέσω του Συμβουλίου Προστασίας Περβάλλοντος, το οποίο ιδρύθηκε το 1989 κα 
απαρτίζετα από εκπροσώπους των οργανικών μονάδων του υπουργείο κα έχει γνωμοδοηκό 
ρόλο προς τον υπουργό.

Η εναρμόνιση της εθνικής νομοθεσίας με τα πρότυπα της ΕΕ οδήγησε στην σταδιακή ανάδειξη 
της ΥΠ ως του κεντρκού φορέα περ βαλλονη κής διοίκησης. Ωστόσο, σημανηκές 
περ βαλλονη κές αρμοδιότητες παραμένουν δι άσπαρτες σε άλλα υπουργεία κα οργανικές 
μονάδες της διοίκησης, όπως το Υπουργείο Εσωτερκών για τη διαχείρση των χώρων 
απόρρψης απορρμμάτων, το Υπουργείο Εργασίας για ρυθμίσεις που σχετίζοντα με την 
παότητα του αέρα κα την υγιεινή κα ασφάλεια στους χώρους εργασίας κα το 
Υπουργείο Υγείας για θέματα παοηκών ελέγχων των πόσιμων υδάτων. Ο κατακερμαησμός των 
περ βαλλονη κών αρμοδιοτήτων στο επίπεδο της κεντρκής & οίκησης κα η έλλεψη παγιωμένων 
δομών κα πρακηκών οριζόνηου συντονισμού, αποτελούν βασικά θεσμικά χαρακτηρσηκά του 
συστήματος περ βαλλονη κής διοίκησης. Η ενσωμάτωση της νομοθεσίας της ΕΕ, έχει συμβάλλε 
στην άμβλυνση του προβλήματος σε συγκεκρμένους τομείς πολιηκής, όπως η δαχείρση των 
προστατευόμενων περοχών κα η δαχείρση των υδάτων όπου προβλέπετα η σύσταση
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συμμετοχικών μορφών διαβούλευσης και η άμβλυνση των συγκρούσεων, όπως με την εθνική 
Επιτροπή Φύση 2000 και τα Κεντρκά και Περφερειακά Συμβούλια Υδάτων. Η λειτουργία των 
θεσμών αυτών δεν έχει διερευνηθεί ακόμα.

Τέλος, σε επίπεδο κεντρκής διοίκησης σημανήκό εποπτικό και συμβουλευτικό ρόλο ως προς 
την εφαρμογή της περ βαλλονπ κής νομοθεσίας έχα ο νέος θεσμός του Επιτρόπου 
Περιβάλλοντος. Ο θεσμός αυτός λετούργησε για πρώτη φορά το 2006. Ο επίτροπος 
περβάλλοντος ορίζεται απευθείας από τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας και οι αρμοδιότητές του 
περλαμβάνουν την παρακολούθηση, τη συλλογή στοιχείων, την ετοιμασία εκθέσεων κα 
στατισηκών, τη καταγραφή των περβαλλονηκών προβλημάτων κα την υποβολή εκθέσεων στο 
Υπουργικό Συμβούλιο. Επιπρόσθετα διαθέτει τη δυνατότητα διατύπωσης γνώμης ως προς 
νομοθεηκές πρωτοβουλίες της κυβέρνησης κα ασήγησης προς το υπουργικό συμβούλιο για τη 
λήψη νέων μέτρων, είτε αυτοβούλως είτε μετά από σχεηκό ερώτημα των αρμόδιων φορέων, 
καθώς κα της αρμόδιας Κοινοβουλευηκής Επιτροπής Περβάλλοντος. Τέλος, & ερευνά 
καταγγελίες του κανού.

2.4.3 Αρμοδιότητες των Επαρχιακών Διοικήσεων

Πέραν του θεσρκού τους ρόλου, όπως αυτός ορίζετα σης νομοθεσίες περί Κανοτήτων κα 
Δήμων, ο ρόλος των Επαρχιακών Διακήσεων σης πολιηκές για την περβαλλονηκή προστασία 
είνα κυρίως συντονισηκός. Αυτό εντοπίζετα στην συλλογή ατημάτων των Κανοτήτων προς 
την κεντρική 5 οίκηση για την χρηματοδότηση έργων σε καιρούς τομείς όπως τα ύδατα, τα 
συστήματα αποχέτευσης κα διαχείρσης των αποβλήτων κα η τοπική ανάπτυξη. Σης 
περ πτώσεις αυτές, α Επαρχιακές Διοικήσεις παρέχουν τεχνική κα διακηηκή βοήθα α στα 
Συμβούλια Κανοτήτων κα τα Συμβούλια Συμπλέγματος Κανοτήτων. Στο πλαίαο του ΣΣΑ, α 
επαρχιακές διακήσεις, συντονίζουν τα αναπτυξιακά έργα που διαχειρίζετα το Υπουργείο 
Εσωτερ κών.

Επιπρόσθετα έχουν αρμοδιότητες αδαοδότησης των εξής δραστηροτήτων:

• Ανόρυξης, εκβάθυνσης, γεώτρησης λάκκων κα καθαρσμού/ετησκευής λάκκων.

• Εγκατάστασης αντληηκών μηχανημάτων κα μεταφοράς νερού.

• Σύνδεσης κατακίας εκτός ορίου υδατοπρομήθειας με κανοηκή υδατοπρομήθαα

• Άδειες κυνηγιού.

2.4.4 Αρμοδιότητες Δήμων και Κοινοτήτων βάσει νομοθεσίας

Στο πλαίσο αυτό, ο ρόλος των ΟΤΑστην διαμόρφωση κα υλοποίηση περβαλλονηκών 
περβαλλονηκή νομοθεσία είνα ιδιαίτερα σημανηκός. Βάσει της νομοθεσίας (Ν. 111/1985) οι 
αρμοδιότητές των Δήμων τους εντοπίζοντα στους εξής τομείς:

Α) Αδειοδότηση οικονομικών δραστηριοτήτων στα διοικητικά τους όρια (Ν111/1985, 
άρθρ. 83, κ). Οι αδειοδοτήσεις αυτές αφορούν στη λειτουργία εμπορκών κα βιοτεχνικών
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δραστηροτήτων και δεν πρέπει να συγχέονται με τις μελέτες περβαλλονπκών επιπτώσεων που 
είνα αρμοδιότητα της ΥΠ του Υπουργείου Γεωργίας. Στο πλαίσιο αυτό, α Δήμα ασκούν έχουν 
ρυθμιστικό ρόλο εξεδικεύοντας συγκεκρμένους όρους λετουργίας κατά την διαδικασία 
αδειοδότησης (Ν111/1985, άρθρ. 83 ια και ιζ). Επιπρόσθετα, έχουν ελεγκτικές και κατασταλτικές 
αρμοδιότητες ως προς την τήρηση των όρων αυτών κα τον περιορσμό των επιβλαβών για την 
υγεία και το περβάλλον οχληρών και την επιβολή προστίμων στους παραβάτες (Ν 111/1985, 
άρθρ. 83, ιζ, και άρθρ. 102, 103). Ι&αίτερες ρυθμίσας προβλέποντα για δραστηρότητες με 
σημαντικές περ βαλλονπ κές ετπβαρύνσες, όπως τα σφαγεία, τα εκτροφεία ζώων, αρτοποιεία 
καθώς και ως προς την τήρηση των υγαονομι κών διατάξεων των λουτρών και αποχωρητηρίων 
όπως κα δραστηροτήτων που σχετίζονται με την παρασκευή κα διάθεση ποτών κα τροφίμων, 
πς δημοπκές αγορές, πς βιοτεχνικές περοχές, πς αγορές ζώων κα άλλων φθαρτών αδών, 
(Ν111/1985, άρθρ. 83 θ, στ, ιγ κα άρθρ. 85, γ, δ1). Όλες α παραπάνω αδαοδοτήσες, ανήκουν 
στην αρμοδιότητα τουΔημοπκού Συμβουλίου (Ν111/1985, άρθρ. 83, κ).

Οι σχεπκές με την αδεοδότηση οχληρίες, αφορούν σπς εξής δραστηριότητες που προκαλούν 
ετπβαρύνσες στο περβάλλον κα την υγεία των πολιτών: μεταφορά κα διατήρηση ζώων, 
λίμνες, χαντάκια, αποχωρητήρια, απορροφηπκοί λάκκα, τεφροδόχα, τη βλάστηση, 
αποθηκευπκοί χώρα κα εναπόθεση ανπκεμένων σε δημόσιους ή ιάωπκούς χώρους, κατακίες 
ή μέρος κατακιών, εργοστάσια, εργαστήρια, τόπα εργασίας που έχουν κατασκευασθεί ή 
λετουργούν ή διατηρούντα με τρόπο που προκαλεί αρνηπκές ετππτώσες στην υγεία των 
πολιτών, την καλαισθησία κα πς ανέσες της περοχής, τους ρύπους στον αέρα, τα ύδατα κα το 
έδαφος από τη άενέργεα εργασιών καθώς κα την υγιενή κα ασφάλεα των εργαζομένων, τη 
λετουργία καπνοδόχων βιοτεχνιών κα βιομηχανιών, πς ετπβαρύνσες από στέγες, 
υδρορροές κα εκροή υδάτων (Ν 111/1985, άρθρ. 91).

Ιδιαίτερο καθεστώς αδεοδότησης, καθορσμού όρων εγκατάστασης κα λετουργίαςισχύε για πς 
βιομηχανικές ζώνες και πς επενδύσες κα έργα που λόγω του μεγέθους τους απατούν την 
διενέργεα κα έγκρση μελέτης περ βαλλονπ κών επιπτώσεων. Σπς περπτώσες αυτές, η 
αδεοδότηση γίνετα με κοινή υπουργική απόφαση των Υπουργών Γεωργίας, Φυακών Πόρων 
κα Περβάλλοντος κα Εργασίας κα κανωνι κών Ασφαλίσεων.

Β) Ως προς την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος και την ποιότητα ζωής α Δήμα 
έχουν αρμοδιότητα λήψης προληππκών κα κατασταλπκών μέτρων καθώς κα το σχεδίασμά κα 
την κατασκευή έργων (Ν 111/1985, άρθρ. 83 , η) την κατασκευή κα συντήρηση χώρων 
αναψυχής κα πρασίνου (άρθρ. 85, στ ζ).

Γ) Στο τομέα των υδάτινων πόρων ,ο κατακερμαπσμός των αρμοδιοτήτων αποτελεί έναν από 
τους βασικούς θεσμικούς παράγοντες που δυσχεραίνουν τη διαμόρφωση κα υλοποίηση 
αποτελεσμαπκών πολιπκών διαχείρσης Βασικές υποδομές ύδρευσης όπως η όαχείρση των 
φραγμάτων κα των ποταμών ανήκουν στην αρμοδιότητα του Τμήματος Ανάπτυξης Υδάτων του 
Υπουργείου Γεωργίας, Φυακών Πόρων κα Περβάλλοντος. Το Τμήμα αυτό συγκεντρώνε πς 
σημανπκότερες λετουργίες ως προς τη διαμόρφωση πολιπκών σε κεντρκό επίπεδο. 
Συγκεκρ μένα είνα υπεύθυνο: α) για τη συλλογή, επεξεργασία, ταξινόμηση κα αρχεοθέτηση 
υδρολογικών, υδρογεωλογικών, γεωτεχνικών κα άλλων σταχείων, απαραίτητων για τη μελέτη,
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τη συντήρηση και την ασφάλεα των αναπτυξιακών έργων, β) τη μελέτη, σχεδίαση, εκτέλεση, 
λειτουργία και συντήρηση έργων υποδομής, όπως φράγματα, λιμνοδεξαμενές, αρδευτικά, 
υδρευτικά και αποχετευτικά δίκτυα, διυλιστήρια νερού, μονάδες επεξεργασίας και 
επαναχρησι μοποίησης λυμάτων και μονάδες αφαλάτωσης νερού, γ) την προστασία των 
υδατικών πόρων από τις μολύνσες και τις ρυπάνσες του περιβάλλοντος, και, τέλος δ) τη 
δημιουργία υδατικής συνείδησης στους καταναλωτές για εξοικονόμηση νερού.

Η αδειοδότηση των γεωτρήσεων γίνεται από τον Έπαρχο. Ο τελευταίος προεδρεύει 
των Συμβουλίων Υδατοττρομήθειας τα οποία έχουν την ευθύνη δανομής του νερού στις 
πόλεις της Λάρνακας, Λευκωσίας και Λεμεσού.

Ως προς την ύδρευση, α δήμοι έχουν αρμοδιότητα για την κατασκευή, συντήρηση κα 
λειτουργία συστημάτων ύδρευσης κα τις υδατοπρομήθειες, την προμήθεια δηλαδή 
ικανοποιητικής κα επαρκούς ποσότητας για ύδρευση, εφόσον δεν λετουργεί σύστημα 
ύδρευσης στα όριά τους (Ν111/1985, άρθρ. 84, β). Παράλληλα έχουν αρμοδιότητες ελέγχου 
της ποιότητας των υδάτων κολύμβησης καθώς κα της ποιότητας των υδάτων 
κολυμβητηρίων και κολυμβητικών δεξαμενών (Ν111/1985, άρθρ. 85, η, θ).

Η εκόνα αυτή δαφοροπαείτα αισθητά ως προς την κατανομή των αντίσταχων αρμοδιοτήτων 
στις κανότητες. Η υδροδότηση των κανοτήτων είνα αποκλεστική αρμοδιότητα του κανοτάρχη 
κα των κανοτικών συμβουλίων ως προς τις υδατοπρομήθεες ενώ ουσιαστική εμπλοκή σε 
ζητήματα κατασκευής κα συντήρησης των δκτύων έχουν τα Υπουργεία Εσωτερικών μέσω των 
Επάρχων κα το Υπουργείο Γεωργίας, Φυσικών πόρων κα Περιβάλλοντος. Η τιμολόγηση των 
υδατοπρομηθεών γίνετα με απόφαση του Υπουργικού Συμβουλίου με ομαόμορφο τρόπο.

Δ) Οι Δήμα έχουν επίσης αρμοδιότητα κατασκευής, συντήρησης κα λετουργίας 
συστημάτων αποχέτευσης λυμάτων (Ν 111/1985, άρθρ. 84, γ) κα όμβρων υδάτων (άρθρ. 84, 
ε). Στους Δήμους λετουργούν Συμβούλια Αποχετεύσεων τα οποία είνα ημικρατικοί 
οργανισμοί που προεδρεύοντα από τους Δημάρχους των οικείων περοχών (βλ. ενότητα Γ.2.1). 
Ωστόσο, η Υπηρεσία Αποχετεύσεων κα Ανακύκλωσης, του Τμήματος Αναπτύξεως Υδάτων που 
ανήκε στο Υπουργείο Γεωργίας Φυσικών Πόρων κα Περβάλλοντος έχε τον κεντρκό ρόλο στο 
σχεδασμό, κατασκευή κα συντήρηση βασικών υποδομών όπως α βιολογικοί καθαρσμοί κα τα 
συστήματα ανακύκλωσης των υδάτων που είνα εξαρετικά διαδεδομένα στην Κύπρο. Ο ρόλος 
της υπηρεσίας αυτής στις διαμόρφωση κα υλοποίηση των πολιτικών αυτών είνα εξαρετικά 
αναβαθμισμένος λόγω της κρσιμότητας των προσπαθεών συμμόρφωσης της χώρας με την 
οδηγία της ΕΕ για την επεξεργασία των αστικών λυμάτων.

Ε) Ως προς την καθαρότητα κα τη διαχείρσητων δημοτικών αποβλήτων (οικιακών κα 
συσκευασιών) (σκυβάλων) α Δήμα αναλαμβάνουν τη συλλογή, αποκομιδή, διάθεση και 
επεξεργασία των σκυβάλων τον έλεγχο κα παρεμπόδιση της συσσώρευσής τους σε 
δημόσιους κα ιδωττκούς χώρους, την προμήθεα κα διατήρηση σε υγιενή κατάσταση των 
σκυβαλοδοχείων κα την περστολή κάθε σχετικής οχληρίας (Ν111/1985, άρθρ. 84, ζ). Επίσης α 
Δήμα κα α Κανότητες είνα αρμάδες για το σχεδασμό προγραμμάτων συλλογής κα 
προσωρνής αποθήκευσης ανακυκλώσιμων υλικών. Ως προς τα υλικά συσκευασίας τα 
προγράμματα αυτές γίνοντα σε συνεργασία με ιδωτικές εταρείες α οποίες όμως εποπτεύοντα 
από τους αντίσταχους ΟΤΑ κα τα Υπουργεία Εσωτερκών κα Γεωργίας, Φυσικών Πόρων κα 
Περβάλλοντος.
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Η δ ια χ ε ίρ σ η  τω ν  χ ώ ρ ω ν  υ γ ε ο ν ο μ κ ή ς  τα φ ή ς  α π ο ρ ρ ιμ μ ά τω ν  (Χ Υ Τ Α ), ε ίνα ι α ρ μ ο δ ιό τη τα  το υ  

Υ π ο υ ρ γ ε ίο υ  Ε σ ω τ ε ρ κ ώ ν . Λ ό γ ω  το υ  μ εγ ά λ ο υ  α ρ θ μ ο ύ  π α ρ ά ν ο μ ω ν  χ ω μ α τε ρ ώ ν , το  ζή τη μ α  α υ τό  

α ν α δ ε κ ν ύ ε τ α  ω ς  το  π ιο  α κ α ν θ ώ δ ε ς  ω ς  π ρ ο ς  τη ν  σ υ μ μ ό ρ φ ω σ η  τη ς  χ ώ ρ α ς  π ρ ο ς  το  κ ο ιν ο τ ικ ό  

π ε ρ β α λ λ ο ν τ ικ ό  κ εκ τη μ έν ο .

Ω ς π ρ ο ς  τη  σ υ λ λ ο γ ή , σ υ σ κ ε υ α σ ία , α π ο θ ή κ ευ σ η , μ ε τα φ ο ρ ά  και μ ε τα φ ό ρ τω σ η  τω ν  β ιο μ η χ α ν ικ ώ ν  

α π ο β λ ή τω ν  και ά λ λ ω ν  ε π ικ ίν δ υ ν ω ν  α π ο β λ ή τω ν , α ρ μ ό δ ιε ς  ε ίν α  η Υ π η ρ ε σ ία  Π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς  του  

Υ π ο υ ρ γ ε ίο υ  Γ εω ρ γ ία ς , Φ υ σ ικ ώ ν  Π ό ρ ω ν  και Π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς , σ ε  σ υ ν ε ρ γ α σ ία  με το υ ς  Ο Τ Α  τω ν  

π ε ρ ο χ ώ ν  ό π ο υ  λ ε τ ο υ ρ γ ο ύ ν  α μ ιγ ε ίς  ή μ ικ τές  ζ ώ ν ε ς  β ιο μ η χ α ν ικ ή ς  α ν ά π τυ ξη ς . Σε π ε ρ π τ ώ σ ε ς  

ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία ς  τω ν  α π ο β λ ή τω ν  α π ό  το υ ς  ί5 ο υ ς  το υ ς  π α ρ α γ ω γ ο ύ ς , η α δ ε ο δ ό τ η σ η  και επ ο π τε ία  

γ ίν ε τ α  α π ό  το υ ς  Ο Τ Α  σ ε  σ υ ν ε ρ γ α σ ία  με τη ν  Υ π η ρ ε σ ία  Π ε ρ β ά λ λ ο ν το ς . Τ ο  ί5 ο  σ υ μ β α ίν ε  και 

σ τ ις  π ε ρ π τ ώ σ ε ς  σ υ ν δ ια χ ε ίρ σ η ς  τω ν  α π ο β λ ή τω ν , δ η λ α δ ή  μ ε ρ κ ή ς  ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία ς  το υ ς  κ α  

μ ε τα φ ο ρ ά ς  το υ ς  α π ό  το υ ς  ιδ ιώ τ ε ς  π α ρ α γ ω γ ο ύ ς .

Ω ς  π ρ ο ς  τη  δ ια χ ε ίμ σ η  τω ν  α δ ρ α ν ώ ν  υ λ ικ ώ ν , α  Ο Τ Α  κ α  το  Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Ε σ ω τ ε ρ κ ώ ν  ε ίν α  

α ρ μ ό δ ιο ι γ ια  τη ν  κ α τα σ κ ε υ ή  και λ ε τ ο υ ρ γ ία  τω ν  Χ ώ ρ ω ν  Υ γ ε ο ν ο μ κ ή ς  Τ α φ ή ς  Α δ ρ α ν ώ ν  Υ λ ικ ώ ν . 

Οι Ο Τ Α  σ υ μ μ ε τέ χ ο υ ν  σ τη ν  α ν ά π τυ ξη  σ χ ε δ ίω ν  δ ια χ ε ίρ σ η ς  κ α  τη ν  ε ν η μ έ ρ ω σ η  το υ  κ α ν ο ύ  κ α  

τω ν  κ α τα σ κ ε υ α σ τώ ν .

2.4.4.1 Εντοπισμός προβλημάτων άσκησης αρμοδιοτήτων

Τ α  τρ ία  π ιε σ τ ικ ό τε ρ α  π ε ρ β α λ λ ο ν τ ικ ά  π ρ ο β λ ή μ α τα  π ο υ  α ν τ ίμ ε τω π ίζ ο υ ν  α  Δ ή μ α  κ α  α  

Κ α ν ό τ η τ ε ς  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο  ε ίν α  η δ ια χ ε ίμ σ η  τω ν  α π ο ρ ρ μ μ ά τ ω ν , τα  α σ τ ικ ά  λ ύ μ α τα  κ α  η δ ια χ ε ίμ σ η  

τω ν  υ δ ά τ ιν ω ν  π ό ρ ω ν . Ω ς  π ρ ο ς  τα  δ η μ ο τ ικ ά  α π ό β λ η τα  (α κ ια κ ά  κ α  υ λ ικ ά  σ υ σ κ ε υ α σ ία ς ) , η 

σ υ ν ε σ φ ο ρ ά  το υ  τ ο υ ρ σ μ ο ύ  σ τη  δ η μ ιο υ ρ γ ία  το υ ς  α ν έ ρ χ ε τ α  σ το  7 %  το υ  σ υ ν ό λ ο υ . Τ ο  μ εγ α λ ύ τερ ο  

π ρ ό β λ η μ α  ε ν τ ο π ίζ ε τ α  σ τη ν  ύ π α ρ ξη  μ εγ ά λ ο υ  α ρ θ μ ο ύ  π α ρ ά ν ο μ ω ν  σ κ υ β α λ ό το π ω ν  σ το υ ς  

ο π ο ίο υ ς  γ ίν ε τ α  σ υ χ ν ά  α ν ε ξ έ λ ε γ κ τη  κα ύ σ η  σ κ ο υ π ιά ώ ν . Σ υ σ τή μ α τα  α ν α κ ύ κ λ ω σ η ς  γ ια  τη ν  

μ ε ίω σ η  το υ  ό γ κ ο υ  τω ν  α π ο ρ ρ μ μ ά τ ω ν  δ εν  έ χ ο υ ν  α κ ό μ η  τεθ ε ί σ ε  π λ ή ρ η  λ ε τ ο υ ρ γ ία  σ ύ μ φ ω ν α  με 

τ ις  κ α ν ο τ ικ έ ς  ο δ η γ ίε ς . Q  π ρ α κ τ ικ έ ς  α υ τές  ε π ιφ έρ ο υ ν , ω ς  γ ν ω σ τό ν , τ ε ρ ά σ τ ιε ς  ε τπ β α ρ ύ ν σ ε ς  σ τη  

δ η μ ό σ ια  υ γ ε ία  λ ό γ ω  τη ς  το ξ ικ ό τη τα ς  τω ν  κ α ύ σ εω ν , εν ώ  σ υ μ β ά λ λ ο υ ν  σ τη ν  ε ξ ά π λ ω σ η  μ εγ ά λ ο υ  

α ρ θ μ ο ύ  δ α σ ικ ώ ν  π υ ρ κ α γ ιώ ν , ιδ ια ίτ ε ρ α  κ α τά  το υ ς  θ ε ρ ν ο ύ ς  μ ή νες , κ α θ ώ ς  κ α  σ τη  μ ό λ υ ν σ η  τω ν  

υ π ό γ ε ω ν  υ δ ά τω ν .

Τ α  τ ε λ ε υ τα ία  χ ρ ό ν ια , μ ε τη  β ο ή θ ε α  τη ς  Ε Ε  μ έσ ω  τω ν  δ ια ρ θ ρ ω τ ικ ώ ν  τα μ ε ίω ν , έ χ ε  δ ια μ ο ρ φ ω θ ε ί 

ένα  ολοκληρωμένο πρόγραμμα διαχείρισης των απορριμμάτων Τ ο  π ρ ό γ ρ α μ μ α  α υ τό  

π ρ ο β λ έ π ε  τη ν  κ α τα σ κ ε υ ή  σ η μ α ν τ ικ ώ ν  υ π ο δ ο μ ώ ν  π ο υ  γ ε ω γ ρ α φ ικ έ ς  ε ν ό τη τε ς  π ο υ  υ π ερ β α ίν ο υ ν  

τα  δ ια κ η τ ικ ά  ό ρ α  μ ε μ ο ν ω μ έ ν ω ν  δ ή μ ω ν  κ α  κ ο ιν ο τή τω ν . Η Σ τρ α τη γ ικ ή  Δ ια χ ε ίρ σ η ς  τω ν  

Α π ο β λ ή τω ν  τη ς  Κ υ π ρ α κ ή ς  Δ η μ ο κ ρ α τ ία ς  π ρ ο β λ έ π ε  τη  δ η μ ιο υ ρ γ ία  επ τά  (7 ) σ τα θ μ ώ ν  

μ ε τα φ ό ρ τω σ η  α π ο ρ ρ μ μ ά τ ω ν . Ε π ιπ ρ ό σ θ ετα , σ τ ις  ε π α ρ χ ίε ς  Λ ε υ κ ω σ ία ς , Λ εμ εσ ο ύ , 

Λ ά ρ ν α κ α ς /Α μ μ ο χ ώ σ το υ  κ α  Π ά φ ο υ , π ρ ο β λ έ π ε τ α  η εγ κ α τά σ τα σ η  α π ό  μ α ς  μ ο ν ά δ α ς  μ η χ α ν ικ ή ς  

α ν α κ ύ κ λ ω σ η ς , μ ια ς  μ ο ν ά δ α ς  ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία ς  ο ρ γ α ν ικ ο ύ  υ λ ικο ύ , μ ια ς  μ ο ν ά δ α ς  υ γ ε ο ν ο μ κ ή ς  τα φ ή ς  

α π ο β λ ή τω ν  (Χ Υ Τ Α ), κ α  μ ια ς  μ ο ν ά δ α ς  υ γ ε ο ν ο μ κ ή ς  τα φ ή ς  α δ ρ α ν ώ ν  υ λ ικώ ν . Τ έλ ο ς , σ τη ν  

ε π α ρ χ ία  Λ ε υ κ ω σ ία ς  π ρ ο β λ έ π ε τ α  η εγ κ α τά σ τα σ η  κ έν τρ ο υ  δ ια χ ε ίρ σ η ς  ε π ικ ίν δ υ ν ω ν  α π ο β λ ή τω ν .
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Ο  σ χ ε δ ια σ μ ό ς  α υ τό ς  θ έ τ ε  επ ιτα κ τ ικ ά  τό σ ο  το  ζή τη μ α  τω ν  θεσμικών μορφών συνεργασίας των 
Δήμων και Κοινοτήτων σ το ν  το μ έ α  τη ς  δ ια χ ε ίρ ισ η ς  τω ν  α π ο ρ ρ μ μ ά τ ω ν  ό σ ο  και τη ς  βελτίωσης 
του συντονισμού τω ν  δ ιά φ ο ρ ω ν  ε π ιπ έ δ ω ν  δ ιο ίκ η σ η ς  π ο υ  εμ π λ έκ ο ν τα ι σ το ν  το μ έ α  α υ τό . 

Ε π ιβ ά λλετα ι λ ο ιπ ό ν  η ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία  ε ν α λ λ α κ τ ικ ώ ν  ε π ιλ ο γ ώ ν  β ά σ ε  και τη ς  δ ιε θ ν ο ύ ς  ε μ π ε ρ ία ς .  Η 

κ α τα σ κ ε υ ή  και λ ε τ ο υ ρ γ ία  τω ν  μ ο ν ά δ ω ν  μ η χ α ν ικ ή ς  α ν α κ ύ κ λ ω σ η ς , ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία ς  ο ρ γ α ν ικ ο ύ  

υ λ ικο ύ , κ α θ ώ ς  και οι θ ε ρ μ ικ έ ς  μ ο ν ά δ ε ς  ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία ς  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  γ ίν ο υ ν  ε ίτε  α π ό  τη ν  κ εν τρ ικ ή  

δ  ο ίκ η σ η  ε ίτε  α π ό  το υ ς  Δ ή μ ο υ ς  και τ ις  Κ ο ιν ό τη τε ς  α κ ό μ η  και α π ό  ιδ ιω τ ικ ο ύ ς  φ ο ρ ε ίς . Η ν ο μ ο θ ε σ ία  

δ ίδει τη  δ υ ν α τό τη τα  σ ύ ν α ψ η ς  δ ια δ η μ ο τ ικ ώ ν  σ υ μ β ά σ ε ω ν  γ ια  τη ν  ά σ κ η σ η  τω ν  π α ρ α π ά ν ω  

α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  (Ν 1 1 1 /1 9 8 5 , ά ρ θ ρ . 86 , 3).

Η διαχείριση των υδάτινων πόρων α π ο τε λ ε ί ε ξ ίσ ο υ  π ιε σ τ ικ ό  π ρ ό β λ η μ α  γ ια  το  εγ χ ώ ρ ιο  

σ ύ σ τη μ α  π ε ρ ιβ α λ λ ο ν τ ικ ή ς  δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η ς . Η Κ ύ π ρ ο ς  δ ια θ έ τ ε  ε λ ά χ ισ τε ς  π η γ έ ς  υ δ ά τω ν  και 

ε ξα ρ τά τα ι σ χ ε δ ό ν  α π ο κ λ ε ισ τ ικ ά  α π ό  τ ις  π ε ρ ο ρ σ μ έ ν ε ς  β ρ ο χ ο π τ ώ σ ε ς  κ α τά  το υ ς  χ ε μ ε ρ ν ο ύ ς  

μ ή νες . Ο  κλι μ α το λο γ ι κ ές  ό μ ω ς  σ υ ν θ ή κ ες , δ εν  ευ ν ο ο ύ ν  τη ν  σ υ σ σ ώ ρ ε υ σ η  μ εγ ά λ ο υ  μ έρ ο υ ς  τω ν  

β ρ ό χ ιν ω ν  α π ο θ ε μ ά τω ν . Α π ό  α υ τά  μ ό νο , 14%  π ρ ο σ φ έ ρ ο ν τ α  γ ια  εκ μ ε τά λ λ ε υ σ η , κ α θ ώ ς  το  

υ π ό λ ο ιπ ο  εξα τμ ίζ ε τα ι π ο λ ύ  γ ρ ή γ ο ρ α . Γ ια  το  λ ό γ ο  α υ τό , α π ό  τα  μ έσ α  το υ  π ε ρ α σ μ έ ν ο υ  α ιώ ν α  η 

Κ υ π ρ α κ ή  Δ η μ ο κ ρ α τ ία  π ρ ο χ ώ ρ η σ ε  σ ε μ εγ ά λ ες  ε π ε ν δ ύ σ ε ς  σ τ ις  υ π ο δ ο μ ές , μ ε τη ν  κ α τα σ κ ε υ ή  

φ ρ α γ μ ά τω ν  σ υ γ κ ρ ά τη σ η ς  τω ν  υ δ ά τ ιν ω ν  π ό ρ ω ν . Β ά σ η  τω ν  ε π ίσ η μ ω ν  σ το ιχ ε ίω ν , η Κ ύ π ρ ο ς  

κ α τα τά σ σ ετα ι π ρ ώ τη  σ τη ν  Ε Ε  σ ε  χ ω ρ η τ ικ ό τη τα  φ ρ α γ μ ά τω ν , μ ε α ν α λ ο γ ία  π ε ν ή ν τα  μ εγ ά λ ω ν  

φ ρ α γ μ ά τω ν  γ ια  κ ά θ ε  1 0 .0 0 0  τ ε τρ α γ ω ν ικ ά  χ ιλ ιό μ ε τρ α . Π α ρ ά λ λ η λ α , μ εγ ά λ ες  ε π ε ν δ ύ σ ε ς  έχ ο υ ν  

γ ίν ε  γ ια  τη ν  δ η μ ο υ ρ γ ία  μ ο ν ά δ ω ν  α φ α λ ά τω σ η ς  ν ερ ο ύ .

Ω ς  π ρ ο ς  τα  αστικά λύματα, η μ εγ α λ ύ τερ η  π ρ ό κ λ η σ η  γ ια  τη ν  Κ ύ π ρ ο  ε ίν α  η π ρ ο σ α ρ μ ο γ ή  σ τη ν  

ο δ η γ ία  τη ς  ΕΕ  γ ια  τη ν  ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία  τω ν  α σ τ ικ ώ ν  λ υ μ ά τω ν . Η ο δ η γ ία  α υ τή , επ ί τ ά σ σ ε  τη ν  

κ α τα σ κ ε υ ή  και ο λ ο κ λ ή ρ ω σ η  μ έ χ ρ  το  2 0 1 2  τω ν  δ ικ τύ ω ν  α π ο χ ε τε ύ σ ε ω ν  και τω ν  α ν τ ίσ το ιχ ω ν  

Σ τα θ μ ώ ν  Ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία ς  Λ υ μ ά τ ω ν  σ ε  ό λ ες  τ ις  α σ τ ικ έ ς  π ε ρ ο χ έ ς  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ , π ε ρ λ α μ β α ν ο μ έ ν ω ν  

τω ν  κ ο ιν ο τή τω ν  με π λ η θ υ σ μ ό  π έ ρ α ν  τω ν  2 .0 0 0  κ α το ίκ ω ν . Λ ό γ ω  το υ  υ ψ η λ ο ύ  κ ό σ το υ ς  τω ν  

α π α τ ο ύ μ ε ν ω ν  ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν , η π ο ρ ε ία  ε ν α ρ μ ό ν ισ η ς  με τ ις  α π α τ ή σ ε ς  τη ς  ο δ η γ ία ς  έ χ ε  

κ α θ υ σ τε ρ ή σ ε  σ η μ α ν τ ικ ά . Β ά σ ε  τω ν  τπο π ρ ό σ φ α τω ν  σ το ιχ ε ίω ν , υ π ά ρ χ ε  π ρ ό ο δ ο ς  μ ό νο  σ τα  

α π ο χ ε τε υ τ ικ ά  σ υ σ τή μ α τα  τω ν  α σ τ ικ ώ ν  κ έν τρ ω ν . Α ν τ ίθ ε τα  α  μ κ ρ έ ς  κ ο ιν ό τη τ ε ς  υ π ο λ ε ίπ ο ν τα  

σ η μ α ν τ ικ ά . Ω ς  α π ο τέ λ ε σ μ α  σ ή μ ε ρ α  π ο λ λ έ ς  α π ό  τ ις  μ ικ ρ ές  κ ο ιν ό τη τες  π ο υ  δ εν  έ χ ο υ ν  ε ν τα χ θ ε ί σ ε  

Σ υ μ β ο ύ λ ια  Α π ο χ ε τ ε ύ σ ε ω ν  ν α  α ν τ ίμ ε τω π ίζ ο υ ν  σ η μ α ν τ ικ ά  π ρ ο β λ ή μ α τα  δ ια χ ε ίρ σ η ς  τω ν  α σ τ ικ ώ ν  

λ υ μ ά τω ν , λ ό γ ω  έ λ λ ε ψ η ς  σ υ σ τη μ ά τω ν  α π ο χ έ τευ σ η ς . Σ το  σ η μ ε ίο  α υ τό  εν το π ίζε τα ι η β α σ ικ ό τερ η  

α ν ε π ά ρ κ ε α  το υ  ισ χ ύ ο ν τ ο ς  κ α τα κ ε ρ μ α τ ισ μ έ ν ο υ  σ υ σ τή μ α το ς  ο ρ γ ά ν ω σ η ς  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο . Μ ό ν ο  με τη ν  σ υ ν έ ν ω σ η  τω ν  μ κ ρ ώ ν  κ ο ιν ο τή τω ν  σ ε  ε ν ό τη τε ς  ά ν ω  

τω ν  2 .0 0 0  κ α το ίκ ω ν  θ α  δ η μ ιο υ ρ γ η θ ο ύ ν  α  σ υ ν θ ή κ ε ς  γ ια  τη ν  χ ρ η μ α το δ ό τη σ η  τω ν  α ν α γ κ α ίω ν  

υ π ο δ ο μ ώ ν  ό π ο υ  α υ τό  ε ίνα ι φ υ σ ικ ά  εφ ικ τό  λ ό γ ω  τω ν  γ ε ω γ ρ α φ ικ ώ ν  σ υ ν θ η κ ώ ν .

Ε κ τό ς  α π ό  το  υ ψ η λ ό  κό σ το ς , η δ ια χ ε ίρ σ η  τω ν  α σ τ ικ ώ ν  λ υ μ ά τω ν  δ υ σ χ ερ α ίν ε τα ι α π ό  το υ ς  εξή ς  

π α ρ ά γ ο ν τες :

Α ) Τ ο ν  υψηλό αριθμό εμπλεκόμενων φορέων σ τ ις  δ ιά φ ο ρ ε ς  ε ν έ ρ γ ε ε ς  π ο υ  α π α ιτο ύ ν τα ι γ ια  τη ν  

κ α τα σ κ ευ ή , σ υ ν τή ρ η σ η  και λ ε τ ο υ ρ γ ία  τω ν  α π ο χ ε τε υ τ ικ ώ ν  σ υ σ τη μ ά τω ν . Σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν α , 

εμ π λ έκ ο ν τα ι το  Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Ε σ ω τ ε ρ κ ώ ν , το  Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Γ εω ρ γ ία ς , Φ υ σ ικ ώ ν  Π ό ρ ω ν  κ α  

Π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς  κ α  το  Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Ε ρ γ α σ ία ς  κ α  Κ α ν ω ν ικ ώ ν  Α σ φ α λ ίσ ε ω ν , κ α θ ώ ς  κ α  τα
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Σ υ μ β ο ύ λ ια  Α π ο χ ε τε ύ σ ε ω ν , Κ ο ιν ο τ ικ ά  Σ υ μ β ο ύ λ ια , οι Έ π α ρ χ ο ι, η Γ εν ικ ή  Β σ α γ γ ε λ ία , η Υ π η ρ ε σ ία  

Π ε μ β ά λ λ ο ν το ς , το  Τ μ ή μ α  Γ εω ρ γ ία ς , το  Τ μ ή μ α  Α ν α π τύ ξ ε ω ς  Υ δ ά τω ν  κ α  το  Τ μ ή μ α  Α λ ιε ία ς .

Β ) Τ ο  θεσμικό πλαίσιο συνεργασίας των Δήμων και Κοινοτήτων. Τ ο  β α σ ικ ό τε ρ ο  π ρ ό β λ η μ α  ε ίν α  

η αναντιστοιχία των ορίων δικαιοδοσίας των Συμβουλίων Αποχετεύσεων με τα πραγματικά όρια 
των πολεοδομικών συγκροτημάτων τα  ο π ο ία  δ εν  ε π ε κ τε ίν ο ν τα ι και σ ε  π ε ρ α σ τ ικ έ ς  κ ο ιν ό τη τες , με 

α π ο τέ λ ε σ μ α  ν α  μ η ν  μ π ο ρ ε ί ν α  α ξ ιο π α η θ ε ί α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ά  η ε μ π ε ιρ ία  κ α  η υ π ο δ ο μ ή  τω ν  

Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  α υ τώ ν  α π ό  μ ικ ρ ό τε ρ ε ς  Κ α ν ό τη τ ε ς .

Σ το  το μ έ α  το υ  π ε μ β ά λ λ ο ν τ ο ς ,  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  π ο υ  θ α  μ π ο ρ ο ύ σ α ν  να  μ ε τα φ ε ρ θ ο ύ ν  σ τη ν  

α υ το δ ιο ίκ η σ η  ε ν το π ίζ ο ν τα  κ υ ρ ίω ς  σ το υ ς  το μ ε ίς  το υ  ε λ έγ χ ο υ  τη ς  α τ μ ο σ φ α μ κ ή ς  ρ ύ π α ν σ η ς  ιδ ίω ς  

σ τα  μ εγ ά λ α  α σ τ ικ ά  κ έν τρ α  α λ λ ά  κ α  τ ις  τ ο υ ρ σ τ ικ έ ς  π ε μ ο χ έ ς ,  η π ρ ο σ τα σ ία  κ α  δ ια χ ε ίρ σ η  τω ν  

β ιο τό π ω ν , η δ ια χ ε ίρ σ η  το υ  δ α σ ικ ο ύ  π λ ο ύ το υ , η π ρ ο σ τα σ ία  κ α  δ ια χ ε ίρ σ η  τω ν  α κ τώ ν  κ α  τω ν  

π α ρ ά κ τ ιω ν  π ε μ ο χ ώ ν ,  κ α θ ώ ς  κ α  η ε ξ ο ικ ο ν ό μ η σ η  ν ερ ο ύ  π ο υ  α π α τ ε ί  ρ ύ θ μ ισ η κ έ ς  π ρ ω το β ο υ λ ίε ς  

σ ε το π ικ ό  κ υ ρ ίω ς  επ ίπ εδ ο .
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3

ΔΙΟΙΚΗΣΗ ΚΑΙ ΟΡΓΑΝΩΣΗ

3 Διοικητική Διάρθρωση

3.1 Το Δυαδικό σύστημα στην Κύπρο

Η το π ικ ή  α υ το δ ιο ίκ η σ η  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο  είνα ι ο ρ γ α ν ω μ έ ν η  βάσει το υ  δ υ α δ κ ο ύ  σ υ σ τή μ α το ς 7,. Η 

ο ρ γ α ν ω τ ικ ή  και θ εσ μ ικ ή  δ ια φ ο ρ ο π ο ίη σ η  ε ίνα ι μ ετα ξύ  Δ ή μ ω ν  και Κ ο ιν ο τή τω ν , ε ν ώ  τα  σ υ μ β ο ύ λ ια  

δ ή μ ω ν  και τα  σ υ μ β ο ύ λ ιω ν  κ ο ιν ο τή τω ν  α ν τ ίσ το ιχ α  χ α ρ α κ τη ρ ίζ ο ν τα  ω ς  « α ρ χ ές  το π ικ ή ς  

δ ιο ικ ή σ ε ω ς »  (Α Τ Δ ). Τ ο  δ υ α δ ικ ό  σ ύ σ τη μ α  π α γ ιώ θ η κ ε  μ ό λ ις  το  1 9 9 9  με το  ν ό μ ο  π ε ρ ί Κ ο ιν ο τή τω ν  

(Ν  3 3 7 /1 9 9 9 ), με το ν  ο π ο ίο  κ α τα ρ γ ή θ η κ ε  η π ρ ο ϋ π ά ρ χ ο υ σ α  δ ια φ ο ρ ο π ο ίη σ η  τω ν  α γ ρ ο τ ικ ώ ν  

π ε ρ ιο χ ώ ν  σ ε  Σ υ μ β ο ύ λ ια  Β ε λ τ ιώ σ ε ω ς  και Χ ω ρ κ έ ς  Α ρ χ έ ς  και κ α θ ιε ρ ώ θ η κ α ν  οι Κ ο ιν ό τη τες  ω ς  

εν ια ία  κ α τη γ ο ρ ία  γ ια  ό λ ε ς  τ ις  χ ω ρ κ έ ς  ε ν ό τη τε ς  π ο υ  δ εν  σ υ γ κ ε ν τρ ώ ν ο υ ν  τα  κ ρ τ ή ρ α  γ ια  τη ν  

α ν α κ ή ρ υ ξ ή  το υ ς  ω ς  Δ ή μ ω ν . Τ ο  κ ρ τ ή ρ ο  δ ια φ ο ρ ο π ο ίη σ η ς  τω ν  δ ύ ο  α υ τώ ν  μ ο ν ά δ ω ν  ε ίν α  

π λ η θ υ σ μ ια κ ό . Ω ς  Δ ή μ ο ι α ν α κ η ρ ύ σ σ ο ν τα ι α  χ ω ρ κ έ ς  ε ν ό τη τε ς  με π λ η θ υ σ μ ό  π ά ν ω  α π ό  5 .0 0 0  

κ α το ίκ ο υ ς , εν ώ  οι π ε ρ ο χ έ ς  με π λ η θ υ σ μ ό  κ ά τω  α π ό  το  ό ρ ο  α υ τό  ε ίν α  κ α ν ό τ η τ ε ς . α π ό φ α σ η  το υ  

Υ π ο υ ρ γ ικ ο ύ  Σ υ μ β ο υ λ ίο υ , ω ς  Δ ή μ α  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  α ν α κ η ρ υ χ θ ο ύ ν  και χ ω ρ κ έ ς  ε ν ό τη τε ς  με 

π λ η θ υ σ μ ό  κ ά τω  τω ν  5 .0 0 0  κ α το ίκ ω ν , α ρ κ ε ί ν α  δ ια π ισ τω θ ε ί ότι δ ια θ έ το υ ν  α κ ο ν ο μ κ ή  κ α  

ο ρ γ α ν ω τ ικ ή  ε π ά ρ κ ε ια  ώ σ τε  να  λ ε ιτο υ ρ γ ο ύ ν  ικ α ν ο π α η τ ικ ά  ω ς  Δ ή μ α .  Οι Δ ή μ α  α υ το ί μ π ο ρ ο ύ ν  να  

κ α τα ρ γ η θ ο ύ ν  α ν  ο π λ η θ υ σ μ ό ς  το υ ς  ε ίν α  κ ά τω  α π ό  4 .0 0 0  κ α το ίκ ο υ ς  κ α τά  3 σ υ ν α π τά  έτη . Μ ετά  

τη ν  κ α τά ρ γ η σ ή  το υ ς  λ ε ιτο υ ρ γ ο ύ ν  ω ς  κ α ν ό τη τ ε ς .

Ο  σ υ ν ο λ ικ ό ς  α ρ θ μ ό ς  τω ν  Δ ή μ ω ν  α ν έ ρ χ ε τ α  σ ε  τ ρ ά ν τ α  τ ρ ε ς  (3 3 ) εκ  τω ν  ο π ο ίω ν  α  εν ν έ α  (9) 

β ρ ίσ κ ο ν τα  σ τη ν  κ α τεχ ό μ εν η  Κ ύ π ρ ο . Ο  α ρ θ μ ό ς  τω ν  κ α ν ο τ ή τ ω ν  α ν έ ρ χ ε τ α  σ ε  3 5 3  με π λ η θ υ σ μ ό  

α π ό  3 έω ς  6 .5 0 0  κ α το ίκ ο υ ς .

3.2 Τα όργανα και η εσωτερική διάρθρωση των Δήμων

Τ α  ό ρ γ α ν α  τω ν  Δ ή μ ω ν  ε ίν α  το  Δ η μ ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο , ο Δ ή μ α ρ χ ο ς  η δ α χ ε ιρ σ τ ικ ή  επ ιτρ ο π ή  

κ α θ ώ ς  κ α  ά λ λ ε ς  γ ε ν ικ έ ς  ή a δ ικ έ ς  επ ιτρ ο π έ ς  π ο υ  σ υ σ τή ν ο ν τα  α π ό  το  δ η μ ο τ ικ ό  σ υ μ β ο ύ λ ιο .

3.2.1 Το Δημοτικό Συμβούλιο

Τ ο  Δ η μ ο η κ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  ε ίν α  το  α π ο φ α α σ τ ικ ό  ό ρ γ α ν ο  γ ια  ό λ ε ς  τ ις  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  π ο υ  

α π ο δ ίδ ο ν τα  σ το υ ς  Δ ή μ ο υ ς  α π ό  τη  ν ο μ ο θ εσ ία . Ε κ τό ς  α π ό  το  Δ ή μ α ρ χ ο  το  δ η μ ο τ ικ ό  σ υ μ β ο ύ λ ιο  

α π α ρ τ ίζ ε τ α  α π ό  σ υ μ β ο ύ λ ο υ ς  οι ο π ο ία  ε κ λ έ γ ο ν τ α  με ά μ εσ η  ψ η φ ο φ ο ρ ία  γ ια  θ η τε ία  π έ ν τε  ετώ ν . 

Ο  α ρ θ μ ό ς  τω ν  δ η μ ο τ ικ ώ ν  σ υ μ β ο ύ λ ω ν  δ εν  μ π ο ρ ε ί ν α  ε ίν α  μ ικ ρ ό τε ρ ο ς  τω ν  ο κ τώ  κ α  

μ ε γ α λ ύ τερ ο ς  τω ν  ε ίκοσ ι έξι α ν ά λ ο γ α  με το ν  α ρ θ μ ό  τω ν  ε κ λ ο γ έ ω ν  το υ  Δ ή μ ο υ .(Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α  

Π ΙΝ Α Κ Α Σ  10)

7 Λαγός, Δ. (2007), Θεωρίες Περιφερειακής και Οικονομικής Ανάπτυξης, Αθήνα; Εκδόσεις Κριτική.
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Ιδ ια ίτε ρ ες  ρ υ θ μ ίσ ε ις  ω ς  π ρ ο ς  το ν  α ρ θ μ ό  τω ν  μ ελ ώ ν  και τη  σ ύ ν θ εσ η  το υ  δ η μ ο τ ικ ο ύ  σ υ μ β ο υ λ ίο υ  

ισ χ ύ ο υ ν  σ ε  π ε ρ π τ ώ σ α ς  σ υ γ χ ώ ν ε υ σ η ς  ό μ ο ρ ω ν  Δ ή μ ω ν  ή /κα ι κ ο ιν ο τή τω ν . Σ τ ις  π ε ρ π τ ώ σ ε ις  

α υ τές , α ν  βάσει το υ  π λ η θ υ σ μ ο ύ  το υ ς  δ εν  π ρ ο κ ύ π τε ι α ρ θ μ ό ς  δ η μ ο τ ικ ώ ν  σ υ μ β ο ύ λ ω ν  δ ιπ λ ά σ ιο ς  

α π ό  το ν  α ρ θ μ ό  τω ν  Α Τ Δ  π ο υ  σ υ γ χ ω ν ε ύ θ η κ α ν  τό τε  το  Υ π ο υ ρ γ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο , με δ ιά τα γ μ ά , το υ  

κ α θ ό ρ ιζ ε  το ν  α ρ θ μ ό  τω ν  σ υ μ β ο ύ λ ω ν  ώ σ τε  ν α  ε ίνα ι το υ λ ά χ ισ το ν  δ ιπ λ ά σ ιο ς  τω ν  χ ω ρ κ ώ ν  

ε ν ο τή τω ν  π ο υ  σ υ γ χ ω ν ε ύ τη κ α ν .

3.2.2 Οι Επιτροπές

Ο  ν ό μ ο ς  π ε ρ ί Δ ή μ ω ν  π ρ ο β λ έ π ε  τη  δ υ ν α τό τη τα  σ ύ σ τα σ η ς  ε δ ικ ώ ν  ή γ ε ν ικ ώ ν  επ ιτρ ο π ώ ν . Οι 

ε π ιτρ ο π έ ς  σ υ ν ε π ικ ο υ ρ ο ύ ν  το  έ ρ γ ο  το υ  Δ η μ ο τ ικ ο ύ  Σ υ μ β ο υ λ ίο υ  σ ε  κ ά θ ε  θ έμ α  το  ο π ο ίο  θ ε ω ρ ε ίτα  

α ν α γ κ α ίο . Οι ε π ιτρ ο π έ ς  α υ τέ ς  α π ο τε λ ο ύ ν τα ι α π ό  μ έλη  το υ  δ η μ ο τ ικ ο ύ  σ υ μ β ο υ λ ίο υ , το ν  Δ ή μ α ρ χ ο  

ή το ν  Α ντί δ ή μ α ρ χ ο . Δ ε ν  δ ια θ έ το υ ν  δ ιο ικ η τ ικ ή  α υ τ ο τ έ λ ε α ,  α λ λ ά  α  π ρ ά ξ ε ς  και α  ε ρ γ α σ ίε ς  το υ ς  

υ π ο β ά λ λ ο ν τα ι σ το  Δ η μ ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  π ρ ο ς  έ γ κ ρ σ η .

Η π ιο  σ η μ α ν τ ικ ή  επ ιτρ ο π ή  ε ίν α  η Διαχειριστική Επιτροπή, η σ ύ σ τα σ η  τη ς  ο π ο ία ς  π ρ ο β λ έπ ετε · 

ρ η τά  α π ό  το  νό μ ο . Η Δ ια χ ε ρ σ τ ικ ή  Ε π ιτρ ο π ή  έ χ ε  σ η μ α ν τ ικ έ ς  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  ω ς  π ρ ο ς  τη ν  

α κ ο ν ο μ κ ή  δ ια χ ε ίρ σ η  το υ  δ ή μ ο υ  και το  σ υ ν το ν ισ μ ό  τω ν  δ η μ ο τ ικ ώ ν  ε π ιτρ ο π ώ ν  κ α  υ π η ρ εσ ιώ ν  

ω ς  π ρ ο ς  τη ν  ε κ τέ λ ε σ η  τω ν  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  το υ ς . Ε το ιμ ά ζ ε  το υ ς  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ ς  κ α  το υ ς  

υ π ο β ά λ λ ε  π ρ ο ς  έ γ κ ρ σ η  σ το  Δ η μ ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  κ α θ ώ ς  κ α  τη ν  ε τή σ ια  έκ θ ε σ η  κ α  το υ ς  

λ ο γ α ρ ια σ μ ο ύ ς  το υ  Δ ή μ ο υ  κ α  γ ν ω σ τ ο π α ε ί σ ε  α υ τό  τα  α π ο τε λ έ σ μ α τα  τω ν  ε λ έ γ χ ω ν  τω ν  

λ ο γ α ρ ια σ μ ώ ν  α π ό  το  Γ εν ικ ό  Ε λ εγ κ τή  τη ς  Δ η μ ο κ ρ α τ ία ς . Ε κ τό ς  α π ό  τ ις  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  σ χ ε τ ικ ά  με 

τη ν  α κ ο ν ο μ ικ ή  δ ια χ ε ίρ σ η , ο Δ ή μ α ρ χ ο ς  κ α  το  Δ η μ ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  τη ς  α ν α θ έ σ ο υ ν  

ε π ιπ λ έ ο ν  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς . Ε π ιπ ρ ό σ θ ετα , έ χ ε  σ υ μ β ο υ λ ε υ τ ικ ό  κ α  ε π ικ ο υ ρ κ ό  ρ ό λο  ω ς  π ρ ο ς  το ν  

Δ ή μ α ρ χ ο  γ ια  τη ν  ά σ κ η σ η  τω ν  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  του . Τ α  μ έλη  τη ς  Δ ια χ ε ρ σ τ ικ ή ς  Ε π ιτρ ο π ή ς  

δι ο ρ ίζ ο ν τ α ,  ε κ τό ς  α π ό  το  Δ ή μ α ρ χ ο  κ α  το ν  αντί δ ή μ α ρ χ ο , α π ό  το  Δ η μ ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  εκ  τω ν  

μ ελ ώ ν  του . Ο  α ρ θ μ ό ς  το υ ς  δ εν  μ π ο ρ ε ί ν α  ε ίν α  μ ικ ρ ό τε ρ ο ς  το υ  εν ό ς  τρ ίτο υ  κ α  όχι μ ε γ α λ ύ τερ ο ς  

α π ό  το  έν α  δ εύ τερ ο  τω ν  μ ελ ώ ν  το υ  Δ η μ ο τ ικ ο ύ  Σ υ μ β ο υ λ ίο υ . Η σ ύ ν θ ε σ ή  τη ς  ε π ιτρ ο π ή ς  γ ίν ε τ α  με 

τρ ό π ο  ώ σ τε  ν α  ε ξ α σ φ α λ ίζ ε τα  η α ν τ ιπ ρ ο σ ω π ε υ τ ικ ή  σ υ μ μ ε το χ ή  ε κ π ρ ο σ ώ π ω ν  α π ό  ό λ ο υ ς  το υ ς  

σ υ ν δ υ α σ μ ο ύ ς  κ ο μ μ ά τω ν  ή α ν ε ξ ά ρ τη τω ν  π ο υ  ε κ π ρ ο σ ω π ο ύ ν το  σ το  Δ η μ ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο .

G  λ α π έ ς  ε ιδ ικ έ ς  ή γ ε ν ικ έ ς  ε π ιτρ ο π έ ς  σ υ σ τ ή ν ο ν τ α  α π ό  το  Δ η μ ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  ό π ο τε  α υ τό  

θ ε ω ρ ε ίτα  α ν α γ κ α ίο . Σ τη ν  σ ύ ν θ ε σ ή  το υ ς  σ υ μ μ ε τέ χ ο υ ν  μ έλη  το υ  Δ η μ ο τ ικ ο ύ  Σ υ μ β ο υ λ ίο υ  ή ά λ λ α  

π ρ ό σ ω π α  τα  ο π ο ία  ε τπ λ έ γ ο ν τα  α π ό  α υ τό . Σ τ ις  π ε ρ π τ ώ σ ε ις  ό π ο υ  το  Δ Σ  κρ ίνε ι ότι ε ίν α  

α ν α γ κ α ίο , λ α μ β ά ν ε τ α  μ έρ ιμ ν α  γ ια  τη ν  ε ξ α σ φ ά λ ισ η  α ν α λ ο γ ικ ή ς  α ν τ ιπ ρ ο σ ώ π ε υ σ η ς  ό λ ω ν  τω ν  

σ υ ν δ υ α σ μ ώ ν  κ ο μ μ ά τω ν  ή α ν ε ξ ά ρ τη τω ν  σ υ ν δ υ α σ μ ώ ν  π ο υ  μ ε τέ χ ο υ ν  σ το  Δ η μ ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο . 

Σ τ ις  ε π ιτρ ο π έ ς  π ρ ο εδ ρ εύ ε ι π ά ν τα  μ έλ ο ς  τη ς  δ ια χ α ρ σ τ ικ ή ς  ε π ιτρ ο π ή ς , ε κ τό ς  α ν  π α ρ ίσ τ α τ α  ο 

Δ ή μ α ρ χ ο ς . G  α π ο φ ά σ ε ις  λ α μ β ά ν ο ν τ α  με α π λ ή  π λ ε ιο ψ η φ ία  τω ν  μ ελώ ν .

Ο  α ρ θ μ ό ς  τω ν  γ ε ν ικ ώ ν  ε π ιτρ ο π ώ ν  τα υ τ ίζ ε τ α  σ υ ν ή θ ω ς  με το υ ς  β α σ ικ ο ύ ς  το μ ε ίς  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  

τω ν  Δ ή μ ω ν . G  π ε ρ σ σ ό τ ε ρ α  Δ ή μ α  ά α θ έ τ ο υ ν  επ ιτρ ο π έ ς  π ρ ο σ φ ο ρ ώ ν , π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  κ α  

ερ γ α τώ ν , π ο λ ιτ ισ μ ο ύ , κ α θ α ρ ό τ η τ α ς ,  π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς ,  υ δ α το π ρ ο μ η θ ε ιώ ν , τ ο υ ρ σ μ ο ύ , ν εο λ α ία ς  

κ α  α θ λ η τ ισ μ ο ύ , δ η μ ο σ ίω ν  σ χ έσ εω ν , Ε υ ρ ω π α ϊκ ο ύ  π ρ ο σ α ν α το λ ισ μ ο ύ , π ο λ ε ο δ ο μ ία ς , 

κ υ κ λ ο φ ο ρ  α κο ύ  κ α  χ ώ ρ ω ν  σ τά θ μ ευ σ η ς . G  a δ ικ ές  ε π ιτρ ο π έ ς  επ ί κ ε ν τρ ώ ν ο ν τα  ε ίτε  σ τη
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δ α χ ε ίρ σ η  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ω ν  π ε ρ ο υ σ ια κ ώ ν  σ τ α χ ε ίω ν  τω ν  δ ή μ ω ν  ό π ω ς  κ τ ίρ ια , μ ο υ σ ε ία , χ ώ ρ α  

α ν α ψ υ χ ή ς  ψ υ χ α γ ω γ ία ς  και π ο λ ιτ ισ μ ο ύ  ε ίτε  σ ε  ά λ λ ο υ ς  ε ξ ε ιδ ικ ε υ μ έ ν ο υ ς  σ τό χ ο υ ς , ό π ω ς  γ ια  

π α ρ ά δ ε ιγ μ α  η ε π ιτρ ο π ή  α ν α ζ ω ο γ ό ν η σ η ς  τη ς  π ρ ά σ ιν η ς  γ ρ α μ μ ή ς  σ το  Δ ή μ ο  Λ ευ κ ω σ ία ς .

3.2.3 Ο Δήμαρχος

Ο  Δ ή μ α ρ χ ο ς  εκλέγε τα ι ά μ ε σ α  γ ια  π έ ν τε  έτη . Ε ίνα ι η ε κ τε λ ε σ τ ικ ή  α ρ χ ή  το υ  Δ ή μ ο υ . Ε ιδ ικ ό τερ α , 

έχει τ ις  ε ξ ή ς  α ρ μ ο δ ό τ η τ ε ς :  α ) ε κ π ρ ο σ ω π ε ί το  Δ ή μ ο  ε ν ώ π ιο ν  τω ν  δ κ α σ τ η ρ ίω ν  και ο π α α σ δ ή π ο τ ε  

ά λ λ η ς  α ρ χ ή ς  τη ς  Κ υ π ρ α κ ή ς  Δ η μ ο κ ρ α τ ία ς , β) σ υ γ κ α λ ε ί το  Δ η μ ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο , π ρ ο ε τ α μ ά ζ ε  

τη ν  η μ ερ ή σ ια  δ ιά τα ξ η  και π ρ ο ε δ ρ ε ύ ε  τω ν  σ υ ν ε δ ρ ά σ ε ώ ν  το υ  κ α θ ώ ς  και τω ν  σ υ ν ε δ ρ ά σ ε ω ν  τη ς  

Δ ια χ ε ρ σ τ ικ ή ς  Ε π ιτρ ο π ή ς  και τω ν  ά λ λ ω ν  θ ε μ α τ ικ ώ ν  επ ιτρ ο π ώ ν , γ) ε κ τ ε λ ε ί τ ις  α π ο φ ά σ ε ς  το υ  

Δ η μ ο τ ικ ο ύ  Σ υ μ β ο υ λ ίο υ , δ ) π ρ ο ΐσ τ α τ α ,  κ α θ ο δ η γ ε ί και κ α τ ε υ θ ύ ν ε  ό λ ες  τ ις  υ π η ρ ε σ ίε ς  το υ  Δ ή μ ο υ  

ε) δ α τ ά σ σ ε  τη ν  ε ίσ π ρ α ξ η  τω ν  δ η μ ο τ ικ ώ ν  ε σ ό δ ω ν  και ε κ δ ίδ ε  χ ρ η μ α τ ικ ά  ε ν τά λ μ α τα  σ ε  β ά ρ ο ς  

το υ  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ  ή τω ν  π ισ τώ σ ε ω ν  π ο υ  έ χ ο υ ν  α π ο φ α σ ισ τε ί α π ό  το  Δ η μ ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο , 

σ τ) υ π ο γ ρ ά φ ε  ή ε ξ ο υ σ ιο δ ο τε ί ο π α ο ν δ ή π ο τ ε  υ π ά λ λ η λ ο  το υ  Δ ή μ ο υ  να  υ π ο γ ρ ά φ ε  ο π ο ια δ ή π ο τε  

ά δ ε α  π ρ ο β λ έπ ετα ι α π ό  το ν  ν ό μ ο  ή το ν  δ η μ ο τ ικ ό  κ α ν ο ν ισ μ ό , ζ) λ ε τ ο υ ρ γ ε ί ω ς  λ ε τ ο υ ρ γ ό ς  γά μ ο υ , 

η) α σ κ ε ί κ ά θ ε  ε ξ ο υ σ ία  π ο υ  το υ  α ν α τ ίθ ε τ α  α π ό  το  ν ό μ ο  π ερ ί Δ ή μ ω ν  ή το ν  δ η μ ο τ ικ ό  κ α ν ο ν ισ μ ό  ή 

ά λ λ ο υ ς  ν ό μ ο υ ς . Τ ο  Δ ή μ α ρ χ ο  α ν α π λ η ρ ώ ν ε  ο Α ντί δ ή μ α ρ χ ο ς  ο π ο ίο ς  εκ λ έγ ε τα ι α π ό  το  Δ η μ ο τ ικ ό  

Σ υ μ β ο ύ λ ιο  έμ μ ε σ α  κ α τά  τη ν  π ρ ώ τη  σ υ ν ε δ ρ ία σ η  του .

3.3 Τα όργανα και η εσωτερική διάρθρωση των Κοινοτήτων

Ο  ν έ ο ς  ν ό μ ο ς  π ε ρ ί κ ο ιν ο τή τω ν  π ρ ό σ δ ιδ ε  σ τ ις  Κ ο ιν ό τη τες  δ ιο ικ η τ ικ ή  α υ τ ο τ έ λ ε α .  Τ α  ό ρ γ α ν α  τω ν  

Κ ο ιν ο τή τω ν  ε ίν α  ο Κ ο ιν ο τά ρ χ η ς  και το  Κ ο ιν ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο .

3.3.1 Ο Κοινοτάρχης

Ο  κ ο ιν ο τά ρ χ η ς  ε κ λ έ γ ε τ α  με ά μ ε σ η  ε κ λ ο γ ή  γ ια  θ η τε ία  π έ ν τε  ετώ ν . Ε ίνα ι η ε κ τε λ ε σ τ ικ ή  α ρ χ ή  το υ  

Κ ο ιν ο τ ικ ο ύ  Σ υ μ β ο υ λ ίο υ  και π ρ ο ΐσ τ α τ α  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  του . Φ ρ ό ν τ ιζ ε  γ ια  τη ν  εκ τέ λ εσ η  τω ν  

α π ο φ ά σ ε ω ν  το υ  Κ ο ιν ο τ ικ ο ύ  Σ υ μ β ο υ λ ίο υ , τη ν  δ ά θ ε σ η  τω ν  κ ο ν δ υ λ ίω ν  κ α  τη  σ υ μ φ ω ν ία  το υ ς  με 

το ν  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ό  τη ς  Κ ο ιν ό τη τα ς . Σ υ γ κ α λ ε ί το  Κ ο ιν ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο , κ α τά ρ τ ιζ ε  τη ν  η μ ερ ή σ ια  

δ ιά τα ξ ή  το υ  κ α  π ρ ο ε δ ρ ε ύ ε  τω ν  ε ρ γ α σ ιώ ν  του . Ε κ π ρ ο σ ω π ε ί τη ν  Κ α ν ό τ η τ α  σ ε  ό λ ες  τ ις  ε π ίσ η μ ε ς  

σ χ έ σ ε ς  τη ς , ε ν ώ π ιο ν  τω ν  δ ικ α σ τη ρ ίω ν  κ α  τω ν  λ α π ώ ν  α ρ χ ώ ν  τη ς  Κ υ π ρ ια κ ή ς  Δ η μ ο κ ρ α τ ία ς .

Π α ρ ά λ λ η λ α  ο Κ α ν ο τ ά ρ χ η ς  ε π ιτ ε λ ε ί και μ ια  σ ε ρ ά  δ α κ η τ ικ ώ ν  λ ε τ ο υ ρ γ ιώ ν ,  ό π ω ς  η τή ρ η σ η  τω ν  

β ιβ λ ίω ν  κ α τα χ ω ρ ή σ ε ω ς  γ ε ν ν ή σ ε ω ν  κ α  θ α ν ά τω ν , η π α ρ ο χ ή  π ισ τ ο π α η τ ικ ώ ν  γ ια  κ ιν η τά  ή α κ ίν η τα  

ιδ ο κ τ η σ ια κ ά  σ τ α χ ε ία ,  η π λ η ρ ο φ ό ρ η σ η  το υ  Ε π α ρ χ ια κ ο ύ  Κ τη μ α το λ ο γ ικ ο ύ  Λ ε τ ο υ ρ γ ο ύ  γ ια  το  

θ ά ν α το  π ρ ο σ ώ π ω ν  π ο υ  κ α τέ χ ο υ ν  ή έ χ ο υ ν  σ υ μ φ έ ρ ο ν  σ ε α κ ίν η τη  ιδ ο κ τ η σ ία ,  τη ν  μ ε τα β ίβ α σ η  σ ε 

α υ τό ν  το υ  κ α τα λ ό γ ο υ  τη ς  ιδ ο κ τ η σ ία ς  α υ τή ς  κ α  τω ν  κ λ η ρ ο ν ό μ ω ν . Σ τ ις  π ε ρ π τ ώ σ ε ς  ό π ο υ  δ εν  

υ π ά ρ χ ο υ ν  κ λ η ρ ο ν ό μ α , ε ίν α  υ π ο χ ρ ε ω μ έ ν ο ς  να  το  α ν α φ έ ρ ε  σ το ν  κ τη μ α το λ ο γ ικ ό  λ ε τ ο υ ρ γ ό  τη ς  

Ε π α ρ χ ία ς . Ε π ιπ ρ ό σ θ ετα , ε ν η μ ε ρ ώ ν ε  τη ν  Κ α ν ό τ η τ α  γ ια  ό λ ε ς  τ ις  γ ν ω σ τ ο π α ή σ ε ς ,  τ ις  

π ρ ο κ η ρ ύ ξ ε ς  κ α  τα  ε π ίσ η μ α  έ γ γ ρ α φ α  π ο υ  α π ο σ τ έ λ λ ο ν τα  σ ε  α υ τό ν  α π ό  το  Έ π α ρ χ ο  ή ά λλη
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α ρ χ ή  της Δ η μ ο κ ρ α τ ία ς . Τ έλ ο ς , ε ίν α  ο υ π εύ θ υ ν ο ς  γ ια  τη ν  τή ρ η σ η  το υ  ν ό μ ο υ  και τη ς  τά ξ η ς  σ τη ν  

Κ ο ιν ό τη τα  και έ χ ε  υ π ο χ ρ έ ω σ η  ν α  π α ρ έ χ ε  π λ η ρ ο φ ο ρ ίε ς  σ τ ις  α σ τυ ν ο μ ικ έ ς  α ρ χ έ ς  γ ια  σ ο β α ρ ά  

α &  κ ή μ α τα  ή α τυ χ ή μ α τα  π ο υ  σ υ μ β α ίν ο υ ν  σ τα  & οι κητι κά  τη ς  ό ρ  α.

Τ ο ν  Κ ο ιν ο τά ρ χ η  α ν α π λ η ρ ώ ν ε  ο Α ν α π λ η ρ ω τή ς  Κ α ν ο τ ά ρ χ η ς  ο ο π ο ίο ς  α ν α δ ε κ ν ύ ε τ α ι μ ε μ υ σ τ ικ ή  

ψ η φ ο φ ο ρ ία  α π ό  τα  μ έλη  το υ  Κ ο ιν ο τ ικ ο ύ  Σ υ μ β ο υ λ ίο υ  κ α τά  τη ν  π ρ ώ τη  σ υ ν ε δ ρ ία σ ή  του .

3.3.2 Το Κοινοτικό Συμβούλιο

Τ ο  Κ ο ιν ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  ε ίνα ι το  α π ο φ α σ ισ τ ικ ό  ό ρ γ α ν ο  ω ς  π ρ ο ς  ό λ ε ς  τ ις  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  τω ν  

Κ ο ιν ο τή τω ν . Τ α  μ έλη  το υ  εκ λ έγ ο ν τα ι μ ε ά μ εσ η  ψ η φ ο φ ο ρ ία  γ ια  θ η τε ία  π έ ν τ ε  ετώ ν . Ε κ τό ς  α π ό  το ν  

Κ ο ιν ο τά ρ χ η , το  Κ ο ιν ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  α π α ρ τ ίζ ε τα ι α π ό  σ υ μ β ο ύ λ ο υ ς  ο α ρ ιθ μ ό ς  τω ν  ο π ο ίω ν  

π ο ικ ίλ ε  α ν ά λ ο γ α  με το ν  α ρ ιθ μ ό  τω ν  ε κ λ ο γ έ ω ν  τη ς  Κ ο ιν ό τη τα ς  (Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α  Π ΙΝ Α Κ Α Σ  11).

3.3.3 Το μέγεθος των Δήμων και Κοινοτήτων

Ο  ν ό μ ο ς  π ε ρ ί Δ ή μ ω ν  π ρ ο β λ έ π ε  ένα  γ ε ν ικ ό  κ α τώ τερ ο  π λ η θ υ σ μ ια κ ό  μ έγ εθ ο ς  τω ν  Δ ή μ ω ν  (5 .0 0 0  

κ α το ίκ ο υ ς ). Ο  ν ό μ ο ς  σ χ ε τ ικ ο π α ε ί το  γ εν ικ ό  π λ η θ υ σ μ α κ ό  κ ρ τ ή ρ ο  π α ρ έ χ ο ν τα ς  σ το  Υ π ο υ ρ γ ικ ό  

Σ υ μ β ο ύ λ ιο  τη  δ υ ν α τό τη τα  α ν α κ ή ρ υ ξ η ς  Δ ή μ ω ν  με μ ικ ρ ό τε ρ ο  π λ η θ υ σ μ ό  α ν  δ ια π ισ τω θ ε ί ότι 

δ ια θ έ το υ ν  τη ν  α π α τ ο ύ μ ε ν η  α κ ο ν ο μ ικ ή  και δ ια κ η τ ικ ή  ε π ά ρ κ ε α  ν α  λ ε τ ο υ ρ γ ή σ ο υ ν  

α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ά . Η π ρ α κ τ ικ ή  τη ς  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  τη ς  δ υ ν α τό τη τα ς  α υ τή ς  δ ε ν  φ α ίν ετα ι ν α  έ χ ε  

ο δ η γ ή σ ε  σ ε  υ π έ ρ μ ε τρ ο  κ α τα κ ε ρ μ α τ ισ μ ό  τω ν  Δ ή μ ω ν . Ό π ω ς  φ α ίν ετα ι α π ό  το ν  π ίν α κ α  π ο υ  

α κ ο λ ο υ θ ε ί μ ό ν ο  τ έ σ σ ε ρ ε ς  δ ή μ α  έ χ ο υ ν  π λ η θ υ σ μ ό  α ρ κ ε τά  μ κ ρ ό τ ε ρ ο  α π ό  4 .0 0 0  

κ α το ίκ ο υ ς .(Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α  Π ΙΝ Α Κ Α Σ  12)

Οι Δ ή μ α  α υ το ί σ υ γ κ ε ν τρ ώ ν ο υ ν  το  6 8 .9 %  το υ  π λ η θ υ σ μ ο ύ . Οι π ιο  α σ τ ικ ο π α η μ έ ν ε ς  επ α ρ χ ίε ς  

ε ίν α  α υ τέ ς  τη ς  Λ ε μ ε σ ο ύ  και τη ς  Λ ε υ κ ω σ ία ς  ό π ο υ  το  7 9 .9 %  και το  7 3 .5 %  το υ  π λ η θ υ σ μ ο ύ  

α ν τ ίσ τ α χ α  κ α τ α κ ε ί σ ε  α σ τ ικ έ ς  π ερ ιο χ έ ς . Ο  ε π α ρ χ ίε ς  Λ ά ρ ν α κ α ς  κ α  Π ά φ ο υ  σ υ γ κ ε ν τρ ώ ν ο υ ν  

π ο σ ο σ τά  α σ τ ικ ο π ο ίη σ η ς  6 1 .2 %  κ α  6 9 .9 %  α ν τ ίσ τ α χ α .(Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α  Π ΙΝ Α Κ Α Σ  13)

Ο  μη α σ τ ικ ό ς  π λ η θ υ σ μ ό ς  (3 1 .1 % ) κ α τ α κ ε ί σ ε 3 5 3  Κ α ν ό τ η τ ε ς  με μ έσ ο  ό ρ ο  1 .1 7 5  κ α το ίκ ο υ ς  α νά  

Κ α ν ό τη τ α . Α ν  ό μ ω ς  ε ξ α ρ έ σ ο υ μ ε  τη ν  ε π α ρ χ ία  τη ς  Α μ μ ο χ ώ σ το υ , η ο π ο ία  σ υ γ κ ε ν τρ ώ ν ε  π ο λ ύ  

υ ψ η λ ό  π λ η θ υ σ μ ό  σ ε  σ χ ε τ ικ ά  μ ικ ρ ό  α ρ θ μ ό  κ α ν ο τή τω ν , τό τε  ο μ έσ ο ς  ό ρ ο ς  κ α το ίκ ω ν  α νά  

κ α ν ό τ η τ α  ε ίν α  μ ό λ ις  6 7 7  κ ά τ α κ α  α ν ά  Κ α ν ό τη τ α .
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Πίνακας 5 -  Μέσος όρος κατοίκων ανά κοινότητα στις 5 Επαρχίες της Κύπρου

μ.ο. Κατοίκων ανά Κοινότητα

4000 η 3,166

3000

2000 -

1000

0

312 504

t  ■ μ.ο. Κατοίκων

Πηνη: επεξεργασία πρωτογενών στοιχείων από Στατιστική Υπηρεσία της 
Κυπριακής Δημοκρατίας, Απογραφή Πληθυσμού 2001.

Ε ξ α ιρ ε τ ικ ό  ε ν δ ια φ έ ρ ο ν  π α ρ ο υ σ ιά ζ ε ι ο υ ψ η λ ό ς  β α θ μ ό ς  σ υ γ κ έ ν τρ ω σ η ς  α υ τ ο δ  οι κητι κώ ν  μ ο ν ά δ ω ν  

σ τ ις  ε π α ρ χ ίε ς  με το  μ ε γ α λ ύ τε ρ ο  π ο σ ο σ τό  α σ τ ικ ο π ο ίη σ η ς .

Ο  ν ο μ ο θ έ τη ς  δ εν  π ρ ο ν ό η σ ε  γ ια  τη  θ έσ π ισ η  κ α τώ τα το υ  π λ η θ υ σ μ α κ ο ύ  ο ρ ίο υ  γ ια  τη ν  α ν α κ ή ρ υ ξη  

χ ω ρ ικ ώ ν  ε ν ο τή τω ν  και ο ικ ισ μ ώ ν  ω ς  Κ ο ιν ο τή τω ν , μ ε σ κ ο π ό  τη ν  α π ο φ υ γ ή  το υ  κ α τα κ ε ρ μ α τ ισ μ ο ύ  

σ ε  μ εγ ά λ ο  α μ θ μ ό  μ ο ν ά δ ω ν . Τ ο  α π ο τέ λ ε σ μ α  είνα ι η δ ια τή ρ η σ η  α υ τ ο δ ια κ η η κ ώ ν  μ ο ν ά δ ω ν  α κ ό μ α  

και μ ε  π λ η θ υ σ μ ό  3 κ α το ίκ ω ν . Β άσ ει τ ις  ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία ς  τω ν  σ το ιχ ε ίω ν  α π ό  τη ν  α π ο γ ρ α φ ή  το υ  

2 0 0 1 , μ ό ν ο  το  6 .6 %  τω ν  Κ ο ιν ο τή τω ν  σ υ γ κ εν τρ ώ ν ε ι π λ η θ υ σ μ ό  π ά ν ω  α π ό  1 .0 0 0  κ α το ίκ ο υ ς . Τ ο  

3 4 .2 %  τω ν  Κ ο ιν ο τή τω ν  σ υ γ κ εν τρ ώ ν ε ι π λ η θ υ σ μ ό  κ ά τω  τω ν  1 0 0  κ α το ίκ ω ν .(Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α  

Π ΙΝ Α Κ Α Σ  14)

Τ ο  ισ χ ύ ο ν  κ α θ ε σ τώ ς  α π ο τε λ ε ί σ η μ α ν τ ικ ό  α ν α σ τα λ τ ικ ό  π α ρ ά γ ο ν τα  σ τη ν  π ρ ο ώ θ η σ η  

α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ώ ν  α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  π ρ ω το β ο υ λ ιώ ν  και τη ν  σ υ μ μ ε το χ ή  τω ν  κ ο ιν ο τή τω ν  σ το ν  

α ν α π τυ ξ ια κ ό  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ό . Μ ια  ο υ σ ια σ τ ικ ή  μ ε τ α ρ ρ υ θ μ σ τ ικ ή  π α ρ έ μ β α σ η  είνα ι η θ έσ π ισ η  

κ α τώ τα το υ  π λ η θ υ σ μ α κ ο ύ  ο ρ ίο υ  γ ια  τη ν  δ ια τή ρ η σ η  μ α  χ ω ρ ικ ή ς  ε ν ό τη τα ς  ω ς  Κ ο ιν ό τη τα ς  με 

π α ρ ά λ λ η λ η  υ ιο θ έ τη σ η  ισ χ υ ρ ώ ν  θ ε σ μ ικ ώ ν  και ο ικ ο ν ο μ κ ώ ν  κ ιν ή τρ ω ν  γ ια  τη ν  σ υ ν έν ω σ η  

Κ ο ιν ο τή τω ν  ή /κα ι τη ν  π ρ ο ώ θ η σ η  το υ  θ εσ μ ο ύ  τη ς  π ο λ υ θ ε μ α τ ικ ή ς  σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ίη σ η ς  κ α ίρ ω ν  

υ π η ρ εσ ιώ ν , ό π ω ς  η α π ο κ ο μ ιδ ή  και δ ια χ ε ίρ σ η  τω ν  σ κ υ β ά λ ω ν , η ύ δ ρ ευ σ η , η α π ο χ έ τευ σ η , η 

δ ιά κο ι vo ti κή  σ υ γ κ ο ιν ω ν ία  και ο το π ικ ό ς  α ν α π τυ ξ ια κ ό ς  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ό ς .
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3.3.4 Διοικητικές αδυναμίες

Ο  κ α τα κ ε ρ μ α τ ισ μ ό ς  τω ν  Κ ο ιν ο τή τω ν  σ ε  μ ικ ρ ές  μ ο ν ά δ ες  δ εν  ευ ν ο ε ί τη  ο ρ γ ά ν ω σ η  το υ ς  με το 

σ το ιχ α ώ δ ε ς  π ρ ο σ ω π ικ ό  και υ λ ικ ο τε χ ν ικ ή  υ π ο δ ο μ ή  γ ια  τη ν  π α ρ ο χ ή  υ π η ρ ε σ ιώ ν  π ρ ο ς  το υ ς  

π ο λ ίτε ς . Οι π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ε ς  κ ο ιν ό τη τ ε ς  με π λ η θ υ σ μ ό  κ ά τω  τω ν  100  κ α το ίκ ω ν  δ εν  δ ια θ έ το υ ν  

υ π α λ λ ή λ ο υ ς  και σ ε  π ο λ λ έ ς  π ε ρ π τ ώ σ ε ς  ο ύ τε  κ τ ιρ α κ ή  υ π ο δ ο μ ή  γ ια  τη ν  π α ρ ο χ ή  υ π η ρ εσ ιώ ν . Οι 

υ π ό λ ο ιπ ες  ε ίνα ι υ π ο σ τε λ ε χ ω μ έ ν ε ς  με μ έσ ο  ό ρ ο  μ ό λ ις  2 υ π α λ λ ή λ ο υ ς  α ν ά  κ α ν ό τη τα .

3.3.5 Ανεπάρκεια κινήτρων για τη δημιουργία ισχυρών Δήμων και Κοινοτήτων

Η α ν ε π ά ρ κ α α  ικ α ν ώ ν  κ ιν ή τρ ω ν  γ ια  τη ν  ισ χ υ ρ ο π ο ίη σ η  τη ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  εν το π ίζε τα ι τό σ ο  σ το  

ν ο μ ικ ό  κ α θ ε σ τώ ς  ό σ ο  και σ τα  ο ικ ο ν ο μ ικ ά  κ ίν η τρ α  με σ κ ο π ό  τη ν  υ π έρ β α σ η  τω ν  ε γ γ ε ν ώ ν  

α δ υ ν α μ ιώ ν  π ο υ  σ χ ετ ίζο ν τα ι μ ε το  μ κ ρ ό  μ έγ εθ ο ς  τω ν  α υ τ ο δ ια κ η τ ικ ώ ν  μ ο ν ά δ ω ν , τη ν  α δ υ ν α μ ία  

α ν ά λ η ψ η ς  α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  π ρ ω το β ο υ λ ιώ ν  κ α  τη ν  α ν α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ό τη τα  σ τη ν  π α ρ ο χ ή  π ο ιο τ ικ ώ ν  

υ π η ρ ε σ ιώ ν  π ρ ο ς  το υ ς  π ο λ ίτε ς .

Τα νομικά κίνητρα

Ο  νόμ ο ι π ε ρ ί Δ ή μ ω ν  κ α  Κ α ν ο τ ή τ ω ν  δ ε ν  π α ρ έ χ ο υ ν  σ α φ ή  κ α  ισ χ υ ρ ά  κ ίν η τρ α  γ ια  τη  μ ε ίω σ η  του  

α ρ θ μ ο ύ  τω ν  α υ τ ο δ ια κ η τ ικ ώ ν  μ ο ν ά δ ω ν  μ έσ ω  σ υ ν ε ν ώ σ ε ω ν  ή π ο λ υ θ εμ α τ ι κώ ν  

σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π α ή σ ε ω ν  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  το υ ς  ή τω ν  ίδ ιω ν  τω ν  Κ α ν ο τ ή τ ω ν . Ο  π ε ρ ί Δ ή μ ω ν  ν ό μ ο ς  

π ρ ο β λ έ π ε  τη  δ υ ν α τό τη τα  ίδ ρ υ σ η ς  ν έ ω ν  Δ ή μ ω ν  π ο υ  π ρ ο κ ύ π το υ ν  α π ό  σ υ ν ε ν ώ σ ε ς  Δ ή μ ω ν  με 

ό μ ο ρ ε ς  κ α ν ό τ η τ ε ς . Η σ υ ν ε ν ώ σ ε ις  α υ τές  δ εν  μ π ο ρ ε ί ν α  ε ίν α  α ν α γ κ α σ τ ικ έ ς  α λ λ ά  μ ό νο  

εθ ε λ ο ύ σ ιες . Π ρ ο ϋ π ό θ ε σ η  γ ια  τη  σ υ ν έ ν ω σ η  ε ίν α  η σ υ ν α ίν ε σ η  το υ  ό μ ο ρ ο υ  Δ ή μ ο υ  κ α  η 

δ ιε ξα γ ω γ ή , ε ν τό ς  τ ρ ώ ν  μ η ν ώ ν , δ η μ ο ψ η φ ίσ μ α το ς  σ τ ις  υ π ό  σ υ γ χ ώ ν ε υ σ η  π ε ρ ο χ έ ς  γ ια  τη ν  

ε ξ α κ ρ ίβ ω σ η  τη ς  επ ιθ υ μ ία ς  τω ν  ε κ λ ο γ έ ω ν  γ ια  σ υ γ χ ώ ν ευ σ η .

Ο  ν ό μ ο ς  π ε ρ ί Κ α ν ο τ ή τ ω ν  δ ε ν  ρ ύ θ μ ιζα  με τη ν  ίδ ια  σ α φ ή ν α α  το  εν δ ε χ ό μ ε ν ο  σ υ ν έ ν ω σ η ς  

κ α ν ο τή τω ν , π α ρ ά  το  γ ε γ ο ν ό ς  ότι ε ίν α  μ ε τα γ ε ν έ σ τε ρ ο ς  το υ  ν ό μ ο υ  π ε ρ ί δ ή μ ω ν . Σ τις  δ ια τ ά ξ ε ς  

περί Κοινοτικών Συμβουλίων και Σύσταση αυτών, π ρ ο β λ έ π ε τ α  η δ υ ν α τό τη τα  

σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ίη σ η ς  δ ύ ο  ή π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ω ν  ό μ ο ρ ω ν  κ α ν ο τή τω ν . Η σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ίη σ η  δ εν  

μ π ο ρ ε ί ν α  ε ίν α  α ν α γ κ α σ τ ικ ή  α λ λ ά  μ ό νο  ε θ ε λ ο ύ σ ια  κ α θ ώ ς  α π α τ ε ίτ α  ρ η τά  η σ υ ν α ίν ε σ η  τω ν  

ε κ λ ο γ έ ω ν  κά θ ε  κ α ν ό τ η τ α ς  η ο π ο ία  δ ια π ισ τώ ν ε τ α  με δ η μ ο ψ ή φ ισ μ α . Σ τα  σ υ μ π λ έ γ μ α τα  

κ α ν ο τ ή τ ω ν  π ο υ  π ρ ο κ ύ π το υ ν , ε γ κ α θ ιδ ρ ύ ο ν τα  Σ υ μ β ο ύ λ ια  τα  ο π ο ία  α π α ρ τ ίζ ο ν τα  α π ό  το υ ς  

Κ α ν ο τά ρ χ ε ς , α  ο π ο ία  σ υ μ μ ε τέ χ ο υ ν  e x  officio, κ α  μ έλη  τω ν  Κ α ν ο τ ικ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  σ ε  α ρ θ μ ό  

μ ελ ώ ν  π ο υ  κ α θ ο ρ ίζ ε τα  β ά σ α  τη ς  α ν α λ ο γ ία ς  το υ  α ρ θ μ ο ύ  τω ν  ε γ γ ε γ ρ α μ μ έ ν ω ν  εκ λ ο γ έ ω ν  τη ς  

κ α ν ό τ η τ α ς  σ το  σ ύ ν ο λ ο  τω ν  ε γ γ ε γ ρ α μ μ έ ν ω ν  ε κ λ ο γ έ ω ν  ό λ ω ν  τω ν  κ α ν ο τ ή τ ω ν  π ο υ  μ ε τέ χ ο υ ν  σ το  

σ ύ μ π λ ε γ μ α . Σ ε κά θ ε , π ά ν τω ς , π ε ρ ίπ τω σ η  α  Κ α ν ό τ η τ ε ς  π ο υ  σ υ μ μ ε τέ χ ο υ ν  σ ε  σ υ μ π λ έ γ μ α τα  

δ ια τη ρ ο ύ ν  τη ν  α υ τ ο τ έ λ ε α  το υ ς  ω ς  ν ο μ κ ά  π ρ ό σ ω π α . Ε ίν α  ε ν δ ε ικ τ ικ ό  ότι η επ ιλ ο γ ή  τω ν  μ ελ ώ ν  

τω ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  τω ν  Σ υ μ π λ ε γ μ ά τω ν  α π ο φ α σ ίζ ε τα  α π ό  το  Κ α ν ο τ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  κά θ ε  

κ α ν ό τ η τ α ς  π ο υ  σ υ μ μ ετέχ ε ι σ ε  α υ τό  με α ν α λ ο γ ικ ή  εκ π ρ ο σ ώ π η σ η  τω ν  σ υ ν δ υ α σ μ ώ ν .

Α π ό  τ ις  π α ρ α π ά ν ω  δ ια τ ά ξ ε ς  π ρ ο κ ύ π τ ε  ότι δ εν  α π ο κ λ ε ίο ν τα  π ο λ υ θ εμ α τ ι κές  

σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π α ή σ ε ς  α  ο π ο ίε ς , δ υ ν η τ ικ ά , μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  α ν α λ ά β ο υ ν  έν α  μ εγ ά λ ο  εύ ρ ο ς  τω ν  

κ α ίρ ω ν  λ ε τ ο υ ρ γ ιώ ν  π ο υ  α δ υ ν α το ύ ν  ν α  α σ κ ή σ ο υ ν  α  ε τη μ έ ρ ο υ ς  κ α ν ό τ η τ ε ς  π ο υ  σ υ μ μ ε τέ χ ο υ ν
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σ το  σ ύ μ π λ ε γ μ α . Ε ξά λ λ ο υ  η α π α ίτη σ η  το υ  ν ο μ ο θ έ τη  γ ια  π ρ ο σ φ υ γ ή  σ τη ν  ά μ εσ η  ε τυ μ η γ ο ρ ία  το υ  

εκ λ ο γ ικ ο ύ  σ ώ μ α το ς  όχι μ ό ν ο  δ εν  α π ο κ λ ε ίε ι, α λ λ ά  α ν π θ έ τω ς  σ υ ν η γ ο ρ ε ί υ π έρ  μ ια ς  τέ το ια ς  

εκ δ ο χ ή ς . Σ τ ις  π ε ρ ιπ τ ώ σ ε ς  α υ τές , ο ν ό μ ο ς  π ρ ο β λ έ π ε  τη ν  εγ κ α θ ίδ ρ υ σ η  μ ια ς  ο ιο ν ε ί υ π ερ κ ε ίμ εν η ς  

β α θ μ ίδ α ς  α υ τ ο δ α κ η τ ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν , α υ τή ς  τω ν  σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π α η μ έ ν ω ν  κ α ν ο τ ή τ ω ν . Ιδ ια ίτ ε ρ α  σ ε 

π ε ρ π τ ώ σ ε ις  ό π ο υ  η σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ίη σ η  δ εν  π ε ρ ο ρ ίζ ε τ α ι σ τη ν  π α ρ ο χ ή  μ ια ς  υ π η ρ εσ ία ς  ή τη ν  

κ α τα σ κ ε υ ή  εν ό ς  έρ γ ο υ  α λ λ ά  κ α λ ύ π τε  μ α  κ ρ ίσ ιμ α  μ ά ζα  λ ε τ ο υ ρ γ ιώ ν  τω ν  κ α ν ο τ ή τ ω ν  π ο υ  τη ν  

α π α ρ τ ίζο υ ν , το  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  Σ υ μ π λ έ γ μ α το ς  α σ κ ε ί σ η μ α ν τ ικ έ ς  α π ο φ α σ ισ τ ικ έ ς  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  π ο υ  

σ τη ν  ο υ σ ία  υ π ο κ α θ ισ το ύ ν  τα  ε π ιμ έ ρ ο υ ς  κ α ν ο τ ικ ά  σ υ μ β ο ύ λ ια  ή, τ έ λ ο ς  π ά ν τω ν , κ α θ ισ το ύ ν  τη  

λ ε ιτο υ ρ γ ία  το υ ς , ω ς  π ρ ο ς  τ ις  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ε ς  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς , π ε ρ τ τ ή .  Ο  ν ο μ ο θ έ τη ς  δ εν  ε π ιλ ύ ε  

α π ο φ α σ ισ τ ικ ά  το  ε ν δ ε χ ό μ ε ν ο  ε π ικ ά λ υ ψ η ς  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  μ ετα ξύ  τω ν  δ ύ ο  σ ω μ ά τω ν  σ ε  

π ε ρ π τ ώ σ ε ις  π ο λ υ θ ε μ α τ ικ ή ς  σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ίη σ η ς . Ε ν ώ  ο ν ό μ ο ς  ορ ίζε ι ότι σ ε  α υ τέ ς  τ ις  

π ε ρ π τ ώ σ α ς  το  κ α ν ο τ ικ ό  σ υ μ β ο ύ λ ιο  π ε ρ  ο ρ ίζετα ι σ τ ις  ε ξ ο υ σ ίε ς  π ο υ  π ρ ο β λ έπ ο ν τα ι σ το  ά ρ θ ρ ο  

46 , δ η λ α δ ή  δ ια  κητι κή ς  φ ύ σ η ς  ε τπ κ ο υ ρ κ έ ς  λ ε ιτο υ ρ γ ίε ς  π ο υ  α σ κ ε ί ο π ρ ό ε δ ρ ο ς  τη ς  κ α ν ό τη τα ς , 

δ εν  ε ίνα ι σ α φ έ ς  α ν  τα  ε τη μ έ ρ ο υ ς  κο ινο ττκά  σ υ μ β ο ύ λ ιο  δ α θ έ τ ο υ ν  α π ο φ α σ ισ τ ικ έ ς  ή ά λ λ ες  

α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  ω ς  π ρ ο ς  τ ις  σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π α η μ έ ν ε ς  υ π η ρ εσ ίε ς .

Δ ε δ ο μ έ ν ο υ  το υ  κ α τα κ ε ρ μ α τ ισ μ ο ύ  τω ν  α υ τοδ ι οι κητι κ ώ ν  μ ο ν ά δ ω ν , θα  ή τα ν  θ ε μ τ ή  η 

επ α ν α π ρ ο σ έ γ γ ισ η  τω ν  π ρ ο ϋ π ο θ έ σ ε ω ν  π ο υ  θ έ τ ε  ο ν ο μ ο θ έ τη ς  γ ια  τη  σ υ ν έ ν ω σ η  ό μ ο ρ ω ν  

α υ τ ο δ  α  κητι κ ώ ν  μ ο ν ά δ ω ν . Η θ έσ π ισ η  δ α φ ο ρ ε τ ικ ώ ν  ρ υ θ μ ίσ ε ω ν  γ ια  το υ ς  Δ ή μ ο υ ς  και τ ις  

Κ ο ιν ό τη τες  δ η μ ιο υ ρ γ ε ί σ ύ γ χ υ σ η  κ α  λ ε τ ο υ ρ γ ε ί ω ς  αντί κ ίν η τρ ο  γ ια  τη ν  υ π έρ β α σ η  τω ν  

τοτπ κισπ κ ώ ν  αντί θ έ σ ε ω ν  π ο υ  σ υ χ ν ά  α κ υ ρ ώ ν ο υ ν  τ ις  σ χ ε τ ικ έ ς  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η  κές  π ρ ω το β ο υ λ ίε ς . 

Ε ίνα ι λ ο ιπ ό ν  α ν α γ κ α ίο  ν α  ε π α ν ε ξ ε τα σ θ ε ί η σ κ ο π ιμ ό τη τα  θ έ σ π ισ η ς  ρ η τή ς  π ρ ό β λ ε ψ η ς  γ ια  τη 

σ υ ν έ ν ω σ η  Κ ο ιν ο τή τω ν  κ α θ ώ ς  και η α ν α γ κ α ιό τη τα  α ν α γ κ α σ η κ ώ ν  σ υ ν ε ν ώ σ ε ω ν  με π α ρ ά λ λ η λ ο υ ς  

θ ε σ μ ο ύ ς  ά μ ε σ η ς  σ υ μ μ ε το χ ή ς  τω ν  ε κ π ρ ο σ ώ π ω ν  τω ν  Α Τ Δ  και το υ  κ α ν ο ύ  σ τη  χ ω ρ ο θ έ τη σ η  ν έω ν  

α υ τ ο δ  α κ η η  κ ώ ν  μ ο ν ά δ ω ν .

Τα οικονομικά κίνητρα

Ο  κ α τα κ ε ρ μ α η σ μ ό ς  τη ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  σ ε  μ κ ρ έ ς  ο ρ γ α ν ω η κ έ ς  μ ο ν ά δ ες  κ α  η έ λ λ ε ψ η  β α σ ικ ώ ν  

α κ ο ν ο μ κ ώ ν  π ό ρ ω ν , α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ ικ ο ύ  κ α  υ λ ικ ο τε χ ν ικ ή ς  υ π ο δ ο μ ή ς  α π ο τε λ ο ύ ν  β α σ ικ ο ύ ς  

α ν α σ τα λ η κ ο ύ ς  π α ρ ά γ ο ν τε ς  γ ια  τη ν  β ιω α μ ό τ η τ α  το υ  α υ τ ο δ  α κ η η  κώ ν  μ ο ν ά δ ω ν . Η α ν η μ ε τώ π ισ η  

τω ν  ε γ γ ε ν ώ ν  α υ τώ ν  α δ υ ν α μ ιώ ν  α π α τ ε ί υ ιο θ έ τη σ η  ισ χ υ ρ ώ ν  α κ ο ν ο μ ικ ώ ν  κ ιν ή τρ ω ν  π ο υ  θα  

ισ χ υ ρ ο π α  ή σ ο υ ν  τη  β ο ύ λ η σ η  τω ν  το π ικ ώ ν  κ α ν ο τ ή τ ω ν  γ ια  τη ν  υ π έρ β α σ η  τω ν  τοτη κι σ η κ ώ ν  

α ν η θ έ σ ε ω ν . Οι ν ό μ α  π ε ρ ί Κ α ν ο τ ή τ ω ν  κ α  Δ ή μ ω ν  δ εν  π ρ ο β λ έ π ο υ ν  κ ίν η τρ α  γ ια  τη  π ρ ο ώ θ η σ η  

το υ  θ εσ μ ο ύ  τω ν  σ υ ν ε ν ώ σ ε ω ν  κ α  τω ν  σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π α ή σ ε ω ν . Τ έ τ α α  κ ίν η τρ α  μ π ο ρ ο ύ ν  να  

σ χ ε τ ίζ ο ν τα  με τη ν  σ υ μ β ο λ ή  το υ  κ εν τρ ικ ο ύ  κ ρ ά το υ ς  σ τη ν  β ιω α μ ό τ η τ α  τω ν  ν έ ω ν  σ χ η μ ά τω ν  μ έσ ω  

ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν ω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τω ν  α ν ά π τυ ξη ς  τη ς  υλι κο τεχν ι κή ς  το υ ς  υ π ο δ ο μ ή ς  κ α  το υ  

α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ ικ ο ύ , τη ν  κ ά λ υ ψ η  β α α κ ώ ν  λ ε ιτο υ ρ γ ικ ώ ν  ε ξ ό δ ω ν  α λ λ ά  κ α  τη ν  ε σ α γ ω γ ή  ν έω ν  

θ ε σ μ ώ ν  π ο υ  ε ξ α σ φ α λ ίζ ο υ ν  τη  σ υ μ μ ε το χ ή  τω ν  σ χ η μ ά τω ν  α υ τώ ν  σ το ν  α ν α π τυ ξ ια κ ό  

π ρ ο γ ρ α μ μ α η σ μ ό . Η ε ξ α σ φ ά λ ισ η  τω ν  π ό ρ ω ν  α υ τώ ν  α π α τ ε ί τη  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η  το υ  σ υ σ τή μ α το ς  

χ ο ρ η γ ιώ ν .

Π α ρ ά λ λ η λ α , θ α  π ρ έ π ε  ν α  ε ξ ε τα σ θ ο ύ ν  μ α  σ ε ιρ ά  α π ό  θ εσ μ ικ ές  π α ρ ε μ β ά σ ε ς  π ο υ  ε ξ α σ φ α λ ίζ ο υ ν  

τη  δ υ ν α τό τη τα  α ν ά λ η ψ η ς  α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  π ρ ω το β ο υ λ ιώ ν  τω ν  ίδ ω ν  τω ν  Α Τ Δ  μ έσ ω  τη ς
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σ υ μ μ ε το χ ή ς  το υ ς  σ το  Ε Σ Π Α  και ά λ λ α  μ κ ρ ό τ ε ρ α  π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  τα  ο π ο ία  α π ευ θ ύ ν ο ν τα ι ά δ ικ ά  σ ε 

α υ τοδ ι α  κητι κές  μ ο ν ά δ ες . Τ ο  ισ χ ύ ο ν  κ α θ ε σ τώ ς  δ εν  ευ ν ο ε ί τη ν  ά μ εσ η  και ο υ σ ια σ τ ικ ή  σ υ μ μ ε το χ ή  

ε ιδ ικ ά  τω ν  μ κ ρ ό τ ε ρ ω ν  κ ο ιν ο τή τω ν  λ ό γ ω  έλ λ ε ιψ η ς  ε ξ ε ιδ ικ ε υ μ έ ν ο υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ , ιδ ίω ν  

α κ ο ν ο μ κ ώ ν  π ό ρ ω ν  και α δ υ ν α μ ία ς  μ α κ ρ ο π ρ ό θ ε σ μ ο υ  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ο ύ . Οι ε γ γ ε ν ε ίς  α υ τές  

α δ υ ν α μ ίε ς  επ ιτε ίν ο ν τα ι λ ό γ ω  τη ς  σ υ γ κ ε ν τρ ο π ο ίη σ η ς  τη ς  δ ια χ ε ίρ σ η  τω ν  χ ρ η μ α το δ ο τ ικ ώ ν  α υ τώ ν  

π ό ρ ω ν  σ τη ν  κ εν τρ ικ ή  κ υ β έρ ν η σ η . Ε ίνα ι ε ν δ ε ικ τ ικ ό  ότι γ ια  τ ις  α ν ά γ κ ε ς  το υ  Ε Σ Π Α  φ ο ρ ε ίς  

υ λ ο π ο ίη σ η ς  τω ν  ε π ιχ ε ιρ η σ ια κ ώ ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τω ν  έ χ ο υ ν  ο ρ σ θ ε ί μ ό ν ο  τα  κ α θ ’ ύλη  α ρ μ ό δ ια  

υ π ο υ ρ γ ε ία  και οι Ε π α ρ χ ια κ έ ς  Δ ια κ ή σ ε ς  και σ ε  ε λ ά χ ισ τε ς  π ε ρ π τ ώ σ ε ις  α  Δ ή μ ο ι. Η 

χ ρ η μ α το δ ό τη σ η  δ η μ ο τ ικ ώ ν  και κ ο ιν ο τ ικ ώ ν  έ ρ γ ω ν  γ ίν ε τ α  μ έσ ω  το υ  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ  α ν ά π τυ ξη ς  

τω ν  Ε π α ρ χ ια κ ώ ν  Δ  ο ικ ή σ ε ω ν  χ ω ρ ίς  ό μ ω ς  τη  σ υ μ μ ε το χ ή  τω ν  Α Τ Δ  τη ς  π ε ρ ο χ ή ς  σ το  σ υ ν ο λ ικ ό  

π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ό . Η α ν υ π α ρ ξ ία  π α γ ιω μ έ ν ω ν  δ ο μ ώ ν  και π ρ α κ τ ικ ώ ν  π ο λ υ ε π ίπ ε δ η ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  

σ το  π λ α ίσ ιο  τω ν  α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  π ο λ ιτ ικ ώ ν  α π ο τε λ ε ί β α σ ικ ό  α ν α σ τα λ τ ικ ό  π α ρ ά γ ο ν τα  σ τη ν  

π α ρ ο χ ή  ισ χ υ ρ ώ ν  χ ρ η μ α το δ ο τ ικ ώ ν  κ ιν ή τρ ω ν  γ ια  τη ν  π ρ ο ώ θ η σ η  τω ν  θ ε σ μ ώ ν  τη ς  σ υ ν έ ν ω σ η ς  

ή /κα ι σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ίη σ η ς  τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν . Μ ια  εν α λ λ α κ τ ικ ή  π ρ ο σ έ γ γ ισ η  σ το ν  π ρ ό β λ η μ α  

α υ τό  θ α  ή τα ν  η θ έσ π ισ η  ε ν ό ς  σ υ μ μ ε το χ ικ ο ύ  ο ρ γ ά ν ο υ  σ ε  ε π ίπ ε δ ο  Ε π α ρ χ ία ς  σ το  ο π ο ίο  θα  

σ υ μ μ ε τέ χ ο υ ν  οι π ρ ό εδ ρ ο ι τω ν  σ υ ν ε ν ω μ έ ν ω ν  ή σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π α η μ έ ν ω ν  Α Τ Δ  με σ κ ο π ό  τη ν  

δ ια χ ε ίρ σ η  τω ν  α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  π ό ρ ω ν  τη ς  Ε π α ρ χ ία ς . Ε ν α λ λ α κ τ ικ ά  θ α  μ π ο ρ ο ύ σ ε  ν α  υ ιο θ ε τη θ ε ί 

έ ν α  σ ύ σ τη μ α  ά μ ε σ η ς  χ ρ η μ α το δ ό τη σ η ς  α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  έ ρ γ ω ν  υ π ε ρ κ α ν ο τ ικ ή ς /π ε ρ φ ε ρ ε α κ ή ς  

ε μ β έ λ ε ια ς  σ τ ις  σ υ ν ε ν ω μ έ ν ε ς  ή σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ιη μ έ ν ε ς  Α Τ Δ  α π ό  το  κ ε ν τ ρ κ ό  κ ρ ά το ς  χ ω ρ ίς  τη ν  

ά α μ ε σ ο λ ά β η σ η  τω ν  Ε π α ρ χ ια κ ώ ν  δ ιο ικ ή σ εω ν .

3.4 Οι Λειτουργικές διασυνδέσεις των δήμων και κοινοτήτων

Ο  κ α τα κ ε ρ μ α τ ισ μ ό ς  τη ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  σ ε  μ ικ ρ ές  ο ρ γ α ν ω τ ικ έ ς  μ ο ν ά δ ε ς  και η έ λ λ ε ψ η  β α σ ικ ώ ν  

α κ ο ν ο μ κ ώ ν  π ό ρ ω ν , α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ ικ ο ύ  και υ λ ικ ο τε χ ν ικ ή ς  υ π ο δ ο μ ή ς  σ ε  σ υ ν δ υ α σ μ ό  με τη ν  

α ν ε π ά ρ κ ε ια  τω ν  π α ρ ε χ ό μ ε ν ω ν  κ ιν ή τρ ω ν  γ ια  τη ν  εν δ υ ν ά μ ω σ η  το υ  θ εσ μ ικ ο ύ  το υ ς  ρ ό λ ο υ  έχ ο υ ν  

ο δ η γ ή σ ε  σ τη ν  α ν ά π τυ ξη  μ ια ς  σ ε ρ ά ς  θ ε σ μ ικ ώ ν  μ ο ρ φ ω μ ά τω ν  π ο υ  ε υ ν ο ο ύ ν  τη  λ ε ιτο υ ρ γ ικ ή  

δ ια σ ύ ν δ εσ η  τω ν  α υ τ ο δ ια κ η τ ικ ώ ν  μ ο ν ά δ ω ν  γ ια  τη ν  α ν τ ιμ ε τώ π ισ η  μ α ς  σ ε ρ ά ς  π ιε σ τ ικ ώ ν  

π ρ ο β λ η μ ά τω ν , ό π ω ς  η κ α τα σ κ ε υ ή , σ υ ν τή ρ η σ η  και ά α χ ε ίρ σ η  τω ν  α π ο χ ε τε υ τ ικ ώ ν  σ υ σ τη μ ά τω ν , 

η δ ια χ ε ίρ σ η  τω ν  σ κ υ β ά λ ω ν  και α  υ δ α το π ρ ο μ ή θ ε ε ς . Η θ ε σ μ κ ή  α π ο τύ π ω σ η  τω ν  μ ο ρ φ ώ ν  α υ τώ ν  

σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  δ ια φ έ ρ ε .  Σ το ν  το μ έ α  τη ς  δ ια χ ε ίρ σ η ς  τω ν  α π ο χ ε τε υ τ ικ ώ ν  σ υ σ τη μ ά τω ν  τα  

α ν τ ίσ το ιχ α  Σ υ μ β ο ύ λ ια  Α π ο χ ε τ ε ύ σ ε ω ς  (Σ Α ) ε ίνα ι ν ο μ ικ ά  π ρ ό σ ω π α  δ η μ ο σ ίο υ  δ ικ α ίο υ  με 

π ε ρ ο ρ σ μ έ ν ο  β α θ μ ό  λ α τ ο υ ρ γ ικ ή ς  α υ το ν ο μ ία ς  α π ό  τη ν  κ ε ν τ ρ κ ή  κ υ β έρ ν η σ η . Τ ο  ίδ ιο  ισ χ ύ ε  και 

γ ια  τα  Σ υ μ β ο ύ λ ια  Υ δ α τ ο π ρ ο μ η θ ε ώ ν  τα  ο π ο ία  ε ίνα ι η μ κ ρ α τ ικ ο ί φ ο ρ ε ίς  π ο υ  λ ε τ ο υ ρ γ ο ύ ν  ω ς  

ν ο μ ικ ά  π ρ ό σ ω π α  δ η μ ο σ ίο υ  δ ικ α ίο υ  με ευ ρ ε ίε ς  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  ω ς  π ρ ο ς  τη  δ α χ ε ίρ σ η  τω ν  υ δ ά τω ν  

σ τα  μ εγ ά λ α  α σ τ ικ ά  κέν τρ α . Τ έλ ο ς , ιδ ια ίτ ε ρ ο  ε ν δ ια φ έ ρ ο ν  π α ρ ο υ σ ιά ζ ο υ ν  τα  σ υ μ π λ έ γ μ α τα  

σ κ υ β ά λ ω ν , τα  ο π ο ία  π α ρ ο υ σ ιά ζ ο υ ν  χ α μ η λ ό  β α θ μ ό  θ ε σ μ ο π ο ίη σ η ς  σ το  μ έ τρ ο  π ο υ  α ρ κ ε τέ ς  φ ο ρ ές  

ε ίν α  ά τυ π α . Τ ο  ίδ ιο  σ υ μ β α ίν ε  και σ το ν  το μ έ α  τη ς  π ο λ ιτ ισ τ ικ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς  ό π ο υ  α ν α π τύ σ σ ο ν τα  

π λ ή θ ο ς  π ρ ω το β ο υ λ ιώ ν  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  μ ε τα ξύ  ό μ ο ρ ω ν  δ ή μ ω ν /κ α ν ο τή τω ν , οι ο π ο ίε ς  ε ίν α  

σ π ο ρ α δ ικ έ ς  κ α  με π ε ρ ο ρ σ μ έ ν η  β ιω σ ιμ ό τη τα . Η ε ξ έ τα σ η  μ ο ρ φ ώ ν  α υ τώ ν  λ ε τ ο υ ρ γ ικ ή ς  

δ ια σ ύ ν δ ε σ η ς  έ χ ε  ε ξ α ρ ε τ ικ ό  ε ν δ ια φ έ ρ ο ν  κ α θ ώ ς  α π ο τε λ ε ί τη  μ ή τρ α  γ ια  τη ν  α π ο τύ π ω σ η  

ε ν α λ λ α κ τ ικ ώ ν  σ ε ν α ρ ίω ν  α ν τ ιμ ε τώ π ισ η ς  β α σ ικ ώ ν  δ ο μ κ ώ ν  α ν ε π α ρ κ ε ώ ν  τω ν  α υ το δ ι α κ η τ ικ ώ ν  

μ ο ν ά δ ω ν  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ , ό π ω ς  το  μ ικ ρ ό  μ έγ εθ ο ς  κ α  η επ ίτ ευ ξη  α κ ο ν ο μ ιώ ν  κ λ ίμ α κ α ς  μ έσ ω  τη ς  

ο ρ γ α ν ω τ ικ ή ς  α ν α δ ιά τα ξ η ς  το υ ς .
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3.5 Τα Συμβούλια Αποχετεύσεων

Ό π ω ς  έχα  ή δ η  π α ρ ο υ σ ια σ θ ε ί ε ν  σ υ ν το μ ία  σ τη ν  α ν τ ίσ το ιχ η  ε ν ό τη τα  το υ  Β Κ ε φ α λ α ίο υ  ω ς  π ρ ο ς  

τη ν  κ α τα γ ρ α φ ή  τη ς  υ π ά ρ χ ο υ σ α ς  κ α τά σ τα σ η ς  σ το ν  το μ έ α  το υ  π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν το ς , τα  Σ υ μ β ο ύ λ ια  

Α π ο χ ε τε ύ σ ε ω ν  (Σ Α ) α π ο τε λ ο ύ ν  έν α ν  α π ό  το υ ς  β α σ ικ ό τε ρ ο υ ς  θ ε σ μ ο ύ ς  λ α το υ ρ γ ικ ή ς  

δ ια σ ύ ν δ ε σ η ς  τω ν  Α Τ Δ  με το  κ ε ν τ ρ κ ό  κρ ά το ς . Β άσ ει το υ  Π ερ ί Α π ο χ ε τ ε υ τ ικ ώ ν  Σ υ σ τη μ ά τω ν  

Ν ό μ ο υ  το υ  1971 μ έ χ ρ  2 0 0 4 , τα  σ υ μ β ο ύ λ ια  α π ο χ ε τε ύ σ ε ω ν  είνα ι ν ο μ ικ ά  π ρ ό σ ω π α  δ η μ ο σ ίο υ  

δ ικ α ίο υ  με α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  σ χ ε τ ικ ά  με τη  μ ελ έ τη , κ α τα σ κ ε υ ή , λ α τ ο υ ρ γ ία  κ α  σ υ ν τή ρ η σ η  του  

α π ο χ ε τε υ τ ικ ο ύ  σ υ σ τή μ α το ς  κ α θ ώ ς  κ α  τη ν  ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία  κ α  δ ά θ ε σ η  τω ν  λ υ μ ά τω ν . Τ α  σ υ μ β ο ύ λ ια  

α υ τά  ιδ ρ ύ ο ν τ α  με π ρ ω το β ο υ λ ία  το υ  Υ π ο υ ρ γ ικ ο ύ  Σ υ μ β ο υ λ ίο υ  ύ σ τερ α  α π ό  ε ισ ή γ η σ η  το υ  

Υ π ο υ ρ γ ο ύ  Ε σ ω τ ε ρ κ ώ ν  κ α θ ώ ς  κ α  σ χ ε τ ικ ή  τ ε χ ν ο ο ικ ο ν ο μ ικ ή  μ ελ έτη  το υ  Τ μ ή μ α το ς  Α ν α π τύ ξ ε ω ς  

Υ δ ά τω ν  π ο υ  ε ίν α  η κ α θ 'ύ λ η ν  α ρ μ ό δ ια  υ π η ρ ε σ ία  γ ια  τα  σ υ σ τή μ α τα  α π ο χ ε τε ύ σ ε ω ν  σ τη  χ ώ ρ α  

(ά ρ θ ρ . 3 (3 ) το υ  α ν ω τέ ρ ω  ν ό μ ο υ ).

Η σ ύ ν θ εσ η  τω ν  Σ Α  δ α φ έ ρ α  α ν ά λ ο γ α  με τα  ό ρ α  τω ν  π ε ρ ο χ ώ ν  π ο υ  έ χ ο υ ν  κ α θ ο ρ σ θ ε ί α π ό  το  

δ ά τ α γ μ α  το υ  υ π ο υ ρ γ ικ ο ύ  σ υ μ β ο υ λ ίο υ . Ο  ν ό μ ο ς  π ρ ο β λ έ π α  τη  σ υ μ μ ε το χ ικ ή  σ ύ ν θ εσ η  τω ν  

ο ρ γ ά ν ω ν  του . Α ν  το  Σ Α  π ε ρ λ α μ β ά ν α  π ε ρ ο χ έ ς  π ο υ  ε μ π ίπ το υ ν  σ τα  ό ρ α  δ ή μ ο υ  τό τε  σ υ μ μ ετέχ ε ι 

υ π ο χ ρ ε ω τ ικ ά  ω ς  π ρ ό ε δ ρ ο ς  ο Δ ή μ α ρ χ ο ς . Σε π ε ρ π τ ώ σ ε ις  π ο υ  το  Σ Α  π ε ρ λ α μ β ά ν α  π ε ρ ο χ έ ς  π ο υ  

ε μ π ίπ το υ ν  σ τα  ό ρ α  π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ω ν  το υ  ε ν ό ς  Δ ή μ ω ν  ή Κ ο ιν ο τή τω ν  τό τε  τα  μ έλ η  το υ  ο ρ ίζ ο ν τα  

α π ό  το  Υ π ο υ ρ γ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  με α ν τ ιπ ρ ο σ ω π ε υ τ ικ ό  τρ ό π ο . Σ ε π ε ρ π τ ώ σ α ς  π ο υ  το  Σ Α  

π ε ρ λ α μ β ά ν α  μ ό ν ο ν  Κ ο ιν ό τη τε ς  τό τε  σ τα  ό ρ γ α ν ά  το υ  σ υ μ μ ε τέ χ ο υ ν  ε κ π ρ ό σ ω π ο  κ ά θ ε  κ α ν ό τ η τ α ς  

κ α  ο Έ π α ρ χ ο ς  τη ς  α ν τ ίσ τ α χ η ς  Ε π α ρ χ ία ς  ω ς  π ρ ό ε δ ρ ο ς  το υ  Σ Α  (βλ. ά ρ θ ρ . 5 (1 α -γ ) του  

α ν ω τέ ρ ω  ν ό μ ο υ ). Ε ξα ίρ εσ η  σ το υ ς  γ ε ν ικ ο ύ ς  α υ το ύ ς  κ α ν ό ν ες  α π ο τε λ ε ί το  Σ Α  τη ς  ε υ ρ ύ τε ρ η ς  

π ε ρ ο χ ή ς  τη ς  Λ ε υ κ ω σ ία ς  (Σ Α Λ ). Τ ο  Σ Α Λ  ε ίν α  το  π α λ α ό τ ε ρ ο  εν  λ α τ ο υ ρ γ ία  Σ υ μ β ο ύ λ ιο . Ιδ ρ ύ θ η κ ε  

το  1971 κ α  κ α λ ύ π τα  κ α  το  κ α τε χ ό μ ε ν ο  μ έρ ο ς  τη ς  π ό λ η ς . Τ ο  Σ Α Λ  δ α κ ε ίτ α  α π ό  19 α ρ ε τ ο ύ ς  

ε κ π ρ ο σ ώ π ο υ ς  π ο υ  π ρ ο έ ρ χ ο ν τ α  α π ό  το υ ς  Δ ή μ ο υ ς  Μ ε ίζ ο ν ο ς  Λ ε υ κ ω σ ία ς  κ α  ο ρ ίζ ο ν τα  εκ  τω ν  

α κ ε ίω ν  δ η μ ο τ ικ ώ ν  σ υ μ β ο υ λ ίω ν . Χ ρ έ η  π ρ ο έ δ ρ ο υ  α σ κ ε ί ο ε κ ά σ το τε  Δ ή μ α ρ χ ο ς  (ά ρ θ ρ . 5 (2 ) το υ  

ν ό μ ο υ  π ε ρ ί α π ο χ ε τε υ τ ικ ώ ν  σ υ σ τη μ ά τω ν ). (Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α  Π ΙΝ Α Κ Α Σ  15)

Ε κ τό ς  α π ό  το υ ς  π α ρ α π ά ν ω  δ ή μ ο υ ς  α ίτη μ α  γ ια  έν τα ξ ή  το υ ς  σ το  Σ Α Λ  έ χ ο υ ν  υ π ο β ά λ λ α  μ έ χ ρ  

σ τ ιγ μ ή ς  12 ε π ιπ λ έ ο ν  π ε ρ α σ τ ικ ο ί Δ ή μ α  κ α  Κ α ν ό τη τ ε ς .

Γ έ ρ 6 .4 2 3

Τ σ έ ρ 5 .2 6 8

Δ ε υ τε ρ ά  Π ά ν ω 1 .9 0 0

Δ ε υ τε ρ ά  Κ ά τω 1 .6 3 5

Α ν ά γ υ ια 1 .0 9 4

Ψ η μ ο λ ό φ ο υ 1 .3 5 6

Α γ ία  Τ ρ μ ιθ ά ς 1 .3 9 2

Π α λ α ο μ έ τ ο χ ο 4 .1 1 0

Κ ο κ κ ιν ο τ ρ μ ιθ ά 3 .0 8 8

Π έρ α  Χ ω ρ ίο  &  Ν ή σ ο υ 3 .5 5 9

Λ ύ μ π ια 2 .1 6 7
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Α γ ία  Β α ρ β ά ρ α 1.421

Α λ ά μ π ρ α 1 .1 4 2

Ε ρ γ ά τες 1 .5 8 7

Δ ή μ ο ς  Ιδ α λ ίο υ 5 .8 3 4

Τ α  Σ Α  έ χ ο υ ν  ευ ρ ε ίε ς  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  π ο υ  σ χ ετ ίζο ν τα ι μ ε τη ν  κ α τα σ κ ε υ ή , κ τή σ η , π ρ ο μ ή θ ε ια , 

σ υ ν τή ρ η σ η , ε π έ κ τα σ η  τρ ο π ο π ο ίη σ η  και λ α το υ ρ γ ία  τω ν  σ υ σ τη μ ά τω ν  α π ο χ ε τε ύ σ ε ω ν  λ υ μ ά τω ν , 

τη  σ υ λ λ ο γ ή , μ ε τα γ ω γ ή , ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία  κ α  δ ιά θ ε σ ή  το υ ς , τα  σ υ σ τή μ α τα  ό μ β ρ ιω ν  υ δ ά τω ν  και τη ν  

κ α τα σ κ ευ ή  έρ γ ω ν . Γ ια  ό λ α  τα  π α ρ α π ά ν ω  έ χ ο υ ν  ρ υ θ μ ισ τ ικ ή  α ρ μ ο δ ιό τη τα  μ έσ ω  τη ς  έκ δ ο σ η ς  

Κ α ν ο ν ισ μ ώ ν  κ α  τη  χ ο ρ ή γ η σ η  α δ ε ιώ ν  (ά ρ θ ρ . 12 ν ό μ ο υ  π ε ρ ί α π ο χ ε τε υ τ ικ ώ ν  σ υ σ τη μ ά τω ν ). Τ ο  

Υ π ο υ ρ γ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  μ π ο ρ ε ί ν α  α να θ έτε ι ε π ιπ λ έ ο ν  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  κ α  ε ξ ο υ σ ίε ς  σ τα  ΣΑ, ιδ ια ίτ ε ρ α  

ω ς  π ρ ο ς  τη  κ α τα σ κ ε υ ή  κ α  σ υ ν τή ρ η σ η  υ δ ρ α υ λ ικ ώ ν  έρ γ ω ν . Ο  ε τ ή σ ια  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ί τω ν  Σ Α  

υ π ο β ά λ λ ο ν τ α  σ το ν  Υ π ο υ ρ γ ό  Ε σ ω τε ρ ικ ώ ν  κ α  ε γ κ ρ ίν ο ν τα  α π ό  το  Υ π ο υ ρ γ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο . Τ α  Σ Α  

έ χ ο υ ν  α υ το τε λ ή  έσ ο δ α  α π ό  τέλ η  τα  ο π ο ία  κ α θ ο ρ ίζ ο ν τα  β ά σ ει τη ς  κ α τα ν ά λ ω σ η ς  υ δ ά τω ν , 

π ρ ό σ η μ α , δ ικ α ώ μ α τ α ,  μ ισ θ ώ μ α τα  (ά ρ θ ρ . 2 2 -2 4  κ α  3 0  ν ό μ ο υ  π ε ρ ί α π ο χ ε τε υ η κ ώ ν  

σ υ σ τη μ ά τω ν ).

Β άσει τω ν  σ τ α χ ε ίω ν  π ο υ  δ ια θ έ το υ μ ε  εκ τό ς  α π ό  τη ν  μ ε ίζο ν α  π ε ρ ιο χ ή  Λ ε υ κ ω σ ία ς  σ τη ν  Ε π α ρ χ ία  

Λ ε υ κ ω σ ία ς  λ ε ιτο υ ρ γ ο ύ ν  π έ ν τ ε  Σ Α  τα  ο π ο ία  σ υ μ π ε ρ ιλ α μ β ά ν ο υ ν  δ ιά φ ο ρ α  σ υ μ π λ έ γ μ α τα  Δ ή μ ω ν  

κ α  Κ ο ιν ο τή τω ν . Α υ τ ά  ε ίν α  (Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α  Π ΙΝ Α Κ Α Σ  16 Μ Ε Χ Ρ Ι 19)

Π α ρ ά λ λ η λ α  Σ Α  λ ε ιτο υ ρ γ ο ύ ν  σ τ ις  ε ξ ή ς  Κ ο ιν ό τη τ ε ς (Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α  Π ΙΝ Α Κ Α Σ  20 )
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Ω ς π ρ ο ς  τ ις  λ ο ιπ έ ς  Ε π α ρ χ ίε ς  τη ς  Κ υ π ρ α κ ή ς  Δ η μ ο κ ρ α τ ία ς  δ εν  δ ια θ έ το υ μ ε  α κ ό μ α  π λ ή ρ η  

σ το ιχ ε ία  ω ς  π ρ ο ς  τα  ΣΑ . Σ τη ν  Ε π α ρ χ ία  Λ ε μ ε σ ο ύ  λ ε ιτο υ ρ γ ε ί το  Σ Α  Λ ε μ ε σ ο ύ -Α μ α θ ο ύ ν τ α ς  π ο υ  

κα λύ π τε ι σ υ ν ο λ ικ ό  π λ η θ υ σ μ ό  3 4 .4 7 7  κ α το ίκ ο υ ς

Σ τη ν  ευ ρ ύ τερ η  π ε ρ ο χ ή  Λ ά ρ ν α κ α ς  το  Σ Α  π ε ρ λ α μ β ά ν ε ι τ ις  ε ξ ή ς  Α Τ Δ : (Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α  Π ΙΝ Α Κ Α Σ  

21)

Σ τη ν  Ε π α ρ χ ία  Λ ά ρ ν α κ α ς  λ ε ιτο υ ρ γ ο ύ ν  επ ίσ η ς  τα  Α γ ία ς  Ν ά π α ς  π ο υ  κα λύ π τε ι π λ η θ υ σ μ ό  2 .1 8 7  

κ α το ίκ ο υ ς , Π α ρ α λ ιμ ν ίο υ  8 .6 7 5  κ α το ίκ ο υ ς  και Α γ ρ ο ύ .

Τ έ λ ο ς  σ τη ν  ε π α ρ χ ία  Π ά φ ο υ  λ ε ιτο υ ρ γ ο ύ ν  τα  Σ Α  Π έρ α  Χ ω ρ ίο υ  -  Ν ή σ ο υ  με σ υ ν ο λ ικ ό  π λ η θ υ σ μ ό  

3 .5 5 9  κ α το ίκ ο υ ς  με 8 3 7  κ α το ίκ ο υ ς .

Α π ό  τα  σ το ιχ ε ία  π ο υ  δ ια θ έ το υ μ ε  μ έ χ ρ  σ ή μ ερ α  α ν α δ ε ικ ν ύ ε τα  ότι τα  Σ Α  κ α λ ύ π το υ ν  έν α  μ εγ ά λ ο  

μ έρ ο ς  το υ  π λ η θ υ σ μ ο ύ  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ . Π λ ή ρ η  σ το ιχ ε ία  δ ια θ έ το υ μ ε  μ ό ν ο  γ ια  τη ν  Ε π α ρ χ ία  

Λ ε υ κ ω σ ία ς  ό π ο υ  λ ό γ ω  το υ  υ ψ η λ ο ύ  β α θ μ ο ύ  α σ τ ικ ο π ο ίη σ η ς  τα  Σ Α  κ α λ ύ π το υ ν  το  σ ύ ν ο λ ο  σ χ εδ ό ν  

το υ  π λ η θ υ σ μ ο ύ  τη ς  Ε π α ρ χ ία ς  (9 1 .8 % ).

3.5.1 Τα Συμβούλια Υδατοπρομηθειών

Τ α  Σ υ μ β ο ύ λ ια  Υ δ α τ ο π ρ ο μ η θ ε ώ ν  (Σ Υ ) α π ο τε λ ο ύ ν  το  δ εύ τερ ο  σ η μ α ν τ ικ ό τε ρ ο  θ εσ μ ό  λ α το υ ρ γ ικ ή ς  

δ ια σ ύ ν δ ε σ η ς  τω ν  μ ο ν ά δ ω ν  τη ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  με το  κ ε ν τ ρ κ ό  κρ ά το ς . Τ α  Σ Υ  είνα ι η μ ικ ρ α τ ικ ο ί 

φ ο ρ ε ίς , π ο υ  λ ε ιτο υ ρ γ ο ύ ν  ω ς  ν ο μ ικ ά  π ρ ό σ ω π α  δ η μ ο σ ίο υ  δ ικ α ίο υ . Οι φ ο ρ ε ίς  α υ το ί 

ε γ κ α θ δ ρ ύ ο ν τ α  α π ό  το  Υ π ο υ ρ γ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  με δ ιά τα γ μ α  το υ  με σ κ ο π ό  τη ν  π α ρ ο χ ή  υ δ ά τ ιν ω ν  

π ό ρ ω ν  σ ε  ο ικ ισ τ ικ ά  σ υ γ κ ρ ο τή μ α τα  π ο υ  υ π ε ρ β α ίν ο υ ν  τα  γ ε ω γ ρ α φ ικ ά  ό ρ α  μ ε μ ο ν ω μ έ ν ω ν  δ ή μ ω ν  

και κ ο ιν ο τή τω ν  (βλ . Π ερ ί Υ δ α το π ρ ο μ ή θ ε ια ς  Δ η μ ο τ ικ ώ ν  και Ά λ λ ω ν  Π ε ρ ο χ ώ ν  Ν ό μ ο ς , κ εφ  350 , 

ά ρ θ ρ . 3 (1 )). Σ τη ν  ο υ σ ία  τα  Σ Υ  υ π ο κ α θ σ τ ο ύ ν  τ ις  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  τω ν  ε τη μ έ ρ ο υ ς  δ ή μ ω ν  κ α  

κ ο ιν ο τή τω ν  π ο υ  σ χ ετ ίζο ν τα ι μ ε τη  π α ρ ο χ ή  υ δ α το π ρ ο μ η θ ε ιώ ν  γ ια  ο ικ ια κ έ ς  κ α  

ε μ π ο ρ ο β ιο μ η χ α ν ικ έ ς  α ν ά γ κ ες , τη ν  τ ιμ ο λ ό γ η σ η , τη ν  κ α τα σ κ ε υ ή  κ α  σ υ ν τή ρ η σ η  τω ν  δ ικ τύ ω ν  

(ά ρ θ ρ . 8 (1 α ) ν ό μ ο υ  π ε ρ ί υ δ α το π ρ ο μ ή θ ε ια ς ) . Ε κ τό ς  α π ό  τ ις  λ ε τ ο υ ρ γ ίε ς  α υ τές , σ τα  Σ Υ  έχ ο υ ν  

α ν α τε θ ε ί π ο λ ύ  σ η μ α ν τ ικ έ ς  ρ υ θ μ ισ τ ικ έ ς  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  μ έσ ω  τη ς  δ υ ν α τό τη τα ς  έ κ δ ο σ ή ς  

Κ α ν ο ν ισ μ ώ ν  (ά ρ θ ρ ο  4 0  ν ό μ ο υ  π ε ρ ί υ δ α το π ρ ο μ ή θ ε ια ς ) . Οι Κ α ν ο ν ισ μ ο ί α υ το ί ρ υ θ μ ίζο υ ν  

ζ η τή μ α τα  π ο υ  σ χ ε τ ίζ ο ν τα  με τη ν  ε κ μ ε τά λ λ ε υ σ η  το υ  δ ικ τύ ο υ  α π ό  ιδ ιώ τε ς  π ρ ο μ η θ ε υ τέ ς , τ ις  

μ ε τρ ή σ ε ις  κ α  τ ις  π α ρ ο χ ές , το υ ς  ε γ κ ε κ ρ μ έ ν ο υ ς  τύ π ο υ ς  υ λ ικώ ν , τα  τέλ η , κ α  κ υ ρ ίω ς  σ χ ε τ ικ ά  με τ ις  

δ ια κ ο π έ ς  κ α  το υ ς  π ε ρ ο ρ σ μ ο ύ ς  π α ρ ο χ ή ς  ν ερ ο ύ . Σ τα  Σ Υ  π ερ ιέρ χ ο ν τα ι ό λ α  τα  π ε ρ ο υ σ ια κ ά  

σ τ α χ ε ία  τω ν  ε π ί μ έρ ο υ ς  α υ τ ο δ ια κ η τ ικ ώ ν  μ ο ν ά δ ω ν  π ο υ  σ χ ε τ ίζ ο ν τ α  με τ ις  υ δ α το π ρ ο μ ή θ α ε ς  

κ α θ ώ ς  κ α  τα  χ ρ έη  το υ ς  (ά ρ θ ρ .8 (1 β ). Τ α  Υ Σ  έ χ ο υ ν  α κ ο ν ο μ ικ ή  α υ το τέ λ ε ια  κ α θ ώ ς  δ ια θ έ το υ ν  δ ική  

το υ ς  π ε ρ  ο υ σ ία  κ α  έ χ ο υ ν  τη  δ υ ν α τό τη τα  να  σ υ ν ά π το υ ν  δ ά ν ε ια  κ α  ν α  ε π ε ν δ ύ ο υ ν  τα  

π λ ε ο ν ά σ μ α τα  το υ ς  σ ε  α ξ ιό γ ρ α φ α  μ ετά  α π ό  έ γ κ ρ σ η  το υ  υ π ο υ ρ γ ικ ο ύ  σ υ μ β ο υ λ ίο υ  (ά ρ θ ρ . 25-31 

ν ό μ ο υ  π ε ρ ί υ δ α το π ρ ο μ η θ ε ιώ ν ). Οι λ ο γ α ρ α σ μ ο ί κ α  τα  τη ρ ο ύ μ ε ν α  β ιβ λ ία  ε λ έ γ χ ο ν τ α  α π ό  

ο ρ κ ω το ύ ς  ε λ ε γ κ τ έ ς  κ α  ε γ κ ρ ίν ο ν τα  α π ό  το ν  Γ εν ικ ό  Λ ο γ ισ τή . Ω σ τό σ ο  β α σ ικ ά  ζ η τή μ α τα  ό π ω ς  ο 

κ α θ ο ρ σ μ ό ς  τω ν  χ ρ ε ώ σ ε ω ν  κ α  α  π ο λ ιτ ικ έ ς  π ε ρ  κ ο π ώ ν  υ δ ρ ο δ ό τη σ η ς  α π α τ ο ύ ν  έ γ κ ρ σ η  του  

Υ π ο υ ρ γ ικ ο ύ  Σ υ μ β ο υ λ ίο υ  (ά ρ θ ρ  4 0  ν ό μ ο υ  π ε ρ ί υ δ α το π ρ ο μ ή θ ε ια ς ) .
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Τ α  Σ Υ  δ ιο ικ ο ύ ν τα  α π ό  σ υ μ β ο ύ λ ια  τα  ο π ο ία  α π ο τελ ο ύ ν τα ι α π ό  τρ ία  μ έλη  π ο υ  5 ο ρ ίζο ν τα ι α π ό  το  

Υ π ο υ ρ γ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  με τ ε τρ α ε τή  θ η τε ία  και α π ό  τρ ία  μ έλη  π ο υ  υ π ο δ ε κ ν ύ ο ν τα ι α π ό  τα  

σ υ μ β ο ύ λ ια  τω ν  δ ή μ ω ν  ή /κα ι κ ο ιν ο τή τω ν  και μ έ χ ρ  τρ ία  μ έλη  π ο υ  ο ρ ίζο ν τα ι α π ό  το  Υ π ο υ ρ γ ικ ό  

Σ υ μ β ο ύ λ ιο  σ ε  π ε ρ π τ ώ σ ε ς  π ο υ  σ υ μ μ ε τέ χ ο υ ν  π ε ρ ο χ έ ς  β ε λ τ ιώ σ ε ω ς  ή χ ω ρ τ ικ έ ς  ε ν ό τη τε ς  (ά ρ θ ρ  

4  α -γ , ν ό μ ο υ  π ε ρ ί υ δ α το π ρ ο μ ή θ ε α ς ) .

Α π ό  τη  θ έσ π ισ η  το υ  ν ό μ ο υ  π ε ρ ί υ δ α τ ο π ρ ο μ ή θ ε α ς  το  1951 έ χ ο υ ν  σ υ σ τα θ ε ί κ α  λ ε τ ο υ ρ γ ο ύ ν  

σ ή μ ερ α  σ τη ν  ε λ ε ύ θ ε ρ η  Κ ύ π ρ ο  τρ ία  ΣΥ , Λ ευ κ ω σ ία ς , Λ ά ρ ν α κ α ς , Λ εμ εσ ο ύ . Τ α  Σ Υ  α υ τά  κ α λ ύ π το υ ν  

ε υ ρ ύ τε ρ ε ς  γ ε ω γ ρ α φ ικ έ ς  ε ν ό τη τε ς  α π ό  τ ις  α ν τ ίσ το ιχ ε ς  τω ν  ο μ ώ ν υ μ ω ν  δ ή μ ω ν , λ ε τ ο υ ρ γ ώ ν τ α ς  ω ς  

μ ο ρ φ ές  μ η τρ ο π ο λ ιτ ικ ή ς  δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η ς  σ το  το μ έα  τω ν  υ δ ά τ ιν ω ν  π ό ρ ω ν . Τ ο  Σ Υ  Λ ε υ κ ω σ ία ς  

(Σ Υ Λ ) κ α λ ύ π τε  το  ε υ ρ ύ τε ρ ο  π ο λ ε ο δ ο μ ικ ό  σ υ γ κ ρ ό τη μ α  τη ς  Λ ε υ κ ω σ ία ς  π ε ρ λ α μ β ά ν ο ν τ α ς  το υ ς  

δ ή μ ο υ ς : Λ ευ κ ω σ ία ς , Σ τρ ο β ό λ ο υ , Α γ λ α ν τζ ιά ς , Έ γ κ ω μ η ς , Α γ ίο υ  Δ ο μ ε τ ίο υ , Λ α τσ ίω ν  α  ο π ο ία  

σ υ μ μ ε τέ χ ο υ ν  με τρ ε ις  ε κ ρ π ο σ ώ π ο υ ς  ο κ α θ έν α ς  κ α θ ώ ς  και τα  κ α ν ο η κ ά  σ υ μ β ο ύ λ ια  Γ ερ ίο υ , 

Σ υ ν α κ ισ μ ο ύ  Α ν θ ο ύ π ο λ η ς  και Τ σ ε ρ ίο υ  π ο υ  ε κ π ρ ο σ ω π ο ύ ν το  α π ό  το υ ς  π ρ ο έ δ ρ ο υ ς  το υ ς . Ω ς 

ε κ π ρ ό σ ω π ο  τη ς  Κ υ β έ ρ ν η σ η ς  έ χ ο υ ν  ο ρ ισ θ ε ί ο Έ π α ρ χ ο ς  Λ ευ κ ω σ ία ς , έ ν α ς  ε κ π ρ ό σ ω π ο ς  το υ  

Γ εν ικ ο ύ  Λ ο γ ισ τή  τη ς  Δ η μ ο κ ρ α τ ία ς  κ α  ο Δ ιε υ θ υ ν τή ς  το υ  Τ μ ή μ α το ς  Α ν α π τύ ξ ε ω ς  Υ δ ά τω ν . 

Ε π ιπ ρ ό σ θ ε τα  το  Σ Υ Λ  κ α λ ύ π τε  κ α  τη  Β ιο μ η χ α ν ικ ή  Π ε ρ ο χ ή  Ε ρ γ α τώ ν . Ε π ιπ ρ ό σ θ ετα , π α ρ α χ ω ρ ε ί 

υ δ α τ ο π ρ ο μ ή θ ε α  κ α  σ τη ν  κ α τε χ ό μ ε ν η  π ε ρ ο χ ή  τη ς  Λ ε υ κ ω σ ία ς . Τ ο  Σ Υ  α π α σ χ ο λ ε ί 149  

υ π α λ λ ή λ ο υ ς  α π ό  το υ ς  ο π ο ίο υ ς  α  92  ε ρ γ ά ζ ο ν τα  σ τη ν  τε χ ν ικ ή  υ π η ρ εσ ία  κ α  το  τμ ή μ α  εκ τέ λ εσ η ς  

έρ γ ω ν .

Τ ο  Σ Υ  Λ ά ρ ν α κ α ς  κ α λ ύ π τε  τα  γ ε ω γ ρ α φ ικ ά  ό ρ α  το υ  ο μ ώ ν υ μ ο υ  Δ ή μ ο υ , τη ν  τ ο υ ρ σ τ ικ ή  π ε ρ ο χ ή  

Δ ε κ έ λ ε α ς  κ α θ ώ ς  κ α  μ έρ ο ς  τω ν  κ ο ιν ο τή τω ν  Λ ιβ ά δ ι ώ ν, Β ο ρ ο κ λ ή ν η ς  κ α  Π ύ λ α ς , τη  β ο μ η χ α ν ικ ή  

π ε ρ ο χ ή  Α ρ α δ ίπ π ο υ  κ α  τη ν  Ε λ ε ύ θ ε ρ η  Ζ ώ ν η  Ε μ π ο ρ ίο υ  σ τη ν  ευ ρ ύ τε ρ η  π ε ρ ο χ ή  τω ν  Β ρ ε τα ν ικ ώ ν  

Β ά σ εω ν . Τ ο  Δ Σ  το υ  Σ Υ  Λ ά ρ ν α κ α ς  ε ίν α  εν ν εα μ ε λ ές . Ε κ τό ς  α π ό  το υ ς  τ ρ ε ς  ε κ π ρ ο σ ώ π ο υ ς  το υ  

Κ ρ ά το υ ς  σ υ μ μ ε τέ χ ο υ ν  ο Δ ή μ ο ς  Λ ά ρ ν α κ α ς  με τρ ία  μ έλ η  κ α  α  Κ α ν ό τ η τ ε ς  Β ο ρ ο κ λ ή ν η ς , Π ύ λ α ς  

κ α  Λ ιβ α δ ώ ν  με το ν  Π ρ ό ε δ ρ ό  το υ ς . Τ ο  Σ Υ  Λ ά ρ ν α κ α ς  α π α σ χ ο λ ε ί 6 0  υ π α λ λ ή λ ο υ ς .

Τ έ λ ο ς  το  Σ Υ  Λ ε μ ε σ ο ύ  κ α λ ύ π τε  τα  ό ρ α  το υ  Δ ή μ ο υ  Λ εμ εσ ο ύ , π ο υ  ε κ π ρ ο σ ω π ε ίτ ο  α π ό  τ ρ ε ς  

ε κ π ρ ο σ ώ π ο υ ς  σ το  Δ Σ  κ α θ ώ ς  κ α  τω ν  Δ ή μ ω ν  Μ έσ α  Γ ε τ ο ν ιά ς ,  Κ ά τω  Π το λ ε μ ιδ ίω ν  κ α  Α γ ίο υ  

Α θ α ν α σ ίο υ  α  ο π ο ία  ε κ π ρ ο σ ω π ο ύ ν τ ο  α π ό  το ν  Δ ή μ α ρ χ ο  το υ ς . Ε κ π ρ ό σ ω π ο  τη ς  Κ υ β έρ ν η σ η ς  

έ χ ο υ ν  ο ρ σ θ ε ί  η Έ π α ρ χ ο ς  Λ ε μ ε σ ο ύ , έ ν α ς  ε κ π ρ ό σ ω π ο ς  το υ  Γ εν ικ ο ύ  Λ ο γ ισ τή  κ α  ο Δ ε υ θ υ ν τ ή ς  

Α ν α π τύ ξ ε ω ς  Υ δ ά τω ν . Ε π ιπ ρ ό σ θ ε τα  κ α λ ύ π το ν τα  π ε ρ ο χ έ ς  τω ν  κ α ν ο τ ή τ ω ν  Φ α σ ο ύ λ α ς , Τ σ ε ρ κ έ ς  

Τ σ κρ λ ίκ  κ α  Μ α θ η κ ο λ ώ ν η ς . Τ Ο  Σ Υ  Λ ε μ ε σ ο ύ  α π α σ χ ο λ ε ί 102  υ π α λ λ ή λ ο υ ς .

Ω σ τό σ ο , α π ό  το  θ ε σ ρ κ ό  δ ια χ ω ρ σ μ ό  τω ν  β α σ ικ ώ ν  α υ τώ ν  μ ο ρ φ ώ ν  λ ε τ ο υ ρ γ ικ ή ς  δ ια σ ύ ν δ ε σ η ς  

τω ν  Α Τ Δ  μ ετα ξύ  το υ ς  κ α  το υ  κ ρ ά το υ ς  σ το υ ς  κ α ιρ ο ύ ς  το μ ε ίς  τω ν  υ δ α τ ο π ρ ο μ η θ ε ώ ν  κ α  τω ν  

α π ο χ ε τε ύ σ ε ω ν  π ρ ο κ ύ π το υ ν  σ ο β α ρ έ ς  α ρ ν η τ ικ έ ς  ε ξ ω τ ε ρ κ ό τ η τ ε ς  ιδ ίω ς  σ ε  το μ ε ίς  μ ε δ ια ν εμ η τ ικ ό  

χ α ρ α κ τή ρ α , ό π ω ς  π .χ . η τ ιμ ο λ ό γ η σ η  τω ν  υ δ α τ ο π ρ ο μ η θ ε ώ ν  η ο π ο ία  κ α λ ύ π τε  κ α  τα  τέλ η  

α π ο χ έ τε υ σ η ς  τα  ο π ο ία  α π ο δ ίδ ο ν τ α  α π ό  τα  Σ Υ  σ το υ ς  Δ ή μ ο υ ς  ή τα  Σ Α  κ α θ ώ ς  κ α  τη ν  

ε π ε ξ ε ρ γ α σ ία  κ α  α ν α κ ύ κ λ ω σ η  τω ν  λ υ μ ά τω ν . Οι ε ξ ω τ ε ρ κ ό τ η τ ε ς  α υ τές  θ α  μ π ο ρ ο ύ σ α ν  να  

α π ο φ ε υ χ θ ο ύ ν  α π ό  τη  σ υ γ χ ώ ν ε υ σ η  τω ν  δ ύ ο  α υ τώ ν  ο ρ γ ά ν ω ν , ό π ο υ  α υ τό  ε ίν α  δ υ ν α τό , κ α θ ώ ς  

α π ό  τη  φ ύ σ η  το υ ς  α  δ ύ ο  α υ το ί το μ ε ίς  σ υ ν δ έ ο ν τα  σ ε  β α θ μ ό  π ο υ  δ εν  ν ο ε ίτ α  δ ια φ ο ρ ο π ο ίη σ η  τη ς  

σ ύ ν θ ε σ η ς  τω ν  δ ια χ ε ρ σ τ ικ ώ ν  ο ρ γ ά ν ω ν . Η π ρ ο ο π τ ικ ή  α υ τή  θ α  ε ξ α σ φ ά λ ιζ ε  μ ε γ α λ ύ τε ρ ε ς  

α κ ο ν ο μ ίε ς  κ λ ίμ α κ α ς  σ τη  δ ια χ ε ίρ σ η  τω ν  υ δ ά τ ιν ω ν  π ό ρ ω ν  κ α  σ η ς  α ν τ ίσ τ α χ ε ς  δ ια κ η τ ικ έ ς  

δ α π ά ν ες  σ τ ις  π ε ρ ο χ έ ς  π ο υ  κ α λ ύ π το ν τα  α π ό  το υ ς  θ εσ μ ο ύ ς  α υ το ύ ς .
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3.5.2 Τα Συμπλέγματα Σκυβάλων

Η θ ε μ α τ ικ έ ς  σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π ο ιή σ ε ς  α π ο τε λ ο ύ ν  τ ις  π ιο  π α γ ιω μ έ ν ε ς  μ ο ρ φ ές  

δ ια δ η μ ο τ ικ ή ς /δ ια κ α ν ο η κ ή ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο . Β α σ ικ ή  το υ ς  επ ιδ ίω ξ η  ε ίνα ι η 

σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ίη σ η  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  ό μ ο ρ ω ν  α ρ χ ώ ν  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  με 

σ κ ο π ό  τη ν  επ ίτ ευ ξ η  ο ικ ο ν ο μ ιώ ν  κ λ ίμ α κ α ς  (βλ. γ ια  το  κ α θ ε σ τώ ς  δ ιο ίκ η σ η ς  τω ν  σ υ μ π λ ε γ μ ά τω ν  

π α ρ α π ά ν ω ). Η α π ο κ ο μ ιδ ή  και μ ε τα φ ο ρ ά  τω ν  σ κ υ β ά λ ω ν  α π ο τε λ ε ί τη ν  τπο δ ια δ ε δ ο μ έ ν η  μ ο ρ φ ή  

το μ ε α κ ώ ν  σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π α ή σ ε ω ν . Η μ ελ έτη  τω ν  χ ω ρ ικ ώ ν  ε ν ο τή τω ν  π ο υ  π ρ ο κ ύ π το υ ν  α π ό  

τ έ το ιε ς  π ρ ω το β ο υ λ ίε ς  π α ρ ο υ σ ιά ζ ε  ε ξ α ιρ ε τ ικ ό  ε ν δ ια φ έ ρ ο ν  σ το  μ έ τρ ο  π ο υ , ό π ω ς  και τα  

σ υ μ β ο ύ λ ια  α π ο χ ε τε ύ σ ε ω ν  και υ δ α το π ρ ο μ η θ ε ώ ν , α π ο τε λ ο ύ ν  τη  μ ή τρ α  γ ια  τη ν  α ν ά δ ε ιξη  

μ ε λ λ ο ν τ ικ ώ ν  ε ν α λ λ α κ τ ικ ώ ν  σ ε ν α ρ ίω ν  ω ς  π ρ ο ς  τη  χ ω ρ ικ ή  α ν α δ ά τ α ξ η  τω ν  α ρ χ ώ ν  το π ικ ή ς  

α υ το δ ι ο ίκ η σ η ς  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ .

Δ υ σ τυ χ ώ ς  σ υ ν ο λ ικ ά  σ το ιχ ε ία  δ ια θ έ το υ μ ε  μ ό ν ο  γ ια  τη ν  Ε π α ρ χ ία  Λ ε υ κ ω σ ία ς . Σ τη ν  ε π α ρ χ ία  α υ τή  

λ ε ιτο υ ρ γ ο ύ ν  σ υ ν ο λ ικ ά  δ ώ δ ε κ α  σ υ μ π λ έ γ μ α τα  σ κ υ β ά λ ω ν  (Σ Κ ) .(Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α  Π ΙΝ Α Κ Α Σ  22 

Μ Ε Χ Ρ Ι 33).

Ο  μ ο ν ο θ ε μ α τ ικ έ ς  α υ τέ ς  μ ο ρ φ έ ς  σ υ μ π ε γ μ α το π ο ίη σ η ς  α ν α δ ε κ ν ύ ο υ ν  με το ν  π ιο  α ν ά γ λ υ φ ο  τρ ό π ο  

τη ν  α ν α γ κ α ιό τη τα  χ ω ρ ικ ή ς  και δ ο μ ικ ή ς  α ν α δ ιά τα ξη ς  σ ε  επ ίπ εδ ο  κ ο ιν ο τή τω ν . Α π ό  τ ις  97  

κ α ν ό τ η τ ε ς  τη ς  Ε π α ρ χ ία ς  Λ ε υ κ ω σ ία ς  α  75  (7 7 .3 % ) σ υ μ μ ε τέ χ ο υ ν  σ ε  Σ Κ  π ο υ  κ α λ ύ π το υ ν  έν α  

π ο λ ύ  μ εγ ά λ ο  μ έρ ο ς  το υ  μη α σ τ ικ ο ύ  π λ η θ υ σ μ ο ύ  και τη ς  γ ε ω γ ρ α φ ικ ή ς  έ κ τα σ η ς  τη ς  Ε π α ρ χ ία ς .

Η π α ρ ά λ λ η λ η  ύ π α ρ ξη  θ ε σ μ ώ ν  λ ε ιτο υ ρ γ ικ ή ς  δ ια σ ύ ν δ ε σ η ς  τω ν  α ρ χ ώ ν  το π ικ ή ς  α υ το δ ι ο ίκ η σ η ς  

μ ετα ξύ  το υ ς  κ α  με το  κ ρ ά το ς , ό π ω ς  τα  Σ υ μ β ο ύ λ ια  Υ δ α τ ο π ρ ο μ η θ ε ώ ν  και Α π ο χ ε τε ύ σ ε ω ν  

δ η μ ιο υ ρ γ ο ύ ν  έ ν α  σ υ ν ο ν θ ύ λ ε υ μ α  θ ε σ μ ώ ν  π ο υ  επ ί τ ε λ ο ύ ν  ρ υ θ μ σ τ ικ έ ς  και σ ε  έν α  β α θ μ ό  

α ν α δ ια ν ε μ η τ ικ έ ς  λ ε τ ο υ ρ γ ίε ς .  Η π ρ α γ μ α τ ικ ό τη τα  ο δ η γ ε ί σ ε π ο λ υ π λ ο κ ό τη τα  κ α  σ ε  έ ν α  β α θ μ ό  

α ν α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ή  α ν τ ιμ ε τώ π ισ η  τω ν  ε ξ ω τε ρ ικ ο τή τω ν  π ο υ  π ρ ο κ ύ π το υ ν  α π ό  τη  δ ρ ά σ η  κ ά θ ε  

θ εσ μ ο ύ . Οι ε ξ ω τ ε ρ κ ό τ η τ ε ς  α υ τές  α π α τ ο ύ ν  α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ο ύ ς  μ η χ α ν ισ μ ο ύ ς  σ υ ν το ν ισ μ ο ύ . Η 

α ν α γ κ α ό τ η τ α  α υ τή  μ π ο ρ ε ί να  ο δ η γ ή σ ε ι σ τη ν  σ τα δ ια κ ή  δ ια μ ό ρ φ ω σ η  δ ύ ο  ε ν α λ λ α κ τ ικ ώ ν  σ ε ν α ρ ίω ν  

θ ε σ μ ικ ή ς  μ ε τε ξ έ λ ιξ η ς  το υ  σ υ σ τή μ α το ς  το π ικ ή ς  δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η ς  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο . Σ το  μ έ τρ ο  π ο υ  α  

θ ε σ μ ο ί δ ια δ η μ ο τ ικ ή ς  ή /κ α  δ ια κ α ν ο τ ικ ή ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  δ εν  σ υ ν δ έ ο ν τ α  με α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ο ύ ς  

μ η χ α ν ισ μ ο ύ ς  σ υ ν το ν ισ μ ο ύ  σ ε  το π ικ ό  επ ίπ εδ ο , ε π ιτ ε ίν ε τ α  η π ίε σ η  γ ια  τη ν  α ν ά λ η ψ η  τη ς  κ α ίρ α ς  

α υ τή ς  λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  α π ό  τη ν  κ ε ν τ ρ κ ή  κ υ β έρ ν η σ η  ή α π ό  τ ις  α π ο κ ε ν τρ ω μ έ ν ε ς  δ ο μ ές  της . Σ το  

α ν τ ίπ ο δ α  το υ  σ ε ν α ρ ίο υ  α υ το ύ  β ρ ίσ κετα ι η θ εσ μ ικ ή  κ α το χ ύ ρ ω σ η  π ο λ υ θ ε μ α τ ικ ώ ν  

σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π ο ιή σ ε ω ν  ή και σ υ ν ε ν ώ σ ε ω ν  με σ κ ο π ό  τη ν  α ν ά λ η ψ η  τω ν  α ν α γ κ α ίω ν  

σ υ ν το ν ισ τ ικ ώ ν  λ ε ιτ ο υ ρ γ ώ ν  α π ό  τη ν  ίδ ια  τη ν  α υ το δ ιο ίκ η σ η .

Εναλλακτικά οργανωτικά σενάρια

Η δ ιε θ ν ή ς  ε μ π ε ιρ ία  α ν α δ ε ικ ν ύ ε ι το  γ εγ ο ν ό ς , ότι τ ις  τ ε λ ε υ τα ίε ς  δ ε κ α ε τ ίε ς  οι π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ε ς  

Ε υ ρ ω π α ϊκ έ ς  χ ώ ρ ε ς  έ χ ο υ ν  π ρ ο χ ω ρ ή σ ε ι σ ε  ρ ζ ίκ έ ς  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ισ ε ς  τω ν  δ ο μ κ ώ ν  και λ α τ ο υ ρ γ κ ώ ν  

χ α ρ α κ τ η ρ σ η κ ώ ν  τω ν  Ο Τ Α , με σ τό χ ο  ν α  α ν η μ ε τω π ίσ ο υ ν  εγ γ ε ν ε ίς  α δ υ ν α μ ίε ς , ό π ω ς  το  μ ικρ ό  

μ έγ εθ ο ς , η α δ υ ν α μ ία  α ν ά λ η ψ η ς  α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  π ρ ω το β ο υ λ ιώ ν  και η α ν α π ο τε λ ε σ μ α η  κ ό τη τα  σ τη ν  

π α ρ ο χ ή  π α ο η κ ώ ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  π ρ ο ς  το υ ς  π ο λ ίτε ς . Ο  π ρ ω το β ο υ λ ίε ς  α υ τέ ς  δ ια γ ρ ά φ ο υ ν  τρ ία
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β α σ ικ ά  εν α λ λ α κ τ ικ ά  σ ε ν ά ρ ια  ω ς  π ρ ο ς  τη ν  ο ρ γ α ν ω τ ικ ή  και λ α το υ ρ γ ικ ή  α ν α δ ιά ρ θ ρ ω σ η  τω ν  

Δ ή μ ω ν  και Κ α ν ο τ ή τ ω ν  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο .

3.5.3 Η συνένωση - συμπλεγματοποίηση Δήμων και Κοινοτήτων

Χ ώ ρ ε ς  ό π ω ς  η Γ ερ μ α ν ία , το  Η ν ω μ έ ν ο  Β α σ ίλ α ο , η Σ ο υ η δ ία  κα ι, π ιο  π ρ ό σ φ α τα , η Ε λλά δ α , έχ ο υ ν  

π ρ ο χ ω ρ ή σ α  σ ε  ρ ιζ ικ ές  α ν α δ ά ρ θ ρ ω σ ε ς  τω ν  χ ω ρ κ ώ ν  ε ν ο τή τω ν  τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  ή, 

σ ύ μ φ ω ν α  με έν α ν  ά λ λ ο  ό ρ ο  π ο υ  χ ρ η σ ιμ ο π ο ιε ίτα ι ε υ ρ ύ τα τα  σ τη ν  Ε λ λ ά δ α , τω ν  ο ρ γ α ν ισ μ ώ ν  

το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  (Ο Τ Α ) 8. Β α σ ικ ή  επ ιδ ίω ξ η  α υ τώ ν  τω ν  μ ε τα ρ ρ υ θ μ ίσ ε ω ν  είνα ι ο 

π ε ρ ιο ρ σ μ ό ς  το υ  α ρ θ μ ο ύ  τω ν  Ο Τ Α  μ έσ ω  α ν α γ κ α σ τ ικ ώ ν  ή ε θ ε λ ο ύ σ ιω ν  σ υ ν ε ν ώ σ ε ω ν , η επ ίτευ ξη  

ο ικ ο ν ο μ ιώ ν  κ λ ίμ α κ α ς  σ τη ν  π α ρ ο χ ή  π ο ιο τ ικ ώ ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  π ρ ο ς  το υ ς  π ο λ ίτε ς , κ α θ ώ ς  και η 

εν δ υ ν ά μ ω σ η  το υ  ρ ό λ ο υ  τη ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  σ το ν  α ν α π τυ ξ ια κ ό  σ χ ε δ α σ μ ό . Μ έσ ω  τω ν  

σ υ ν ε ν ώ σ ε ω ν  π ρ ο κ ύ π το υ ν  ν έα  ν ο μ ικ ά  π ρ ό σ ω π α , κ α θ ο λ ικ ο ύ -π ο λ υ το μ ε α κ ο ύ  χ α ρ α κ τή ρ α . Η 

επ ιλ ο γ ή  α υ τή  σ υ ν δ υ ά ζετα ι σ υ ν ή θ ω ς  με τη ν  δ ιεύ ρ υ ν σ η  το υ  λ ε ιτο υ ρ γ ικ ο ύ  π εδ ίο υ  δ ρ ά σ η ς  τω ν  

Ο Τ Α  με τη ν  μ ε τα φ ο ρ ά  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  και π ό ρ ω ν  α π ό  υ π ε ρ κ ε ίμ ε ν α  ε π ίπ ε δ α  &  ο ίκ η σ η ς  βάσει τη ς  

α ρ χ ή ς  τη ς  ε γ γ ύ τη τα ς  και ε τπ κ ο υ ρ κ ό τη τα ς . Η εν δ υ ν ά μ ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  με ν έες  

α ρ μ ο δ ό τ η τ ε ς  σ υ ν δ υ ά ζετα ι μ ε  τη  θ ε σ μ ο θ έ τη σ η  σ υ σ τη μ ά τω ν  π ο λ υ -ε π ίπ ε δ η ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  με 

υ π ε ρ κ ε ίμ ε ν α  ε π ίπ ε δ α  δ ιο ίκ η σ η ς , μ ε σ κ ο π ό  τη ν  π α ρ ο χ ή  τε χ ν ικ ή ς , α κ ο ν ο μ ικ ή ς  και ν ο μ ικ ή ς  

β ο ή θ ε ια ς  ω ς  π ρ ο ς  τη ν  ά σ κ η σ ή  το υ ς

Η κ υ π ρ α κ ή  ν ο μ ο θ ε σ ία  α π ό κ λ ε ιε  το  εν δ ε χ ό μ ε ν ο  α ν α γ κ α σ τ ικ ώ ν  σ υ ν ε ν ώ σ ε ω ν  δ ή μ ω ν . Τ ο  ά ρ θ ρ . 5 

το υ  Ν 1 1 1 /1 9 8 5  π ρ ο β λ έ π ε  τη  σ υ ν έ ν ω σ η  ό μ ο ρ ω ν  δ ή μ ω ν  ή κ α ν ο τ ή τ ω ν  μ ετά  α π ό  α ίτη σ η  το υ ς  

π ρ ο ς  το  Υ π ο υ ρ γ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο . Ε ν τό ς  τ ρ ώ ν  μ η ν ώ ν  δ ε ν ε ρ γ ε ίτα ι δ η μ ο ψ ή φ ισ μ α  γ ια  τη ν  

ε ξ α κ ρ ίβ ω σ η  τη ς  ε π ιθ υ μ ία ς  τω ν  π ο λ ιτώ ν  γ ια  σ υ γ χ ώ ν ευ σ η . Ε ά ν  το  α π ο τέ λ ε σ μ α  το υ  

δ η μ ο ψ η φ ίσ μ α το ς  ε ίν α  θ ε τ ικ ό  τό τε  το  Υ π ο υ ρ γ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  ε κ δ ίδ ε  δ ά τ α γ μ α  σ το  ο π ο ίο  

ο ρ ίζ ο ν τα  ό λ ες  α  ο δ η γ ίε ς  και λ ε π τ ο μ έ ρ ε ε ς  σ χ ε τ ικ ά  με τη  σ υ γ χ ώ ν ε υ σ η . Α ν ά λ ο γ ε ς  π ρ ο β λ έ ψ ε ς  

ισ χ ύ ο υ ν  κ α  γ ια  τ ις  κ α ν ό τ η τ ε ς .  Η κ ά λ υ ψ η  ό λ ω ν  α υ τώ ν  τω ν  π ιθ α ν ώ ν  π η γ ώ ν  α β ε β α ιό τη τα ς  ω ς  

π ρ ο ς  τη ν  ο ρ γ ά ν ω σ η  κ α  λ ε τ ο υ ρ γ ία  τω ν  ν έ ω ν  σ χ η μ ά τω ν  ε ίν α  ζ ω τ ικ ή ς  σ η μ α σ ία ς  γ ια  τη ν  

α ν ά π τυ ξ η  το υ  θ ε σ μ ο ύ  τω ν  σ υ γ χ ω ν ε ύ σ ε ω ν . Σ τ ις  π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ε ς  χ ώ ρ ε ς  π ο υ  έ χ ο υ ν  α κ ο λ ο υ θ ή σ ε  

α υ τή  τη ν  κ α τεύ θ υ ν σ η , έ χ ο υ ν  δ α μ ο ρ φ ω θ ε ί σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν α  κ ίν η τρ α  ω ς  π ρ ο ς  τη  χ ρ η μ α το δ ό τη σ η  

τω ν  ν έ ω ν  δ ή μ ω ν , τη ν  κ ά λ υ ψ η  τω ν  α ν α γ κ ώ ν  το υ ς  σ ε  σ τε λ ε χ ια κ ό  δ υ ν α μ ικ ό , ε κ π α ίδ ε υ σ η  κ α  

υ λ ικ ο τε χ ν ικ ο ύ ς  π ό ρ ο υ ς  κ α θ ώ ς  κ α  τη ν  π α ρ ο χ ή  τε χ ν ικ ή ς  β ο ή θ ε α ς  σ τη ν  α ν ά λ η ψ η  α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  

π ρ ω το β ο υ λ ιώ ν .

8 Στο Ηνωμένο Βασίλειο, η μεταρρύθμιση του 1972 οδήγησε στη δημιουργία ΟΤΑ με πληθυσμό 130.000 κατοίκων, 
κατά μέσο όρο. Στη Σουηδία, ένα ανάλογο εγχείρημα οδήγησε στην δημιουργία ΟΤΑ με μέσο όρο 30.000 

κατοίκους, ενώ στη Γερμανία οι μεταρρυθμίσεις σε επίπεδο κρατιδίων κατά τις δεκαετίες του 1950 και 1960 

οδήγησαν στην δημιουργία δήμων με μέσο όρο 10.000 κατοίκους. Οι πολιτικές αυτές δεν είχαν την ίδια επιτυχία 

σε όλες τις χώρες. Στην Γαλλία, για παράδειγμα, οι προσπάθειες συνένωσης των κοινοτήτων με ειδικούς νόμους 

το 1959 και το 1971 δεν ήταν ιδιαίτερα επιτυχείς, καθώς οδήγησαν σε ανεπαίσθητη μείωση του αριθμού των ΟΤΑ 

από 38.500 σε 36.500 λόγω των αντιδράσεων των τοπικών κοινωνιών (βλ. Norton, A. 1994, International 

handbook of local and regional government: A comparative analysis of advanced democracies. Aldershot: Edgar 
Elgar).
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Η σ υ ν έν ω σ η  τω ν  Ο Τ Α  π α ρ ο υ σ ία ζ α  εμ φ α ν ή  π λ ε ο ν ε κ τή μ α τα  σ ε  σ χ έσ η  με το  ισ χ ύ ο ν  π λ α ίσ ιο  

ο ρ γ ά ν ω σ η ς  κ α  λ α το υ ρ γ ία ς  ιδ ια ίτ ε ρ α  τω ν  κ ο ιν ο τή τω ν  π ο υ  λ ό γ ω  το υ  μ ικ ρ ο ύ  το υ ς  μ εγ έθ ο υ ς  

α δ υ ν α το ύ ν  να  π α ρ έ χ ο υ ν  π ο ιο τ ικ έ ς  υ π η ρ ε σ ίε ς  σ το υ ς  π ο λ ίτ ε ς  α λ λ ά  κ α  ν α  ε μ π λ α κ ο ύ ν  σ το ν  

α ν α π τυ ξ ια κ ό  σ χ ε δ ία σ μ ά  τη ς  ε υ ρ ύ τε ρ η ς  χ ω ρ ικ ή ς  ε ν ό τη τα ς  σ τη ν  ο π ο ία  ε ν τ ά σ σ ο ν τ α .  Ό π ω ς  

φ α ίν ε τ α  α π ό  το  π α ρ α κ ά τω  σ χ ή μ α , τα  π λ ε ο ν ε κ τή μ α τα  α υ τά  υ π ε ρ ισ χ ύ ο υ ν  τω ν  ό π α ω ν  

μ α ο ν ε κ τη μ ά τω ν  τα  ο π ο ία  ε ν τ ο π ίζ ο ν τ α  κ υ ρ ίω ς  σ τη ν  α π ώ λ ε ια  ά μ εσ ο υ  ε λ έγ χ ο υ  κ α  ε γ γ ύ τη τα ς  τω ν  

α π ο φ ά σ ε ω ν  τω ν  ν έ ω ν  δ ιε υ ρ υ μ έ ν ω ν  Ο Τ Α  σ τ ις  δ η μ ο κ ρ α τ ικ έ ς  π ρ ο τ ιμ ή σ ε ις  τω ν  το π ικ ώ ν  

κ α ν ω ν ι ώ ν.

Πίνακας I -  Πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα από την συνένωση/συμπλεγματοποίηση 
των δήμων/κοινοτήτων

Σ υ ν έν ω σ η / Μ ικ ρ ο ί δ ή μ α  κ α  κ α ν ό τ η τ ε ς

Σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ίη σ η

-Δ ια θ ε σ ιμ ό τ η τα  π ό ρ ω ν •  Ε γ γ ύ τη τα

-Δ υ ν α τό τη τα  α ν ά λ η ψ η ς  ν έω ν •  Δ η μ ο κ ρ α τ ικ ή  ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η

α ρ μ ο δ ιο τή τω ν , δ ρ ά σ ε ω ν  κ α

π ρ ω το β ο υ λ ιώ ν

σΗ
σ

-Δ η μ ο κ ρ α τ ικ ή  ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η

IL
'CTh— -Ο ικ ο ν ο μ ίε ς  κ λ ίμ α κ α ς

co
>
Ο

-Α ν τ ιμ ε τώ π ισ η  α ρ ν η τ ικ ώ ν
co<
1= εξω τερ ι κ ο τή τω ν

-Υ ψ η λ ό  π ο λ ιτ ικ ό  κ α  α κ ο ν ο μ ικ ό •  Π ε ρ ο ρ ισ μ έ ν α  π ό ρ α

κ ό σ το ς  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  τη ς •  Τ ά σ η  μ ο ν ο π ώ λ η σ η ς  τη ς  το π ικ ή ς

μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς δ ρ ά σ η ς

-Υ ψ η λ ό τε ρ ο  κ ό σ το ς  σ υ ν το ν ισ μ ο ύ •  Κ α τα ν ε μ η τ ικ ή

α ν α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ό τη τα  κ α
τω ν  δ η μ ο τ ικ ώ ν  υ π η ρ εσ ιώ ν α δ υ ν α μ ία  ε π ίτ ε υ ξ η ς  α κ ο ν ο μ ώ ν

Ο1— -Μ ε γ α λ ύ τε ρ ο ς  β α θ μ ό ς κ λ ίμ α κ α ς

ZL
'CT π ο λ ιτ ικ ο π ο ίη σ η ς •  Α δ υ ν α μ ία  α ν τα π ό κ ρ ισ η ς  σ ε

co> -Α π ο σ τ α σ ιο π α η μ έ ν η  α ν τ ιμ ε τώ π ισ η
α ρ ν η τ ικ έ ς  ε ξ ω τε ρ ικ ό τη τ ε ς  α π ό  τη

o δ ρ ά σ η  ό μ ο ρ ω ν  Ο Τ Α
Ü5 τω ν  τοτπ κώ ν  ι &  α  τ ε ρ ο τή τω ν

Η α ν τ ιμ ε τώ π ισ η  τω ν  μ α ο ν ε κ τη μ ά τω ν  π ο υ  σ χ ε τ ίζ ο ν τ α  με το ν  μ ικ ρ ό τε ρ ο  β α θ μ ό  ε γ γ ύ τη τα ς  τω ν  

α π ο φ ά σ ε ω ν  σ τ ις  δ η μ ο κ ρ α τ ικ έ ς  π ρ ο τ ιμ ή σ α ς  τω ν  το π ικ ώ ν  κ α ν ω ν ι ώ ν  α λ λ ά  κ α  το ν  σ υ ν το ν ισ μ ό  

τη ς  δ ρ ά σ η ς  τω ν  δ η μ ο τ ικ ώ ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  σ τ ις  δ ιά φ ο ρ ε ς  χ ω μ κ έ ς  ε ν ό τη τε ς  τω ν  ε ν ο π α η μ έ ν ω ν
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δ ή μ ω ν , μ π ο ρ ο ύ ν  α ν τ ιμ ε τω π ισ θ ο ύ ν  με θ ε σ μ ικ έ ς  π ρ ω το β ο υ λ ίε ς  σ τη ν  κ α τε ύ θ υ ν σ η  τη ς  

ε ν δ υ ν ά μ ω σ η ς  το υ  ρ ό λ ο υ  τω ν  α π ο κ ε ν τρ ω μ έ ν ω ν  δ η μ ο τ ικ ώ ν  δ ο μ ώ ν  ό π ω ς  τα  δ ια μ ερ ίσ μ α τα , τη ς  

ισ ό ρ ρ ο π η ς  ε κ π ρ ο σ ώ π η σ η ς  τω ν  χ ω ρ ικ ώ ν  ε ν ο τή τω ν  κ α  τη ς  ε ν ερ γ ο ύ  σ υ μ μ ε το χ ή ς  τω ν  π ο λ ιτώ ν  

σ τ ις  δ ια δ ικ α σ ίε ς  λ ή ψ η ς  τω ν  α π ο φ ά σ ε ω ν  μ έσ ω  το π ικ ώ ν  δ η μ ο ψ η φ ισ μ ά τω ν  κ α  δ α β ο υ λ ε υ τ ικ ώ ν  

θ εσ μ ώ ν . Ο  σ υ ν το ν ισ μ ό ς  τη ς  δ ρ ά σ η ς  μ ετα ξύ  τω ν  δ η μ ο τ ικ ώ ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  α π α τ ε ί  τη ν  δ η μ ιο υ ρ γ ία  

ισ χ υ ρ ώ ν  ε π ιτ ε λ ικ ώ ν  δ ο μ ώ ν  κ α  τη ν  υ ιο θ έ τη σ η  κ α τά λ λ η λ ω ν  π ρ α κ τ ικ ώ ν , ό π ω ς  η α ξ ιο λ ό γ η σ η  

μ έσ ω  π α ο τ ικ ώ ν  κ α  π ο σ ο τ ικ ώ ν  σ τό χ ω ν  π ο υ  κ α θ ο ρ ίζ ο ν τα  μ έσ α  α π ό  σ υ μ μ ε το χ ικ έ ς  δ ια δ ικ α σ ίες .

3.5.4 Η διαδημοτική συνεργασία -  συμττλεγματοττοίηση υπηρεσιών

Η δ εύ τερ η  εν α λ λ α κ τ ικ ή  π ρ ο σ έ γ γ ισ η  γ ια  τη ν  α ν τ ιμ ε τώ π ισ η  π ρ ο β λ η μ ά τω ν  π ο υ  σ χ ε τ ίζ ο ν τ α  με 

α ν ε π α ρ κ ε ίς  π ό ρ ο υ ς , π ε ρ ιο ρ ισ μ έ ν α  γ ε ω γ ρ α φ ικ ά  ό ρ ια  δ ρ ά σ η ς  κ α  ε π ίτ ε υ ξ η  α κ ο ν ο μ ιώ ν  κ λ ίμ α κ α ς  

σ τη ν  π α ρ ο χ ή  υ π η ρ ε σ ιώ ν  ε ίν α  η ε ν ίσ χ υ σ η  τη ς  δ ια δ η μ ο τ ικ ή ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς . Η επ ιλ ο γ ή  ε μ φ α ν ίζ ε τα  

ν α  ε ίν α ,  εκ  π ρ ώ τη ς  ό ψ εω ς , π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ο  ελ κ υ σ τ ικ ή  δ  ότι δ ε ν  α π α τ ε ί  μ εγ ά λ η ς  κ λ ίμ α κ α ς  

μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ισ ε ς  σ το  ν ο μ κ ό  π λ α ίσ ιο  λ ε τ ο υ ρ γ ία ς  τω ν  Ο Τ Α  κ α  σ το ν  π ο λ ιτ ικ ό  χ ά ρ τη  τη ς  χ ώ ρ α ς . 

Γ ια  το  λ ό γ ο  α υ τό , η δ α δ η μ ο τ ικ ή  σ υ ν ε ρ γ α σ ία  ε ίν α  ,μ α  π ο λ ύ  δ α δ ε δ ο μ έ ν η  σ τρ α τη γ ικ ή  

α ν τ ιμ ε τώ π ισ η ς  τω ν  π α ρ α π ά ν ω  π ρ ο β λ η μ ά τω ν  σ τη ν  Ε υ ρ ώ π η . Σε π ο λ λ έ ς  χ ώ ρ ες , μ ο ρ φ ές  

δ α δ η μ ο τ ικ ή ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  έ χ ο υ ν  ε μ φ α ν ισ θ ε ί ήδη  α π ό  το ν  19° α ώ ν α ,  ιδ α ίτ ε ρ α  σ ε χ ώ ρ ε ς  με 

α ν ύ π α ρ κ τε ς  ή σ χ ε τ ικ ά  α δ ύ ν α μ ε ς , τό τε , π ε ρ ιφ ε ρ α α κ έ ς  α υ τ ο δ ο ικ ή σ ε ις  (Γ α λ λ ία , Ο λ λ α ν δ ία ).

Σ τη ν  κ α τη γ ο ρ ία  α υ τή , π ε ρ ιλ α μ β ά ν ο ν τ α  π λ ή θ ο ς  δ ο μ ώ ν  κ α  π ρ α κ τ ικ ώ ν  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  μ ετα ξύ  

δ ή μ ω ν , δ ή μ ω ν  κ α  κ ο ιν ο τή τω ν , ο ρ γ α ν ισ μ ώ ν  κ α  υ π η ρ ε σ ιώ ν  υ π ε ρ κ ε ίμ ε ν ω ν  ε π ιπ έ δ ω ν  δ  ο ίκη σ η ς , 

μ ε σ κ ο π ό  τη ν  π α ρ ο χ ή  υ π η ρ ε σ ίιώ ν  ή τη ν  ά σ κ η σ η  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  π ο υ  υ π ε ρ β α ίν ο υ ν  τα  

γ ε ω γ ρ α φ ικ ά  ό ρ α  τω ν  επ ί μ έρ ο υ ς  Ο Τ Α . Μ ε το ν  τρ ό π ο  α υ τό , ε π ίτ υ γ χ ά ν ο ν τα  α κ ο ν ο μ ίε ς  κ λ ίμ α κα ς , 

β ε λ τ ιώ ν ε τα  η κ α τα ν εμ η τ ικ ή  α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ό τη τα  π ε ρ ο ρ σ μ έ ν ω ν  π ό ρ ω ν  (α ν θ ρ ώ π ιν ο  δ υ ν α μ κ ό , 

α κ ο ν ο μ κ ο ί  π ό ρ ο ι κ α  υ λ ικ ο τε χ ν ικ ή  υ π ο δ ο μ ή ) κ α  ε π ιτ υ γ χ ά ν ε τα  κ α λ ύ τε ρ ο ς  σ υ ν το ν ισ μ ό ς , ε ιδ κ ά  

σ ε π ο λ ιτ ικ έ ς  ό π ο υ  α  α π ο φ ά σ ε ς  ε ν ό ς  Δ ή μ ο υ  ή Κ α ν ό τ η τ α ς  έ χ ο υ ν  α ρ ν η τ ικ έ ς  ε ξ ω τ ε ρ κ ό τ η τ ε ς  π ρ ο ς  

τ ις  ό μ ο ρ ε ς  π ε ρ ο χ έ ς  ή σ ε π ρ ο β λ ή μ α τα  π ο υ  δ εν  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  α ν τ ίμ ε τω π ισ θ ο ύ ν  α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ά  

α π ό  τ ις  υ φ ισ τά μ ε ν ε ς  δ ια κ η τ ικ έ ς  δ α ρ έ σ ε ς .  Κ λ α σ σ ικ ά  π α ρ α δ ε ίγ μ α τα  δ α δ η μ ο τ ικ ή ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  

ε ίν α  η α σ τ ικ ή  σ υ γ κ ο ιν ω ν ία , η δ α χ ε ίρ σ η  τω ν  α π ο ρ ρ μ μ ά τ ω ν  κ α  τω ν  υ δ ά τ ιν ω ν  π ό ρ ω ν , α  

π ο λ ε ο δ ο μ ικ έ ς  υ π η ρ ε σ ίε ς  κ α  η χ ω ρ ο τα ξ ία .

Η δ α δ η μ ο τ ικ ή  σ υ ν ε ρ γ α σ ία 9, σ τ ις  π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ε ς  ε υ ρ ω π α ϊκ έ ς  χ ώ ρ ε ς , γ ίν ε τ α  α π ο κ λ ε σ τ ικ ά  σ ε 

ε θ ε λ ο ν τ ικ ή  β ά σ η  (Δ α ν ία , Ιτα λ ία , Λ ο υ ξε μ β ο ύ ρ γ ο , Π ο ρ το γ α λ ία , Σ ο υ η δ ία , Μ . Β ρ ε τα ν ία ). Σε ά λ λ ες  

χ ώ ρ ε ς  ε τπ β ά λ λ ε τα  με ν ό μ ο  ε δ κ ά  σ ε  π ε ρ π τ ώ σ ε ς  ό π ο υ  μ ε μ ο ν ω μ έ ν α  Δ ή μ α  ή Κ α ν ό τ η τ ε ς  

α δ υ ν α το ύ ν  α ν  π ρ ο σ φ έ ρ ο υ ν  υ π η ρ ε σ ίε ς  ή ν α  α σ κ ή σ ο υ ν  τ ις  α ρ μ ο δ ό τ η τ έ ς  το υ ς  λ ό γ ω  έ λ λ ε ψ η ς  

π ό ρ ω ν  (Α υ σ τρ ία , Φ ιν λ α ν δ ία ).

Σ το ν  π α ρ α κ ά τω  π ίν α κ α  (II) α ν α λ ύ ο ν τα ι τα  π λ ε ο ν ε κ τή μ α τα  κ α  μ ε ο ν ε κ τ ή μ α τ α  τω ν  δ α δ η μ ο τ ικ ώ ν  

κ α  δ α κ α ν ο τ ικ ώ ν  σ υ ν ε ρ γ α σ ιώ ν /σ υ μ π ε γ μ α το π α ή σ ε ω ν  ω ς  π ρ ο ς  τη ν  

σ υ ν έ ν ω σ η /σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ίη σ η  κ α θ ο λ ικ ο ύ  χ α ρ α κ τή ρ α .
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Πίνακας II -  Πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα συνένωσης/ συμπλεγματοττοίησης και 
διαδημοτικής/διακοινοτικής συνεργασίας

Σ υ ν έν ω σ η / Δ  α δ η μ ο τ ι κές /δ ι α κ α  voti κές

Σ υ μ ττλ εγ μ α το ττο ίη σ η
σ υ ν ε ρ γ α σ ίε ς

-Δ ια θ ε σ ιμ ό τη τα  π ό ρ ω ν -Δ α θ ε σ ιμ ό τ η τ α  π ό ρ ω ν , ε τπ μ ε μ σ μ ό ς

-Δ υ ν α τό τη τα  α ν ά λ η ψ η ς  ν έω ν
ετπ χ ερ η μ α π κ ο ύ  ρ ίσ κ ο υ

α ρ μ ο δ ιο τή τω ν , δ ρ ά σ ε ω ν  και
-Ο ικ ο ν ο μ ίε ς  κ λ ίμ α κ α ς , ε ξ ε ιδ ίκ ε υ σ η

π ρ ω το β ο υ λ ιώ ν -Α ντί μετώ τπ σ η  αρνηπ  κώ ν  

ε ξ ω τ ε ρ κ ο τ ή τ ω ν
σ -Δ η μ ο κ ρ α τ ικ ή  ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η

-Α ν τλ η σ η  ε σ ό δ ω νσ
' C -Ο ικ ο ν ο μ ίε ς  κ λ ίμ α κ α ς

-Κ α τα ν εμ η π κ ή  α π ο τελ εσ μ α π  κ ό τη ταy—

>ο -Α ν τ ιμ ε τώ π ισ η  α ρ ν η τ ικ ώ ν
ω<
C ε ξ ω τε ρ ικ ο τή τω ν

-Υ ψ η λ ό  π ο λ ιτ ικ ό  κ α  α κ ο ν ο μ κ ό •  Χ α μ η λ ό  π ο λ ιπ κ ό  και α κ ο ν ο μ κ ό

κ ό σ το ς  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  τη ς  

μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ι σ η ς

κ ό σ το ς  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  τη ς  

μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς

•  Υ ψ η λ ό  κ ό σ το ς  ε λ έγ χ ο υ  τη ς  δ ρ ά σ η ς
-Υ ψ η λ ό τε ρ ο  κ ό σ το ς  σ υ ν το ν ισ μ ο ύ το υ  εν το λ ο δ ό χ ο υ  (δ η μ ο π κ ή  ή

τω ν  δ η μ ο τ ικ ώ ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν κ α ν ο π κ ή  ε π ιχ ε ίρ η σ η ) α π ό  εν το λ ε ίς

-Μ ε γ α λ ύ τε ρ ο ς  β α θ μ ό ς
(Ο Τ Α )

π ο λ ιτ ικ ο π ο ίη σ η ς
•  Π ε ρ ο ρ σ μ έ ν η  δ υ ν α τό τη τα  

σ υ μ β ο λ ή ς  σ το ν  σ υ ν ο λ ικ ό

σ -Α π ο σ τα σ ι ο π α  η μ έν η  αντί μετώ τπ ση α ν α π τυ ξ ια κ ό  π ρ ο γ ρ α μ μ α π σ μ ό  τη ς
σ
ZL'CT τω ν  τοτπ κ ώ ν  15  αι τ ε ρ ο τή τω ν χ ω ρ κ ή ς  ε ν ό τη τα ς

1—
co Μ ε ιω μ έ ν ε ς  δ υ ν α τό τη τε ς  ά μ εσ ο υ
>ο δ η μ ο κ ρ α π κ ο ύ  ε λ έγ χ ο υ  και
α
Ξ λ ο γ ο δ ο σ ία ς .
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Πίνακας III -  Πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα των τριών εναλλακτικών σεναρίων 
(Συνένωση/συμττλεγματοττοίηση, διαδημοτικές συνεργασίες, ιδιωτικοττοίηση/μιτκά 
σχήματα)

Σ υ ν έν ω σ η /

Σ υ μ ττλ εγ μ α το ττο ίη σ η

Δ  α δ η μ ο τ ι κές /δ ι α κ α  vo ti κές  

σ υ ν ε ρ γ α σ ίε ς

Ιδι ω τι κο π ο ίη σ η /Μ ι κτά  

σ χ ή μ α τα

-Δ ια θ ε σ ιμ ό τη τα -Δ ια θ ε σ ιμ ό τη τα  π ό ρ ω ν , -Δ ια θ ε σ ιμ ό τ η τα  π ό ρ ω ν

π ό ρ ω ν ε τπ μ ε ρ σ μ ό ς
-Μ ε τα β ίβ α σ η

-Δ υ ν α τό τη τα
ετπ χ ερ η μ α τ ικ ο ύ  ρ ίσ κ ο υ

ε π ιχ ε ιρ η μ α τ ικ ο ύ
α ν ά λ η ψ η ς  ν έ ω ν -Ο ικ ο ν ο μ ίε ς  κ λ ίμ α κ α ς , ρ ίσ κ ο υ  σ ε  ιδ ιώ τε ς

α ρ μ ο δ ιο τή τω ν ,
εξει δ ίκ ευ σ η

-Ο ικ ο ν ο μ ίε ς  κ λ ίμ α κ α ς

δ ρ ά σ ε ω ν  και -Α ν τ ιμ ε τώ π ισ η  α ρ ν η τ ικ ώ ν
-Μ ε ίω σ η  δ α π α ν ώ ν

π ρ ω το β ο υ λ ιώ ν
ε ξ ω τ ε ρ  κ ο τή τω ν

-Δ η μ ο υ ρ γ ία  « α ο ν ε ί»

-Δ η μ ο κ ρ α τ ικ ή
-Α ν τλ η σ η  ε σ ό δ ω ν

α γ ο ρ ώ ν  σ τη ν  το π ικ ή

ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η -Κ α τα ν ε μ η τ ικ ή α κ ο ν ο μ ία
σ►—
σ
ZL

-Ο ικ ο ν ο μ ίε ς  κ λ ίμ α κ α ς
α π ο τε λ εσ μ α τ ι κό τη τα

'CTI— -Α ν τ ιμ ε τώ π ισ η

>
ο

α ρ ν η τ ικ ώ ν
U)
«<
c ε ξ ω τ ε ρ κ ο τ ή τ ω ν
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σI—ö

*ω>
Ο
Π

-Υ ψ η λ ό  π ο λ ιτ ικ ό  και 

οι κ ο ν ο μ  κό

κ ό σ το ς  εφ α ρ μ ο γ ή ς

της
μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς

-Υ ψ η λ ό τε ρ ο  κ ό σ το ς  

σ υ ν το ν ισ μ ο ύ

τω ν  δ η μ ο τ ικ ώ ν  

υ π η ρ εσ ι ώ ν

-Μ ε γ α λ ύ τε ρ ο ς

β α θ μ ό ς

π ο λ ιτ ικ ο π ο ίη σ η ς

-Α π ο σ τα σ ι οπ οί η μ ένη  

α ν τ ιμ ε τώ π ισ η

τω ν  τοτπ κ ώ ν

ιδ ια τ ε ρ ο τ ή τ ω ν

-Χ α μ η λ ό  π ο λ ιτ ικ ό  και 

α  κ ο ν ο μ  κό  κ ό σ το ς

ε φ α ρ μ ο γ ή ς  τη ς

μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς

-Υ ψ η λ ό  κ ό σ το ς  ελ έγ χ ο υ  

τη ς  δ ρ ά σ η ς  του  

εν το λ ο δ ό χ ο υ  (δ η μ ο τ ικ ή  ή 

κ ο ιν ο τ ικ ή  ε π ιχ ε ίρ η σ η ) α π ό  

ε ν το λ ε ίς  (Ο Τ Α )

-Π ε μ ο μ σ μ έ ν η  δ υ ν α τό τη τα  

σ υ μ β ο λ ή ς  σ το ν  σ υ ν ο λ ικ ό  

α ν α π τυ ξ ια κ ό

π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ό  τη ς  

χ ω ρ ικ ή ς  ε ν ό τη τα ς

-Μ ε ω μ έ ν ε ς  δ υ ν α τό τη τες  

ά μ εσ ο υ  δ η μ ο κ ρ α τ ικ ο ύ  

ε λ έγ χ ο υ  και λ ο γ ο δ ο σ ία ς .

-Υ ψ η λ ό  π ο λ ιτ ικ ό  και 

οι κ ο ν ο μ  κό  κ ό σ το ς  

ε φ α ρ μ ο γ ή ς  τη ς

μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς

-Υ ψ η λ ό  κ ό σ το ς

ε λ έγ χ ο υ  τη ς  δ ρ ά σ η ς  

το υ  εν το λ ο δ ό χ ο υ  

( ιδ ιώ τη ς  α ν ά δ ο χ ο ς ) 

α π ό  ε ν το λ έ α  (Ο Τ Α )

-Μ ο νο θ εμ α ττ κ ό τη τα

-Κ υ ρ α ρ χ ία  

ε π ιχ ε ιρ η μ α τ ικ ή ς  

λ ο γ ικ ή ς  σ τη ν  π α ρ ο χ ή  

δ η μ ό σ ιω ν  α γ α θ ώ ν

-Α π ο σ π α σ μ α τ ι κή 

σ υ μ β ο λ ή  σ το ν

σ υ ν ο λ ικ ό  α ν α π τυ ξ ια κ ό  

π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ό  τη ς  

χ ω ρ κ ή ς  ε ν ό τη τα ς

-Μ ε ω μ έ ν η  σ ύ ν δ εσ η  με 

τη ν  ά μ εσ η

δ η μ ο κ ρ α τ ικ ή  

ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η , 

λ ο γ ο δ ο σ ία  και έλ εγ χ ο

Σ τη ν  Κ ύ π ρ ο , α ν  και ο ρ σ μ έ ν α  Δ ή μ ο ι κ ά ν ο υ ν  χ ρ ή σ η  κ ά π ο ιω ν  α π ό  τ ις  π α ρ α π ά ν ω  ε ν α λ λ α κ τ ικ έ ς  

λ ύ σ ε ς ,  κ υ ρ ίω ς  α υ τή ς  τω ν  σ υ μ β ά σ ε ω ν  με ιδ ιω τ ικ έ ς  επ ί χ ε  ρ ή σ ε  ς γ ια  τη ν  π α ρ ο χ ή  υ π η ρ εσ ιώ ν , οι 

π ρ α κ τ ικ έ ς  α υ τές  δ ε ν  ε ίνα ι ιδ ια ίτ ε ρ α  α ν α π τυ γ μ έ ν ε ς  κ α θ ώ ς  δ εν  ρ υ θ μ ίζο ν τα ι ρ η τά  α π ό  το υ ς  ν ό μ ο υ ς  

π ε ρ ί Δ ή μ ω ν  και Κ ο ιν ο τή τω ν .

3.6 Ζητήματα Διαχείρισης και Ανάπτυξης Ανθρώπινων Πόρων στους κυπριακούς 
ΑΤΑ και βελτίωσης της διοικητικής ικανότητας των ΑΤΑ

Ανθρώπινο δυναμικό και Κυπριακή Τοπική Αυτοδιοίκηση. Η κατάσταση των πραγμάτων.

Ε τπ μ ό ρ φ ω σ η  και α ν ά π τυ ξη  το υ  α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ ικ ο ύ

Τ ο  δ ίπ ο λ ο  α υ το ν ο μ ία ς  και κ ο ιν ω ν ικ ή ς  α ξ ιο π ισ τ ία ς  τη ς  T. Α . β ρ ίσ κ ε τα  σ το  επ ίκ εν τρ ο  του  

Π ρ ο ε κ λ ο γ ικ ο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  το υ  Π ρ ο έ δ ρ ο υ  Χ ρ ισ τ ό φ α  (Χ μ  σ τ ό φ α ς  2 0 0 8 ). Και ζη τή μ α τα , τα  

ο π ο ία  α ν α δ ε κ ν ύ ε  ω ς  κ ο μ β ικ ά  γ ια  το ν  ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ισ μ ό  τη ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς  ο Π ρ ό εδ ρ ο ς , 

ό π ω ς  η δ ια μ ό ρ φ ω σ η  μ η χ α ν ισ μ ώ ν  ελ έγ χ ο υ  « της προώθησης αιτημάτων και προβλημάτων που 
απασχολούν τους δημότες, ώστε να ξεπεραστούν γραφειοκρατικές καθυστερήσεις και να
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επισπευσθεί ο χρόνος επίλυσής τους» , ό π ω ς  και ζ η τή μ α τα  π ο υ  α ν ε δ ε ίχ θ η σ α ν  σ τα  π λ α ίσ ια  του  

δ η μ ό σ ιο υ  δ ια λ ό γ ο υ  γ ια  τη ν  4 η  Π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ικ ή  π ε ρ ίο δ ο  (2 5  Ια ν ο υ ά ρ ιο υ  έω ς  15 Μ α ρ τ ίο υ  2 0 0 6 ) 

και π ε ρ λ α μ β ά ν ο υ ν  α τζ έ ν τε ς  ό π ω ς  τη  σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ίη σ η , τη ν  α π λ ο π ο ίη σ η  το υ  ν ο μ ο θ ε τ ικ ο ύ  

και ρ υ θ μ ισ τ ικ ο ύ  π λ α σ ίο υ  κ α  τη ν  εν ίσ χ υ σ η  το υ  « μ ο ν ο θ υ ρ κ ο ύ »  π ρ ο τύ π ο υ  ε ξ υ π η ρ έ τη σ η ς  (o n e  

s to p  s h o p ) (Κ υ π ρ α κ ή  Δ η μ ο κ ρ α τ ία  2 0 0 7 : 1 8 2 - 183 ) π ρ ο ϋ π ο θ έ το υ ν  μ ια  τε λ ε ίω ς  δ ια φ ο ρ ε τ ικ ή  

ο ρ γ ά ν ω σ η  το υ  α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ ικ ο ύ .

Τ ο  ζή τη μ α  τη ς  επ ιμ ό ρ φ ω σ η ς , τη ς  α ν ά π τυ ξη ς  το υ  α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ ικ ο ύ  και τη ς  

σ υ σ τη μ α το π ο ιη μ έ ν η ς  α ν α β ά θ μ ισ η ς  τω ν  δ ε ξ ιο τή τω ν  κ α  ικ α ν ο τή τω ν  π ρ ο β ά λ λ ε ι ω ς  c o n d it io  s in e  

q u a  non  γ ια  τη ν  ε π ίτ ε υ ξ η  σ τό χ ω ν  ό π ω ς  α  π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν α . Σ υ νδ έετα ι δε ευ θ έω ς  με τη ν  

δ ιευ ρ υ μ έν η  εφ α ρ μ ο γ ή  τη ς  5 ο ίκ η σ η ς  μ έσ ω  σ τό χ ω ν  ( με ό ρ ο υ ς  a c tiv ity  b a se d  m a n a g e m e n t), η 

ο π ο ία  α π ο τε λ ε ί μ α  π ρ ό κ λ η σ η  γ ια  τη ν  κ υ π ρ α κ ή  Α υ τ ο δ ο ίκ η σ η , δ ε δ ο μ έ ν η ς  τη ς  σ χ ε τ ικ ή ς  σ ο β α ρ ή ς  

υ σ τέρ η σ η ς  της .

Ε ίν α  γ εγ ο ν ό ς  ότι φ α ίν ε τα  σ το ν  το μ έα  α υ τό  (σ .σ . H R D )  ν α  υ π ά ρ χ ε  σ χ ετ ική  υ σ τέρ η σ η  τη ς  

κ υ π ρ α κ ή ς  Τ .Α . κ α  α ν ά γ κ η  γ ια  μ ια  ε μ π ε ρ κ ά  θ εμ ελ ιω μ έν η  ( κ α  π ιθ α ν ό ν  β α σ ισ μ έν η  σ ε μ ια  

εκ τε τα μ έ ν η  εκ τ ίμ η σ η  α ν α γ κ ώ ν - n e e d s  a s s e s s m e n t) επ ιμ ό ρ φ ω σ η  ( μ ε ό ρ ο υ ς  re s k illin g ), η ο π ο ία  

να  σ υ ν ά δ ε  με τα  σ ύ γ χ ρ ο ν α  δ ια κ η τ ικ ά  υ π ο δ ε ίγ μ α τα  κ α  ν α  μ π ο ρ ε ί ν α  σ υ μ β ά λ λ ε  σ τη ν  επ ίτευ ξη  

μ α ς  α υ το δ ια κ η τ ικ ή ς  κ ο υ λ το ύ ρ α ς , π ο υ  να  β α σ ίζ ε τα  σ τη  5 ο ίκ η σ η - μ έσ ω -σ τό χ ω ν .

Κ α  εδ ώ  ο φ ε ίλ ε  κ α ν ε ίς  ν α  υ π ε ν θ ύ μ ισ ε  ότι η δ ιο ίκ η σ η  μ έσ ω  σ τό χ ω ν , μ έσ ω  εν ό ς  σ τε λ ε χ ια κ ο ύ  

δ υ ν α μ ικ ο ύ  ικ α ν ο ύ  να  υ π ο σ τή ρ ιξ ε  μ ια  τ έ τ α α  π ρ ο σ έ γ γ ισ η , σ υ ν ισ τά  σ υ γ κ ρ ο τη σ ια κ ή  σ υ ν ισ τώ σ α  τη ς  

« α π ο τε λ εσ μ α τ ικ ό τη τα ς  δ ια κ υ β έρ ν η σ η ς  (G o v e rn m e n t e f fe c t iv e n e s s )» , π ο υ  με τη  σ ε ρ ά  τη ς  

α π ο τε λ ε ί έ ν α ν  α π ό  το υ ς  5 δ ια ρ θ ρ ω τ ικ ο ύ ς  δ ε ίκ τ ε ς  σ ύ γ κ ρ σ η ς 10 γ ια  τη ν  π α ό τ η τ α  τη ς  

δ ια κ υ β έρ ν η σ η ς , π ο υ  π ρ ο τ ε ίν ε  η Π α γ κ ό σ μ α  Τ ρ ά π εζα .

Σε κ ά θ ε  π ερ ίπ τω σ η , π ο λ ύ  σ η μ α ν τ ικ ά  β ή μ α τα  γ ίν ο ν τ α  σ τη ν  κ α τεύ θ υ ν σ η  τη ς  δ α χ ε ίρ σ η ς  κ α  

α ν ά π τυ ξ η ς  α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ ικ ο ύ .

Ή δ η  π ρ α γ μ α τ ο π ο ιο ύ ν τ ο  ό λ α  κ α  π ε ρ σ σ ό τ ε ρ α  επ ιμ ο ρ φ ω τ ικ ά  σ ε μ ιν ά ρ α  σ ε  Δ ή μ ο υ ς , α λ λ ά  κ α  

σ ε μ ιν ά ρ α  π ο υ  α π ε υ θ ύ ν ο ν τα  σ ε  σ τε λ έ χ η  π ο υ  π α ρ έ χ ο υ ν  υ π η ρ ε σ ίε ς  σ ε  Δ ή μ ο υ ς  κ α  Κ ο ινό τη τες , 

έσ τω  κι α ν  δ εν  « α ν ή κ ο υ ν »  σ ε  α υ το ύ ς  (π .χ . ε δ ικ ά  σ ε μ ν ά ρ α  το υ  Γ ρ α φ ε ίο υ  Ε υ η μ ε ρ ία ς  γ ια  το  

π ρ ο σ ω π ικ ό  το υ  π ο υ  ε ρ γ ά ζ ε τ α  σ το υ ς  Δ ή μ ο υ ς , κ α  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν α  σ ε  κ ο ιν ω ν ικ ο ύ ς  λ ε τ ο υ ρ γ ο ύ ς  

π ο υ  ω σ τό σ ο  δ εν  ε ίν α  π ά ν τα  δ η μ ο τ ικ ο ί υ π ά λ λ η λ α ) .

Οι α ν ά γ κ ε ς  σ ε  ε π ιμ ό ρ φ ω σ η  π ρ α κ τ ικ ά  κ α λ ύ π το ν τα  α κ ο ν ο μ κ ά  ω ς  εξής :

α ) α  Α Τ Α  π ε ρ  λ α μ β ά ν ο υ ν  σ το ν  ε τή σ ιο  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ό  το υ ς  τα  α ν ά λ ο γ α  κ ο ν δ ύ λ ια  γ ια

π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  κ α  δ ρ ά σ ε ς  ε π ιμ ό ρ φ ω σ η ς  κ α  κ α τά ρ τ ισ η ς  κ α

β) με β ά σ η  τ ις  δ α π ά ν ε ς  π ο υ  ε γ κ ρ ίν ο ν τα  ε ίθ σ τ α  να  « π α ρ α γ γ έ λ ν ο ν τ α » σ ε  τρ ίτο υ ς  κ α  να  

υ λ ο π α ο ύ ν τ α  ε π ιμ ο ρ φ ω τ ικ έ ς  δ ρ ά σ ε  ς όχι μ ό νο  α π ό  τη ν  Κ υ π ρ α κ ή  Α κ α δ η μ ία  Δ η μ ό σ ια ς  Δ  ο ίκ η σ η ς  

(Κ Α Δ Δ ), α λ λ ά  κ α  α π ό  ά λ λ ο υ ς  φ ο ρ ε ίς .

Ε π ιπ ρόσθετα :

10 Βλ. Χλέπας, Ν.Κ. (2005) Ο Δήμαρχος, Τόμος Πρώτος, Ο Δήμαρχος ως αιρετός ηγέτης, Αθήνα, Εκδόσεις 
Παπαζήση.
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Η Κ υ π ρ α κ ή  Α κ α δ η μ ία  Δ η μ ό σ ια ς  Δ ιο ίκ η σ η ς  (Κ Α Δ Δ ), η Έ ν ω σ η  Δ ή μ ω ν  και η Έ ν ω σ η  Κ ο ιν ο τή τω ν  

β ρ ίσ κ ο ν τα  ε ν ώ π ιο ν  σ υ μ φ ω ν ία ς  γ ια  τη ν  υ λ ο π ο ίη σ η  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  υ π ό  το ν  τ ίτλ ο  « Ε κ π α ίδ ευ σ η  

γ ια  τη ν  α ν ά π τυ ξη  τη ς  δ ιο ικ η τ ικ ή ς  ικ α ν ό τη τα ς  τω ν  Ο Τ Α » , σ τα  π λ α ίσ ια  το υ  Ε. Π. « Α π α σ χ ό λ η σ η , 

α ν θ ρ ώ π ιν ο  κ ε φ ά λ α  ο κ α  κ α ν ω ν ικ ή  σ υ ν ο χ ή » . Οι β α σ ικ ές  δ ρ ά σ ε ις  α υ το ύ  το υ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  

π ε ρ λ α μ β ά ν ο υ ν  τη ν  5 εξ α γ ω γ ή  έ ρ ε υ ν α ς  γ ια  τη ν  α ν ά δ ε ιξη  β έλ τ ισ τω ν  π ρ α κ τ ικ ώ ν  ε κ π α ίδ ε υ σ η ς  τω ν  

Ο Τ Α  σ τη ν  Ε υ ρ ώ π η , τη  δ ά γ ν ω σ η  α ν α γ κ ώ ν  κ α  τη ν  έμ φ α σ η  σ τη ν  εν δ ο - ε τπ χ ε ρ η σ ια κ ή  κ α τά ρ τ ισ η , 

μ ε τελ ικ ό  σ τό χ ο  τη ν  α ν ά π τυ ξη  τω ν  δ α κ η τ ικ ώ ν  ικ α ν ο τή τω ν  τω ν  σ τελ εχ ώ ν  τη ς  T. Α . Η έν ω σ η  

Δ ή μ ω ν  έχει π ρ ο τε ίν ε ι τη ν  ίδ ρ υ σ η  « Ιν σ τ ιτο ύ το υ  Ε π ιμ ό ρ φ ω σ η ς »  σ τα  π λ α ίσ ια  τη ς  Έ ν ω σ η ς  Δ ήμ ω ν.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4

ΙΣΧΥΡΑ ΣΗΜΕΙΑ ΚΑΙ ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ -  ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ ΚΑΙ ΑΠΕΙΛΕΣ: MIA SWOT ΑΝΑΛΥΣΗ ΓΙΑ
ΤΗΝ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ ΣΤΗΝ ΚΥΠΡΟ

4 Εισαγωγή
Η μ ελ έτη  γ ια  τη ν  α ν α δ ιά ρ θ ρ ω σ η  τη ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς  π ρ ο χ ώ ρ η σ ε  και σ ε  μ ια  σ υ ν θ ε τ ικ ή  

α ξ ιο λ ό γ η σ η  τω ν  ισ χ υ ρ ώ ν  σ η μ ε ίω ν  κ α  τω ν  α δ υ ν α μ ιώ ν  σ τη  λ ε τ ο υ ρ γ ία  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  

τη ς  Κ ύ π ρ ο υ , κ α θ ώ ς  και μ ια  γ εν ικ ή  ε κ τ ίμ η σ η  γ ια  τ ις  ε υ κ α ρ ίε ς  και τ ις  α π α λ έ ς  π ο υ  εν δ έχ ετα ι να  

π α ρ ο υ σ ια σ το ύ ν  σ το  μ έλλο ν . Η ε ν  λ ό γ ω  σ υ ν θ ε τ ικ ή  α ξ ιο λ ό γ η σ η  β α σ ίσ τη κ ε  σ ε  σ χ ε τ ικ έ ς  α δ ικ ό τ ε ρ ε ς  

α ν α λ ύ σ α ς  π ο υ  α φ ο ρ ο ύ σ α ν  β α σ ικ ο ύ ς  το μ ε ίς  ( δ α κ η τ ικ ή  δ ιά ρ θ ρ ω σ η  και π ο λ ιτ ικ ο -δ ιο ικ η τ ικ ή  

δ ια κ υ β έρ ν η σ η , η λ εκ τρ ο ν ικ ή  δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η , α ν θ ρ ώ π ιν ο ι π ό ρ α  κ α  β ελ τ ίω σ η  τη ς  δ ια κ η τ ικ ή ς  

ικ α ν ό τη τα ς , α κ ο ν ο μ ικ ά , α ν ά π τυ ξη , χ ω ρ ικ ό ς  σ χ ε δ α σ μ ό ς ,  π ε ρ β ά λ λ ο ν ,  κ α ν ω ν ικ έ ς  υ π η ρ εσ ίε ς ). Η 

εν  λ ό γ ω  σ ύ ν θ εσ η , α ξ ιο π ο ίη σ ε  κ α  τ ις  α π α ν τή σ α ς  τω ν  Δ η μ ά ρ χ ω ν  κ α  τω ν  Κ α ν ο τ α ρ χ ώ ν  σ τα  

ε ρ ω τη μ α το λ ό γ ια  π ο υ  το υ ς  ε ίχ α ν  α π ο σ τα λ ε ί, κ υ ρ ίω ς  ω ς  π ρ ο ς  τη ν  ιε ρ ά ρ χ η σ η  τω ν  π ρ ο β λ η μ ά τω ν  

κ α  τη  δ α μ ό ρ φ ω σ η  τω ν  ο ρ ζ ό ν τ ιω ν  κ α  κ ά θ ε τω ν  σ χ έ σ ε ω ν  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  κ α  επ ιρ ρ ο ή ς .

4.1 Ισχυρά σημεία

Τ ο  Κ υ π ρ ια κ ό  σ ύ σ τη μ α  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς , μ ε τ ις  ιδ α τ ε ρ ό τ η τ ε ς  κ α  τα  π ρ ο β λ ή μ α τά  του , 

τ ίθ ε τ α  μ π ρ ο σ τά  σ ε  ν έ ε ς  π ρ ο κ λ ή σ ε ς  π ο υ  θ έ τ ε  το  Ε υ ρ ω π α ϊκ ό  γ ίγ ν ε σ θ α . Π α ρ ό λ α  α υ τά  μ π ο ρ ε ί, 

σ ε γ ε ν ικ έ ς  γ ρ α μ μ ές , ν α  χ α ρ α κ τ η ρ σ τ ε ί λ ε τ ο υ ρ γ ικ ό  κ α  ισ ο ρ ρ ο π η μ έ ν ο . Οι Κ υ π ρ α κ έ ς  το π ικ έ ς  

α ρ χ ές  έ χ ο υ ν  α ν α π τ ύ ξ ε  έ ν α ν  σ υ ν α ν ε τ ικ ό  π ο λ ιτ ικ ό  π ο λ ιτ ισ μ ό , εν ώ  η υ π η ρ εσ ια κ ή  η γ εσ ία  το υ ς  

ε ίν α  μ ό ν ιμ η , ισ χ υ ρ ή  κ α ,  κ α τά  κ α ν ό ν α , κ α λ ά  σ τε λ ε χ ω μ έ ν η . Σ τα  σ η μ α ν τ ικ ά  π λ ε ο ν ε κ τή μ α τα  τη ς  

το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς  α ν ή κ ο υ ν  α κ ό μ α  α  δ ά φ ο ρ ε ς  μ ο ρ φ ές  δ α δ η μ ο τ ικ ή ς  κ α  δ α κ α ν ο τ ικ ή ς  

σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  (σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π α ή σ ε ς ) ,  α  ο π ο ίε ς  α ν τ ίμ ε τω π ίζ ο υ ν  κ α ν ά  π ρ ο β λ ή μ α τα  ό μ ο ρ ω ν  

δ ή μ ω ν  κ α  κ α ν ο τ ή τ ω ν  (π .χ . σ υ μ π λ έ γ μ α τα  σ κ υ β ά λ ω ν ), α λ λ ά  κ α  α  ά τυ π ε ς  μ ο ρ φ ές  δ α δ η μ ο τ ικ ή ς  

μ η τρ ο π ο λ ιτ ικ ή ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  (ό π ω ς  τη ς  Λ ε υ κ ω σ ία ς ) , κ α θ ώ ς  κ α  μ ο ρ φ ές  π ο λ υ ε π ίπ ε δ η ς  χ ω ρ κ ή ς  

δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς , σ τ ις  ο π ο ίε ς  α ν ή κ ο υ ν , γ ια  π α ρ ά δ ε γ μ α , τα  Σ υ μ β ο ύ λ ια  Υ δ α το π ρ ο μ η θ ε ώ ν .

Σ τη ν  ο μ α λ ή  λ ε τ ο υ ρ γ ία  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  σ υ μ β ά λ λ ε  κ α  το  α ν θ ρ ώ π ιν ο  

δ υ ν α μ ικ ό  το υ ς , το  ο π ο ίο , α ν  κ α  ο λ ιγ ά ρ θ μ ο , λ ε τ ο υ ρ γ ε ί α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ά  κ α  με ε λ εγ χ ό μ εν α  

δ α κ η τ ικ ά  β ά ρ η . Ε ίν α  χ α ρ α κ τ η ρ σ τ ικ ό  το  γ ε γ ο ν ό ς  ότι α  π ρ ο σ λ ή ψ ε ς  γ ια  τη  σ τε λ έ χ ω σ η  τω ν  

δ ή μ ω ν  κ α  τω ν  κ α ν ο τ ή τ ω ν  γ ίν ο ν τ α  με δ  α φ α ν ε ίς  δ α δ κ α σ ίε ς ,  ε ν ώ  η δ η μ ιο υ ρ γ ία  ν έ ω ν  θ έσ ε ω ν  

σ τη ρ ίζ ε τα  σ ε  μ ελ έ τε ς  σ κ ο π ιμ ό τη τ α ς  κ α  α ν α λ υ τ ικ ή ς  π ε ρ γ ρ α φ ή ς  τω ν  κ α θ η κ ό ν τω ν , με 

α π ο τέ λ ε σ μ α  ν α  γ ίν ε τ α  ο μ α λ ή  ε σ ω τ ε ρ κ ή  κ α τα ν ο μ ή  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  κ α  δ α δ κ τ ύ ω σ η  τω ν  

υ π η ρ εσ ιώ ν . Π α ρ α τη ρ ο ύ ν τα  μ ά λ ισ τα  α υ ξη τ ικ έ ς  τ ά σ ε ς  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ις  δ α δ κ α σ ίε ς  ε π ιμ ό ρ φ ω σ η ς  

το υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ , ε ν ώ  σ υ σ τ η μ α τ ο π α ε ίτ α  η σ υ ν ε ρ γ α σ ία  τω ν  δ ο μ ώ ν  κ α  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  τω ν  

το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  γ ια  το  θ έμ α  α υ τό .

Α ρ κ ε τά  ισ χ υ ρ ά  σ η μ ε ία  ε ν τ ο π ίζ ο ν τ α  α ν α φ ο ρ κ ά  με τ ις  α κ ο ν ο μ ικ έ ς  λ ε τ ο υ ρ γ ίε ς  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς . Κ α τα ρ χ ή ν , π α ρ ά  το υ ς  σ υ γ κ ρ τ ικ ά  χ α μ η λ ο ύ ς  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ ς , ο έ λ ε γ χ ο ς  τω ν  

ιδ ίω ν  ε σ ό δ ω ν  κ α  η π ε ρ ο ρ σ μ έ ν η  ε ξ ά ρ τη σ η  α π ό  τ ις  κ ρ α τ ικ ές  ε τ η χ ο ρ η γ ή σ ε ς  ε τη τ ρ έ π ε  σ το υ ς  

δ ή μ ο υ ς  να  έ χ ο υ ν  τη  β α σ ικ ή  ε ξ ο υ σ ία  σ τη ν  α κ ο ν ο μ κ ή  δ α χ ε ίρ σ η  (σ χ ε τ ικ ή  α κ ο ν ο μ ικ ή  

α υ το δ υ ν α μ ία ) . Ε ξά λ λ ο υ , το  χ ρ έ ο ς  τω ν  δ ή μ ω ν  κ α  τω ν  κ α ν ο τ ή τ ω ν  κ υ μ α ίν ε τ α  σ ε  μ εσ α ία  επ ίπ εδ α ,
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σ ε σ χ έσ η  με τ ις  υ π ό λ ο ιπ ε ς  χ ώ ρ ε ς  τη ς  Ε υ ρ ω π α ϊκ ή ς  Έ ν ω σ η ς . Ε π ιπ λ έ ο ν , η ο ικ ο ν ο μ ικ ή  δ α χ ε ίρ σ η  

α σ κε ίτα ι με ικ α ν ο π ο ιη τ ικ ό  τρ ό π ο  κ α  δ εν  π α ρ α τη ρ ο ύ ν τα ι ε κ τ ε τα μ έ ν α  φ α ιν ό μ ε ν α  κ α κ ο δ ιο ίκ η σ η ς  

κ α  δ ια φ θ ο ρ ά ς . Σ το  γ ε γ ο ν ό ς  α υ τό  σ υ μ β ά λ λ ο υ ν  κ α  τα  α ρ ε τ ά  ό ρ γ α ν α  τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν , τα  

ο π ο ία  α σ κ ο ύ ν  με σ υ ν έ π ε ια  τα  π ο λ ιτ ικ ά  το υ ς  κ α θ ή κ ο ν τα , κ α θ ώ ς  κ α  το  π ρ ο σ ω π ικ ό  τω ν  

α κ ο ν ο μ ικ ώ ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  π ο υ  α σ κ ο ύ ν  τ ις  υ π η ρ ε σ ια κ έ ς  το υ ς  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  με ε π ά ρ κ ε α .  Σε 

γ ε ν ικ έ ς  γ ρ α μ μ έ ς  η α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ό τη τα  τω ν  Δ ή μ ω ν  κ α  τω ν  Κ α ν ο τ ή τ ω ν  ω ς  φ ο ρ έ ω ν  π α ρ ο χ ή ς  

υ π η ρ ε σ ιώ ν  κ α  π α ρ α γ ω γ ή ς  το π ικ ώ ν  υ π ο δ ο μ ώ ν  κ ιν ε ίτα  σ ε ικ α ν ο π α η τ ικ ά  επ ίπ εδ α .

Σ τα  θ ε τ ικ ά  σ η μ ε ία  τη ς  λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  κ α τα τά σ σ ο ν τα  κ α  α  κ α ν ο τ ό μ ε ς  

δ ρ ά σ ε ις  ο ρ σ μ έ ν ω ν  δ ή μ ω ν  (π .χ . Σ τρ ό β ο λ ο ς , Λ ευ κ ω σ ία , Λ ε μ ε σ ό ς  κ .ά .) σ τη ν  α ν ά π τυ ξη  τη ς  

η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ ια κ υ β έρ ν η σ η ς . Η η λ ε κ τρ ο ν ικ ή  α δ ε ιο δ ό τη σ η  ε π ιχ ε ιρ η μ α τ ικ ό τη τα ς , η χ ο ρ ή γ η σ η  

α δ ε ιώ ν  α κ ίν η τη ς  π ε ρ ο υ σ ία ς ,  α  υ π η ρ ε σ ίε ς  η λ ε κ τρ ο ν ικ ώ ν  π λ η ρ ω μ ώ ν  ε ίν α  μ ε ρ κ έ ς  μ ό ν ο  α π ό  τ ις  

ν έ ες  η λ ε κ τρ ο ν ικ έ ς  υ π η ρ ε σ ίε ς  σ τη  δ ιά θ ε σ η  το υ  κ α ν ο ύ  π ο υ  σ υ μ β ά λ λ ο υ ν  κ α θ ο ρ σ τ ικ ά  σ τη ν  

β ελ τ ίω σ η  τη ς  π α ό τ η τ α ς  τω ν  π α ρ ε χ ό μ ε ν ω ν  υ π η ρ εσ ιώ ν , σ τη ν  ε ξ υ π η ρ έ τη σ η  το υ  π ο λ ίτη  κ α  σ τη  

μ ε ίω σ η  τω ν  δ ια κ η τ ικ ώ ν  β α ρ ώ ν . Φ α ίν ε τα  μ ά λ ισ τα  π ω ς  η π ε ρ α τ έ ρ ω  α ν ά π τυ ξη  τη ς  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  

δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η ς  π ο υ  μ π ο ρ ε ί ν α  σ υ ν δ ε θ ε ί μ ε το  δ ια κ η τ ικ ό  ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ισ μ ό  (ν έο  δ η μ ό σ ιο  

μ ά ν α τζμ εν τ , Ν Ρ Μ ) κ α  τη  δ ιο ίκ η σ η  με σ τό χ ο υ ς , εξα σ φ α λ ίζε ι ή δ η  ισ χ υ ρ ή  ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η  κ α  

α π ο δ ο χ ή , τό σ ο  α π ό  το υ ς  α ρ ε τ ο ύ ς ,  ό σ ο  κ α  α π ό  τη  δ  ο ίκ η σ η . Π α ρ ά  το  γ ε γ ο ν ό ς  ότι, σ το υ ς  το μ ε ίς  

α υ το ύ ς , α  Α Τ Α  δ εν  έ χ ο υ ν  δ ιε υ ρ υ μ έ ν ε ς  α ρ μ ο δ ιό τη τες , ο ρ ισ μ έ ν ε ς  έ χ ο υ ν  α ν α π τ ύ ξ ε  κ α λές  

π ρ α κ τ ικ έ ς  π ο υ  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  λ ε ιτο υ ρ γ ή σ ο υ ν  ω ς  π ρ ό τυ π ο .

Τ έλ ο ς , α ρ κ ε τά  σ η μ α ν τ ικ ό ς  θ ε ω ρ ε ίτ α  ο ρ ό λ ο ς  π ο υ  έ χ ε  α ν α λ ά β ε  η το π ικ ή  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η  ό σ ο ν  

α φ ο ρ ά  τη ν  ά σ κ η σ η  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  σ ε  δ ιά φ ο ρ ο υ ς  το μ ε ίς , ό π ω ς  η α ν ά π τυ ξη , το  π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν  κ α  η 

κ ο ιν ω ν ικ ή  π ο λ ιτ ικ ή . Τ έ τ α α  π α ρ α δ ε ίγ μ α τα  α π ο τε λ ο ύ ν  οι π ρ α κ τ ικ έ ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  ό μ ο ρ ω ν  Α Τ Α  

μ έσ ω  ε τ α ρ κ ώ ν  σ χ η μ ά τ ω ν  (π .χ . δ η μ ιο υ ρ γ ία  α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  ε τ α ρ ώ ν )  γ ια  τη ν  α ν ά λ η ψ η  

ε π ίχ ε ρ η μ α τ ικ ώ ν  ή α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  δ ρ ά σ ε ω ν  κ α  α  μ ο ρ φ ές  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  μ ε τα ξύ  δ ή μ ω ν  κ α  

κ ο ιν ο τή τω ν , κ α θ ώ ς  κ α  α  σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π α ή σ ε ς  μ ετα ξύ  ό μ ο ρ ω ν  δ ή μ ω ν  κ α  κ α ν ο τ ή τ ω ν  γ ια  τη 

δ α χ ε ίρ σ η  τω ν  σ κ υ β ά λ ω ν . Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τη ν  κ α ν ω ν ικ ή  π ο λ ιτ ικ ή  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο , α ξ ίζ ε  ν α  σ η μ ε ω θ ε ί 

η έν το ν η  π α ρ ο υ σ ία  το υ  ε θ ε λ ο ν τ ικ ο ύ  το μ έ α  γ ια  π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  κ α ν ω ν ικ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς , ό π ω ς  το  

Π Σ Σ Ε  κ α  τα  Σ Κ Ε , τα  ο π ο ία  έ χ ο υ ν  ευ ρ ε ία  κ α ν ω ν ικ ή  α ν τ ιπ ρ ο σ ώ π ε υ σ η  κ α  π ο λ ιτ ικ ή  

ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η .

4.2 Αδυναμίες

Ε κ τό ς  α π ό  τα  π α ρ α π ά ν ω  ισ χ υ ρ ά  σ η μ ε ία , η το π ικ ή  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ  έ ρ χ ε τα  

α ν τ ιμ έ τω π η  κ α  με π ο λ λ έ ς  κ α  ο υ σ ια σ τ ικ έ ς  α δ υ ν α μ ίε ς  δ α κ η τ ικ ή ς  υ φ ή ς , α  ο π ο ίες  

α π ο δ υ ν α μ ώ ν ο υ ν  το  ρ ό λο  τη ς . Ο  π ο λ υ ά ρ θ μ ε ς ,  μ ικ ρ ές  κ α  τ ε λ ικ ά  μη β ιώ σ ιμ ε ς  κ α ν ό τ η τ ε ς  

π α ρ ο υ σ ιά ζ ο ν τα  α ν ή μ π ο ρ ε ς  ν α  π ρ ο σ φ έ ρ ο υ ν  τ ις  β α σ ικ ές  υ π η ρ ε σ ίε ς  κ α  υ π ο δ ο μ ές  σ το υ ς  π ο λ ίτε ς  

το υ ς . Η έ λ λ ε ψ η  ι κ α ν ο π α  ητι κή ς  χ ρ η μ α το δ ό τη σ η ς , ο δ υ ϊσ μ ό ς  ω ς  π ρ ο ς  το  ρ ό λο  τω ν  δ ή μ ω ν  κ α  

κ α ν ο τή τω ν , η α ν α ν π σ τ α χ ία  τω ν  θ ε σ μ ώ ν  με λ ε τ ο υ ρ γ ικ έ ς  γ ε ω γ ρ α φ ικ έ ς  εν ό τη τες , α λ λ ά  κ α  ο 

έ ν το ν ο ς  κ α  π ο λ υ δ ά σ τ α τ ο ς  κ ρ α τ ικ ό ς  π α ρ ε μ β α τ ισ μ ό ς , ιδ ίω ς  σ τ ις  κ α ν ό τ η τ ε ς  ε ξ α τ ία ς  τω ν  

δ α κ η τ ικ ώ ν  το υ ς  α δ υ ν α μ ιώ ν , ε ίνα ι α π ό  τα  σ η μ α ν τ ικ ό τε ρ α  π ρ ο β λ ή μ α τα  π ο υ  α π α ν τώ ν τα  ό σ ο ν  

α φ ο ρ ά  τη  δ α κ η τ ικ ή  δ  ά ρ θ ρ ω σ η  τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν .

Α ρ κ ε τά  μ ε ο ν ε κ τ ή μ α τ α  ε ν τ ο π ίζ ο ν τ α  κ α  σ το  β α θ μ ό  τη ς  α υ το ν ο μ ία ς  τω ν  κ υ π ρ α κ ώ ν  δ ή μ ω ν  κ α  

κ ο ιν ο τή τω ν  σ χ ε τ ικ ά  με το ν  τρ ό π ο  π ρ ό σ λ η ψ η ς  το υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  το υ ς , κ α θ ώ ς  ο σ χ ε τ ικ ό ς  ρ ό λ ο ς  

τη ς  κ ε ν τ ρ κ ή ς  κ ρ α τ ικ ή ς  δ  ο ίκ η σ η ς  ε ίνα ι π ο λ ύ  ισ χ υ ρ ό ς . Ε π ιπ λ έο ν , η α ξ ιο λ ό γ η σ η  το υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ
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έ χ ε  κ υ ρ ίω ς  τυ π ικ ό  - δ ε κ π ε ρ α ω τ ικ ό  χ α ρ α κ τή ρ α , ε ν ώ  δ εν  υ φ ίσ τα τα ι μ έ τρ η σ η  τω ν  δ α κ η τ ικ ώ ν  

β α ρ ώ ν  γ ια  τη ν  π ιθ α ν ή  μ ε ίω σ ή  το υ ς . Α ν  κ α  σ τη ν  π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν η  ε ν ό τη τα  τω ν  ισ χ υ ρ ώ ν  σ η μ ε ίω ν  

ε ίχ α ν  ε ν το π ισ τε ί α υ ξη τ ικ έ ς  τ ό σ ε ς  σ τη ν  ε π ιμ ό ρ φ ω σ η  το υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ , εδ ώ  π α ρ α τη ρ ε ίτα ι μ ια  

π ο ιο τ ικ ή  υ σ τέρ η σ η  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ις  σ ύ γ χ ρ ο ν ε ς  μ εθ ό δ ο υ ς  επ ιμ ό ρ φ ω σ η ς , κ α θ ώ ς  και ε λ λ ε ίμ μ α τα  

σ τη ν  ε ν δ ο ϋ π η ρ ε σ ια κ ή  κ α τά ρ τ ισ η .

Α κ ό μ α  έν α  σ ο β α ρ ό  μ ε ο ν έ κ τ η μ α  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς , α π ο τε λ ο ύ ν  τα  χ α μ η λ ά  επ ίπ εδ α  

ε σ ό δ ω ν  σ ε  σ ύ γ κ ρ σ η  με τ ις  π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ε ς  χ ώ ρ ε ς  τη ς  Ε υ ρ ω π α ϊκ ή ς  Έ ν ω σ η ς . Τ α  έσ ο δ α  τω ν  

κ ο ιν ο τή τω ν , μ ά λ ισ τα , ε ίνα ι α κ ό μ η  χ α μ η λ ό τε ρ α  α π ό  τα  α ν τ ίσ το ιχ α  τω ν  δ ή μ ω ν , μ ε α π ο τέ λ ε σ μ α  να  

εν τε ίν ο ν τα ι οι θ ε σ μ ικ έ ς  κ α  δ ιο ικ η τ ικ έ ς  το υ ς  δ ια φ ο ρ έ ς . Ω ς  εκ  το ύ το υ , α  ε π ε ν δ ύ σ ε ς  τω ν  το π ικ ώ ν  

α ρ χ ώ ν  χ ρ η μ α το δ ο το ύ ν τα  α π ο κ λ ε σ τ ικ ά  μ έσ ω  ε δ ικ ώ ν  ε π ιχ ο ρ η γ ή σ ε ω ν  κ α  δ α ν ε ίω ν . Β έ β α α , 

π ρ έ π ε  να  σ η μ ε ω θ ε ί ότι κ α  ο ε θ ν ικ ό ς  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ό ς  δ εν  έ χ ε  ο ρ ίσ ε  α ν ή κ ε μ ε ν ικ ά  

σ υ σ τή μ α τα  κ α τα ν ο μ ή ς  τω ν  ε δ κ ώ ν  ε π ιχ ο ρ η γ ή σ ε ω ν  με β ά σ η  τ ις  ε δ ικ έ ς  α ν ά γ κ ε ς  τη ς  κ ά θ ε  Α Τ Α , 

εν ώ  κ α  τα  π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  το υ  Σ Σ Α  δ εν  έ χ ο υ ν  α ξ ιο π α η θ ε ί επ α ρ κ ώ ς . Οι ίδ ιες  α  το π ικ έ ς  α ρ χ ές  

π α ρ ο υ σ ιά ζ ο υ ν  δ υ σ κ ο λ ίε ς  σ τη ν  ε ίσ π ρ α ξ η  φ ό ρ ω ν  κ α  τ ε λ ώ ν  π ο υ  σ χ ε τ ίζ ο ν τ α  με ε π α γ γ ε λ μ α τ ικ έ ς  

δ ρ α σ τ η ρ ό τ η τ ε ς , ε ν ώ  κ α  το  τ έ λ ο ς  α κ ίν η τη ς  ιδ ιο κ τη σ ία ς  π α ρ ο υ σ ιά ζ ε  π ο λ λ ά  π ρ ο β λ ή μ α τα  σ τη  

δ ια χ ε ίρ σ ή  το υ . Η χ ρ η μ α το δ ό τη σ η  τω ν  Τ α μ ε ίω ν  Σ υ ν τά ξε ω ν  κ α  Φ ιλ ο δ ω ρ η μ ά τω ν  α π ο τε λ ε ί 

μ εγ ά λ ο  α κ ο ν ο μ ικ ό  β ά ρ ο ς  γ ια  τα  α κ ο ν ο μ ικ ά  τω ν  δ ή μ ω ν  κ α  τω ν  κ α ν ο τ ή τ ω ν  κ α  α ν α μ έ ν ε τ α  να  

α υ ξη θ ε ί μ εσ ο π ρ ό θ εσ μ α . Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τη ν  α κ ο ν ο μ ικ ή  δ ια χ ε ίρ σ ή  τω ν  Α Τ Α , α  α κ ο ν ο μ κ έ ς  

υ π η ρ εσ ίε ς  τω ν  μ ικ ρ ό τε ρ ω ν , κ υ ρ ίω ς , τ ο π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  δ εν  ε ίν α  κ α λά  ο ρ γ α ν ω μ έ ν ε ς  κ α  η 

μ η χ α ν ο γ ρ α φ ικ ή  ο ρ γ ά ν ω σ ή  το υ ς  π α ρ ο υ α ά ζ ε  α δ υ ν α μ ίε ς , ε ν ώ  δ εν  υ π ά ρ χ ε  θ εσ μ ο θ ε τη μ έν η , 

εν ια ία  κ α  τυ π ο π α η μ έ ν η , κ ω δ ικ ο π ο ίη σ η  το υ  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ  /  α π ο λ ο γ ισ μ ο ύ , μ ε α π ο τέ λ ε σ μ α  η 

κ ά θ ε  Α Τ Α  ν α  α κ ο λ ο υ θ ε ί το  δ ικ ό  τη ς  τρ ό π ο , γ ε γ ο ν ό ς  π ο υ  κ α θ ισ τά  τη  σ υ γ κ ρ τ ικ ή  α ξ ιο λ ό γ η σ η  κ α  

το ν  έλ εγ χ ο  δ ύ σ κ ο λ ο .

Τ α  π α ρ α π ά ν ω  π ρ ο β λ ή μ α τα , ο ξ ύ ν ο ν τα  α π ό  τα  σ ο β α ρ ά  ε λ λ ε ίμ μ α τα  α ν ά π τυ ξ η ς  τη ς  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  

δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η ς  (όχι π α ν το ύ , α λ λ ά  σ ίγ ο υ ρ α  σ τη ν  μ εγ ά λ η  π λ ε ο ψ η φ ία  τω ν  Α Τ Α ). Η α π ο υ σ ία  

δ κ τ ύ ω σ η ς  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  μ ε τα ξύ  τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  κ α  τω ν  Υ π ο υ ρ γ ε ίω ν , κ α θ ώ ς  κ α  α  

ε λ λ ε ίψ ε ς  σ το ν  το μ έ α  α σ φ ά λ ε α ς  δ ικ τύ ω ν  κ α  τω ν  υ π ο δ ο μ ώ ν  (κ υ ρ ίω ς  σ τ ις  η μ  α σ τ ικ έ ς  κ α  τ ις  

α γ ρ ο τ ικ έ ς  π ε ρ ιο χ έ ς )  ε μ π ο δ ίζ ο υ ν  τη ν  π α ρ ο χ ή  σ χ ε τ ικ ή ς  υ π ο σ τ ή ρ ξ η ς  σ τ ις  δ ια κ η η κ έ ς  υ π η ρ εσ ίε ς  

τω ν  κ υ π ρ α κ ώ ν  Α Τ Α .

Σ η μ α ν τ ικ ές  α δ υ ν α μ ίε ς  ε ν τ ο π ίζ ο ν τ α ,  εξά λ λ ο υ , σ τη ν  ά σ κ η σ η  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ω ν  το μ ε α κ ώ ν  

α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  α π ό  τη ν  το π ικ ή  α υ το δ ιο ίκ η σ η . Σ χ ε τ ικ ά  με τ ις  α ν α π τυ ξ ια κ έ ς  δ ρ α σ τ η ρ ό τ η τ ε ς , α  

δήμ ο ι κ α  α  κ α ν ό τ η τ ε ς  δ εν  έ χ ο υ ν  π ο λ λ έ ς  ε υ κ α ρ ίε ς  ν α  δ ια μ ο ρ φ ώ σ ο υ ν  κ α  ν α  υ λ ο π α ή σ ο υ ν  

κ α τά λ λ η λ α  α ν α π τυ ξ ια κ ά  π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  λ ό γ ω  το υ  σ υ γ κ ε ν τρ ω τ ικ ο ύ  σ υ σ τή μ α το ς  του  

α ν α π τυ ξ ια κ ο ύ  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ο ύ  κ α  τη ς  π ε ρ ο ρ σ μ έ ν η ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  το υ ς  μ ε  το ν  ιδ ιω τ ικ ό  

το μ έα . Β έ β α α , η δ ιο ικ η τ ικ ή  α ν ε π ά ρ κ ε α  τω ν  π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ω ν  Α Τ Α , το  μ ικρ ό  το υ ς  μ έγ εθ ο ς , η 

α ν ε π α ρ κ ή ς  σ τε λ έ χ ω σ η  κ α  η έ λ λ ε ψ η  σ χ ε τ ικ ή ς  τ ε χ ν ο γ ν ω σ ία ς  τ ις  α π ο τρ έ π ε  α π ό  το  να  

α ν α λ ά β ο υ ν  α ν α π τυ ξ ια κ έ ς  δ ρ ά σ ε  ς ή ν α  π ρ ο ω θ ή σ ο υ ν  τη ν  α π α σ χ ό λ η σ η  κ α  τη ν  

ε π ίχ ε ρ η μ ά τ ικ ό τ η τ α  τη ς  π ε ρ ο χ ή ς  το υ ς . Οι ιε ρ α ρ χ ικ έ ς  κ α  εκ  τω ν  ά ν ω  (to p -d o w n ) δ ια δ ικ α σ ίε ς  

λ ή ψ η ς  α π ο φ ά σ ε ω ν  π ε ρ ο ρ ίζ ο υ ν  κ α  τ ις  ε υ θ ύ ν ε ς  π ο λ ε ο δ ο μ ικ ο ύ  χ α ρ α κ τή ρ α  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ το δ ιο ίκ η σ η ς , ε ν ώ  α  μ ικ ρ ές  κ α ν ό τ η τ ε ς  κ α  δήμ ο ι α δ υ ν α το ύ ν  ν α  α σ κ ή σ ο υ ν  π ο λ ε ο δ ο μ κ έ ς  

α ρ μ ο δ ιό τη τες . Η ύ π α ρ ξη  δ ύ ο  Π ο λ ε ο δ ο μ κ ώ ν  Α ρ χ ώ ν  (Τ μ ή μ α  Π ο λ ε ο δ ο μ ία ς  κ α  Ο κ ή σ ε ω ς  κ α  α  4 

μ εγά λο ι Δ ή μ α )  δ η μ ιο υ ρ γ ε ί σ ύ γ χ υ σ η  κ α  ε φ α ρ μ ο γ ή  δ ια φ ο ρ ε τ ικ ώ ν  κ ρ ιτη ρ ίω ν  α π ό  τη ν  κ ά θ ε  μία. 

Ε π ιπ λ έο ν , η α ν υ π α ρ ξ ία  Π ο λ ε ο δ ο μ  κ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  σ ε  το π ικ ό  ε π ίπ ε δ ο  α π ό κ λ ε ιε  τη  σ υ μ μ ε το χ ή  

τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  κ α ,  σ υ ν επ ώ ς , τω ν  π ο λ ιτώ ν  π ο υ  α υ τή  ε κ π ρ ο σ ω π ε ί α π ό  το ν  έλ εγ χ ο
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π ο λ ε ο δ ο μ ικ ώ ν  α π ο φ ά σ ε ω ν . Π α ρ α τη ρ ο ύ ν τα ι επ ίσ η ς  α ν ε π ά ρ κ ε ε ς  ε ξ ε δ κ ε υ μ έ ν ο υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  

σ τ ις  α ρ μ ό δ ιε ς  υ π η ρ ε σ ίε ς  τω ν  Α Τ Α  κ α  α π ο υ σ ία  μ η χ α ν ισ μ ώ ν  ελ έ γ χ ο υ  και ε π ιβ ο λ ή ς  π ρ ο σ τ ίμ ω ν  

γ ια  τ ις  π α ρ α ν ο μ ίες . Τ έλ ο ς , σ τα  μ ε ο ν ε κ τ ή μ α τ α  κ α τα γ ρ ά φ ετα ι η α δ υ ν α μ ία  α ν τ ιμ ε τώ π ισ η ς  

σ ο β α ρ ώ ν  π ε ρ ίβ α λ λ ο ν τ ικ ώ ν  π ρ ο β λ η μ ά τω ν  (π .χ . ύ δ ρ ευ σ η , α π ο χ έ τευ σ η , δ α χ ε ίρ σ η  σ κ υ β ά λ ω ν , 

έ λ ε γ χ ο ς  ρ ύ π α ν σ η ς , π ρ ο σ τα σ ία  α κ τώ ν  κ α  δ α σ ικ ο ύ  π λ ο ύ το υ )  π ο υ  ε π η ρ ε ά ζ ο υ ν  τη ν  π α ό τ η τ α  

ζω ή ς  τω ν  κ α το ίκ ω ν , α λ λ ά  κ α  η α δ υ ν α μ ία  σ χ ε δ ια σ μ ο ύ  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τω ν  κ ο ιν ω ν ικ ή ς  ευ η μ ερ ία ς , με 

σ υ ν έ π ε α  το  π α ρ ό ν  σ ύ σ τη μ α  ν α  μ η ν  α ν τα π ο κ ρ ίν ε τα  σ τ ις  τ ά σ ε ς  π ο υ  ε π ικ ρ α το ύ ν  σ τη ν  

Ε υ ρ ω π α ϊκ ή  Έ ν ω σ η .

4.3 Ευκαιρίες

Π α ρ ά  τ ις  α δ υ ν α μ ίε ς  π ο υ  κ α τα γ ρ ά φ ο ν τα  σ τη  λ ε τ ο υ ρ γ ία  τη ς  κ υ π ρ α κ ή ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς , η 

π ρ ο ο π τ ικ ή  α ν α δ  ά ρ θ ρ ω σ η ς  το υ  σ η μ ε ρ ν ο ύ  σ υ σ τή μ α το ς  δ ή μ ω ν  κ α  κ α ν ο τή τω ν , σ το  π λ α ίσ ιο  κ α  

το υ  ν έο υ  ε υ ρ ω π α ϊκ ο ύ  γ ίγ ν ε σ θ α , α ν α μ έ ν ε τα  ν α  ε ν ισ χ ύ σ ε  το  ρ ό λο  τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  κ α  τη ς  

δ η μ ο κ ρ α τ ικ ή ς  ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ ή ς  το υ ς , κ α θ ώ ς  κ α  να  τ ις  ε ξ ο π λ ίσ ε  με π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ε ς  α ρ μ ο δ ό τ η τ ε ς  

κ α  π ό ρ ο υ ς . Α ν  κ α  η έκ τα σ η  κ α  η π ο λ υ π λ ο κ ό τη τα  τω ν  α π α τ ο ύ μ ε ν ω ν  α λ λ α γ ώ ν  θα  ε ξ α ρ τη θ ο ύ ν  

κ α  α π ό  το  τελ ικ ό  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η κ ό  σ χ ή μ α , ε ίν α  σ χ ε δ ό ν  β έ β α ο  π ω ς  η α ν α δ ά ρ θ ρ ω σ η  θα  

ο δ η γ ή σ ε  σ ε σ η μ α ν η κ ή  α ύ ξ η σ η  τη ς  α π ο δ ο η κ ό τη τα ς , τη ς  α π ο τε λ ε σ μ α η κ ό τη τα ς  κ α  σ ε  β ελ τ ίω σ η  

τη ς  α κ ο ν ο μ ικ ή ς , κ α ν ω ν ικ ή ς  κ α  χ ω ρ κ ή ς /ε δ α φ ικ ή ς  σ υ ν ο χ ή ς .

Ε υ κ α ρ ίε ς  θ α  δ η μ ο υ ρ γ η θ ο ύ ν  ε π ίσ η ς  σ το ν  το μ έ α  τω ν  α ν θ ρ ώ π ιν ω ν  π ό ρ ω ν . Κ α τα ρ χ ή ν , 

α ν α μ έ ν ε τ α  α ύ ξη σ η  το υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  τω ν  Α Τ Α  κ α  β ελ τ ίω σ η  τη ς  σ τε λ έ χ ω σ ή ς  το υ ς  σ ε  δ υ ν η η κ ό  

σ υ ν δ υ α σ μ ό  με μ ε τα φ ο ρ ά  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  κ α  μ εγ α λ ύ τερ η  α ξ ιο π ο ίη σ η  τω ν  δ υ ν α το τή τω ν  

o u ts o u rc in g . Η α π λ ο π ο ίη σ η  τω ν  δ α δ κ α σ ώ ν  γ ια  π ρ ο κ η ρ ύ ξ ε ς  θ έσ ε ω ν , α λ λ ά  κ α  η σ ύ ν δ εσ η  τω ν  

π ρ ο σ λ ή ψ ε ω ν  με τη ν  α το μ ικ ή  φ υ σ ο γ ν ω μ ία  κ α  α π ο δ ο η κ ό τη τα  τω ν  υ π α λ λ ή λ ω ν , θ α  α υ ξ ή σ ο υ ν  τη ν  

α π ο τε λ ε σ μ α η κ ό τη τα  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  κ α  θα  β ε λ η ώ σ ο υ ν  τη  δ α κ η η κ ή  τη ς  ικ α ν ό τη τα . 

Ε π ιπ λ έο ν , η λ ε τ ο υ ρ γ ία  τω ν  δ ή μ ω ν  κ α  τω ν  κ α ν ο τ ή τ ω ν  μ έσ ω  τη ς  ε π ίτ ε υ ξ η ς  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ω ν  

σ τό χ ω ν  κ α  τη ς  ε σ α γ ω γ ή ς  ε ρ γ α λ ε ίω ν  κ α  π ρ α κ τ ικ ώ ν  γ ια  τη  μ έ τρ η σ η  α π ο δ ο τ ικ ό τη τα ς  κ α  τη 

μ ε ίω σ η  τη ς  γ ρ ά φ ε ο κ ρ α τ ία ς ,  μ π ο ρ ε ί ν α  σ υ σ τ η μ α τ ο π α ή σ ε  κ α λ ές  π ρ α κ τ ικ έ ς  κ α  ν α  σ υ μ β ά λ ε  σ τη  

μ ε ίω σ η  τω ν  δ α κ η τ ικ ώ ν  β α ρ ώ ν . Σ η μ α ν η κ ή  ε υ κ α ρ ία  γ ια  τη ν  το π ικ ή  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο , 

θα  α π ο τ ε λ έ σ ε  η α ν α β ά θ μ ισ η  τω ν  δ ε ξ ιο τή τω ν  το υ  α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ κ ο ύ , α λ λ ά  κ α  η ο υ σ α σ η κ ή  

κ α  σ υ σ τη μ α η κ ή  α ξ ιο λ ό γ η σ η  τω ν  υ π α λ λ ή λ ω ν  σ ε  ό λη  τη  δ ά ρ κ ε α  τη ς  θ η τε ία ς  το υ ς . Τ έλο ς , 

σ η μ α ν η κ ό  ρ ό λ ο  θ α  δ α δ ρ α μ α τ ίσ ε  κ α  η υ λ ο π ο ίη σ η  το υ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  « Ε κ π α ίδ ε υ σ η  γ ια  τη ν  

α ν ά π τυ ξη  τη ς  δ α κ η η κ ή ς  ικ α ν ό τη τα ς  τω ν  Ο Τ Α » , σ τα  π λ α ίσ α  το υ  Ε .Π . « Α π α σ χ ό λ η σ η , 

α ν θ ρ ώ π ιν ο  κ ε φ ά λ α ο  κ α  κ ο ιν ω ν ικ ή  σ υ ν ο χ ή » , α π ό  τη ν  Έ ν ω σ η  Δ ή μ ω ν  κ α  τη ν  Έ ν ω σ η  

Κ ο ιν ο τή τω ν .

Οι ε υ κ α ρ ίε ς  γ ια  τη ν  το π ικ ή  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η  ε π ε κ τ ε ίν ο ν τα  κ α  σ τα  α κ ο ν ο μ ικ ά  θ έμ α τα  τω ν  δ ή μ ω ν  

κ α  τω ν  κ α ν ο τ ή τ ω ν . Έ τ α ,  α ν α μ έ ν ε τ α  να  ε ν ισ χ υ θ ο ύ ν  τα  έσ ο δ α  τω ν  Α Τ Α  μ έσ ω  τη ς  

χ ρ η μ α το δ ό τη σ η ς  α π ό  τα  ε τ η χ ε ρ η σ α κ ά  π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  το υ  Σ Σ Α  κ α  να  γ ίν ε  ο υ σ α σ η κ ή  

α ξ ιο π ο ίη σ η  τη ς  χ ρ η μ α το δ ο η κ ή ς  μ ίσ θ ω σ η ς  ( le a s in g ). Έ ν α  ο ρ θ ο λ ο γ ικ ό τε ρ ο  κ α  α ν η κ ε μ ε ν ικ ό τ ε ρ ο  

σ ύ σ τη μ α  χ ρ η μ α το δ ό τη σ η ς  τω ν  Α Τ Α , σ ε  σ υ ν δ υ α σ μ ό  με τη  φ ο ρ ο λ ο γ ικ ή  α π ο κ έ ν τρ ω σ η , θα  

ε ν ισ χ ύ σ ε  τη  δ η μ ο κ ρ α η κ ή  ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η  κ α  τη ν  α κ ο ν ο μ κ ή  σ υ ν ο χ ή  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς . 

Α π ό  τη ν  ά λ λ η  π λ ευ ρ ά , η σ υ γ κ ρ τ ικ ά  κ α λή  κ α τά σ τα σ η  τη ς  Κ υ π ρ α κ ή ς  ο ικ ο ν ο μ ία ς , τα  κ υ β ε ρ ν η η κ ά  

μ έτρ α  π ο υ  έ χ ο υ ν  ή δ η  λ η φ θ ε ί γ ια  τη ν  α ν η μ ε τώ π ισ η  τη ς  α κ ο ν ο μ κ ή ς  κ ρ ίσ η ς  κ α  η α ύ ξη σ η  τω ν
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δ η μ ο σ ίω ν  ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν  σ υ ν επ ά γ ο ν τα ι ήδη  έ μ μ εσ α  ε υ ν ο ϊκ έ ς  ε τπ π τώ σ ε ς  γ ια  το υ ς  δ ή μ ο υ ς  και τ ις  

κ ο ιν ό τη τες  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ . Τ έλ ο ς , σ η μ α ν τ ικ ή  ε υ κ α ιρ ία  γ ια  τη ν  ο μ α λ ή  ο ικ ο ν ο μ ικ ή  δ ια χ ε ίρ ισ η  τω ν  

Α Τ Α  θ ε ω ρ ε ίτα  η ε φ α ρ μ ο γ ή  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τω ν  και π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ  σ τό χ ω ν  σ τ ις  

δ α δ κ α σ ίε ς  κ α τά ρ τ ισ η ς  και υ λ ο π ο ίη σ η ς  τω ν  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ώ ν  τω ν  μ εγ ά λ ω ν  δ ή μ ω ν , ενώ  η 

ε φ α ρ μ ο γ ή  δ ια δ ικ α σ ιώ ν  σ υ μ μ ε το χ ικ ο ύ  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ  θα  εν ισ χ ύ σ ε ι τη ν  α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ό τη τα  

και τη ν  α π ο δ ο τ ικ ό τη τα  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς .

Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  το ν  το μ έ α  τη ς  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς ,  π α ρ ο υ σ ιά ζ ο ν τα ι α ρ κ ε τέ ς  ε υ κ α ιρ ίε ς  γ ια  

τη ν  α ν ά π τυ ξή  τη ς  μ έσ ω  φ ο ρ έ ω ν  κ α  ο ρ γ α ν ισ μ ώ ν  π ο υ  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  υ π ο σ τη ρ ίξ ο υ ν  τέ το ιε ς  

υ π η ρ εσ ίε ς . Η δ η μ ιο υ ρ γ ία  ε ν ό ς  δ ικ τύ ο υ  δ ο μ ώ ν  και υ π η ρ ε σ ιώ ν  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η ς , έν α ς  

κ ε ν τ ρ κ ό ς  Ο ρ γ α ν ισ μ ό ς  Δ η μ ό σ ιο υ  ή 15ω τ ικ ο ύ  Δ ικ α ίο υ , ή μ ια  Ε τα ιρ ε ία  π ο υ  σ υ σ τή ν ο υ ν  α  δήμ ο ι κ α  

α  κ α ν ό τ η τ ε ς  θα  μ π ο ρ ο ύ σ α ν  ε π ίσ η ς  ν α  σ υ μ β ά λ ο υ ν  π ρ ο ς  α υ τή  τη ν  κ α τεύ θ υ ν σ η . Ε ξά λλο υ , 

υ π ά ρ χ ο υ ν  α ρ κ ε τά  ε υ ρ ω π α ϊκ ά  π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  μ ε τα φ ο ρ ά ς  τ ε χ ν ο γ ν ω σ ία ς  κ α  α ν ά π τυ ξη ς  

υ π ο δ ο μ ώ ν  γ ια  ισ ό ρ ρ ο π η  κ α  σ το χ ε υ μ έ ν η  α ν ά π τυ ξη  τη ς  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  ά α κ υ β έ ρ ν η σ η ς .

Ιά α ίτ ε ρ ε ς  ε υ κ α ρ ίε ς  γ ια  τη ν  το π ικ ή  α υ τ ο 5 ο ίκ η σ η  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  π α ρ ο υ σ ια σ τ ο ύ ν  μ έσ ω  το υ  θ εσ μ ο ύ  

τω ν  Σ υ μ π ρ ά ξ ε ω ν  το υ  Δ η μ ό σ ιο υ  κ α  Ιδ ω τ ικ ο ύ  Τ ο μ έα , ιδ α ίτ ε ρ α  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  το ν  το μ έ α  τη ς  

α ν ά π τυ ξη ς . Η ε ν ίσ χ υ σ η  τω ν  α ρ χ ώ ν  το υ  δ η μ ο κ ρ α τ ικ ο ύ  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ο ύ  δ ίνει ν έ ες  ε υ κ α ρ ίε ς  

σ υ μ μ ε το χ ικ ώ ν  δ α δ κ α σ ιώ ν  σ τ ις  Α Τ Α  κ α  εν ισ χ ύ ε ι τη  δ η μ ο κ ρ α τ ικ ή  ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η  τη ς  

α ν α π τυ ξ ια κ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς . Ο  δ α δ η μ ο τ ικ έ ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ίε ς  α π ο τε λ ο ύ ν  μ ια  α κ ό μ α  ε υ κ α ρ ία  γ ια  τη ν  

ο μ α λ ή  λ ε ιτο υ ρ γ ία  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς ,  ό π ω ς  γ ια  π α ρ ά δ ε γ μ α  η σ υ ν ε ρ γ α σ ία  κ α  η 

δ κ τ ύ ω σ η  γ ια  τη ν  υ λ ο π ο ίη σ η  δ ρ ά σ ε ω ν  τω ν  Ο μ ά δ ω ν  Τ ο π ικ ή ς  Δ ρ ά σ η ς  μ έσ ω  τη ς  Κ α ν ο τ ικ ή ς  

Π ρ ω το β ο υ λ ία ς  L e a d e r. Ε ξ ίσ ο υ  σ η μ α ν τ ικ ή  ε ίν α  κ α  η ε υ έ λ ικ τη  κ α  ισ ό ρ ρ ο π η  π ρ ο σ α ρ μ ο γ ή  τη ς  

α ν α π τυ ξ ια κ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς  σ η ς  το π ικ έ ς  ιδ α τ ε ρ ό τ η τ ε ς  κ ά θ ε  π ε ρ ο χ ή ς ,  έτσ ι ώ σ τε  ν α  ε ν ισ χ υ θ ε ί η 

α κ ο ν ο μ κ ή  κ α  κ α ν ω ν ικ ή  σ υ ν ο χ ή  τη ς  Ν ή σ ο υ . Α π α τ ε ίτ α  ό μ ω ς  ε π ίσ η μ η  κ α  θ ε σ μ ο θ ε τη μ έ ν η  

σ υ μ μ ετο χ ή  τω ν  Α Τ Α  σ το ν  το μ έ α  τη ς  α ν α π τυ ξ ια κ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς .

Σ το ν  το μ έα  το υ  χ ω ρ κ ο ύ  σ χ ε δ α σ μ ο ύ , η ε κ π ό ν η σ η  τω ν  Χ ω ρ ο τα ξ ικ ώ ν  Σ χ εδ ίω ν  (Ε θ ν ικ ο ύ  κ α  

Π ε ρ φ ε ρ ε α κ ώ ν )  κ ρ ίν ε τα  α π α ρ α ίτη τη , γ ια τ ί θα  κ α θ ιερ ώ σ ε ι μ α  ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν η  π ρ ό τα σ η  

κ α τε υ θ ύ ν σ ε ω ν  π ο λ ιτ ικ ή ς  γ ια  τη  ρ ύ θ μ ισ η  το υ  χ ώ ρ ο υ , σ ύ μ φ ω ν α  με τ ις  α ρ χ έ ς  τη ς  α ε ιφ ό ρ ο υ  

α ν ά π τυ ξη ς . Η μ εγ ά λ η  ε υ κ α ρ ία  γ ια  τη ν  το π ικ ή  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η  μ ετά  τη ν  α ν α δ ά ρ θ ρ ω σ η  τω ν  Α Τ Α , 

έ γ κ α τ α  σ τ ις  ν έ ες  χ ω ρ κ έ ς  ε ν ό τη τε ς  π ο υ  θ α  σ χ η μ α τ ισ το ύ ν  α ν ά  ε π α ρ χ ία  β ά σ ε  μ ια ς  σ ε ρ ά ς  

κ ρ τ η ρ ίω ν  (π λ η θ υ σ μ ια κ ώ ν , γ ε ω γ ρ α φ ικ ώ ν  κ .ά .) μ ε σ τό χ ο  τη  β ιω σ ιμ ό τη τα  κ α  τη ν  κ α λ ύ τερ η  

ε ξ υ π η ρ έ τη σ η  τω ν  π ο λ ιτώ ν . Σ η μ α ν τ ικ έ ς  ε υ κ α ρ ίε ς  σ τη ν  το π ικ ή  α ν ά π τυ ξη , α ν α μ έ ν ε τα  να  

π ρ ο κ ύ ψ ο υ ν  α π ό  τη ν  εκ π ό ν η σ η  Τ ο π ικ ώ ν  Σ χ εδ ίω ν  α π ό  π ο λ ε ο δ ο μ ικ έ ς  α ρ χ έ ς  το π ικ ο ύ  επ ιπ έδ ο υ  

κ α  όχι α π ό  το  Κ ε ν τ ρ κ ό  Π ο λ ε ο δ ο μ κ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο , ε ν ισ χ ύ ο ν τα ς  έτσ ι τη ν  ά μ ε σ η  ε μ π λ ο κ ή  τω ν  

α ρ ε τ ώ ν  κ α  α ν α β α θ μ ίζ ο ν τα ς  το  ρ ό λ ο  το υ ς  σ τη  λ ή ψ η  α π ο φ ά σ εω ν .

Η μ εγ α λ ύ τερ η  ε υ κ α ρ ία  π ο υ  π α ρ ο υ σ ιά ζ ε τ α  σ το ν  το μ έα  το υ  π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς  σ χ ε τ ίζ ε τα  με τη ν  

π ρ ο σ α ρ μ ο γ ή  σ τη ν  π ε ρ  β α λλο ν τ ι κή  ν ο μ ο θ ε σ ία  τη ς  Ε υ ρ ω π α ϊκ ή ς  Έ ν ω σ η ς  κ α  τη ν  ε ν ίσ χ υ σ η  τη ς  

β ιώ σ ιμ η ς  τ ο υ ρ σ τ ικ ή ς  α ν ά π τυ ξ η ς  κ α  τη ς  π ρ ά σ ιν η ς  α ν ά π τυ ξη ς . Η δ η μ ιο υ ρ γ ία  ν έ ω ν  σ χ η μ ά τω ν  

π ε ρ  β α λλο ντ ι κή ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς  θ α  δ  ευ ρ ύ νε ι τη  δ η μ ο κ ρ α τ ικ ή  ν ο μ μ ο π ο ίη σ η  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς  (μ έσ ω  δ α δ κ α σ ιώ ν  σ υ μ μ ετο χ ή ς , δ η μ ιο υ ρ γ ία ς  ο ρ ζ ό ν τ ιω ν  δ κ τ ύ ω ν  κ α  

ο υ σ ια σ τ ικ ώ ν  δ α δ κ α σ ιώ ν  δ α β ο ύ λ ε υ σ η ς )  κ α  θα  σ υ μ β ά λε ι σ τη  β ελ τ ίω σ η  τη ς  ο ικ ο ν ο μ κ ή ς  κ α  

κ α ν ω ν ικ ή ς  σ υ ν ο χ ή ς  ω ς  π ρ ο ς  τα  π ε ρ  β α λλο ν τ ι κά  θ έ μ α τα  κ α  τη ν  π ο ιό τη τα  ζω ή ς .

Τ έλ ο ς , ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  το ν  το μ έ α  τη ς  κ α ν ω ν ικ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς , ε υ κ α ρ ία  θα  α π ο τε λ έ σ α  η ά ρ σ η  τω ν  

ν ο μ ικ ώ ν  π ε ρ ο ρ σ μ ώ ν  π ο υ  ε μ π ο δ ίζ ο υ ν  τη ν  το τη κ ή  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η  ν α  σ υ μ μ ε τά σ χ ε ι ο υ σ ια σ τ ικ ά  

σ τη ν  ά σ κ η σ η  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  το υ  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ο υ  το μ έα . Ε π ιπ λ έ ο ν  η π ο λ ιτ ικ ή  σ τ ή ρ ξ η  α π ό  τ ις
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το π ικ έ ς  κ ο ιν ω ν ίες , α λ λ ά  και η ο ρ θ ο λ ο γ ικ ή  και ισ ο ρ ρ ο π η μ έ ν η  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς . Σ χ ε τ ικ ά  με τη  

δ ια μ ό ρ φ ω σ η  και τη ν  υ λ ο π ο ίη σ η  τω ν  α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  έρ γ ω ν , ελ λ ο χ εύ ε ι ο κ ίν δ υ ν ο ς  τη ς  

αδι α φ ά ν α  α ς  σ τη  λ ή ψ η  τω ν  α π ο φ ά σ ε ω ν  και τη ς  ισ χ υ ρ ή ς  ε π ιρ ρ ο ή ς  τω ν  π ρ ο σ ω π ικ ώ ν  σ χ έσ εω ν . 

Ε π ιπ λ έο ν , η δ η μ ιο υ ρ γ ία  π ο λ ύ π λ ο κ ω ν  σ χ η μ ά τω ν  α ν α π τυ ξ ια κ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς  θ α  π ρ ο κ α λ έσ ε ι, 

ε ν δ ε χ ο μ έν ω ς , κ α θ υ σ τε ρ ή σ ε ις  και θ α  ο δ η γ ή σ ε ι σ ε π ρ ό σ θ ε τε ς  δ α π ά ν ε ς  ή /κ α  α π ώ λ ε ιε ς  π ό ρ ω ν  κ α  

χ ρ η μ α το δ ο τή σ ε ω ν .

4.4 Απειλές

Σ η μ α ν τ ικ ή  α π ε ιλ ή  γ ια  τη ν  ά σ κ η σ η  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  (α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν , 

π ο λ ε ο δ ο μ ικ ώ ν , π ε ρ ίβ α λ λ ο ν π κ ώ ν  κ α  κ ο ιν ω ν ικ ώ ν ) θ α  α π ο τ ε λ έ σ ε  η π ιθ α ν ό τ η τα  α ν ε π ά ρ κ ε ια ς  

π ό ρ ω ν  κ α  ε ξ ε ιδ κ ε υ μ έ ν ο υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  σ ε  π ε ρ ίπ τω σ η  ό π ο υ  η α ν α δ ιά ρ θ ρ ω σ η  τω ν  το π ικ ώ ν  

α ρ χ ώ ν  κ α  η δ η μ ιο υ ρ γ ία  ν έ ω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  δ εν  σ υ ν ο δ ε υ το ύ ν  α π ό  τα υ τό χ ρ ο ν η  α κ ο ν ο μ ικ ή  

ε ν ίσ χ υ σ η  κ α  κ α τα ρ τ ισ μ έ ν ο  α ν θ ρ ώ π ιν ο  δ υ ν α μ κ ό . Ε π ιπ ρ ό σ θ ετα , σ το ν  π ερ ί βα λλονπ  κό  το μ έα , η 

π ε ρ α τ έ ρ ω  π ε ρ ίβ α λ λ ο ν τ ικ ή  υ π ο β ά θ μ ισ η  ε ν δ έ χ ε τ α  ν α  π ρ ο κ α λ έσ ε ι ε κ τ ε τα μ έ ν ε ς  α ρ ν η τ ικ ές  

ε τπ π τώ σ ε ς  σ τη  β ιώ α μ η  α ν ά π τυ ξη  κ α  τη ν  π α ό τ η τ α  ζω ή ς  τω ν  π ο λ ιτώ ν , ε ν ώ  η μη 

α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ή  κ α  π ρ ο λ η π τ ικ ή  λ ή ψ η  μ έ τρ ω ν  θ α  ε ν τ ε ίν ε  το  π ρ ό β λ η μ α . Π ρ ο σ ο χ ή  π ρ έ π ε  

ε π ίσ η ς  ν α  δ ο θ ε ί σ τη  γ ρ ά φ ε ο κ ρ α ττκ ή  κ α  τε χ ν ο κ ρ α τ ικ ή  π ρ ο σ έ γ γ ισ η  ω ς  π ρ ο ς  τη ν  π ρ ο σ τα σ ία  το υ  

π ε ρ ιβ ά λ λ ο ν το ς , η ο π ο ία  μ π ο ρ ε ί ν α  π ρ ο κ α λ έ σ ε  αντί δ ρ ά σ ε  ς κ α  α ν τ ιπ α λ ό τη τε ς  με 

α ν ε ν η μ έ ρ ω το υ ς  κ α το ίκ ο υ ς . Τ έλ ο ς , ο το μ έα ς  κ α ν ω ν ικ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς  ε ίν α  δ υ ν α τό ν  να  α π ε λ η θ ε ί 

α π ό  ψ η φ ο θ η ρ κ έ ς  α ν τ ιλ ή ψ ε ς  μ ε μ ο ν ω μ έ ν ω ν  α ρ ε τ ώ ν  π ο υ  π α ρ α κ ά μ π το υ ν  ικ α ν ά  ε π α γ γ ε λ μ α τ ικ ά  

σ τελ έ χ η  κ α  π ρ ο ω θ ο ύ ν  τ ις  π ρ ο σ λ ή ψ ε ς  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  με κ ο μ μ α τ ικ ά  ή π ε λ α τ ε α κ ά  κρ ιτή ρ ια . Η 

έ λ λ ε ψ η  ε μ π ε ρ ία ς  κ α  τ ε χ ν ο γ ν ω σ ία ς  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  σ το ν  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ο  το μ έα , 

κ α θ ώ ς  κ α  η ε ξ α σ θ έ ν η σ η  το υ  εθ ε λ ο ν τ ισ μ ο ύ  κ α  τη ς  σ υ μ μ ε το χ ή ς  τω ν  π ο λ ιτώ ν  π ε ρ π λ έ κ ο υ ν  τ ις  

κ α τ α σ τ ά σ ε ς  κ α  κ α θ ισ το ύ ν  α ν α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ή  τη  λ ε τ ο υ ρ γ ία  τω ν  κ ο ιν ω ν ικ ώ ν  υ π η ρ ε α ώ ν .

5. ΟΡΑΜΑ ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΘΕΣΙΑ ΤΗΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΚΥΠΡΟ

Σ το  π λ α ίσ ιο  τω ν  ε υ ρ ύ τε ρ ω ν  σ τό χ ω ν  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ , π ο υ  ε ίν α  η επ ίλ υ σ η  το υ  εθ ν ικ ο ύ  ζη τή μ α το ς  κ α  

η ε ν ίσ χ υ σ η  τη ς  ε υ ρ ω π α ϊκ ή ς  π ο ρ ε ία ς  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ  - μ έ σ ω  τη ς  δ ιε ύ ρ υ ν σ η ς  τη ς  

α ν τα γ ω ν ισ τ ικ ό τη τα ς  τη ς  κ υ π ρ α κ ή ς  ο ικ ο ν ο μ ία ς  μ ε  τα υ τό χ ρ ο ν η  δ ια σ φ ά λ ισ η  τη ς  ε δ α φ ικ ή ς  κ α  

κ α ν ω ν ικ ή ς  σ υ ν ο χ ή ς - ,  το όραμα της Κυπριακής Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι η ουσιαστική 
και πολυδιάστατη ενίσχυσή της, ώ σ τε  ν α  δ ιε υ ρ ύ ν ε  το ν  ρ ό λ ο  τη ς  σ το  π ο λ ιτ ικ ό  κ α  σ το  

ά α κ η τ ικ ό  σ ύ σ τη μ α  τη ς  Κ υ π ρ α κ ή ς  Δ η μ ο κ ρ α τ ία ς  κ α  ε δ ικ ό τ ε ρ α  :

•  να  σ υ μ μ ε τ έ χ ε  ε ν ε ρ γ ό τε ρ α  σ τη ν  α κ ο ν ο μ ικ ή ,  κ α ν ω ν ικ ή  κ α  π ο λ ιτ ισ τ ικ ή  α ν ά π τυ ξη  κ α  τη ν  

π ρ ο σ τα σ ία  το υ  π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς  κ α  ε π ο μ έ ν ω ς  σ τη ν  α ε φ ό ρ ο  α ν ά π τυ ξη  τη ς  χ ώ ρ α ς  κ α

•  να  π ρ ο σ φ έ ρ ε  π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ε ς  κ α  κ α λ ύ τε ρ ε ς  υ π η ρ ε σ ίε ς  σ το υ ς  π ο λ ίτε ς .

Η εν ίσ χ υ σ η  τη ς  Κ υ π ρ α κ ή ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς  σ τη ρ ίζ ε τα  σ τη ν  κ α ν ή  θ έλ η σ η  τω ν  κ ε ν τ ρ κ ώ ν  

α ρ χ ώ ν  κ α  τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ , α  ο π ο ίε ς  θα  ε π ιδ ιώ ξ ο υ ν  το ν  σ χ ε δ ία σ μ ά  κ α  τη ν  

εφ α ρ μ ο γ ή  εν ό ς  μ ε σ ο χ ρ ό ν ιο υ  Σ τρ α τη γ ικ ο ύ  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  με τη ν  ευ ρ ύ τερ η  

δ υ ν α τή  π ο λ ιτ ικ ή  κ α  κ α ν ω ν ικ ή  σ υ ν α ίν εσ η .
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Σ το  π λ α ίσ ιο  α υ το ύ  το υ  ο ρ ά μ α το ς  δ ια τυ π ώ θ η κ α ν  τρ ε ις  βασικές εναλλακτικές στρατηγικές π ο υ  

εκ φ ρ ά ζο ν τα ι ω ς  τρ ία  δ ια φ ο ρ ε τ ικ ά  σ ε ν ά ρ α  γ ια  τη ν  α ν α δ ιά ρ θ ρ ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς : α) 

το  σ υ ν τη ρ η τ ικ ό  /  β ελ τ ίω σ η ς , β) το  μ ικ τό  /  μ ε τε ξ έ λ ιξ η ς  και γ ) το  ρ ιζ ικ ό  /  α λ λ α γ ή ς . Τ α  σ ε ν ά ρ α  α υ τά  

ε ξ ε δ κ ε ύ ο ν τ α  ό π ω ς  και α  σ τό χ α  και α  δ ρ ά σ ε ς  σ τ ις  κ α τη γ ο ρ ίε ς  π ο υ  π ρ ο α ν α φ έ ρ θ η κ α ν , με 

α π ο τέ λ ε σ μ α  ν α  π α ρ ο υ σ ιά ζ ο ν τα ι τ ε λ ικ ά  3 σ ε ν ά ρ α  γ ια  κ ά θ ε  κ α τη γ ο ρ ία .

Σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν α , το  πρώτο σενάριο βελτίωσης π ρ ο β λ έ π ε  σ υ ν έ χ ισ η  τω ν  σ η μ ε ρ ν ώ ν  τά σ ε ω ν  

σ τη ν  ο ρ γ ά ν ω σ η  και λ ε τ ο υ ρ γ ία  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  με ο ρ σ μ έ ν ε ς  επ ί μ έρ ο υ ς  β ε λ τ ιώ σ ε ς  

(π .χ . ε ν θ ά ρ ρ υ ν σ η  δ ια δ η μ ο τ ικ ή ς  σ υ ν ερ γ α σ ία ς , τεχ ν ικ ο ύ  χ α ρ α κ τή ρ α  δ ο μ ο -λ ε τ ο υ ρ γ ικ ό ς  

ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ισ μ ό ς  [μ ε  ν έο  δ η μ ό σ ιο  μ ά ν α τζμ εν τ , η λ εκ τρ ο ν ικ ή  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η , μ ο ν τέρ ν ο  λ ο γ ισ τ ικ ό  

σ ύ σ τη μ α  κλπ .], π ε ρ ο ρ σ μ έ ν η  ε κ τά σ ε ω ς  μ ε τα φ ο ρ ά  ο ρ σ μ έ ν ω ν  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν ).

Τ ο  δεύτερο σενάριο μετεξέλιξης π ρ ο β λ έ π ε  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ισ ε ς  ή π ιο υ  χ α ρ α κ τή ρ α  χ ω ρ ίς  ιδ ια ίτ ε ρ α  

μ εγ ά λ ο  π ο λ ιτ ικ ό , ο ικ ο ν ο μ κ ό  και δ ιο ικ η τ ικ ό  κ ό σ το ς  (π .χ . σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π α ή σ ε ς  σ ε  σ υ ν δ υ α σ μ ό  με 

δ ια φ ο ρ ο π ο ιη μ έ ν α  κ ίν η τρ α  και δ υ ν α τό τη τα  λ ε τ ο υ ρ γ ία ς  σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π ο ιή σ ε ω ν  ω ς  

« π ρ ο θ α λ ά μ ο υ »  σ υ ν ε ν ώ σ ε ω ν , δ η μ ο υ ρ γ ία  π ο λ υ θ ε μ α τ ικ ώ ν  και μ ό ν ιμ ω ν  σ χ η μ ά τω ν  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  

σ τα  π ο λ ε ο δ ο μ ικ ά  σ υ γ κ ρ ο τή μ α τα , σ υ γ κ ρ ό τη σ η  έ μ μ ε σ α  α ιρ ε το ύ  σ υ μ β ο υ λ ίο υ  σ ε  ε π ίπ εδ ο  

επ α ρ χ ία ς , μ ε τα φ ο ρ ά  α ρ κ ε τώ ν  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  και π ό ρ ω ν  σ τη ν  Τ Α , λ ε τ ο υ ρ γ ικ ό ς  

ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ισ μ ό ς ).

Τ έλ ο ς , το  τρίτο σενάριο ριζικής αλλαγής - αναδιάρθρωσης ε ίνα ι το  τπ ο δ ρ α σ τ ικ ό , κ α θ ώ ς  

π ε ρ λ α μ β ά ν ε  μ ζ ικ έ ς  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ισ ε ς  π ρ ο ς  τη ν  κ α τε ύ θ υ ν σ η  τη ς  α ν α δ ά ρ θ ρ ω σ η ς  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς , ό π ω ς  σ υ ν ε ν ώ σ ε ς  δ ή μ ω ν  και κ ο ιν ο τή τω ν , μ ε τα φ ο ρ ά  ε υ ρ έ ο ς  φ ά σ μ α το ς  

α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  και π ό ρ ω ν  π ρ ο ς  τ ις  το π ικ έ ς  α ρ χ ές , μ η τρ ο π ο λ ιτ ικ ή  δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η  κλπ .

Σ το  σ ώ μ α  τη ς  μ ελ έ τη ς , α ν α π τύ χ θ η κ ε  δ ιε ξ ο δ ικ ά  γ εν ικ ή  κ α  ε δ ικ ό τ ε ρ η  σ το χ ο θ εσ ία , σ ε  σ υ ν δ υ α σ μ ό  

με σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ε ς  ε π ιμ έ ρ ο υ ς  δ ρ ά σ ε ς ,  ω ς  π ρ ο ς  τη  α ν α δ ά ρ θ ρ ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  

σ τη ν  Κ ύ π ρ ο . Η επ ιλ ο γ ή  τω ν  σ τό χ ω ν  β α σ ίσ τη κ ε , ε ν  π ο λ λ ο ίς , σ τ ις  α ν α λ ύ σ ε ς  κ α  α ξ ιο λ ο γ ή σ ε ς  

π ο υ  ε ίχ α ν  π ρ ο η γ η θ ε ί,  σ το  π λ α ίσ ιο  μ ια ς  α ν τ ίλ η ψ η ς  γ ια  τη ν  κ λ ιμ α κ ω τή  ο ικ ο δ ό μ η σ η  τη ς  π α ρ ο ύ σ α ς  

μ ελ έ τη ς  κ α  τω ν  τ ε λ ικ ώ ν  τη ς  π ο ρ σ μ ά τ ω ν . Ε κ  π α ρ α λ λ ή λ ο υ , α  ε ν  λ ό γ ω  σ τ ό χ α  (γ ε ν ικ ο ί κ α  

α δι κ ό τ ε ρ α ) ,  κ α θ ώ ς  κ α  α  α ν τ ίσ τ α χ ε ς ,  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ε ς  δ ρ ά σ ε  ς δ ια φ ο ρ ο π α ή θ η κ α ν  α ν ά λ ο γ α  με το  

ε ν α λ λ α κ τ ικ ό  « σ ε ν ά ρ ο  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς » . Ο  επί μ έρ ο υ ς  δ ρ ά σ ε  ς α ξ ιο λ ο γ ή θ η κ α ν , εξά λ λ ο υ , 

σ ύ μ φ ω ν α  με σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν α  κ ρ τ ή ρ α  (α π ο δ ο τ ικ ό τη τα , εφ ικ τό τη τα  κλπ .), τα  ο π ο ία  β έβ α ια  δ εν  

α ξ ιο π α ή θ η κ α ν  μ ό ν ο  μ ετά  α λ λ ά  κ α  π ρ ν  τη ν  ε π ιλ ο γ ή  τω ν  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ω ν  ε δ ικ ό τ ε ρ ω ν  δ ρ ά σ εω ν , 

α  ο π ο ίε ς  α κ ο λ ο υ θ ο ύ σ α ν  το υ ς  ε δ ικ ό τ ε ρ ο υ ς  σ τό χ ο υ ς  π ο υ , με τη  σ ε ρ ά  το υ ς , ε ν τά σ σ ο ν τα ν  σ το  

π λ α ίσ ιο  π ο υ  δ ιέ γ ρ α φ α ν  α  γ ε ν ικ ο ί σ τό χ α  κ ά θ ε  ο ρ ζ ό ν τ ια ς  π ρ ο β λ η μ α τ ικ ή ς  ή κ ά θ ε  κά θ ετο υ , 

το μ ε α κ ο ύ  ά ξ ο ν α  τη ς  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς .

Έ τσ ι, σ ε  ρ α  π ρ ώ τη  π ρ ο σ έ γ γ ισ η  α ν α λ ύ θ η κ α ν  π ρ ο β λ η μ α τ ικ έ ς  με « ο ρ ζ ό ν τ ιο » ,  « δ ια το μ ε α κ ό »  

χ α ρ α κ τή ρ α , ό π ω ς  η 5 ο ίκ η σ η  κ α  ο ρ γ ά ν ω σ η  τη ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς , κ α θ ώ ς  κ α  τα  α κ ο ν ο μ ικ ά  τω ν  

Α Τ Α  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο . Ε ιδ ικ ό τε ρ α , ω ς  π ρ ο ς  τη ν  δ ιο ίκ η σ η  κ α  τη  ο ρ γ ά ν ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο  δ ια τυ π ώ θ η κ α ν , κ α τα ρ χ ή ν , ο ρ σ μ έ ν α  β α σ ικ ο ί σ τ ό χ α  ω ς  π ρ ο ς  τη ν  

δ ια κ η τ ικ ή  α ν α δ ιά ρ θ ρ ω σ η  κ α  π ολ ι τι κ ο -δ  α  κητι κή δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ι ο ίκ η σ η ς  σ τη ν  

Κ ύ π ρ ο . Ο  εν  λ ό γ ω  γ ε ν ικ ο ί σ τ ό χ α , σ υ ν δ υ ά ζ ο ν τα  κ α  κ λ ιμ α κ ώ ν ο ν τ α , β έ β α α ,  α ν ά λ ο γ α  με το  

σ εν ά ρ ιο  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  το  ο π ο ίο  τε λ ικ ά  θ α  επ ιλ εγ ε ί.

Ω ς  γ ε ν ικ ο ί σ τό χ α  γ ια  τη ν  δ ια κ η τ ικ ή  α ν α δ  ά ρ θ ρ ω σ η  κ α  τη ν  π ο λ ιτ ι κ ο -δ  α  κητι κή δ α κ υ β έ ρ ν η σ η  τη ς  

α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο  α ν α δ ε ίχ θ η κ α ν : Η δ α  κητι κή  α ν α δ  ά ρ θ ρ ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο  (Α ), η β ελ τ ίω σ η  τη ς  σ υ σ τή μ α το ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς  τω ν  Α Τ Α  (Β ) κ α  η
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εν ίσ χ υ σ η  τη ς  δι α φ ά ν α  α ς  και τη ς  ν ο μ ιμ ό τη τα ς  (Γ). Ε ίνα ι π ρ ο φ α ν έ ς  ό τι, ε ν ώ  ο π ρ ώ το ς  γ ε ν ικ ό ς  

σ τό χ ο ς  θ α  δ ια φ ο ρ ο π ο ιε ίτα ι α ν ά λ ο γ α  με το  σ ε ν ά ρ ιο  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  π ο υ  θ α  ετπ λεγε ί τελ ικ ά , ο 

δ εύ τερ ο ς  κ α  ο τρ ίτο ς  σ τό χ ο ς  θα  ισ χ ύ ο υ ν , εν  π ο λ λ ο ίς , α ν ε ξ α ρ τή τω ς  σ ε ν α ρ ίο υ  π ο υ  θα  

ε π ικ ρ α τή σ α , τελ ικ ά , κ α τά  τη ν  δ ιά ρ κ α α  τω ν  μ ε τα ρ ρ υ θ μ ισ η κ ώ ν  δ ια δ ικ α σ ιώ ν  π ο υ  θα  

α κ ο λ ο υ θ ή σ ο υ ν .

Η επ ό μ εν η , « ο ρ ιζό ν τ ιο υ »  χ α ρ α κ τή ρ α  π ρ ο β λ η μ α τ ικ ή  π ο υ  α ν α π τύ χ θ η κ ε  ή τα ν  ε κ ε ίν η  τη ς  

η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η ς . Ε δώ , ω ς  γ ε ν ικ ο ί σ τό χ ο ι α ν α δ ε ίχ θ η κ α ν  α φ ε ν ό ς  η σ το χ ευ μ έν η  

α ν ά π τυ ξη  τη ς  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η ς  σ τ ις  Α Τ Α  κ α ,  α φ ε τέρ ο υ , η σ υ σ χ έ τ ισ η  τω ν  ό ρ ω ν  

α ν ά π τυ ξ η ς  τη ς  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η ς  με τη ν  ε υ ρ ύ τε ρ η  σ τρ α τη γ ικ ή  ε ν ίσ χ υ σ η ς  τη ς  

5  α  κητι κή ς  ι κα ν ό τη τα ς .

Ω ς π ρ ο ς  τη ν , ε π ίσ η ς  « ο ρ ιζό ν τ ιο υ »  χ α ρ α κ τή ρ α , π ρ ο β λ η μ α τ ικ ή  τω ν  α ν θ ρ ώ π ιν ω ν  π ό ρ ω ν , η 

π ρ ο η γ η θ ε ίσ α  α ν ά λ υ σ η  α ν έ δ ε ιξ ε  ω ς  γένι κο ύ ς -β α σ ι κο ύ ς  σ τό χ ο υ ς : Τ ο ν  Ε ξ ο ρ θ ο λ ο γ ισ μ ό  κ α  τη ν  

Β ελ τ ίω σ η  Δ ια χ ε ίρ ισ η ς  Α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  Δ υ ν α μ ικ ο ύ  (Α ), τη ν  εν ίσ χ υ σ η  τη ς  δι α  κητι κή ς  ι κ α ν ό τη τα ς  τω ν  

Α Τ Α  μ έσ ω  τη ς  α λ λ α γ ή ς  δ ια κ η η κ ο ύ  υ π ο δ ε ίγ μ α το ς  (Β ) κ α  (Γ) τη ν  α ν ά π τυ ξη  κ α  επ ιμ ό ρ φ ω σ η  

α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ ικ ο ύ  τω ν  κ υ π ρ ια κ ώ ν  Α Τ Α .

Ε ξά λ λ ο υ , ω ς  π ρ ο ς  τα  Ο ικ ο ν ο μ ικ ά  τω ν  Α Τ Α , α  δ ύ ο  β α σ ικ ο ί, γ εν ικ ο ύ  χ α ρ α κ τή ρ α  σ τό χ ο ι π ο υ  

α ν α δ ε ίχ θ η κ α ν  σ το ν  π λ α ίσ ιο  τη ς  α ν ά λ υ σ η ς  το υ  π α ρ ό ν το ς  π α ρ α δ ο τέ ο υ  ή τα ν  : Η ο υ σ ια σ τ ικ ή  

ε ν δ υ ν ά μ ω σ η  τω ν  α κ ο ν ο μ ικ ώ ν  μ ε γ ε θ ώ ν  τη ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  (Α ) α φ ε ν ό ς  κ α ,  α φ ε τέρ ο υ , η ρ ζ ικ ή  

α ν α β ά θ μ ισ η  τη ς  α κ ο ν ο μ ικ ή ς  δ ιο ίκ η σ η ς  κ α  δ ια χ ε ίρ ισ η ς  (Β )

Σ τη  σ υ ν έ χ α α , η α ν ά λ υ σ η  σ τη ν  μ ελ έτη  ά λ λ α ξε  π ρ ο σ α ν α το λ ισ μ ό  κ α  κ α τε υ θ ύ ν θ η κ ε  π ρ ο ς  το υ ς  

β α σ ικ ο ύ ς  το μ ε ίς  π ο λ ιτ ικ ή ς , π ρ ο κ ε ιμ έ ν ο υ  ν α  π ρ ο β ε ί σ ε  μ ια  « κ ά θ ε τη » , το μ ε α κ ο ύ  χ α ρ α κ τή ρ α  

α ν ά λ υ σ η  κ α  α ν ά δ α ξ η  γ ε ν ικ ώ ν  κ α  α δ ικ ώ ν  σ τό χ ω ν , κ α θ ώ ς  κ α  σ υ γ κ ε κ ρ ιμ έ ν ω ν  δ ρ ά σ εω ν . Έ τσ ι, 

ω ς  π ρ ο ς  το ν  το μ έα  τη ς  α ν ά π τυ ξη ς , a δι κό τερ α , α ν α δ ε ίχ θ η κ α ν  ω ς  γ ε ν ικ ο ί σ τ ό χ α  η δ η μ ο υ ρ γ ία  

α π ο δ ο τ ικ ώ ν  μ η χ α ν ισ μ ώ ν  α δ α ο δ ό τ η σ η ς  κ α  ελ έγ χ ο υ  τω ν  ε π α γ γ ε λ μ α τ ιώ ν  κ α  τω ν  ε π ίχ α ρ ή σ ε ω ν  

(Α ), η ε ν ίσ χ υ σ η  τω ν  α ρ χ ώ ν  δ η μ ο κ ρ α τ ικ ο ύ  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ο ύ  (Β ), η π ρ ο ώ θ η σ η  σ υ σ τη μ ά τω ν  

ε π ιχ α ρ η σ ια κ ο ύ  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ο ύ  σ ε  το π ικ ό  επ ίπ εδ ο  (Γ ) κ α  (Δ ), η ε ν ίσ χ υ σ η  τη ς  

επί χ ά ρ η  μάτι κ ό τη τα ς  τη ς  Τ Α  κ α  τη ς  α ν ά π τυ ξη ς  ε τ α ρ κ ώ ν  σ χ έ σ ε ω ν  μ ετα ξύ  Α Τ Α  κ α  ιδ ιω τώ ν .

Ω ς π ρ ο ς  το ν  το μ έ α  το υ  χ ω ρ κ ο ύ  σ χ ε δ α σ μ ο ύ , γ ε ν ικ ο ί σ τό χ α  ε ίν α  η π ρ ο ώ θ η σ η  το υ  χ ω ρ κ ο ύ  

σ χ ε δ α σ μ ο ύ  (α ), η π α ρ ο χ ή  κ ιν ή τρ ω ν  γ ια  α ν α β ίω σ η  τη ς  υ π α ίθ ρ ο υ  κ α  το ν  π ε ρ ο ρ σ μ ό  τη ς  

υ π έ ρ μ ε τρ η ς  α σ τ ικ ο π ο ίη σ η ς  (β ), η κ α τα σ κ ε υ ή  κ α  λ α τ ο υ ρ γ ία  ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν ω ν  δ κ τ ύ ω ν  δ η μ ό σ ια ς  

σ υ γ κ α ν ω ν ία ς  (γ) κ α ,  (δ ), η α σ α γ ω γ ή  κ α  ε φ α ρ μ ο γ ή  σ υ μ μ ε το χ ικ ώ ν  δ α δ κ α σ ιώ ν  π ο λ ιτώ ν  κ α  Α Τ Α  

σ ε θ έμ α τα  σ χ ε δ α σ μ ο ύ .

Ω ς π ρ ο ς  το  π ε ρ β ά λ λ ο ν ,  γ ε ν ικ ο ί σ τ ό χ α  ε ίν α  η α ν ά π τυ ξη  κ α ίρ ω ν  ε ν δ ο ο ρ γ α ν ω τ ικ ώ ν  π ό ρ ω ν  τω ν  

Α Τ Α  π ο υ  σ χ ε τ ίζ ο ν τ α  κ υ ρ ίω ς  με το  ε ξ α δ κ ε υ μ έ ν ο  α ν θ ρ ώ π ιν ο  δ υ ν α μ ικ ό  κ α  τη ν  εν ίσ χ υ σ η  

τε χ ν ο γ ν ω σ ία ς  (Α ), Η π ρ ο σ α ρ μ ο γ ή  σ τη ν  εν ω σ ια κ ή  π ε ρ β α λ λ ο ν τ ικ ή  ν ο μ ο θ ε σ ία  κ α  η ε ξ α σ φ ά λ ισ η  

τη ς  τή ρ η σ ή ς  τη ς  μ έσ ω  α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ώ ν  μ η χ α ν ισ μ ώ ν  π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η σ η ς  κ α  ελ έ γ χ ο υ  τη ς  

σ υ μ μ ό ρ φ ω σ η ς  με το  π ε ρ  β α λλο ν τ ι κό  κ εκ τη μ έν ο  (Β ) κ α ,  τ έλ ο ς , Η εν ίσ χ υ σ η  τη ς  

α π ο τε λ εσ μ α τ ι κό τη τα ς , α π ο δ ο τ ι κ ό τη τα ς  και δ η μ ο κ ρ α τ ικ ή ς  ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η ς  τω ν  π ε ρ  β α λλο ντ ι κώ ν  

π ο λ ιτ ικ ώ ν  (Γ). Ε ίν α  χ α ρ α κ τ η ρ σ τ ικ ό  ότι ο  « το μ έα ς »  το υ  π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς  π ο υ  χ α ρ α κ τ η ρ ίζ ε τ α  α π ό  

δ α κ λ α δ κ ο ύ  τύ π ο υ  λ α τ ο υ ρ γ ίε ς  « ο ρ ζ ό ν τ ιο υ »  χ α ρ α κ τή ρ α , σ υ μ π ε ρ λ α μ β ά ν α  δ ρ ά σ α ς  δ α τ ο μ ε α κ ή ς  

φ ύ σ η ς .

Ω ς π ρ ο ς  τ ις  κ ο ιν ω ν ικ ές  υ π η ρ εσ ίε ς , γ ε ν ικ ο ί σ τόχο ι ε ίν α  η δ α μ ό ρ φ ω σ η  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  

κ α ν ω ν ικ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς  (Α ), η α π ο κ έ ν τρ ω σ η  υ π η ρ ε σ ιώ ν  κ α  α ν ά λ η ψ η  ε υ θ ύ ν η ς  α π ό  τη ν  το π ικ ή
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α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η  (Β ), η ε ν η μ έ ρ ω σ η  και β ο ή θ ε α  π ρ ο ς  το υ ς  π ο λ ίτ ε ς  (Γ ), η π ρ ο σ ιτό τη τα , 

π ρ ο σ π ε λ α σ ιμ ό τη τα  και δ α σ ύ ν δ ε σ η  κ α ν ω ν ικ ώ ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  (Δ ), η α ξ ιο λ ό γ η σ η  και λ ο γ ο δ ο σ ία  

τω ν  κ α ν ω ν ικ ώ ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  (Ε ).

Η π α ρ α π ά ν ω  σ το χ ο θ ε σ ία  δ ια σ τα υ ρ ώ θ η κ ε , α κ ο λ ο ύ θ ω ς , με τα  ε υ ρ ή μ α τα  δ ιε ξ ο δ ικ ή ς  ε μ π ε ρ κ ή ς  

έρ ευ ν α ς , η ο π ο ία  π ρ α γ μ α τ ο π α ή θ η κ ε  τό σ ο  σ το υ ς  δ η μ ά ρ χ ο υ ς , ό σ ο  και σ το υ ς  κ α ν ο τ ά ρ χ ε ς  τη ς  

Κ ύ π ρ ο υ . Μ ε β ά σ η , λ α π ό ν ,  τα  ε υ ρ ή μ α τα  α υ τή ς  τη ς  ε μ π ε ρ κ ή ς  έρ ευ ν α ς , η ο π ο ία  β α σ ίσ τη κ ε  σ τα  

ε υ ρ ή μ α τα  τό σ ο  « γ εν ικ ώ ν »  (π ρ ο ς  δ η μ ά ρ χ ο υ ς  και κ α ν ο τά ρ χ ε ς ) ,  ό σ ο  και α δ ικ ώ ν  (α ν ά  το μ έ α  μ ό νο  

π ρ ο ς  το υ ς  δ η μ ά ρ χ ο υ ς ) ερ ω τη μ α το λ ο γ ίω ν , μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  σ υ ν α χ θ ο ύ ν  π ο λ ύ  χ ρ ή σ ιμ α , ε μ π ε ρ κ ά  και 

ε π ισ τη μ ο ν ικ ά  τ ε κ μ η ρ ω μ έ ν α  σ υ μ π ε ρ ά σ μ α τα .

Έ τσ ι, η σ υ ν ο λ ικ ή , σ υ ν θ ε τ ικ ή  ε κ ό ν α  π ο υ  σ χ η μ α τ ίζ ε τα ι μ έσ ω  τη ς  ε μ π ε ρ κ ή ς  έ ρ ε υ ν α ς  και ως προς 
τους τέσσερις ειδικότερους «κλαδικούς» τομείς, α ν α δ ε κ ν ύ ε  τα  π ρ ο β λ ή μ α τα  π ο υ  π ρ ο κ α λ ο ύ ν τα  

α π ό  το ν  σ υ γ κ ε ν τρ ω τ ισ μ ό  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  και τα  π ρ ο β λ ή μ α τα  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  α ν ά μ ε σ α  σ τ ις  Α Τ Α  και 

σ το  κρ ά το ς . Η σ υ ν ε ρ γ α σ ία  ε ίν α  ε μ φ α ν ώ ς  κ α λ ύ τερ η  με το ν  ιδ ιω τ ικ ό  το μ έα , α ν  και ω ς  π ρ ο ς  το ν  

χ ω ρ κ ό  σ χ ε δ ια σ μ ό  και τη ν  κ ο ιν ω ν ικ ή  π ο λ ιτ ικ ή  ε μ φ α ν ίζ ο ν τα  και ε κ ε ί π ρ ο β λ ή μ α τα . Α ρ κ ε τά  κα λή  

φ α ίν ε τ α ,  α ν τ ίθ ε τα , ν α  ε ίνα ι η σ υ ν ε ρ γ α σ ία  με ά λ λ ο υ ς  δ ή μ ο υ ς  και κ ο ιν ό τη τες . Σ το  ε σ ω τ ε ρ κ ό  τω ν  

Α Τ Α , τα  π ρ ο β λ ή μ α τα  σ τε λ έ χ ω σ η ς  κ α ,  ιδ ίω ς , η χ α μ η λ ή  α π ο δ ο τ ικ ό τη τα  τω ν  υ π η ρ εσ ιώ ν  

π ρ ο β λ η μ α τ ίζ ο υ ν  ε π ίσ η ς  το υ ς  ε κ λ ε γ μ έ ν ο υ ς  το π ικ ο ύ ς  ά ρ χ ο ν τες . Α π ό  η ς  δ ια π ισ τώ σ ε ις  α υ τές , 

σ υ νά γετα ι και επ ιβ εβ α ιώ ν ε τα ι η α ν ά γ κ η  γ ια  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ε ς  δ ρ ά σ ε ς ,  α  ο π ο ίε ς  θ α  π ρ έ π ε  ν α  

π ε ρ λ α μ β ά ν ο υ ν  α π ο σ υ γ κ έ ν τρ ω σ η  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν , β ελ τ ίω σ η  τη ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  με τ ις  κ ρ α τ ικ ές  

υ π η ρ ε σ ίε ς  κ α  α ν α β ά θ μ σ η  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  κ α  το υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ .

Ε ιδ ικ ά  α  δ ή μ α ρ χ ο , φ α ίν ε τ α  ν α  α π ο δ έ χ ο ν τα  ο μ ό φ ω ν α  τη ν  α ν α γ κ α ό τ η τ α  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  

σ υ σ τή μ α το ς  δ ιο ίκ η σ η ς  με σ τό χ ο υ ς , δ ε κ τ ώ ν  α π ο δ ο τ ικ ό τη τα ς  κ α  α ξ ιο λ ό γ η σ η ς  κ α ,  σ υ ν επ ώ ς , α  

σ χ ε τ ικ έ ς  δ ρ ά σ ε  ς π ο υ  π ρ ο τ ε ίν ο ν τ α  σ ε  π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν α  σ η μ ε ία  το υ  π α ρ ό ν το ς  φ α ίν ε τ α  ότι θ α  έχ ο υ ν  

ευ ρ ύ τα τη  α π ο δ ο χ ή  κ α  υ π ο σ τ ή ρ ξ η  α π ό  τη ν  π ο λ ιτ ικ ή  η γ εσ ία  τω ν  δ ή μ ω ν . Α ν τ ίθ ε τα , α  

Κ α ν ο τ ά ρ χ ε ς  φ α ίν ε τ α  ν α  σ υ γ κ ιν ο ύ ν τα  λ ιγ ό τε ρ ο  α π ό  α υ τές  η ς  ν έ ε ς  μ ε θ ό δ ο υ ς  5 ο ίκ η σ η ς , 

π ρ ο φ α ν ώ ς  ε ν ό ψ ε  το υ  γ ε γ ο ν ό το ς  όη  α  Κ α ν ό τ η τ έ ς  το υ ς  έ χ ο υ ν  τό σ ο  π ε ρ ο ρ σ μ έ ν ε ς  δ υ ν α τό τη τες , 

ώ σ τε  μ έ θ ο δ ο  α υ τώ ν  τω ν  κ α τ η γ ο ρ ώ ν  ν α  ε μ φ α ν ίζ ο ν τα  ω ς  « π ο λ υ τέ λ ε α » .

Ε ξά λ λ ο υ , α π ό  τη ν  ε μ π ε ρ κ ή  έρ ευ ν α , α λ λ ά  κ α  α π ό  τη ν  σ το χ ο θ ε σ ία  κ α  επ ιλ ο γ ή  δ ρ ά σ ε ω ν  τω ν  

επί μ έρ ο υ ς  α ν α λ ύ σ ε ω ν , σ υ ν ά γ ο ν τ α  ο ρ σ μ έ ν α  σ υ μ π ε ρ ά σ μ α τα , τα  ο π ο ία  μ π ο ρ ο ύ ν  να  ε ίν α  

χ ρ ή σ ιμ α  κ α  γ ια  η ς  ε π ό μ ε ν ε ς  φ ά σ ε ς  κ α  γ ια  το  επ ό μ ε ν ο  π α ρ α δ ο τέ ο  τη ς  π α ρ ο ύ σ α ς  μ ελέτη ς . 

Ε ιδ ικ ό τερ α :

• Η α ν ά γ κ η  α ν ά λ ο γ η ς  μ ε τα φ ο ρ ά ς  π ό ρ ω ν  κ α  ε κ π α δ ε υ μ έ ν ο υ  σ τε λ ε χ ια κ ο ύ  δ υ ν α μ ικ ο ύ  σ ε  κά θ ε  

μ ε τα β ίβ α σ η  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  κ α  σ ε  κ ά θ ε  α ν α δ ά ρ θ ρ ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς  α ν α δ ε κ ν ύ ε τ α  

τό σ ο  α π ό  τη ν  ε μ π ε ρ κ ή  έ ρ ε υ ν α  ό σ ο  κ α  α π ό  η ς  ε τη μ έ ρ ο υ ς  α ν α λ ύ σ ε ς ,  με α π ο τέ λ ε σ μ α  να  

π ρ ο β ά λ λ ε  ω ς  θ ε μ ε λ ιώ δ η ς  σ υ ν θ ή κ η  ο π α α σ δ ή π ο τ ε  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς , π ο υ  θα  κ λ ιμ α κ ώ ν ε τα  β έ β α α  

α ν ά λ ο γ α  με το  σ ε ν ά ρ ο .

• Τ ό σ ο  σ τη ν  ε μ π ε ρ κ ή  έρ ευ ν α , ό σ ο  κ α  σ η ς  ετη μ έρ ο υ ς  α ν α λ ύ σ ε ς ,  α π ο τ υ π ώ ν ε τ α  μ α  α μ η χ α ν ία  

ω ς  π ρ ο ς  το ν  ρ ό λ ο  τη ς  Ε π α ρ χ ία ς  κ α  η ς  π ρ ο ο π η κ έ ς /δ υ ν α τό τη τ ε ς /σ κ ο τη μ ό τη τ ε ς  δ η μ ιο υ ρ γ ία ς  

α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  δ εύ τερ ο υ  β α θ μ ο ύ  σ ε  ένα  μ κ ρ ό  κ ρ ά το ς  ό π ω ς  η Κ ύ π ρ ο ς .

• Α μ η χ α ν ία  φ α ίν ε τ α  ν α  υ π ά ρ χ ε  κ α  ω ς  π ρ ο ς  το ν  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ο  ρ ό λο , τα  κ α θ ή κ ο ν τα  κ α  τη ν  

δ α μ ό ρ φ ω σ η  τη ς  δ α δ η μ ο η κ ή ς /δ α κ α ν ο η κ ή ς  σ υ ν ερ γ α σ ία ς , α ν  κ α  α  σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π α ή σ ε ς
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υ π η ρ ε σ ιώ ν  « εν  γ έν ε ι»  γ ίν ο ν τ α  κ α τα ρ χ ή ν  ευ ρ ύ τα τα  α π ο δ ε κ τέ ς  τό σ ο  α π ό  το υ ς  δ η μ ά ρ χ ο υ ς  ό σ ο  

και α π ό  το υ ς  κ ο ιν ο τά ρ χ ες .

• Ο Ι δ ή μ α ρ χ ο ι α π ο δ έχ ο ν τα ι π ς σ υ ν εν ώ σ ε ις , ε ν ώ  α ν τ ίθ ε τα  α  Κ ο ιν ο τά ρ χ ε ς  εμ φ α ν ίζο ν τα ι ω ς  

ε π ιφ υ λ α κ τ ικ ο ί ή α ρ ν η τ ικ ο ί, α ν  και δ εν  ε ίν α  λ ίγο ι οι Κ ο ιν ο τά ρ χ ε ς  π ο υ  τ ις  α π ο δ έχ ο ν τα ι ω ς  

ευ κ α ιρ ία .

Α π ό  τ ις  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  π ο υ  α π ο δ έχ ο ν τα ι π ε ρ ισ σ ό τε ρ ο  α  δ ή μ α ρ χ ο ι, ε ίν α  ε κ ε ίν ε ς  τω ν  

α δ ε ιο δ ο τή σ ε ω ν , α  ο π ο ίε ς  ό μ ω ς  π ρ έπ ε ι ν α  σ ή μ α  ω θ ε ί ότι έ χ ο υ ν  τ υ π ο π α η μ έ ν ο  χ α ρ α κ τή ρ α  κ α  

σ υ ν επ ώ ς  εδ ώ  το  ζ η το ύ μ ε ν ο  ε ίν α  η εγ γ ύ τε ρ η  ε ξ υ π η ρ έ τη σ η  το υ  π ο λ ίτη , α λ λ ά  κ α  ο έ λ ε γ χ ο ς  

π ο λ λ ώ ν  δ ρ α σ τη ρ ιο τ ή τω ν  π ο υ  α ν α π τύ σ σ ο ν τα  σ τη ν  π ε ρ φ έ ρ α α  το υ  δ ή μ ο υ  κ α  ε ν δ ε χ ο μ έ ν ω ς  να  

π ρ ο κ α λ ο ύ ν  κ α  π ρ ο β λ ή μ α τα  γ ε ιτν ία σ η ς .

• Σ ε γ ε ν ικ έ ς  γ ρ α μ μ ές , α  Κ α ν ο τ ά ρ χ ε ς  ε μ φ α ν ίζ ο ν τ α  π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ο  επί φ υ λ α κ ή  κο ί α π ό  το υ ς  

Δ η μ ά ρ χ ο υ ς , ω ς  π ρ ο ς  τη ν  μ ε τα φ ο ρ ά  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  π ρ ο ς  τη ν  το π ικ ή  α υ το δ ιο ίκ η σ η , π ρ ο φ α ν ώ ς  

ε π ε δ ή  α  Κ α ν ό τ η τ ε ς  δ ια θ έ το υ ν  π ο λ ύ  π ε ρ ο ρ σ μ έ ν ο υ ς  α κ ο ν ο μ ικ ο ύ ς  κ α  α ν θ ρ ώ π ιν ο υ ς  π ό ρ ο υ ς  

(π λ η ν  λ ίγ ω ν  ε ξ α ρ έ σ ε ω ν ) .
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5
ΟΡΑΜΑ ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΘΕΣΙΑ ΤΗΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΚΥΠΡΟ 

5 Εισαγωγή
Σ το  π λ α ίσ ιο  τω ν  ε υ ρ ύ τε ρ ω ν  σ τό χ ω ν  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ , π ο υ  ε ίν α  η επ ίλ υ σ η  το υ  εθ ν ικ ο ύ  ζ η τή μ α το ς  κ α  

η ε ν ίσ χ υ σ η  τη ς  ε υ ρ ω π α ϊκ ή ς  π ο ρ ε ία ς  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ  - μ έ σ ω  τη ς  δ ιε ύ ρ υ ν σ η ς  τη ς  

α ν τα γ ω ν ισ τ ικ ό τη τα ς  τη ς  κ υ π ρ α κ ή ς  ο ικ ο ν ο μ ία ς  με τα υ τό χ ρ ο ν η  δ ια σ φ ά λ ισ η  τη ς  εδ α φ ικ ή ς  κ α  

κ ο ιν ω ν ικ ή ς  σ υ ν ο χ ή ς - ,  το όραμα της Κυπριακής Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι η ουσιαστική 
και πολυδιάστατη ενίσχυσή της, ώ σ τε  ν α  5 ευ ρ ύ νε ι το ν  ρ ό λ ο  τη ς  σ το  π ο λ ιτ ικ ό  κ α  σ το  

δ ια κ η τ ικ ό  σ ύ σ τη μ α  τη ς  Κ υ π ρ α κ ή ς  Δ η μ ο κ ρ α τ ία ς  κ α  a δ ικ ό τε ρ α  :

•  να  σ υ μ μ ε τέ χ α  ε ν ε ρ γ ό τε ρ α  σ τη ν  α κ ο ν ο μ ικ ή ,  κ α ν ω ν ικ ή  κ α  π ο λ ιτ ισ τ ικ ή  α ν ά π τυ ξη  κ α  τη ν  

π ρ ο σ τα σ ία  το υ  π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς  κ α  ε π ο μ έ ν ω ς  σ τη ν  α ε φ ό ρ ο  α ν ά π τυ ξη  τη ς  χ ώ ρ α ς  κ α

•  να  π ρ ο σ φ έ ρ ε  π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ε ς  κ α  κ α λ ύ τερ ες  υ π η ρ ε σ ίε ς  σ το υ ς  π ο λ ίτε ς .

Η εν ίσ χ υ σ η  τη ς  Κ υ π ρ α κ ή ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς  σ τη ρ ίζ ε τα  σ τη ν  κ α ν ή  θ έλ η σ η  τω ν  κ ε ν τ ρ κ ώ ν  

α ρ χ ώ ν  και τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ , α  ο π ο ίε ς  θα  ε π ιδ ιώ ξ ο υ ν  το ν  σ χ ε δ ία σ μ ά  κ α  τη ν  

ε φ α ρ μ ο γ ή  ε ν ό ς  μ ε σ ο χ ρ ό ν ιο υ  Σ τρ α τη γ ικ ο ύ  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  με τη ν  ευ ρ ύ τερ η  

δ υ ν α τή  π ο λ ιτ ικ ή  κ α  κ α ν ω ν ικ ή  σ υ ν α ίν εσ η .

Σ το  π λ α ίσ ιο  α υ το ύ  το υ  ο ρ ά μ α το ς  δ ια τυ π ώ θ η κ α ν  τρ ε ις  βασικές εναλλακτικές στρατηγικές π ο υ  

ε κ φ ρ ά ζ ο ν τα  ω ς  τρ ία  δ ια φ ο ρ ε τ ικ ά  σ ε ν ά ρ α  γ ια  τη ν  α ν α δ ιά ρ θ ρ ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς : α) 

το  σ υ ν τη ρ η τ ικ ό  /  β ελ τ ίω σ η ς , β) το  μ κ τ ό  /  μ ε τε ξ έ λ ιξ η ς  κ α  γ) το  ρ ζ κ ό  /  α λ λ α γ ή ς . Τ α  σ ε ν ά ρ α  α υ τά  

ε ξ ε δ κ ε ύ ο ν τ α  ό π ω ς  κ α  α  σ τ ό χ α  κ α  α  δ ρ ά σ ε ς  σ τ ις  κ α τη γ ο ρ ίε ς  π ο υ  π ρ ο α ν α φ έ ρ θ η κ α ν , με 

α π ο τέ λ ε σ μ α  να  π α ρ ο υ σ ιά ζ ο ν τ α  τε λ ικ ά  3 σ ε ν ά ρ α  γ ια  κ ά θ ε  κ α τη γ ο ρ ία .

5.1 Σενάριο Βελτίωσης

Σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν α , το  πρώτο σενάριο βελτίωσης π ρ ο β λ έ π ε  σ υ ν έ χ ισ η  τω ν  σ η μ ε ρ ν ώ ν  τά σ ε ω ν  

σ τη ν  ο ρ γ ά ν ω σ η  κ α  λ ε τ ο υ ρ γ ία  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  με ο ρ σ μ έ ν ε ς  επ ί μ έρ ο υ ς  β ε λ τ ιώ σ ε ς  

(π .χ . ε ν θ ά ρ ρ υ ν σ η  δ ια δ η μ ο τ ικ ή ς  σ υ ν ερ γ α σ ία ς , τεχ ν ικ ο ύ  χ α ρ α κ τή ρ α  δ ο μ ο -λ ε τ ο υ ρ γ ικ ό ς  

ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ισ μ ό ς  [μ ε  ν έο  δ η μ ό σ ιο  μ ά ν α τζμ εν τ , η λ εκ τρ ο ν ικ ή  δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η , μ ο ν τέρ ν ο  λ ο γ ισ τ ικ ό  

σ ύ σ τη μ α  κλπ .], π ε ρ ο ρ σ μ έ ν η  ε κ τά σ ε ω ς  μ ε τα φ ο ρ ά  ο ρ σ μ έ ν ω ν  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν ).

5.2 Σενάριο μετεξέλιξης

Τ ο  δεύτερο σενάριο μετεξέλιξης π ρ ο β λ έ π ε  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ισ ε ς  ή π ιο υ  χ α ρ α κ τή ρ α  χ ω ρ ίς  ιδ ια ίτ ε ρ α  

μ εγ ά λ ο  π ο λ ιτ ικ ό , α κ ο ν ο μ κ ό  κ α  δ α κ η τ ικ ό  κ ό σ το ς  (π .χ . σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π ο ιή σ α ς  σ ε  σ υ ν δ υ α σ μ ό  με 

δ α φ ο ρ ο π α η μ έ ν α  κ ίν η τρ α  κ α  δ υ ν α τό τη τα  λ ε τ ο υ ρ γ ία ς  σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ι ή σ εω ν  ω ς 

« π ρ ο θ α λ ά μ ο υ »  σ υ ν εν ώ σ ε ω ν , δ η μ ο υ ρ γ ία  π ο λ υ θ ε μ α τ ικ ώ ν  κ α  μ ό ν ιμ ω ν  σ χ η μ ά τω ν  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  

σ τα  π ο λ ε ο δ ο μ ικ ά  σ υ γ κ ρ ο τή μ α τα , σ υ γ κ ρ ό τη σ η  έμ μ ε σ α  α ρ ε τ ο ύ  σ υ μ β ο υ λ ίο υ  σ ε  επ ίπ εδ ο

67



Η μεταρρύθμιση της Κυπριακής Τοπικής Αυτοδιοίκησης

επ α ρ χ ία ς , μ ε τα φ ο ρ ά  α ρ κ ε τώ ν  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  και π ό ρ ω ν  σ τη ν  Τ Α , λ ε ιτο υ ρ γ ικ ό ς  

εκ σ υ γ χ ρ ο ν ισ μ ό ς ).

5.3 Σενάριο ριζικής αλλαγής-αναδιάρθρωσης

Τ έλ ο ς , το  τρίτο σενάριο ριζικής αλλαγής - αναδιάρθρωσης είνα ι το  π ιο  δ ρ ά σ η κ ό , κα θ ώ ς  

π ε μ λ α μ β ά ν ε  ρ ζ ικ έ ς  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ισ ε ς  π ρ ο ς  τη ν  κ α τε ύ θ υ ν σ η  τη ς  α ν α δ ιά ρ θ ρ ω σ η ς  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ το δ ιο ίκ η σ η ς , ό π ω ς  σ υ ν ε ν ώ σ ε ις  δ ή μ ω ν  και κ ο ιν ο τή τω ν , μ ε τα φ ο ρ ά  ε υ ρ έ ο ς  φ ά σ μ α το ς  

α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  και π ό ρ ω ν  π ρ ο ς  η ς  το π ικ έ ς  α ρ χ ές , μ η τρ ο π ο λ ιη κ ή  δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η  κλπ .

Σ το  σ ώ μ α  τη ς  μ ελέτη ς , α ν α π τύ χ θ η κ ε  δ ε ξ ο δ κ ά  γ εν ικ ή  κ α  ε δ ικ ό τ ε ρ η  σ το χ ο θ εσ ία , σ ε  σ υ ν δ υ α σ μ ό  

με σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ε ς  ε τπ μ έρ ο υ ς  δ ρ ά σ ε ς ,  ω ς  π ρ ο ς  τη  α ν α δ  ά ρ θ ρ ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς  

σ τη ν  Κ ύ π ρ ο . Η ε π ιλ ο γ ή  τω ν  σ τό χ ω ν  β α σ ίσ τη κ ε , ε ν  π ο λ λ ο ίς , σ η ς  α ν α λ ύ σ ε ς  κ α  α ξ ιο λ ο γ ή σ ε ς  

π ο υ  ε ίχ α ν  π ρ ο η γ η θ ε ί,  σ το  π λ α ίσ ιο  μ ια ς  α ν τ ίλ η ψ η ς  γ ια  τη ν  κ λ ιμ α κ ω τή  ο ικ ο δ ό μ η σ η  τη ς  π α ρ ο ύ σ α ς  

μ ελ έ τη ς  κ α  τω ν  τ ε λ ικ ώ ν  τη ς  π ο ρ σ μ ά τ ω ν . Ε κ  π α ρ α λ λ ή λ ο υ , α  εν  λ ό γ ω  σ τό χ ο ι (γ ε ν ικ ο ί κ α  

ε  δ  κ ό τ ε ρ α ) ,  κ α θ ώ ς  κ α  α  α ν τ ίσ τ α χ ε ς ,  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ε ς  δ ρ ά σ ε  ς δ ια φ ο ρ ο π α ή θ η κ α ν  α ν ά λ ο γ α  με το  

ε ν α λ λ α κ τ ικ ό  « σ ε ν ά ρ ο  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς » . Ο  ε π ιμ έ ρ ο υ ς  δ ρ ά σ ε ς  α ξ ιο λ ο γ ή θ η κ α ν , εξά λ λ ο υ , 

σ ύ μ φ ω ν α  με σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν α  κ ρ τ ή ρ α  (α π ο δ ο τ ικ ό τη τα , εφ ικ τό τη τα  κλπ .), τα  ο π ο ία  β έ β α α  δ εν  

α ξ ιο π α ή θ η κ α ν  μ ό νο  μ ετά  α λ λ ά  κ α  π ρ ν  τη ν  επ ιλ ο γ ή  τω ν  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ω ν  ε  δ  κ ό τε ρ ω ν  δ ρ ά σ εω ν , 

α  ο π ο ίε ς  α κ ο λ ο υ θ ο ύ σ α ν  το υ ς  ε δ κ ό τ ε ρ ο υ ς  σ τό χ ο υ ς  π ο υ , με τη  σ ε ρ ά  το υ ς , ε ν τά σ σ ο ν τα ν  σ το  

π λ α ίσ ιο  π ο υ  δ ιέ γ ρ α φ α ν  α  γ ε ν ικ ο ί σ τόχο ι κ ά θ ε  ο ρ ιζ ό ν τ ια ς  π ρ ο β λ η μ α τ ικ ή ς  ή κ ά θ ε  κά θ ετο υ , 

το μ ε α κ ο ύ  ά ξ ο ν α  τη ς  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς .

Έ τσ ι, σ ε  μ α  π ρ ώ τη  π ρ ο σ έ γ γ ισ η  α ν α λ ύ θ η κ α ν  π ρ ο β λ η μ α τ ικ έ ς  με « ο ρ ζ ό ν τ ιο » ,  « δ α το μ ε α κ ό »  

χ α ρ α κ τή ρ α , ό π ω ς  η δ  ο ίκ η σ η  κ α  ο ρ γ ά ν ω σ η  τη ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς , κ α θ ώ ς  κ α  τα  α κ ο ν ο μ ικ ά  τω ν  

Α Τ Α  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο . Ει δ  κ ό τερ α , ω ς  π ρ ο ς  τη ν  δ  ο ίκ η σ η  κ α  τη  ο ρ γ ά ν ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο  δ α τ υ π ώ θ η κ α ν ,  κ α τα ρ χ ή ν , ο ρ σ μ έ ν α  β α σ ικ ο ί σ τ ό χ α  ω ς  π ρ ο ς  τη ν  

δ α κ η τ ικ ή  α ν α δ  ά ρ θ ρ ω σ η  κ α  π ο λ ιτ ι κ ο -δ  α  κητι κή  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  σ τη ν  

Κ ύ π ρ ο . Ο  εν  λ ό γ ω  γ ε ν ικ ο ί σ τ ό χ α ,  σ υ ν δ υ ά ζ ο ν τα  κ α  κ λ ιμ α κ ώ ν ο ν τ α , β έ β α α ,  α ν ά λ ο γ α  με το  

σ ε ν ά ρ ο  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  το  ο π ο ίο  τ ε λ ικ ά  θα  επ ιλ εγ ε ί.

Ω ς  γ ε ν ικ ο ί σ τ ό χ α  γ ια  τη ν  δ α κ η τ ικ ή  α ν α δ  ά ρ θ ρ ω σ η  κ α  τη ν  π ο λ ιτ ι κο - ö  α  κητι κή  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η  τη ς  

α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο  α ν α δ ε ίχ θ η κ α ν : Η δ α κ η τ ικ ή  α ν α δ  ά ρ θ ρ ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς

α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο  (Α ), η β ελ τ ίω σ η  τη ς  σ υ σ τή μ α το ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς  τω ν  Α Τ Α  (Β ) κ α  η 

ε ν ίσ χ υ σ η  τη ς  δ α φ ά ν ε α ς  και τη ς  ν ο μ ιμ ό τη τα ς  (Γ). Ε ίν α  π ρ ο φ α ν έ ς  ό τι, εν ώ  ο π ρ ώ το ς  γ εν ικ ό ς  

σ τό χ ο ς  θ α  δ α φ ο ρ ο π α ε ίτ α  α ν ά λ ο γ α  με το  σ ε ν ά ρ ο  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  π ο υ  θα  ετπ λεγε ί τελ ικ ά , ο 

δ ε ύ τε ρ ο ς  κ α  ο τρ ίτο ς  σ τό χ ο ς  θα  ισ χ ύ ο υ ν , ε ν  π ο λ λ ο ίς , α ν ε ξ α ρ τή τω ς  σ ε ν α ρ ίο υ  π ο υ  θα  

ε τπ κ ρ α τή σ ε , τελ ικ ά , κ α τά  τη ν  δ ά ρ κ ε α  τω ν  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η κ ώ ν  δ α δ κ α σ ιώ ν  π ο υ  θα  

α κ ο λ ο υ θ ή σ ο υ ν .

Η επ ό μ εν η , « ο ρ ζ ό ν π ο υ »  χ α ρ α κ τή ρ α  π ρ ο β λ η μ α τ ικ ή  π ο υ  α ν α π τύ χ θ η κ ε  ή τα ν  εκ ε ίν η  τη ς  

η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς .  Ε δώ , ω ς  γ εν ικ ο ί σ τ ό χ α  α ν α δ ε ίχ θ η κ α ν  α φ ε ν ό ς  η σ το χ ευ μ έν η  

α ν ά π τυ ξη  τη ς  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς  σ τ ις  Α Τ Α  κ α ,  α φ ε τέρ ο υ , η σ υ σ χ έ η σ η  τω ν  ό ρ ω ν  

α ν ά π τυ ξη ς  τη ς  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς  με τη ν  ε υ ρ ύ τε ρ η  σ τρ α τη γ ικ ή  ε ν ίσ χ υ σ η ς  τη ς  

δ  α  κητι κή ς  ι κα ν ό τη τα ς .

Ω ς π ρ ο ς  την , ε π ίσ η ς  « ο ρ ζ ό ν τ ιο υ »  χ α ρ α κ τή ρ α , π ρ ο β λ η μ α τ ικ ή  τω ν  α ν θ ρ ώ π ιν ω ν  π ό ρ ω ν , η 

π ρ ο η γ η θ ε ίσ α  α ν ά λ υ σ η  α ν έ δ ε ξ ε  ω ς  γ ε ν ικ ο ύ ς -β α σ ικ ο ύ ς  σ τό χ ο υ ς : Τ ο ν  Ε ξ ο ρ θ ο λ ο γ ισ μ ό  κ α  τη ν
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Β ελ τ ίω σ η  Δ ια χ ε ίρ ισ η ς  Α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  Δ υ ν α μ ικ ο ύ  (Α ), τη ν  εν ίσ χ υ σ η  τη ς  δ α κ η τ ικ ή ς  ικ α ν ό τη τα ς  τω ν  

Α Τ Α  μ έσ ω  τη ς  α λ λ α γ ή ς  δ ια κ η τ ικ ο ύ  υ π ο δ ε ίγ μ α το ς  (Β ) και (Γ ) τη ν  α ν ά π τυ ξη  και επ ιμ ό ρ φ ω σ η  

α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ ικ ο ύ  τω ν  κ υ π ρ α κ ώ ν  Α Τ Α .

Ε ξά λ λ ο υ , ω ς  π ρ ο ς  τα  Ο ικ ο ν ο μ ικ ά  τω ν  Α Τ Α , οι δ ύ ο  β α σ ικ ο ί, γ εν ικ ο ύ  χ α ρ α κ τή ρ α  σ τό χ ο ι π ο υ  

α ν α δ ε ίχ θ η κ α ν  σ το ν  π λ α ίσ ιο  τη ς  α ν ά λ υ σ η ς  το υ  π α ρ ό ν το ς  π α ρ α δ ο τέ ο υ  ή τα ν  : Η ο υ σ ια σ τ ικ ή  

ε ν δ υ ν ά μ ω σ η  τω ν  ο ικ ο ν ο μ ικ ώ ν  μ ε γ ε θ ώ ν  τη ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  (Α ) α φ ε ν ό ς  κ α ,  α φ ε τέρ ο υ , η ρ φ κ ή  

α ν α β ά θ μ ισ η  τη ς  α κ ο ν ο μ ικ ή ς  δ ιο ίκ η σ η ς  κ α  δ ια χ ε ίρ σ η ς  (Β )

Σ τη  σ υ ν έ χ ε α ,  η α ν ά λ υ σ η  σ τη ν  μ ελ έ τη  ά λ λ α ξε  π ρ ο σ α ν α το λ ισ μ ό  κ α  κ α τε υ θ ύ ν θ η κ ε  π ρ ο ς  το υ ς  

β α σ ικ ο ύ ς  το μ ε ίς  π ο λ ιτ ικ ή ς , π ρ ο κ ε μ έ ν ο υ  ν α  π ρ ο β ε ί σ ε  μ ια  « κ ά θ ε τη » , το μ ε α κ ο ύ  χ α ρ α κ τή ρ α  

α ν ά λ υ σ η  κ α  α ν ά δ ε ξ η  γ ε ν ικ ώ ν  κ α  ε δ ικ ώ ν  σ τό χ ω ν , κ α θ ώ ς  κ α  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ω ν  δ ρ ά σ εω ν . Έ τσ ι, 

ω ς  π ρ ο ς  το ν  το μ έ α  τη ς  α ν ά π τυ ξη ς , ε 5 κ ό τερ α , α ν α δ ε ίχ θ η κ α ν  ω ς  γ ε ν ικ ο ί σ τ ό χ α  η δ η μ ο υ ρ γ ία  

α π ο δ ο τ ικ ώ ν  μ η χ α ν ισ μ ώ ν  α δ ε ο δ ό τ η σ η ς  κ α  ε λ έγ χ ο υ  τω ν  ε π α γ γ ε λ μ α τ ιώ ν  κ α  τω ν  ε π ίχ ε ρ ή σ ε ω ν  

(Α ), η εν ίσ χ υ σ η  τω ν  α ρ χ ώ ν  δ η μ ο κ ρ α τ ικ ο ύ  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ο ύ  (Β ), η π ρ ο ώ θ η σ η  σ υ σ τη μ ά τω ν  

ε π ιχ ε ρ η σ ια κ ο ύ  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ο ύ  σ ε  το π ικ ό  επ ίπ ε δ ο  (Γ ) κ α  (Δ ), η ε ν ίσ χ υ σ η  τη ς  

ε π ιχ ε ρ η μ α τ ικ ό τ η τ α ς  τη ς  Τ Α  κ α  τη ς  α ν ά π τυ ξ η ς  ε τ α ρ κ ώ ν  σ χ έ σ ε ω ν  μ ετα ξύ  Α Τ Α  κ α  ιδ ιω τώ ν .

Ω ς  π ρ ο ς  το ν  το μ έ α  το υ  χ ω ρ κ ο ύ  σ χ ε δ α σ μ ο ύ , γ ε ν ικ ο ί σ τ ό χ α  ε ίν α  η π ρ ο ώ θ η σ η  το υ  χ ω ρ κ ο ύ  

σ χ ε δ α σ μ ο ύ  (α ), η π α ρ ο χ ή  κ ιν ή τρ ω ν  γ ια  α ν α β ίω σ η  τη ς  υ π α ίθ ρ ο υ  κ α  το ν  π ε ρ ο ρ σ μ ό  τη ς  

υ π έρ μ ε τρ η ς  α σ τ ικ ο π ο ίη σ η ς  (β), η κ α τα σ κ ε υ ή  κ α  λ ε τ ο υ ρ γ ία  ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν ω ν  δ ικ τύ ω ν  δ η μ ό σ ια ς  

σ υ γ κ α ν ω ν ία ς  (γ) κ α ,  (δ ), η ε σ α γ ω γ ή  κ α  ε φ α ρ μ ο γ ή  σ υ μ μ ε το χ ικ ώ ν  δ ια δ ικ α σ ιώ ν  π ο λ ιτώ ν  κ α  Α Τ Α  

σ ε  θ έμ α τα  σ χ ε δ α σ μ ο ύ .

Ω ς  π ρ ο ς  το  π ε ρ β ά λ λ ο ν ,  γ ε ν ικ ο ί σ τ ό χ α  ε ίν α  η α ν ά π τυ ξη  κ α ίρ ω ν  ε ν δ ο ο ρ γ α ν ω τ ικ ώ ν  π ό ρ ω ν  τω ν  

Α Τ Α  π ο υ  σ χ ε τ ίζ ο ν τ α  κ υ ρ ίω ς  με το  ε ξ ε δ κ ε υ μ έ ν ο  α ν θ ρ ώ π ιν ο  δ υ ν α μ κ ό  κ α  τη ν  εν ίσ χ υ σ η  

τ ε χ ν ο γ ν ω σ ία ς  (Α ), Η π ρ ο σ α ρ μ ο γ ή  σ τη ν  εν ω σ ια κ ή  π ε ρ β α λ λ ο ν τ ικ ή  ν ο μ ο θ ε σ ία  κ α  η ε ξ α σ φ ά λ ισ η  

τη ς  τή ρ η σ ή ς  τη ς  μ έσ ω  α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ώ ν  μ η χ α ν ισ μ ώ ν  π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η σ η ς  κ α  ελ έ γ χ ο υ  τη ς  

σ υ μ μ ό ρ φ ω σ η ς  με το  π ε ρ  β α λλο ν τ ι κό  κ ε κ τη μ έ ν ο  (Β ) κ α ,  τ έλ ο ς , Η εν ίσ χ υ σ η  τη ς  

α π ο τε λ εσ μ α τ ι κό τη τα ς , α π ο δ ο τ ι κ ό τη τα ς  κ α  δ η μ ο κ ρ α τ ικ ή ς  ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η ς  τω ν  π ε ρ  β α λλο ντ ι κώ ν  

π ο λ ιτ ικ ώ ν  (Γ ). Ε ίν α  χ α ρ α κ τ η ρ σ τ ικ ό  ότι ο  « το μ έα ς »  το υ  π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς  π ο υ  χ α ρ α κ τη ρ ίζ ε τα  α π ό  

δ α κ λ α δ κ ο ύ  τύ π ο υ  λ ε τ ο υ ρ γ ίε ς  « ο ρ ζ ό ν τ ιο υ »  χ α ρ α κ τή ρ α , σ υ μ π ε ρ λ α μ β ά ν ε  δ ρ ά σ ε ς  δ α τ ο μ ε α κ ή ς  

φ ύ σ η ς .

Ω ς  π ρ ο ς  τ ις  κ α ν ω ν ικ έ ς  υ π η ρ εσ ίε ς , γ εν ικ ο ί σ τό χ α  ε ίν α  η δ α μ ό ρ φ ω σ η  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  

κ α ν ω ν ικ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς  (Α ), η α π ο κ έ ν τρ ω σ η  υ π η ρ ε α ώ ν  κ α  α ν ά λ η ψ η  ε υ θ ύ ν η ς  α π ό  τη ν  το π ικ ή  

α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η  (Β ), η ε ν η μ έ ρ ω σ η  κ α  β ο ή θ ε α  π ρ ο ς  το υ ς  π ο λ ίτ ε ς  (Γ ), η π ρ ο σ ιτό τη τα , 

π ρ ο σ π ε λ α σ ιμ ό τη τα  κ α  δ α σ ύ ν δ ε σ η  κ α ν ω ν ικ ώ ν  υ π η ρ ε α ώ ν  (Δ ), η α ξ ιο λ ό γ η σ η  κ α  λ ο γ ο δ ο σ ία  

τω ν  κ α ν ω ν ικ ώ ν  υ π η ρ ε α ώ ν  (Ε ).

Η π α ρ α π ά ν ω  σ το χ ο θ ε σ ία  δ α σ τ α υ ρ ώ θ η κ ε , α κ ο λ ο ύ θ ω ς , με τα  ε υ ρ ή μ α τα  δ ε ξ ο δ κ ή ς  ε μ π ε ρ κ ή ς  

έρ ευ ν α ς , η ο π ο ία  π ρ α γ μ α τ ο π α ή θ η κ ε  τό σ ο  σ το υ ς  δ η μ ά ρ χ ο υ ς , ό σ ο  κ α  σ το υ ς  κ α ν ο τ ά ρ χ ε ς  τη ς  

Κ ύ π ρ ο υ . Μ ε β ά σ η , λ α π ό ν ,  τα  ε υ ρ ή μ α τα  α υ τή ς  τη ς  ε μ π ε ρ κ ή ς  έρ ευ ν α ς , η ο π ο ία  β α σ ίσ τη κ ε  σ τα  

ε υ ρ ή μ α τα  τό σ ο  « γ εν ικ ώ ν »  (π ρ ο ς  δ η μ ά ρ χ ο υ ς  κ α  κ α ν ο τά ρ χ ε ς ) ,  ό σ ο  κ α  ε δ κ ώ ν  (α ν ά  το μ έ α  μ ό νο  

π ρ ο ς  το υ ς  δ η μ ά ρ χ ο υ ς ) ερ ω τη μ α το λ ο γ ίω ν , μ π ο ρ ο ύ ν  να  σ υ ν α χ θ ο ύ ν  π ο λ ύ  χ ρ ή α μ α ,  ε μ π ε ρ κ ά  κ α  

ε π ισ τη μ ο ν ικ ά  τ ε κ μ η ρ ω μ έ ν α  σ υ μ π ε ρ ά σ μ α τα .

Έ τ α ,  η σ υ ν ο λ ικ ή , σ υ ν θ ε τ ικ ή  ε κ ό ν α  π ο υ  σ χ η μ α τ ίζ ε τα  μ έσ ω  τη ς  ε μ π ε ρ κ ή ς  έ ρ ε υ ν α ς  και ως προς 
τους τέσσερις ειδικότερους «κλαδικούς» τομείς, α ν α δ ε κ ν ύ ε  τα  π ρ ο β λ ή μ α τα  π ο υ  π ρ ο κ α λ ο ύ ν τα  

α π ό  το ν  σ υ γ κ ε ν τρ ω τ ισ μ ό  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  κ α  τα  π ρ ο β λ ή μ α τα  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  α ν ά μ ε σ α  σ τ ις  Α Τ Α  κ α
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σ το  κρ ά το ς . Η σ υ ν ε ρ γ α σ ία  ε ίνα ι ε μ φ α ν ώ ς  κ α λ ύ τερ η  με το ν  ιδ ιω τ ικ ό  το μ έα , α ν  και ω ς  π ρ ο ς  το ν  

χ ω μ κ ό  σ χ ε δ ία σ μ ά  και τη ν  κ ο ιν ω ν ικ ή  π ο λ ιτ ικ ή  ε μ φ α ν ίζ ο ν τα  και ε κ ε ί π ρ ο β λ ή μ α τα . Α ρ κ ε τά  κα λή  

φ α ίν ε τα ι, α ν τ ίθ ε τα , ν α  ε ίνα ι η σ υ ν ε ρ γ α σ ία  με ά λ λ ο υ ς  δ ή μ ο υ ς  και κ ο ιν ό τη τες . Σ το  εσ ω τε ρ ικ ό  τω ν  

Α Τ Α , τα  π ρ ο β λ ή μ α τα  σ τε λ έ χ ω σ η ς  κα ι, ιδ ίω ς , η χ α μ η λ ή  α π ο δ ο τ ικ ό τη τα  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  

π ρ ο β λ η μ α τ ίζ ο υ ν  ε π ίσ η ς  το υ ς  ε κ λ ε γ μ έ ν ο υ ς  το π ικ ο ύ ς  ά ρ χ ο ν τες . Α π ό  τ ις  δ ια π ισ τώ σ ε ις  α υ τές , 

σ υ νά γετα ι και επ ιβ εβ α ιώ ν ε τα ι η α ν ά γ κ η  γ ια  σ υ γ κ ε κ ρ ιμ έ ν ε ς  δ ρ ά σ ε ς ,  α  ο π ο ίε ς  θ α  π ρ έ π ε  ν α  

π ε ρ λ α μ β ά ν ο υ ν  α π ο σ υ γ κ έ ν τρ ω σ η  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν , β ελ τ ίω σ η  τη ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  με τ ις  κ ρ α τ ικ ές  

υ π η ρ ε σ ίε ς  και α ν α β ά θ μ ισ η  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  και το υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ .

Ε ιδ ικ ά  α  δ ή μ α ρ χ ο , φ α ίν ετα ι ν α  α π ο δ έχ ο ν τα ι ο μ ό φ ω ν α  τη ν  α ν α γ κ α ιό τη τα  εφ α ρ μ ο γ ή ς  

σ υ σ τή μ α το ς  &  ο ίκ η σ η ς  με σ τό χ ο υ ς , δ ε κ τ ώ ν  α π ο δ ο τ ι κ ό τη τα ς  και α ξ ιο λ ό γ η σ η ς  κα ι, σ υ ν επ ώ ς , α  

σ χ ε τ ικ έ ς  δ ρ ά σ ε ς  π ο υ  π ρ ο τε ίν ο ν τα ι σ ε  π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν α  σ η μ ε ία  το υ  π α ρ ό ν το ς  φ α ίν ε τα  ότι θ α  έ χ ο υ ν  

ευ ρ ύ τα τη  α π ο δ ο χ ή  και υ π ο σ τ ή ρ ξ η  α π ό  τη ν  π ο λ ιτ ικ ή  η γ εσ ία  τω ν  δ ή μ ω ν . Α ν τ ίθ ε τα , α  

Κ α ν ο τ ά ρ χ ε ς  φ α ίν ε τ α  ν α  σ υ γ κ ιν ο ύ ν τα  λ ιγ ό τερ ο  α π ό  α υ τέ ς  τ ις  ν έ ε ς  μ ε θ ό δ ο υ ς  δ  ο ίκ η σ η ς , 

π ρ ο φ α ν ώ ς  ε ν ό ψ ε  το υ  γ ε γ ο ν ό το ς  ότι α  Κ α ν ό τ η τ έ ς  το υ ς  έ χ ο υ ν  τό σ ο  π ε ρ ο ρ σ μ έ ν ε ς  δ υ ν α τό τη τες , 

ώ σ τε  μ έ θ ο δ ο  α υ τώ ν  τω ν  κ α τ η γ ο ρ ώ ν  να  ε μ φ α ν ίζ ο ν τα  ω ς  « π ο λ υ τέ λ ε α » .

Ε ξά λ λ ο υ , α π ό  τη ν  ε μ π ε ρ κ ή  έρ ευ ν α , α λ λ ά  κ α  α π ό  τη ν  σ το χ ο θ ε σ ία  και επ ιλ ο γ ή  δ ρ ά σ ε ω ν  τω ν  

επί μ έρ ο υ ς  α ν α λ ύ σ ε ω ν , σ υ ν ά γ ο ν τα ι ο ρ σ μ έ ν α  σ υ μ π ε ρ ά σ μ α τα , τα  ο π ο ία  μ π ο ρ ο ύ ν  να  ε ίν α  

χ ρ ή σ ιμ α  κ α  γ ια  τ ις  ε π ό μ ε ν ε ς  φ ά σ α ς  κ α  γ ια  το  ε π ό μ ε ν ο  π α ρ α δ ο τέ ο  τη ς  π α ρ ο ύ σ α ς  μ ελέτη ς . 

Ει δ  κό τερ α :

• Η α ν ά γ κ η  α ν ά λ ο γ η ς  μ ε τα φ ο ρ ά ς  π ό ρ ω ν  κ α  ε κ π α δ ε υ μ έ ν ο υ  σ τε λ ε χ ια κ ο ύ  δ υ ν α μ ικ ο ύ  σ ε  κά θε 

μ ε τα β ίβ α σ η  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  κ α  σ ε  κ ά θ ε  α ν α δ  ά ρ θ ρ ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς  α ν α δ ε κ ν ύ ε τ α  

τό σ ο  α π ό  τη ν  ε μ π ε ρ κ ή  έ ρ ε υ ν α  ό σ ο  κ α  α π ό  τ ις  επ ί μ έρ ο υ ς  α ν α λ ύ σ ε ς ,  με α π ο τέ λ ε σ μ α  να  

π ρ ο β ά λ λ ε  ω ς  θ ε μ ε λ ιώ δ η ς  σ υ ν θ ή κ η  ο π α α σ δ ή π ο τ ε  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς , π ο υ  θ α  κ λ ιμ α κ ώ ν ε τα  β έ β α α  

α ν ά λ ο γ α  με το  σ ε ν ά ρ ο .

• Τ ό σ ο  σ τη ν  ε μ π ε ρ κ ή  έρ ευ ν α , ό σ ο  κ α  σ τ ις  επ ί μ έρ ο υ ς  α ν α λ ύ σ ε ς ,  α π ο τυ π ώ ν ε τα  μ α  α μ η χ α ν ία  

ω ς  π ρ ο ς  το ν  ρ ό λ ο  τη ς  Ε π α ρ χ ία ς  κ α  τ ις  π ρ ο ο π τ ικ έ ς /δ υ ν α τό τη τ ε ς /σ κ ο π ιμ ό τη τ ε ς  δ η μ ιο υ ρ γ ία ς  

α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  δ εύ τερ ο υ  β α θ μ ο ύ  σ ε  ένα  μ ικρ ό  κ ρ ά το ς  ό π ω ς  η Κ ύ π ρ ο ς .

• Α μ η χ α ν ία  φ α ίν ε τα  ν α  υ π ά ρ χ ε  κ α  ω ς  π ρ ο ς  το ν  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ο  ρό λο , τα  κ α θ ή κ ο ν τα  κ α  τη ν  

δ α μ ό ρ φ ω σ η  τη ς  δ α δ η μ ο τ ικ ή ς /δ α κ α ν ο τ ικ ή ς  σ υ ν ερ γ α σ ία ς , α ν  κ α  α  σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π α ή σ ε ς  

υ π η ρ ε σ ιώ ν  « εν  γ έ ν ε »  γ ίν ο ν τ α  κ α τα ρ χ ή ν  ε υ ρ ύ τα τα  α π ο δ ε κ τέ ς  τό σ ο  α π ό  το υ ς  δ η μ ά ρ χ ο υ ς  ό σ ο  

κ α  α π ό  το υ ς  κ α ν ο τά ρ χ ε ς .

• Ο Ι δ ή μ α ρ χ α  α π ο δ έ χ ο ν τ α  τ ις  σ υ ν ε ν ώ σ ε ς ,  εν ώ  α ν τ ίθ ε τα  α  Κ α ν ο τ ά ρ χ ε ς  ε μ φ α ν ίζ ο ν τ α  ω ς  

ε π ιφ υ λ α κ τ ικ ο ί ή α ρ ν η τ ικ ο ί, α ν  και δ εν  ε ίν α  λ ίγο ι οι Κ α ν ο τ ά ρ χ ε ς  π ο υ  τ ις  α π ο δ έ χ ο ν τ α  ω ς 

ε υ κ α ρ ία .

Α π ό  τ ις  α ρ μ ο δ ό τ η τ ε ς  π ο υ  α π ο δ έ χ ο ν τα  π ε ρ ισ σ ό τε ρ ο  α  δ ή μ α ρ χ α , ε ίν α  εκ ε ίν ε ς  τω ν  

α δ ε ο δ ο τ ή σ ε ω ν , α  ο π ο ίε ς  ό μ ω ς  π ρ έ π ε  ν α  σ η μ ε ω θ ε ί ότι έ χ ο υ ν  τ υ π ο π α η μ έ ν ο  χ α ρ α κ τή ρ α  κ α  

σ υ ν επ ώ ς  εδ ώ  το  ζη το ύ μ ε ν ο  ε ίν α  η εγ γ ύ τε ρ η  ε ξ υ π η ρ έ τη σ η  το υ  π ο λ ίτη , α λ λ ά  κ α  ο έλ εγ χ ο ς
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π ο λ λ ώ ν  δ ρ α σ τη ρ ιο τ ή τω ν  π ο υ  α ν α π τύ σ σ ο ν τα ι σ τη ν  π ε ρ  φ έρε ι α  το υ  δ ή μ ο υ  και ε ν δ ε χ ο μ έ ν ω ς  ν α  

π ρ ο κ α λ ο ύ ν  και π ρ ο β λ ή μ α τα  γ ε ιτν ία σ η ς .

• Σε γ εν ικ έ ς  γ ρ α μ μ ές , α  Κ ο ιν ο τά ρ χ ε ς  εμ φ α ν ίζο ν τα ι π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ο  ε π ιφ υ λ α κ τ ικ ο ί α π ό  το υ ς  

Δ η μ ά ρ χ ο υ ς , ω ς  π ρ ο ς  τη ν  μ ε τα φ ο ρ ά  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  π ρ ο ς  τη ν  το π ικ ή  α υ το δ ιο ίκ η σ η , π ρ ο φ α ν ώ ς  

ε π ε ιδ ή  α  Κ ο ιν ό τη τε ς  δ ια θ έ το υ ν  π ο λ ύ  π ε ρ ο ρ σ μ έ ν ο υ ς  ο ικ ο ν ο μ ικ ο ύ ς  και α ν θ ρ ώ π ιν ο υ ς  π ό ρ ο υ ς  

(π λ η ν  λ ίγ ω ν  ε ξ α ρ έ σ ε ω ν ) .
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6

ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΚΑΙ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

6 Εισαγωγή

Η ε ν ίσ χ υ σ η  τη ς  Κ υ π ρ α κ ή ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  π ρ ο ϋ π ο θ έ τ ε  την Αποκέντρωση κ α  

σ τη ρ ίζετα ι σ τη ν  κο ινή  θ έλ η σ η  τω ν  κ εν τρ ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  και τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ , α  

ο π ο ίε ς  θ α  ε π ιδ ιώ ξ ο υ ν  το ν  σ χ ε δ ία σ μ ά  κ α  τη ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  εν ό ς  «Δεκαετούς Προγράμματος 
Μεταρρύθμισης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης» με τη ν  ευ ρ ύ τερ η  δ υ ν α τή  π ο λ ιτ ικ ή  κ α  κ α ν ω ν ικ ή  

σ υ ν α ίν εσ η .

6.1. Οι αρχές και οι στόχοι του προγράμματος μεταρρύθμισης

Οι αρχές σ τ ις  ο π ο ίε ς  β α σ ίζ ε τα  το  « Δ ε κ α ε τές  Π ρ ό γ ρ α μ μ α  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  τη ς  Τ ο π ικ ή ς  

Α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς »  ε ίν α  α  α κ ό λ ο υ θ ες :

•  η α ρ χ ή  τη ς  ε γ γ ύ τη τα ς  π α ρ ο χ ή ς  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  σ το υ ς  π ο λ ίτε ς .

•  η α ρ χ ή  τη ς  π ρ ο σ β α σ ιμ ό τη τ α ς  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  (α  π ο λ ίτ ε ς  α ν ε ξ ά ρ τη τα  α π ό  το  ε ισ ό δ η μ α , 

τη ν  εθ ν ικ ό τη τα , το  φ ύ λ ο , τη  θ ρ η σ κ ε ία  έ χ ο υ ν  τη ν  ίδ ια  π ρ ό σ β α σ η  σ τ ις  υ π η ρ εσ ίες ).

•  η α ρ χ ή  τη ς  π α ό τ η τ α ς  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  (α  π ο λ ίτ ε ς  α π ο λ α μ β ά ν ο υ ν  το  ίδ ο  υ ψ η λ ό  επ ίπ ε δ ο  

υ π η ρ εσ ιώ ν ).

•  η α ρ χ ή  τη ς  κ α θ ο λ ικ ό τη τα ς  (α  υ π η ρ εσ ίε ς  α υ τές  β ρ ίσ κο ν τα ι π α ν το ύ ).

•  η α ρ χ ή  τη ς  επ ί κουρ ι κ ό τη τα ς  στι ς σ χ έ σ ε  ς κεντρ ί κή ς  δ  ο ίκ η σ η ς  κ α  τόπ ι κή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς

•  η α ρ χ ή  τη ς  δ α σ φ ά λ ισ η ς  ισ ό τ ιμ ο υ  ε π ιπ έδ ο υ  δ ο ικ η τ ικ ή ς  ικ α ν ό τη τα ς  κ α  

α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ό τη τα ς  δ ρ ά σ η ς  τω ν  Τ ο π ικ ώ ν  Α ρ χ ώ ν .

•  η α ρ χ ή  τη ς  λ α ϊκ ή ς  σ υ μ μ ε το χ ή ς  σ τ ις  το π ικ έ ς  υ π ο θ έ σ ε ς .

Οι βασικοί στόχοι το υ  « Δ ε κ α ε το ύ ς  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  τη ς  Τ ο π ικ ή ς  

Α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς »  ε ίν α  α  α κ ό λ ο υ θ α :

s  Η α π ο κ έ ν τρ ω σ η  κ α  η α ν α σ υ ν κ ρ ό τη σ η  κ α  ε ν δ υ ν ά υ ω σ η  τπο το π ικ ή ς

α υ τ ο δ ο ίκ η σ ιχ ϊδ ο ί ΐ  κή α ν α σ υ γ κ ρ ό τη σ η , β ελ τ ίω σ η  το υ  σ υ σ τή μ α το ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς , 

δ  α σ φ ά λ ισ η  τη ς  δ α κ η τ ικ ή ς  κ α  τη ς  α κ ο ν ο μ ικ ή ς  α υ τ ο τ έ λ ε α ς ,  ε ξ α σ φ ά λ ισ η  τη ς  ε π ά ρ κ ε α ς  

το υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  κ α  ε ν ίσ χ υ σ η  τη ς  υ λ ικ ο τε χ ν ικ ή ς  υ π ο δ ο μ ή ς , α π ο κ έ ν τρ ω σ η  ε ξ ο υ σ ιώ ν  κ α  

λ ε τ ο υ ρ γ ιώ ν  με τη  σ τ α δ α κ ή  μ ε τα φ ο ρ ά  σ υ γ κ ρ ο τη μ έ ν ω ν  δ ο μ ώ ν  σ τη ν  Τ .Α .).

72



Η μεταρρύθμιση της Κυπριακής Τοπικής Αυτοδιοίκησης

S Ο  λ α το υ ρ γ ικ ό ς  ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ισ μ ό ς  και η β ελ τ ίω σ η  τη ς  5 ο ίκ η σ η ς  κ α  το υ  α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  

δ υ ν α υ ικ ο ύ  m e  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς (λ ε ιτο υ ο ν ικ ό ς  ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ισ μ ό ς  κ α  β ελ τ ίω σ η  το υ  

m a n a g e m e n t, δ η μ ο υ ρ γ ία  δ κ τ ύ ο υ  δ ο μ ώ ν  κ α  υ π η ρ ε σ ιώ ν  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ ια κ υ β έρ ν η σ η ς , 

α ν ά π τυ ξη  το υ  α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ ικ ο ύ  μ έσ ω  τη ς  β ε λ τ ίω σ η ς  τω ν  π ο λ ιτ ικ ώ ν  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ , 

τη ς  ε π ιμ ό ρ φ ω σ η ς  κ α  τη ς  σ υ σ τ η μ α τ ο π α η μ έ ν η ς  α ν α β ά θ μ ισ η ς  τω ν  δ ε ξ ιο τή τω ν  κ α  τω ν  

ικ α ν ο τή τω ν  του ).

S Η δ ιεύ ρ υ ν σ η  το υ  ρ ό λ ο υ  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς (δ η μ ιο υ ρ ν ία  ή /κ α  δ ιε ύ ρ υ ν σ η  τω ν  

θ ε σ μ ώ ν  σ υ μ μ ε το χ ή ς  τη ς  Τ .Α . σ το  σ χ ε δ α σ μ ό  κ α  τη ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  τω ν  δ η μ ό σ ιω ν  π ο λ ιτ ικ ώ ν , 

το υ  χ ω ρ ο τα ξ ικ ο ύ  κ α  το υ  π ο λ ε ο δ ο μ ικ ο ύ  σ χ ε δ α σ μ ο ύ  κ α  τω ν  α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  

π ρ ο γ ρ α μ μ ά τω ν , σ το ν  ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ισ μ ό  τη ς  β α σ ικ ή ς  υ π ο δ ο μ ή ς  τω ν  π ό λ ε ω ν  κ α  τω ν  

χ ω ρ ώ ν ,  σ τη ν  π ρ ο σ τα σ ία  το υ  π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς  κ α  τη  β ιώ σ ιμ η  το π ικ ή  α ν ά π τυ ξη , σ τη ν  

π α ρ ο χ ή  κ ο ιν ω ν ικ ώ ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  κ α  σ τη  β ελ τ ίω σ η  τη ς  π α ό τ η τ α ς  ζω ή ς  τω ν  κ α το ίκ ω ν ).

s  Η α ν α β ά θ α σ η  τω ν  α ν έ σ ε ω ν  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  υε το  κ ρ ά το ς  κ α  το υ ς  π ο λ ίτε ς  

(δ α σ ύ ν δ ε σ η  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  τη ς  κ ρ α τ ικ ή ς  δ  ο ίκ η σ η ς  κ α  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  σ ε 

το π ικ ό , ε π α ρ χ ια κ ό  κ α  κ ε ν τ ρ κ ό  ε π ίπ εδ ο , δ α σ ύ ν δ ε σ η  μ ετα ξύ  τω ν  δ η μ ό σ ιω ν , τω ν  

ε θ ε λ ο ν τ ικ ώ ν  κ α  τω ν  κ ε ρ δ ο σ κ ο π ικ ώ ν  ο ρ γ α ν ώ σ ε ω ν  π α ρ ο χ ή ς  υ π η ρ ε σ ιώ ν  σ το υ ς  π ο λ ίτε ς , 

ε ν ίσ χ υ σ η  τω ν  θ ε σ μ ώ ν  δ  α φ ά ν α  ας, δ α β ο ύ λ ε υ σ η ς , λ ο γ ο δ ο σ ία ς  κ α  σ υ μ μ ε το χ ή ς  τω ν  

π ο λ ιτώ ν  σ τ ις  δ α δ κ α σ ίε ς  το π ικ ή ς  α ν ά π τυ ξη ς  κ α  το π ικ ή ς  δ  ο ίκ η σ η ς , β ελ τ ίω σ η  τη ς  

π α ό τ η τ α ς  κ α  ε π έ κ τα σ η  τη ς  π α ρ ο χ ή ς  υ π η ρ εσ ιώ ν  π ρ ο ς  το υ ς  π ο λ ίτ ε ς  κ α  τ ις  

ε π ιχ α ρ ή σ α  ς).

S Η β ελ τ ίω σ η  το υ  κ α ν ο ν ισ τ ικ ο ύ  π λ α σ ίο υ ,  τη ς  ε π ιτ ε λ ικ ή ς  υ π ο σ τή ρ ιξ η ς  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  κ α  το υ  ε λ έγ χ ο υ  τη ς  ν ο μ ιμ ό τη τα ς (α π λ ο π ο ίη σ η  κ α  κ ω δ κ ο π ο ίη σ η , 

τρ ο π ο π ο ίη σ η  κ α  σ υ μ π λ ή ρ ω σ η  το υ  ισ χ ύ ο ν το ς  ν ο μ ο θ ε τ ικ ο ύ  κ α  ρ υ θ μ ισ τ ικ ο ύ  π λ α σ ίο υ ,  

θ έσ π ισ η  μ η χ α ν ισ μ ώ ν  ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν ο υ  κ α  σ φ α ρ κ ο ύ  σ χ ε δ α σ μ ο ύ , ε λ έ γ χ ο υ  κ α  

α ξ ιο λ ό γ η σ η ς  τω ν  π α ρ ε χ ό μ ε ν ω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  κ α  ε ν ίσ χ υ σ η  τω ν  μ η χ α ν ισ μ ώ ν  ε λ έγ χ ο υ  τη ς  

ν ο μ ιμ ό τη τα ς  κ α  τη ς  α κ ο ν ο μ ικ ή ς  δ α χ ε ίρ σ η ς  τη ς  Τ .Α .) .

S Η ε κ π ό ν η σ η  εν ό ς  ν έο υ  α ν α π τυ ξ ια κ ο ύ  κ α  γ ω ρ ο τα ξ ικ ο ύ  π λ α σ ίο υ  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς (ε κ π ό ν η σ η  το υ  « Ε θ ν ικ ο ύ  Σ χ εδ ίο υ  Τ ο π ικ ή ς  Α ν ά π τυ ξη ς » , α κ ό μ η  κ α  α ν  

κ α θ υ σ τερ ή σ ε ι η εκ π ό ν η σ η  το υ  « Σ χ εδ ίο υ  γ ια  τη  Ν ή σ ο »  κ α  το υ  Ε θ ν ικ ο ύ  Χ ω ρ ο τα ξ ικ ο ύ  γ ια  

τη  Ν ή σ ο , χ ω ρ ο θ έ τη σ η  τω ν  γ ε ω γ ρ α φ ικ ώ ν  π ε ρ ο χ ώ ν  π ο υ  θ α  α π ο τε λ ό σ ο υ ν  τη  γ εω γ ρ α φ ικ ή  

β ά σ η  τη ς  Τ .Α . ε κ π ό ν η σ η  εν ό ς  « Τ ο π ικ ο ύ  Α ν α π τυ ξ ια κ ο ύ  Σ χ εδ ίο υ »  σ ε  κ α θ εμ ία  α π ό  α υ τές  

η ς γ ε ω γ ρ α φ ικ έ ς  π ε ρ ο χ έ ς  με β ά σ η  το  « Ε θ ν ικ ό  Σ χ έ δ  ο Τ ο π ικ ή ς  Α ν ά π τυ ξ η ς » ) ,

s  Η σ υ ν κ ρ ό τη σ η  Ε π α ρ γ ια κ ώ ν  Σ υ υ β ο υ λ ίω ν  υε α ρ ε τ ο ύ ς  ε κ π ρ ο σ ώ π ο υ ς  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  (υ ε  β α σ ικ ή  α π ο σ το λ ή  τη  σ υ μ μ ε το χ ή  το υ ς  σ το ν  α ν α π τυ ξ ια κ ό  

π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ό , το ν  σ υ ν το ν ισ μ ό  τω ν  ζ η τη μ ά τω ν  υ π ε ρ το π ικ ή ς  σ η μ α σ ία ς  κ α  τη ν  

ε ν α ρ μ ό ν ισ η  τω ν  σ χ ε δ α σ μ ώ ν ) .
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6.2. Η στρατηγική του προγράμματος μεταρρύθμισης

Στρατηγική του Προγράμματος Μεταρρύθμισης (ή «Στρατηγική Μεταρρύθμισης») είναι η 
μεσοπρόθεσμη και προγραμματισμένη σειρά διαδοχικών αλλαγών του πολιτικού και του 
διοικητικού συστήματος της Κύπρου σε κεντρικό, επαρχιακό και τοπικό επίπεδο, με βάση τις 
παραπάνω αρχές και στόχους και με κατεύθυνση τη διασφάλιση της ευρύτερης δυνατής 
πολιτικής και κοινωνικής συναίνεσης.
Γ ια  το  λ ό γ ο  α υ τό  το  Π ρ ό γ ρ α μ μ α  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  π ε ρ ιλ ά μ β α ν ε  μ ια  Π ρ ο π α ρ α σ κ ε υ α σ τ ικ ή  Φ ά σ η  

(2 0 1 0 -2 0 1 1 )  κ α  δ υ ο  κ ύ ρ ε ς  Φ ά σ α ς  (Α ' και Β ')  π ο υ  α ν τ ισ το ιχ ο ύ ν  σ τ ις  ε π ό μ ε ν ε ς  δ υ ο  δ η μ ο τ ικ ές  

θ η τε ίε ς  (2 0 1 2 -2 0 1 6  και 2 0 1 7 -2 0 2 1 ) .

Η Π ρ ο π α ρ α σ κ ε υ α σ τ ικ ή  Φ ά σ η  π ε ρ λ α μ β ά ν ε  το ν  5 ά λ ο γ ο  π ο υ  θ α  ο ρ γ α ν ω θ ε ί α π ό  τη ν  

Κ υ β έρ ν η σ η , τη ν  Έ ν ω σ η  Δ ή μ ω ν  Κ ύ π ρ ο υ  και τη ν  Έ ν ω σ η  Κ ο ιν ο τή τω ν  Κ ύ π ρ ο υ , α π ό  τ ις  α ρ χ έ ς  το υ  

2 0 1 0  μ έ χ ρ  τ ις  β ο υ λ ε υ τ ικ έ ς  ε κ λ ο γ έ ς  το υ  Μ ά ίο υ  2 0 1 1 . Ε κ τ ιμ ά τα ι ότι σ τα  π λ α ίσ ια  το υ  δ ια λ ό γ ο υ  

α υ το ύ  μ π ο ρ ε ί ν α  σ υ μ φ ω ν η θ ε ί έν α  «Κοινό Προγραμματικό Πλαίσιο» τω ν  π ο λ ιτ ικ ώ ν  κ ο μ μ ά τω ν  

τη ς  Κ ύ π ρ ο υ , ώ σ τε  να  δ ε σ μ ε υ το ύ ν  π ρ ο ε κ λ ο γ ικ ά  τα  π ο λ ιτ ικ ά  κ ό μ μ α τα  με α υ τό  το  π λ α ίσ ιο , 

π ρ ο κ ε μ έ ν ο υ  η Β ο υ λ ή  π ο υ  θα  π ρ ο κ ύ ψ ε  α π ό  τ ις  ε κ λ ο γ έ ς  το υ  Μ ά ίο υ  2011 ν α  ψ η φ ίσ ε  με τη  

μ εγ α λ ύ τερ η  δ υ ν α τή  π λ ε ο ψ η φ ία  το  Π ρ ό γ ρ α μ μ α  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  και ε δ ικ ό τ ε ρ α  τη  ν ο μ ο θ έ τη σ η  

και τη  χ ρ η μ α το δ ό τη σ η  τη ς  Α ' Φ ά σ η ς  του .

Ω ς  π ρ ώ το  β ή μ α  τη ς  Σ τρ α τη γ ικ ή ς  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  ε π ιλ έ γ ε τα  ο ε ν ια ίο ς  κ α  σ υ ν ο λ ικ ό ς  

χ ω ρ ο τα ξ ικ ό ς  σ χ ε δ ια σ μ ό ς  κ α  α ν α π τυ ξ ια κ ό ς  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ό ς  τη ς  π ε ρ φ ε ρ ε α κ ή ς  κ α  το π ικ ή ς  

α ν ά π τυ ξη ς  (τό σ ο  τω ν  α σ τ ικ ώ ν  π ε ρ ο χ ώ ν  ό σ ο  κ α  τη ς  υ π α ίθ ρ ο υ ) κ α  γ ια  το  λ ό γ ο  α υ τό  ε κ π ο ν ε ίτα  

το  «Εθνικό Σχέδιο Τοπικής Ανάπτυξης», χ ω ρ ο θ ε τ ο ύ ν τ α  α  γ ε ω γ ρ α φ ικ έ ς  π ε ρ ο χ έ ς  π ο υ  θα  

α π ο τε λ έ σ ο υ ν  τη  γ ε ω γ ρ α φ ικ ή  β ά σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς  κ α  ε κ π ο ν ο ύ ν τ α  τα  «Τοπικά 
Αναπτυξιακά Σχέδια» σε κ α θ εμ ία  α π ό  α υ τέ ς  τ ις  γ ε ω γ ρ α φ ικ έ ς  π ε ρ ο χ έ ς ,  με β ά σ η  το  « Ε θ ν ικ ό  

Σ χ έ ά ο  Τ ο π ικ ή ς  Α ν ά π τυ ξη ς » .

Κ ά θ ε  γ ε ω γ ρ α φ ικ ή  π ε ρ ιο χ ή  μ π ο ρ ε ί ν α  α π ο τε λ ε ίτα  α π ό  ένα  μ εγ ά λ ο  Δ ή μ ο  ή α π ό  έ ν α  μ εγ ά λ ο  Δ ή μ ο  

κ α  μ κ ρ ό τ ε ρ ο υ ς  γ ε τ ο ν ικ ο ύ ς  Δ ή μ ο υ ς  ή /κ α  Κ ο ιν ό τη τε ς  ή α π ό  ο μ ά δ α  Δ ή μ ω ν  ή α π ό  ο μ ά δ α  

Κ ο ιν ο τή τω ν . Τ ο  β α σ ικ ό  κ ρ τ ή ρ ιο  γ ια  τη  χ ω ρ ο θ έ τη σ η  τω ν  γ ε ω γ ρ α φ ικ ώ ν  π ε ρ ο χ ώ ν  ε ίν α  η 

σ υ γ κ ρ ό τη σ η  α ν θ ρ ω π ο γ ε ω γ ρ α φ ικ ώ ν  ε ν ο τή τω ν  π ο υ  έ χ ο υ ν  ικ α ν ό  μ έγ εθ ο ς , ώ σ τε  σ το  π λ α ίσ ιο  κά θ ε  

γ ε ω γ ρ α φ ικ ή ς  π ε ρ ο χ ή ς  (α σ τ ικ ή ς  ή τη ς  υ π α ίθ ρ ο υ ) ν α  μ π ο ρ ε ί να οργανωθεί ο προγραμματισμός 
της τοπικής ανάπτυξης και η παροχή των βασικών υπηρεσιών στους πολίτες. Μ ε  α υ τή ν  α κ ρ  β ώ ς 

τη ν  έ ν ν ο ια  κ ά θ ε  γ ε ω γ ρ α φ ικ ή  π ε ρ ο χ ή  μ π ο ρ ε ί ν α  ο ν ο μ α σ τε ί κ α  «Νέα Πόλη».
Σε κ ά θ ε  γ ε ω γ ρ α φ ικ ή  π ε ρ ο χ ή  π ρ ο β λ έ π ε τ α  α π ό  το  ν ό μ ο  ν α  σ υ γ κ ρ ο τη θ ε ί έ ν α ς  «Σύνδεσμος 
ΑΤΑ», ο ο π ο ίο ς  μ π ο ρ ε ί ν α  ο ν ο μ α σ τε ί κ α  « Σ ύ γ χ ρ ο ν ο  Σ ύ μ π λ εγ μ α » , π ο υ  α ν α λ α μ β ά ν ε ι να  

α σ κή σ ε ι τ ις  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  π ο υ  δ ε ν  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  α σ κ ή σ ο υ ν  οι Α Τ Α  -  μ έλη  το υ . Η ε π ιλ ο γ ή  α υ τή ς  

τη ς  μ ο ρ φ ή ς  δ ια δ η μ ο τ ικ ή ς , δ η μ ο κ α ν ο τ ικ ή ς  κ α  δ ια κ α ν ο τ ικ ή ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  επ ιχ ε ιρ ε ί να  

α ξ ιο π α ή σ ε ι τη ν  υ π ά ρ χ ο υ σ α  θ ετ ικ ή  ε μ π ε ιρ ία  α π ό  το  θ εσ μ ό  τω ν  σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ιή σ ε ω ν , α λ λ ά  να  

υ π ερ β ε ί τη ν  α ρ ν η τ ικ ή  ε μ π ο ρ ία  α π ό  τη ν  π ο λ λ α π λ ό τη τα  τω ν  μ ο ρ φ ώ ν  σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ίη σ η ς  κ α  

τη ν  α π ο σ π α σ μ α τ ικ ό τη τα  α ρ κ ε τώ ν  σ υ μ π λ ε γ μ α το π ο ιή σ ε ω ν . Ε ι& κ ά  σ τα  α σ τ ικ ά  σ υ γ κ ρ ο τή μ α τα  α 
Σ ύ νδ εσ μ ο ι Α Τ Α  α ν α λ α μ β ά ν ο υ ν  τ ις  υ π ε ρ το π ικ έ ς  λ α το υ ρ γ ίε ς  τω ν  α σ τ ικ ώ ν  σ υ γ κ ρ ο τη μ ά τω ν .

Σε κ ά θ ε  Ε π α ρ χ ία  σ υ γ κ ρ ο τ ε ίτ α  Επαρχιακό Συμβούλιο με α ρ ε τ ο ύ ς  ε κ π ρ ο σ ώ π ο υ ς  τω ν  Δ ή μ ω ν  

κ α  τω ν  Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  τη ς  Ε π α ρ χ ία ς . Σ το  Ε π α ρ χ ια κ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  μ π ο ρ ε ί ν α  σ υ μ μ ε τέ χ ο υ ν  κ α  

κ ρ α τ ικ ο ί λ α το υ ρ γ ο ί, ω ς  ε κ π ρ ό σ ω π ο  τη ς  κ εν τρ ικ ή ς  κ α  τη ς  ε π α ρ χ ια κ ή ς  δ ιο ίκ η σ η ς .
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Σ τις  δ η μ ο τ ικ έ ς  ε κ λ ο γ έ ς  το υ  Δ ε κ ε μ β ρ ίο υ  2011  εκ λ έγ ο ν τα ι α  Δ ή μ α ρ χ ο ι και τα  Δ η μ ο τ ικ ά  

Σ υ μ β ο ύ λ ια , α  Κ ο ιν ο τά ρ χ ε ς  και τα  Κ ο ιν ο τ ικ ά  Σ υ μ β ο ύ λ ια , οι ο π ο ίο ι ε ν τό ς  τα κ το ύ  χ ρ ο ν ικ ο ύ  

δ α σ τ ή μ α τ ο ς  (π .χ . ε ν ό ς  μ η ν ό ς ) ε κ λ έ γ ο υ ν  τα  Ε π α ρ χ ια κ ά  Σ υ μ β ο ύ λ ια  και τα  Δ ιο ικ η τ ικ ά  Σ υ μ β ο ύ λ ια  

τω ν  Σ υ ν δ έσ μ ω ν  Α Τ Α . Ε ν α λ λ α κ τ ικ ά , τα  Ε π α ρ χ ια κ ά  Σ υ μ β ο ύ λ ια  κ α  τα  Δ ιο ικ η τ ικ ά  Σ υ μ β ο ύ λ ια  τω ν  

Σ υ ν δ έσ μ ω ν  Α Τ Α  σ υ γ κ ρ ο το ύ ν τα ι μ ε τη  σ υ μ μ ε το χ ή  ε κ π ρ ο σ ώ π ω ν  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς , 

ό π ω ς  θ α  ο ρ ίζετα ι σ το  ν έο  Κ ώ δ κ α  τη ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς .

Σ τη  δ ά ρ κ ε α  τη ς  π ρ ώ τη ς  δ η μ ο τ ικ ή ς  θ η τε ία ς  (2 0 1 2 -2 0 1 6 )  εφ α ρ μ ό ζετα ι η Α '  Φ ά σ η  το υ  

Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  π ο υ  α φ ο ρ ά  τα  ό ρ γ α ν α  και τ ις  υ π η ρ ε σ ίε ς  τω ν  Α Τ Α  κ α  τω ν  Σ υ ν δ έσ μ ω ν  Α Τ Α . 

Ε π ίσ η ς , δ ίν ο ν τ α  ισ χ υ ρ ά  ν ο μ ικ ο -π ο λ ιτ ικ ά ,  δ ια κ η τ ικ ά  κ α  ο ικ ο ν ο μ ικ ά  κ ίν η τρ α  γ ια  τη  σ υ ν έν ω σ η  

τω ν  Α Τ Α  κ ά θ ε  « Ν έα ς  Π ό λ η ς »  σ ε  Νέο Δήμο.
Σ το  τέλ ο ς  τη ς  π ε ρ ιό δ ο υ  α υ τή ς  (π ερ ί το  2 0 1 5 ) α ξ ιο λ ο γ ο ύ ν τ ο  τα  α π ο τε λ έ σ μ α τα  του  

Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  κ α  η Κ υ β έρ ν η σ η  ε ισ η γ ε ίτ α  σ τη  Β ο υ λ ή  π ο υ  θ α  π ρ ο κ ύ ψ ε ι α π ό  τ ις  

ε κ λ ο γ έ ς  το υ  Μ ά ίο υ  το υ  2 0 1 6  τη  ν ο μ ο θ έ τη σ η  κ α  τη χ ρ η μ α το δ ό τη σ η  τη ς  Β ' Φ ά σ η ς  του .

Ε φ ό σ ο ν  η π λ ε ιο ψ η φ ία  τω ν  Α Τ Α  έ χ ε  σ υ γ κ ρ ο τή σ ε  Ν έο υ ς  Δ ή μ ο υ ς , με το  ν ό μ ο  κ α θ ίσ τα τ ο  η 

σ υ ν έ ν ω σ η  υ π ο χ ρ ε ω τ ικ ή  κ α  γ ια  τ ις  υ π ό λ ο ιπ ε ς  Α Τ Α  (μ ε  τή ρ η σ η  τω ν  π ρ ο ϋ π ο θ έ σ ε ω ν  το υ  

Ε υ ρ ω π α ϊκ ο ύ  Χ ά ρ τη  Τ ο π ικ ή ς  Α υ το ν ο μ ία ς ) . Σε κ ά θ ε  Ν έο  Δ ή μ ο  δ α σ φ α λ ίζ ε τ α  η ε ν δ ο δ η μ ο τ ικ ή  

α π ο κ έ ν τρ ω σ η  με τη  σ υ γ κ ρ ό τη σ η  π ο λ ιτ ικ ο - δ α κ η τ ικ ή ς  ο ν τό τη τα ς  (α ρ ε τ ο ύ  ο ρ γ ά ν ο υ  κ α  

υ π η ρ εσ ία ς )  σ ε  κ ά θ ε  σ υ ν ε ν ο ύ μ ε ν ο  Δ ή μ ο , κ α θ ώ ς  κ α  σ ε  κ ά θ ε  Κ ο ιν ό τη τα  π ο υ  έ χ ε  έ ν α ν  ελ ά χ ισ το  

π λ η θ υ σ μ ό  (π .χ . ά ν ω  τω ν  2 0 0  κ α το ίκ ω ν ) 5 κ α  ένα  μ ο ν ο π ρ ό σ ω π ο  α ρ ε τ ό  ό ρ γ α ν ο  σ τ ις  υ π ό λ α π ε ς  

Α Τ Α  (π .χ . π ά ρ εδ ρ ο ς ).

Σ τη  δ ά ρ κ ε α  τη ς  δ ε ύ τε ρ η ς  δ η μ ο τ ικ ή ς  θ η τε ία ς  (2 0 1 7 -2 0 2 1 )  ε φ α ρ μ ό ζ ε τα  η Β ' Φ ά σ η  το υ  

Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  π ο υ  α φ ο ρ ά  κ υ ρ ίω ς  τα  ό ρ γ α ν α  κ α  η ς  υ π η ρ εσ ίε ς  τω ν  Ν έω ν  Δ ή μ ω ν  κ α  τ ις  

σ χ έ σ ε ς  το υ ς  με τα  υ π ε ρ κ ε ίμ ε ν α  ε π ίπ ε δ α  ε ξο υ σ ία ς . Τ ο  π ρ ο τ ε ν ό μ ε ν ο  χ ρ ο ν ο δ ά γ ρ α μ μ α  π α ρ έ χ ε  

επ α ρ κ ή  χ ρ ό ν ο  γ ια  το ν  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ό  κ α  τη ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  τω ν  α λ λ α γ ώ ν  τη ς  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς , 

α λ λ ά  έ χ ε  το ν  κ ίν δ υ ν ο  ν α  χ α θ ε ί ο κ α τά λ λ η λ ο ς  χ ρ ό ν ο ς  ( t im in g ) κ α  η μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η κ ή  δ υ ν α μ κ ή . 

Γ ια  το  λ ό γ ο  α υ τό , η χ ρ ο ν ικ ή  δ ά ρ κ ε α  το υ  α ν ω τέ ρ ω  π ρ ο τ ε ν ό μ ε ν ο υ  Ο δ κ ο ύ  Χ ά ρ τη  μ π ο ρ ε ί να  

σ μ ικ ρ υ ν θ ε ί, ε ά ν  η Κ υ β έ ρ ν η σ η  κ α  τα  π ο λ ιη κ ά  κ ό μ μ α τα  κ ρ ίν ο υ ν  όη μ π ο ρ ε ί ν α  ε π ιτα χ υ ν θ ε ί η 

ω ρ ίμ α ν σ η  τω ν  π ο λ ιη κ ώ ν  κ α  κ ο ιν ω ν ικ ώ ν  σ υ ν θ η κ ώ ν  κ α  η ο ρ γ ά ν ω σ η  τω ν  μ ε τα ρ ρ υ θ μ  σ η κ ώ ν  

δ α δ κ α σ ιώ ν  κ α  β η μ ά τω ν . Σ τη ν  π ε ρ ίπ τω σ η  α υ τή , σ το  τέλ ο ς  τη ς  Π ρ ο π α ρ α σ κ ε υ α σ η κ ή ς  Φ ά σ η ς  

(τέλ ο ς  το υ  2 0 1 1 ) ψ η φ ίζ ε τα  το  κα νόν ι σ η κ ό  π λ α ίσ ιο  π ο υ  α φ ο ρ ά  το  σ ύ ν ο λ ο  τω ν  α ν α γ κ α ίω ν  

ρ υ θ μ ίσ εω ν , π ε ρ ιλ α μ β α ν ο μ έ ν η ς  κ α  τη ς  υ π ο χ ρ ε ω η κ ή ς  σ υ ν έ ν ω σ η ς  τω ν  Α Τ Α , ο π ό τε  η Α ' Φ ά σ η  

κ α  η Β ' Φ ά σ η  σ υ ν τ έ μ ν ο ν τ α  σ ε  μ ια  φ ά σ η , π ο υ  α π ο τε λ ε ί κ α  τη  Φ ά σ η  Ε φ α ρ μ ο γ ή ς  τη ς  

Μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ σ η ς  (2 0 1 2 -2 0 1 6 ) .

6.3. Φάσεις και περιεχόμενο του προγράμματος μεταρρύθμισης

6.3.1. Προπαρασκευαστική φάση (2010-2011)

6.3.1.1. Οριζόντιες δράσεις και προγράμματα

S Ε ν η μ έρ ω σ η  κ α  δ η μ ό σ ιο ς  δ  ά λ ο γ ο ς  γ ια  το  Π ρ ό γ ρ α μ μ α  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  κ α  δ α β ο ύ λ ε υ σ η  

με τα  π ο λ ιη κ ά  κ ό μ μ α τα  κ α  το υ ς  κ α ν ω ν ικ ο ύ ς  φ ο ρ ε ίς .
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ν ' Ο ρ  ση κοπ -ο ίηση, α π ό  τη ν  Κ υ β έρ ν η σ η , τω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ι κ ώ ν  επί λο γ ώ ν .

ν ' Ε κ π ό ν η σ η  το υ  « Ε θ ν ικ ο ύ  Σ χ εδ ίο υ  Τ ο π ικ ή ς  Α ν ά π τυ ξη ς » .

ν ' Χ ω ρ ο θ έ τη σ η  τω ν  « Ν έ ω ν  Π ό λ εω ν »  (τω ν  γ ε ω γ ρ α φ ικ ώ ν  π ε ρ ο χ ώ ν  π ο υ  θ α  α π ο τε λ έ σ ο υ ν  τη 

γ ε ω γ ρ α φ ικ ή  β ά σ η  τω ν  Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  και σ τη  σ υ ν έ χ ε ια  τω ν  Ν έω ν  Δ ή μ ω ν ).

ν ' Ε κ π ό ν η σ η  τω ν  « Τ ο π ικ ώ ν  Α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  Σ χ εδ ίω ν »  τω ν  « Ν έω ν  Π ό λ εω ν » .

ν ' Ε κ π ό ν η σ η  το υ  ν έο υ  εν ια ίο υ  Κ ώ δ κ α  Τ ο π ικ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς .

ν ' Ε κ π ό ν η σ η  και π ρ ο ε το ιμ α σ ία  εφ α ρ μ ο γ ή ς  α δ κ ο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  β ε λ τ ίω σ η ς  τω ν

α  κ ο ν ο μ  κώ ν  τη ς  τόπ ι κή ς  α υ το δ ι ο ίκ η σ η ς .

ν ' Ε κ π ό ν η σ η  και π ρ ο ε το ιμ α σ ία  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  ε ιδ κ ο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  γ ια  τη ν  ο ρ γ ά ν ω σ η  τω ν  

Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  κα ι, σ τη  σ υ ν έχ ε ια , τω ν  Ν έω ν  Δ ή μ ω ν , γ ια  τη  β ελ τ ίω σ η  τη ς  δ ιο ικ η π κ ή ς  

ικ α ν ό τη τά ς  το υ ς  κ α  γ ε ν ικ ό τε ρ α  γ ια  τη  β ελ τ ίω σ η  τη ς  δ η μ ο τ ικ ή ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς .

ν ' Ε κ π ό ν η σ η  και π ρ ο ε το ιμ α σ ία  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  α δ κ ο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  ε σ α γ ω γ ή ς  τη ς

η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς  σ τη ν  το π ικ ή  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η .

ν ' Ε κ π ό ν η σ η  κ α  π ρ ο ε τ α μ α σ ία  εφ α ρ μ ο γ ή ς  α δ κ ο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  α ν ά π τυ ξη ς  του

α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ ικ ο ύ .

ν ' Θ έσ π ισ η  μ η χ α ν ισ μ ώ ν  ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν ο υ  κ α  σ φ α ρ κ ο ύ  σ χ ε δ α σ μ ο ύ , ε λ έγ χ ο υ  κ α

α ξ ιο λ ό γ η σ η ς  τω ν  π α ρ ε χ ό μ ε ν ω ν  υ π η ρ εσ ιώ ν .

ν ' Ε κ λ ο γ ή  τω ν  α ρ ε τ ώ ν  ο ρ γ ά ν ω ν  : Δ η μ ά ρ χ ω ν  κ α  Δ η μ ο τ ικ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν , Κ α ν ο τ α ρ χ ώ ν  κ α  

Κ α  vo n  κ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  κ α  εκ λ ο γ ή  ή σ υ γ κ ρ ό τη σ η  τω ν  Δ ια κ η η κ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  τω ν  

Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  κ α  τω ν  Ε π α ρ χ ια κ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν .

ν ' Ε κ π ό ν η σ η  το υ  Δ ε κ α ε το ύ ς  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  2 0 1 2  -  2 0 2 1 .

6.3.1.2. Τομεακές δράσεις και προγράμματα

Ο  Τ ο μ ε α κ έ ς  Δ ρ ά σ ε ς  κ α  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  α φ ο ρ ο ύ ν  το υ ς  Τ ο μ ε ίς  τη ς  Α ν ά π τυ ξη ς , το υ  Χ ω ρ κ ο ύ

Σ χ ε δ α σ μ ο ύ , τη ς  Π ε ρ β α λ λ ο ν η κ ή ς  Π ο λ ιη κ ή ς , τω ν  Κ α ν ω ν ικ ώ ν  Υ π η ρ ε α ώ ν  κ α  τη ς  Ε κ π α ίδ ε υ σ η ς .

6.3.2. Α' Φάση του Προγράμματος (2012 -  2016)

S Ε φ α ρ μ ο γ ή  τω ν  α δ κ ώ ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τω ν  π ο υ  ε κ π ο ν ή θ η κ α ν  σ τη ν  π ρ ο π α ρ α σ κ ε υ α σ η κ ή  

φ ά σ η .
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ν ' Σ υ γ κ ρ ό τη σ η  τω ν  Ε π α ρ χ ια κ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν .

ν ' Α ν ά λ η ψ η  α π ό  τα  Ε π α ρ χ ια κ ά  Σ υ μ β ο ύ λ ια  το υ  ρ ό λ ο υ  τη ς  σ υ μ μ ε το χ ή ς  σ το ν  

π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ό  τω ν  το π ικ ώ ν  δ η μ ο σ ίω ν  ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν  και σ τη  χ ρ η μ α το δ ό τη σ η  τω ν  

Δ ή μ ω ν  και τω ν  Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  γ ια  τη ν  υ λ ο π ο ίη σ ή  το υ ς .

Υ π α γ ω γ ή  ό λ ω ν  τω ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  (σ κ υ β ά λ ω ν , υ δ α το π ρ ο μ η θ ε ιώ ν , α π ο χ έ τε υ σ η ς )  σ τη ν  επ ο π τε ία  

τω ν  Ε π α ρ χ ια κ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν .

ν ' Σ υ γ κ ρ ό τη σ η  τω ν  Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  σ ε κ ά θ ε  « Ν έα  Π ό λη » , σ τε λ έ χ ω σ η  και ο ρ γ ά ν ω σ ή  του ς , 

5 α σ φ ά λ ισ η  τη ς  χ ρ η μ α το δ ό τη σ ή ς  το υ ς  κ α  α ν ά λ η ψ η  τω ν  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  π ο υ  δ εν  μ π ο ρ ο ύ ν  

ν α  α σ κ ή σ ο υ ν  οι Α Τ Α  -  μ έλη  το υ ς  και π ο υ  π ρ ο β λ έ π ο ν τ α  α π ό  το  ν έο  Κ ώ δ ικ α  Τ ο π ικ ή ς  

Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς , α ν α λ ό γ ω ς  το υ  μ εγ έθ ο υ ς  κ ά θ ε  Σ υ ν δ έσ μ ο υ  Α Τ Α .

ν ' Π α ρ ο χ ή  ισ χ υ ρ ώ ν  ν ο μ κ ο -π ο λ ιτ ικ ώ ν ,  δ ιο ικ η τ ικ ώ ν  και α κ ο ν ο μ κ ώ ν  κ ιν ή τρ ω ν  γ ια  τη 

σ υ ν έ ν ω σ η  τω ν  Α Τ Α  κ ά θ ε  « Ν έα ς  Π ό λ η ς »  σ ε  Ν έο  Δ ή μ ο .

S Ε π ισ τη μ ο ν ικ ή  και τ ε χ ν ικ ή  υ π ο σ τή ρ ιξη  τω ν  Α Τ Α  γ ια  τη ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  τω ν  α ν ω τέρ ω .

6.3.3. Β' Φάση του Προγράμματος (2017 -  2021)

ν ' Σ υ γ χ ώ ν ευ σ η  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  τω ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  σ κ υ β ά λ ω ν  και ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν ω ν  μ ο ν ά δ ω ν  

δ ια χ ε ίρ σ η ς  σ τε ρ ε ώ ν  α π ο β λ ή τω ν , δ ια σ φ ά λ ισ η  τη ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  τω ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  

υ δ α το π ρ ο μ η θ ε ιώ ν  κ α  α π ο χ έ τε υ σ η ς  κ α  δ ιο ικ η τ ικ ή  υ π ο σ τ ή ρ ξ ή  το υ ς  α π ό  τ ις  υ π η ρ εσ ίε ς  

τω ν  Ε π α ρ χ ια κ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν .

ν ' Σ υ γ χ ώ ν ε υ σ η  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  τω ν  Α Τ Α  σ το  π λ α ίσ ιο  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  τω ν  ν έ ω ν  Δ ή μ ω ν , 

σ υ μ π λ ή ρ ω σ η  τη ς  σ τε λ έ χ ω σ η ς  κ α  ο ρ γ ά ν ω σ ή  το υ ς , δ ια σ φ ά λ ισ η  τη ς  χ ρ η μ α το δ ό τη σ ή ς  

το υ ς  κ α  α ν ά λ η ψ η  ό λ ω ν  τω ν  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  π ο υ  π ρ ο β λ έπ ε ι γ ια  το υ ς  Δ ή μ ο υ ς  ο ν έο ς  

Κώ δι κα ς  Τ  οτη κή ς  Α υ το δ ι ο ίκ η σ η ς .

ν' Ε π ισ τη μ ο ν ικ ή  κ α  τε χ ν ικ ή  υ π ο σ τ ή ρ ξ ή  τη ς  ο ρ γ ά ν ω σ η ς  κ α  α ν ά π τυ ξ η ς  τω ν  ν έ ω ν  Δ ή μ ω ν .

6.4. Τα υποπρογράμματα και τα μέτρα του προγράμματος μεταρρύθμισης

Τ ο  π ε ρ ε χ ό μ ε ν ο  το υ  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  π ρ ο τ ε ίν ε τ α  ν α  ο ρ γ α ν ω θ ε ί σ ε 

Υ π ο π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  κ α  Μ έτρ α  ω ς  α κ ο λ ο ύ θ ω ς :

Μ έτρ ο  1.1. Ε κ π ό ν η σ η  τω ν  α ν α γ κ α ίω ν  α 5  κ ό τερ ω ν  ε ρ ε υ ν ώ ν  κ α  μ ελετώ ν .

Μ έτρ ο  1.2. Δ ια σ φ ά λ ισ η  τη ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  με σ χ ε τ ικ έ ς  π α ν ε π ισ τη μ ια κ έ ς  σ χ ο λ ές , ε π ισ τη μ ο ν ικ ο ύ ς  

φ ο ρ ε ίς  κ α  ε μ π ε ρ ο γ ν ώ μ ο ν ε ς .
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Υ Π Ο Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α  2 -  Κ Α Ν Ο Ν ΙΣ Τ ΙΚ Ο  Π Λ Α ΙΣ ΙΟ

Μ έτρ ο  2 .1 . Ε κ π ό ν η σ η  α π ό  το  Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Ε σ ω τε ρ ικ ώ ν  το υ  « Κ ώ δ ικ α  Τ ο π ικ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς » , 

τω ν  κ α τ ’ ε ξ ο υ σ ιο δ ό τη σ ή  το υ  Υ π ο υ ρ γ ικ ώ ν  Α π ο φ ά σ ε ω ν  και τω ν  Ε γ κ υ κ λ ίω ν  γ ια  τη ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  του . 

Μ έτρ ο  2 .2 . Π ρ ο σ α ρ μ ο γ ή  τη ς  το μ ε α κ ή ς  ν ο μ ο θ ε σ ία ς  α π ό  τα  Υ π ο υ ρ γ ε ία  Ο κ ο ν ο μ ικ ώ ν , Γ εω ρ γ ία ς , 

Φ υ σ ικ ώ ν  Π ό ρ ω ν  και Π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς ,  Ε ρ γ α σ ία ς  και Κ ο ιν ω ν ικ ώ ν  Α σ φ α λ ίσ ε ω ν , Σ υ γ κ ο ιν ω ν ιώ ν  κ α  

Έ ρ γ ω ν , Ε μ π ο ρ ίο υ , Β ιο μ η χ α ν ία ς  και Τ ο υ ρ σ μ ο ύ .

Μ έτρ ο  2 .3 . Λ ή ψ η  τω ν  α ν α γ κ α ίω ν  ά ο ικ η τ ικ ώ ν  μ έ τρ ω ν  γ ια  τη ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  το υ  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς . 

Υ Π Ο Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α  3 -  Ο ΙΚ Ο Ν Ο Μ ΙΚ Ο  Π Λ Α ΙΣ ΙΟ

Μ έτρ ο  3 .1 . Ε κ π ό ν η σ η  κ α  ε φ α ρ μ ο γ ή  ε ιδ κ ο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  β ε λ τ ίω σ η ς  τω ν  α κ ο ν ο μ ικ ώ ν  τη ς  

το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς .

Μ έτρ ο  3 .2 . Σ υ ν έχ ισ η  τη ς  ε τή σ ια ς  χ ρ η μ α το δ ό τη σ η ς  τω ν  Α Τ Α  κ α  ν έα  ε τή σ ια  χ ρ η μ α το δ ό τη σ η  τω ν  

Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  κ α  τω ν  Ν έω ν  Δ ή μ ω ν  γ ια  τη ν  κ ά λ υ ψ η  τω ν  λ ε ιτο υ ρ γ ικ ώ ν  δ α π α ν ώ ν  το υ ς .

Μ έτρ ο  3 .3 . Ε κ π ό ν η σ η , χ ρ η μ α το δ ό τη σ η  κ α  ε φ α ρ μ ο γ ή  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τω ν  κ α ν ω ν ικ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς , 

π ο λ ιτ ισ μ ο ύ  κ α  α θ λ η τ ισ μ ο ύ  κ α  σ ύ ν α ψ η  μ α κ ρ ο χ ρ ό ν ιω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ικ ώ ν  σ υ μ β ά σ ε ω ν  Κ ρ ά τ ο υ ς -  

Τ .Α .

Μ έτρ ο  3 .4 . Ε κ π ό ν η σ η  κ α  ε φ α ρ μ ο γ ή  ε ιδ ικ ο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  γ ια  τη ν  σ υ ν έ ν ω σ η  τω ν  

α σ φ α λ ισ η κ ώ ν  φ ο ρ έ ω ν  α π ό  το υ ς  Ν έο υ ς  Δ ή μ ο υ ς .

Υ Π Ο Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α  4  -  Α Ν Α Π Τ Υ Ξ ΙΑ Κ Ο  Κ Α Ι Χ Ω Ρ Ο Τ Α Ξ ΙΚ Ο  Π Λ Α ΙΣ ΙΟ  

Μ έτρ ο  4 .1 . Ε κ π ό ν η σ η  το υ  « Ε θ ν ικ ο ύ  Σ χ εδ ίο υ  Τ ο π ικ ή ς  Α ν ά π τυ ξη ς » .

Μ έτρ ο  4 .2 . Χ ω ρ ο θ έ τη σ η  τω ν  « Ν έ ω ν  Π ό λ εω ν » .

Μ έτρ ο  4 .3 . Ε κ π ό ν η σ η  τω ν  π ε ν τ α ε τώ ν  « Τ ο π ικ ώ ν  Α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  Σ χ εδ ίω ν »  τω ν  « Ν έ ω ν  Π ό λ εω ν »  

κ α  ετπ κ α  ρ ο π ο ίη σ ή  το υ ς  σ το  τ έ λ ο ς  τη ς  π εν τα ε τ ία ς .

Υ Π Ο Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α  5 -  Τ Ο Π ΙΚ Ε Σ  Δ Η Μ Ο Σ ΙΕ Σ  Ε Π Ε Ν Δ Υ Σ Ε ΙΣ

Μ έτρ ο  5 .2 . Ε κ π ό ν η σ η  κ α  ε φ α ρ μ ο γ ή  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  υ π ο δ ο μ ώ ν  κ α  κ ιν ή τρ ω ν  γ ια  το ν  π ε ρ ο ρ σ μ ό  

τη ς  υ π έ ρ μ ε τρ η ς  α σ η κ ο π ο ίη σ η ς  κ α  τη ν  α ν ά π τυ ξη  τη ς  υ π α ίθ ρ ο υ  κ α  κ α τα σ κ ε υ ή  τω ν  ε π α ρ χ ια κ ώ ν  

κ α  τω ν  το π ικ ώ ν  έ ρ γ ω ν  υ π ο δ ο μ ή ς  (έρ γ ω ν  σ υ γ κ ο ιν ω ν ια κ ώ ν , ύ δ ρ ευ σ η ς , α π ο χ έ τευ σ η ς , 

δ ια χ ε ίρ σ η ς  σ κ υ β ά λ ω ν , α ν α κ ύ κ λ ω σ η ς  υ λ ικώ ν , π ρ ο σ τα σ ία ς  π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς ,  α ν ά π λ α σ η ς  α κ ισ μ ώ ν  

κλπ .).

Μ έτρ ο  5 .3 . Σ χ ε δ ια σ μ ό ς  κ α  ε φ α ρ μ ο γ ή  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  τ ε χ ν ικ ώ ν  υ π ο δ ο μ ώ ν  κ α  κ ιν ή τρ ω ν  γ ια  τη ν  

εν ίσ χ υ σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α κ ο ν ο μ ία ς  κ α  τη ν  π ρ ο ώ θ η σ η  τη ς  ε τπ χ ε ιρ η μ α η κ ό τη τα ς  σ ε  το π ικ ό  επ ίπ εδ ο . 

Μ έτρ ο  5 .4 . Δ η μ ιο υ ρ γ ία  τω ν  ν έ ω ν  δ ια κ η η κ ώ ν  κ έ ν τρ ω ν  (τω ν  Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  κ α  σ τη  σ υ ν έχ ε ια  

τω ν  Ν έω ν  Δ ή μ ω ν )  με τη  β ελ τ ίω σ η  ή /κ α  ε π έ κ τα σ η  υ π α ρ χ ό ν τω ν  κ η ρ ίω ν  ή με τη ν  κ α τα σ κ ε υ ή  

ν έω ν .

Μ έτρ ο  5 .5 . Β ελ τ ίω σ η  τη ς  ε κ π α δ ε υ η κ ή ς  υ π ο δ ο μ ή ς , το υ  κ α ν ω ν ικ ο ύ  εξ ο π λ ισ μ ο ύ , τη ς  π ο λ ιη σ η κ ή ς  

κ α  τη ς  α θ λ η η κ ή ς  υ π ο δ ο μ ή ς .

Μ έτρ ο  5 .6 . Π ρ ο μ ή θ ε ια  μ η χ α ν η μ ά τω ν  κ α  λ α  π ο ύ  υλι κο τεχν ι κού  ε ξ ο π λ ισ μ ο ύ  τω ν  ν έ ω ν  τε χ ν ικ ώ ν  

υπ η ρ εσ ι ώ ν.

Υ Π Ο Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α  6 -  Α Ν Θ Ρ Ω Π ΙΝ Ο  Δ Υ Ν Α Μ ΙΚ Ο
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Μ έτρ ο  6 .1 . Α π ο σ π ά σ ε ις  και μ ε τ α τ ά ξ ε ς  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  γ ια  τη  σ τε λ έ χ ω σ η  τω ν  ν έ ω ν  δ ο μ ώ ν  

(Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α , Ν έω ν  Δ ή μ ω ν ).

Μ έτρ ο  6 .2 . Σ τ α δ α κ ή  π ρ ό σ λ η ψ η  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  γ ια  τη  σ υ μ π λ ή ρ ω σ η  τη ς  σ τε λ έ χ ω σ η ς  τω ν  ν έω ν  

δ ο μ ώ ν .

Μ έτρ ο  6 .3 . Β ελ τ ίω σ η  τω ν  π ο λ ιτ ικ ώ ν  π ο υ  α φ ο ρ ο ύ ν  το  π ρ ο σ ω π ικ ό  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς  

(h u m a n  re s o u rc e s  p o lic ie s ) (π ρ ό σ λ η ψ η  -  α ξ ιο λ ό γ η σ η  -  ε ξ έλ ιξ η  -  μ ισ θ ο λ ο γ ικ ό  σ ύ σ τη μ α  -  

κ ίν η τρ α  κλπ ).

Μ έτρ ο  6 .4 . Α ρ χ ικ ή  κ α  σ υ ν ε χ ιζ ό μ ε ν η  κ α τά ρ τ ισ η  τω ν  ν ε ο π ρ ο σ λ α μ β α ν ο μ έ ν ω ν  και σ υ ν ε χ ιζ ό μ ε ν η  

κ α τά ρ τ ισ η  τω ν  υ π η ρ ετο ύ ν τω ν .

Μ έτρ ο  6 .5 . Σ υ ν εχ ή ς  ε ν η μ έ ρ ω σ η  και κ α τά ρ τ ισ η  τω ν  α ρ ε τ ώ ν .

Μ έτρ ο  6 .6 . Δ η μ ιο υ ρ γ ία  ή /κ α  β ελ τ ίω σ η  φ ο ρ έω ν  ή/κα ι δ ο μ ώ ν  ε κ π α ίδ ε υ σ η ς  κ α  κ α τά ρ τ ισ η ς .

Υ Π Ο Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α  7 -  Ο Ρ Γ Α Ν Ω Σ Η  Κ Α Ι Λ Ε ΙΤ Ο Υ Ρ Γ ΙΚ Ο Σ  Ε Κ Σ Υ Γ Χ Ρ Ο Ν ΙΣ Μ Ο Σ  Τ Ω Ν  

Υ Π Η Ρ Ε Σ ΙΩ Ν  -  Ε ΙΣ Α Γ Ω Γ Η  Τ Ω Ν  Τ .Π .Ε .

Μ έτρ ο  7 .1 . Ε κ π ό ν η σ η  κ α  ε φ α ρ μ ο γ ή  ε δ κ ο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  γ ια  τη ν  ο ρ γ ά ν ω σ η  τω ν  Σ υ ν δ έσ μ ω ν  

Α Τ Α  κ α ,  σ τη  σ υ ν έ χ ε α ,  τω ν  Ν έω ν  Δ ή μ ω ν .

Μ έτρ ο  7 .2 . Ε κ π ό ν η σ η  κ α  ε φ α ρ μ ο γ ή  ε δ κ ο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  ε σ α γ ω γ ή ς  τη ς  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  

δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς  σ τη ν  το π ικ ή  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η .

Υ Π Ο Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α  8 -  Ε Π ΙΣ Τ Η Μ Ο Ν ΙΚ Η  ΚΑ Ι Τ Ε Χ Ν ΙΚ Η  Υ Π Ο Σ Τ Η Ρ ΙΞ Η

Μ έτρ ο  8 .1 . Σ υ γ κ ρ ό τη σ η  a δ ικ ή ς  δ ο μ ή ς  ε π ισ τη μ ο ν ικ ή ς  κ α  τ ε χ ν ικ ή ς  υ π ο σ τή ρ ιξ η ς  κ α  α ξ ιο π ο ίη σ η

υ π α ρ χ ό ν τω ν  φ ο ρ έω ν .

Μ έτρ ο  8 .2 . Π α ρ ο χ ή  υ π η ρ ε σ ιώ ν  ε π ισ τη μ ο ν ικ ή ς  κ α  τε χ ν ικ ή ς  υ π ο σ τή ρ ξ η ς .

Υ Π Ο Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α  9 -  Δ ΙΑ Β Ο Υ Λ Ε Υ Σ Η  -  Ε Π ΙΚ Ο ΙΝ Ω Ν ΙΑ  -  Σ Υ Ν Ε Ρ Γ Ε ΙΕ Σ  

Μ έτρ ο  9 .1 . Δ ια β ο ύ λ ε υ σ η  κ α  ε τπ κ α ν ω ν ια κ ό  π ρ ό γ ρ α μ μ α .

Μ έτρ ο  9 .2 . Κ ο ιν έ ς  δ ρ ά σ ε ς  τω ν  Ε ν ώ σ εω ν  Δ ή μ ω ν  κ α  Κ ο ιν ο τή τω ν  με τα  σ υ λ λ ο γ ικ ά  ό ρ γ α ν α  τω ν  

ε ρ γ α ζ ο μ έ ν ω ν  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς  κ α  με το υ ς  σ υ λ λ ο γ ικ ο ύ ς  φ ο ρ ε ίς  τη ς  ο ικ ο ν ο μ ία ς  κ α  τη ς  

κ α  ν ω ν ία ς .

Υ Π Ο Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α  10 -  Δ ΙΟ ΙΚ Η Σ Η  -  Π Α Ρ Α Κ Ο Λ Ο Υ Θ Η Σ Η  -  Α Ξ ΙΟ Λ Ο Γ Η Σ Η  Τ Ο Υ  

Π Ρ Ο Γ Ρ Α Μ Μ Α Τ Ο Σ

Μ έτρ ο  10 .1 . Σ υ γ κ ρ ό τη σ η  κ α  λ ε τ ο υ ρ γ ία  « Ο μ ά δ α ς  Δ ιο ίκ η σ η ς  το υ  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς » , Δ ιυ π ο υ ρ γ ικ ή ς  

Ε π ιτρ ο π ή ς  κ α  ο μ ά δ ω ν  ερ γ α σ ία ς .

Μ έτρ ο  10 .2 . Σ υ γ κ ρ ό τη σ η  κ α  λ ε τ ο υ ρ γ ία  σ υ σ τή μ α το ς  α ξ ιο λ ό γ η σ η ς .
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6.1 Οργάνωση της διαβούλευσης

Ε κ τ ιμ ά τα  ότι ε ίνα ι α ν α γ κ α ία  α  α κ ό λ ο υ θ α  τρ ε ις  ά ξ ο ν ε ς  δ ια σ φ ά λ ισ η ς  τη ς  π ο λ ιτ ικ ή ς  και τη ς  

δ ια κ η τ ικ ή ς  ν ο μ μ ο π ο ίη σ η ς  και υ π ο σ τ ή μ ξ η ς  το υ  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  Μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ σ η ς  π ο υ  μ π ο ρ ο ύ ν  

ν α  σ υ μ β ά λ λ ο υ ν  σ τη ν  ε π ιτυ χ ία  το υ  :

1ος άξονας: Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Ε σ ω τερ ι κώ ν  -  Έ ν ω σ η  Δ ή μ ω ν  Κ ύ π ρ ο υ  - Έ ν ω σ η  Κ α ν ο τ ή τ ω ν  Κ ύ π ρ ο υ .

2ος άξονας: Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Ε σ ω τερ ικ ώ ν , Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Ο κ ο ν ο μ ικ ώ ν  και Γ ρ α φ ε ίο  Π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ο ύ , 

Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Γ εω ρ γ ία ς , Φ υ σ ικ ώ ν  Π ό ρ ω ν  και Π ε ρ β ά λ λ ο ν το ς , Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Ε ρ γ α σ ία ς  και Κ α ν ω ν ικ ώ ν  

Α σ φ α λ ίσ ε ω ν , Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Σ υ γ κ ο ιν ω ν ιώ ν  και Έ ρ γ ω ν , Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Ε μ π ο ρ ίο υ , Β ιο μ η χ α ν ία ς  κ α  

Τ ο υ ρ σ μ ο ύ .

3ος άξονας: Δ ια κ ο μ μ α τ ικ ή  σ υ ν α ίν εσ η
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Η α ν ά λ υ σ η  τη ς  υ φ ισ τά μ ε ν η ς  κ α τά σ τα σ η ς  και τω ν  σ χ έ σ ε ω ν  μ ετα ξύ  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  κ α  

τω ν  κ ρ α τ ικ ώ ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  ο δ η γ ε ί σ ε  ένα  μ α κρ ύ  κ α τά λ ο γ ο  α π ό  π ρ ο β λ ή μ α τα  π ο υ  χ α ρ α κ τη ρ ίζ ο υ ν  

τη  λ ε ιτο υ ρ γ ία  , τη ν  ο ρ γ ά ν ω σ η  κ α  τη  δ υ ν α τό τη τα  τω ν  Δ ή μ ω ν  κ α  Κ ο ιν ο τή τω ν  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ  να  

α ν τα π ο κ ρ ιθ ο ύ ν  σ τ ις  σ ύ γ χ ρ ο ν ε ς  α ν ά γ κ ε ς  .

Τ ο  δ υ α δ ικ ό  σ ύ σ τη μ α  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  σ τη  Κ ύ π ρ ο  χ α ρ α κ τη ρ ίζ ε τα  α π ό  έν το ν ε ς  

δ α φ ο ρ ο π α ή σ ε ς  μ ετα ξύ  Δ ή μ ω ν  κ α  Κ ο ιν ο τή τω ν  , ω ς  π ρ ο ς  τ ις  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  π ο υ  α σ κ ο ύ ν  το υ ς  

α κ ο ν ο μ κ ο ύ ς  κ α  δ ιο ικ η τ ικ ο ύ ς  π ό ρ ο υ ς  π ο υ  δ ια θ έ το υ ν  τη ν  εν  γ ε ν ε ί ν ο μ ικ ο π ο λ ιτ ικ η  το υ ς  θ έσ η  κ α  

το  ρ ό λο  σ το  ε γ χ ώ ρ ο  σ ύ σ τη μ α  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς .

Ο  κ α τα κ ε ρ μ α τ ισ μ ό ς  τω ν  α ρ χ ώ ν  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  σ ε  π ο λ υ ά ρ ιθ μ ε ς  μ ο ν ά δ ες  π ο υ , λ ό γ ω  του  

μ εγ έθ ο υ ς  το υ ς  δ ε ν  ε ίνα ι β ιώ σ ιμ ε ς  α κ υ ρ ώ ν ε ι τ ις  π ρ ο ο π τ ικ έ ς  α ν α β ά θ μ ισ η ς  το υ  θ εσ μ ο ύ .

Ε ίν α  χ α ρ α κ τ η ρ σ τ ικ ό  ότι α π ό  τ ις  3 5 3  κ ο ιν ό τη τες  π ε ρ ίπ ο υ  οι ε κ α τό  έ χ ο υ ν  π λ η θ υ σ μ ό  μ ικ ρ ό τε ρ ο  

α π ό  100  κ α το ίκ ο υ ς , ε ν ώ  ά λ λ ε ς  ε κ α τό  π ε ρ ίπ ο υ  έ χ ο υ ν  π λ η θ υ σ μ ό  α π ό  101 έω ς  3 0 0  κ α το ίκ ο υ ς . 

Λ ίγ ε ς  δ ε κ ά δ ε ς  (π ερ ίπ ο υ  5 0  -6 0 ) ε ίν α  οι κ ο ιν ό τη τες  π ο υ  έ χ ο υ ν  π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ο  α π ό  1 0 0 0  κ α το ίκ ο υ ς .

Ό μ ω ς  σ ε  έν α  κ α τα κ ε ρ μ α τ ισ μ έ ν ο  ο ρ γ α ν ω τ ικ ό  το π ίο  δ εν  μ π ο ρ ο ύ ν  να  ε π ιτ ε υ χ θ ο ύ ν  α  β έλη  σ τες  

ο ικ ο ν ο μ ίε ς  κ λ ίμ α κ α ς  π ο υ  α π α τ ο ύ ν τ α  σ ε μ ια  σ ε ιρ ά  κ ρ ίσ ιμ ο υ ς  το μ ε ίς , ό π ω ς  η δ ια χ ε ίρ σ η  τω ν  

α π ο ρ ρ μ μ ά τ ω ν -  σ κ υ β ά λ ω ν , η υ δ α το π ρ ο μ η θ ε α , η α π ο χ έ τε υ σ η , ο χ ω ρ κ ό ς  σ χ ε δ ια σ μ ό ς  κ α  σ τη ν  

α ν ά λ η ψ η  σ η μ α ν η κ ώ ν  το π ικ ώ ν  α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  π ρ ω το β ο υ λ ιώ ν .

Έ ν α  α π ό  τα  σ ο β α ρ ό τε ρ α  π ρ ο β λ ή μ α τα  π ο υ  ε ν τ ο π ίζ ο ν τ α  α π ό  ό λ α  τα  κ ό μ μ α τα  κ α  το υ ς  σ χ ε η κ ο ύ ς  

φ ο ρ ε ίς  ε ίν α  η α κ ο ν ο μ κ ή  ε ξ ά ρ τη σ η  τη ς  Τ ο π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  α π ό  το  κ ε ν τ ρ κ ό  κ ρ ά το ς . 

Ε ξά λ λ ο υ  οι Δ ή μ ο ι κ α  α  Κ α ν ό τ η τ ε ς  δ εν  έ χ ο υ ν  τα  α π α ρ α ίτη τα  θ ε σ μ ικ ά  ε ρ γ α λ ε ία  ώ σ τε  να  

δ ε υ κ ο λ ύ ν ο ν τ α  να  α ν α π τύ σ σ ο υ ν  ε τπ χ α ρ η μ α η κ ή  δ ρ α σ τ η ρ ό τ η τ α  κ α  ν α  α ξ ιο π ο ιο ύ ν  τη ν  α κ ίν η τη  

π ε ρ ο ύ σ ια  το υ ς .

. Ο  μ ικ ρ ό ς  α ρ θ μ ό ς  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  τη ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  έ ρ χ ε τ α  σ ε  α ν τ ίθ ε σ η  με η ς  

ε π ιτα γ έ ς  τω ν  σ ύ γ χ ρ ο ν ω ν  δ η μ ο κ ρ α η κ ώ ν  μ ο ν τέλ ω ν  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς  κ α  η ς  ο δ η γ ίε ς  τη ς  

Ε υ ρ ω π α ϊκ ή ς  Έ ν ω σ η ς  γ ια  ε φ α ρ μ ο γ ή  τω ν  α ρ χ ώ ν  τη ς  ε τ η κ ο υ ρ κ ό τ η τ α ς  κ α  τη ς  ε γ γ ύ τη τα ς  π ρ ο ς  το ν  

π ο λ ίτη  α  υ φ ισ τά μ ε ν ε ς  α ρ μ ο δ ό τ η τ ε ς  κ α  π ό ρ α  τη ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο  έ χ ο υ ν  π ο λ ύ  μ ικρ ό  

εύ ρ ο ς  κ α  ετπ κ ε ν τρ ώ ν ο ν τα  σ ε  σ υ γ κ ε κ ρ  μ έν ο υ ς  το μ ε ίς .

Ο  σ υ γ κ ε ν τρ ω η σ μ ό ς  τω ν  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  α ν α π α ρ ά γ ε τα  δ υ σ τυ χ ώ ς  κ α  μ έσ ω  του θ εσ μ ο ύ  τω ν  

δ ο ρ σ μ έ ν ω ν  Ε π α ρ χ ια κ ώ ν  Δ ια κ ή σ ε ω ν , α  ο π ο ίε ς  κ α λ ο ύ ν τα  να  κ α λ ύ ψ ο υ ν  η ς  α δ υ ν α μ ίε ς  κ α  τα  

κ εν ά  π ο υ  α φ ή νε ι ο κ α τα κ ε ρ μ α η σ μ ό ς  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς , χ ω ρ ίς  να  δ α θ έ τ ο υ ν  έν α  εν ια ίο  

π ο λ ιη κ ό  α ρ ε τ ό  ό ρ γ α ν ο  σ υ μ μ ε το χ ή ς  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  σ ε  επ ίπ ε δ ο  Ε π α ρ χ ία ς , Ε ξά λ λ ο υ , 

η το π ικ ή  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ  δ εν  έ χ ε  α κ ό μ η  α ξ ιο π ο ιή σ ε  σ ε  ικ α ν ο π α η η κ ό  β α θ μ ό  τα  νέα , 

σ ύ γ χ ρ ο ν α  ερ γ α λ ε ία , μ ε θ ό δ ο υ ς  κ α  α ρ χ έ ς  δ  ο ίκ η σ η ς , ενώ  η η λ εκ τρ ο ν ικ ή  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η  κ α  

γ ε ν ικ ό τε ρ α  η α ξ ιο π ο ίη σ η  ν έ ω ν  τε χ ν ο λ ο γ ιώ ν  δ εν  έ χ ο υ ν  δ α δ ο θ ε ί σ ε  β α θ μ ό  α ν τ ίσ το ιχ ο  με το  

υ ψ η λ ό  επ ίπ ε δ ο  α ν ά π τυ ξ η ς  κ α  ε υ η μ ε ρ ία ς  π ο υ  χ α ρ α κ τή ρ ιζ ε  τη ν  σ η μ ε ρ ν ή  κ υ π ρ α κ ή  κ α ν ω ν ία  κ α  

α κ ο ν ο μ ία .
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Τ ο  Κ υ π ρ ια κ ό  σ ύ σ τη μ α  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς  μ π ο ρ ε ί, σ ε γ ε ν ικ έ ς  γ ρ α μ μ ές , ν α  χ α ρ α κ τη ρ ισ τε ί 

λ ε ιτο υ ρ γ ικ ό  και ισ ο ρ ρ ο π η μ έ ν ο . Σ τα  σ η μ α ν τ ικ ά  π λ ε ο ν ε κ τή μ α τα  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  

α ν ή κ ο υ ν  α κ ό μ α  α  δ ά φ ο ρ ε ς  μ ο ρ φ ές  δ α δ η μ ο τ ικ ή ς  και δ α κ α ν ο τ ικ ή ς  σ υ ν ερ γ α σ ία ς . Σ τη ν  ο μ α λή  

λ ε ιτο υ ρ γ ία  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  σ υ μ β ά λ λ ε  και το  α ν θ ρ ώ π ιν ο  δ υ ν α μ κ ό  το υ ς , το  

ο π ο ίο , α ν  και ο λ ιγ ά ρ θ μ ο , λ ε τ ο υ ρ γ ε ί α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ά  και μ ε ε λ ε γ χ ό μ ε ν α  δ ο ικ η τ ικ ά  β ά ρη .

Α ρ κ ε τά  ισ χ υ ρ ά  σ η μ ε ία  εν το π ίζο ν τα ι α ν α φ ο ρ κ ά  με τ ις  α κ ο ν ο μ ικ έ ς  λ ε τ ο υ ρ γ ίε ς  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς . Κ α τα ρ χ ή ν , π α ρ ά  το υ ς  σ υ γ κ ρ τ ικ ά  χ α μ η λ ο ύ ς  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ ς , ο έ λ ε γ χ ο ς  τω ν  

ιδ ίω ν  ε σ ό δ ω ν  και η π ε ρ ο ρ σ μ έ ν η  ε ξ ά ρ τη σ η  α π ό  τ ις  κ ρ α τ ικ έ ς  ε π ιχ ο ρ η γ ή σ ε ις  ε τπ τρ έπ ε  σ το υ ς  

δ ή μ ο υ ς  να  έ χ ο υ ν  τη  β α σ ικ ή  ε ξ ο υ σ ία  σ τη ν  α κ ο ν ο μ ικ ή  δ α χ ε ίρ σ η .  Ε ξά λ λ ο υ , το  χ ρ έ ο ς  τω ν  δ ή μ ω ν  

και τω ν  κ α ν ο τ ή τ ω ν  κ υ μ α ίν ετα ι σ ε  μ εσ α ία  επ ίπ εδ α , σ ε  σ χ έ σ η  με τ ις  υ π ό λ α π ε ς  χ ώ ρ ε ς  τη ς  

Ε υ ρ ω π α ϊκ ή ς  Έ ν ω σ η ς . Ε π ιπ λ έ ο ν , η α κ ο ν ο μ κ ή  δ α χ ε ίρ σ η  α σ κ ε ίτ α  με ικ α ν ο π α η τ ικ ό  τρ ό π ο  κ α  

δ εν  π α ρ α τη ρ ο ύ ν τα  ε κ τε τα μ έ ν α  φ α ιν ό μ ε ν α  κ α κ ο δ ο ίκ η σ η ς  κ α  δ α φ θ ο ρ ά ς .

Σ τα  θ ε τ ικ ά  σ η μ ε ία  τη ς  λ ε ιτο υ ρ γ ία ς  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  κ α τα τά σ σ ο ν τα  κ α  α  κ α ν ο τ ό μ ε ς  

δ ρ ά σ ε ς  ο ρ σ μ έ ν ω ν  δ ή μ ω ν  σ τη ν  α ν ά π τυ ξη  τη ς  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς .

Τ έλ ο ς , α ρ κ ε τά  σ η μ α ν τ ικ ό ς  θ ε ω ρ ε ίτα  ο ρ ό λ ο ς  π ο υ  έ χ ε  α ν α λ ά β ε  η το π ικ ή  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η  ό σ ο ν  

α φ ο ρ ά  τη ν  ά σ κ η σ η  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  σ ε  δ ά φ ο ρ ο υ ς  το μ ε ίς , ό π ω ς  η α ν ά π τυ ξη , το  π ε ρ β ά λ λ ο ν  κ α  η 

κ α ν ω ν ικ ή  π ο λ ιτ ικ ή .

Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τη ν  κ ο ιν ω ν ικ ή  π ο λ ιτ ικ ή  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο , α ξ ίζ ε  ν α  σ η μ ε ω θ ε ί η έν το ν η  π α ρ ο υ σ ία  το υ  

ε θ ε λ ο ν τ ικ ο ύ  το μ έ α  γ ια  π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  κ ο ιν ω ν ικ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς , ό π ω ς  το  Π Σ Σ Ε  κ α  τα  Σ Κ Ε , τα  ο π ο ία  

έ χ ο υ ν  ε υ ρ ε ία  κ α ν ω ν ικ ή  α ν τ ιπ ρ ο σ ώ π ε υ σ η  κ α  π ο λ ιτ ικ ή  ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η . Ο  π ο λ υ ά ρ θ μ ε ς ,  μ ικ ρ ές  

κ α  τ ε λ ικ ά  μη β ιώ σ ιμ ε ς  κ α ν ό τ η τ ε ς  π α ρ ο υ σ ιά ζ ο ν τ α  α ν ή μ π ο ρ ε ς  ν α  π ρ ο σ φ έ ρ ο υ ν  τ ις  β α σ ικ ές  

υ π η ρ ε σ ίε ς  κ α  υ π ο δ ο μ έ ς  σ το υ ς  π ο λ ίτ ε ς  το υ ς . Η έ λ λ ε ψ η  ικ α ν ο π α η τ ικ ή ς  χ ρ η μ α το δ ό τη σ η ς , α λ λ ά  

κ α  ο έ ν το ν ο ς  κ α  π ο λ υ δ ά σ τ α τ ο ς  κ ρ α τ ικ ό ς  π α ρ ε μ β α τ ισ μ ό ς , ιδ ίω ς  σ τ ις  κ α ν ό τ η τ ε ς  ε ξ α τ ία ς  τω ν  

δ α κ η τ ικ ώ ν  το υ ς  α δ υ ν α μ ιώ ν , ε ίν α  α π ό  τα  σ η μ α ν τ ικ ό τε ρ α  π ρ ο β λ ή μ α τα  π ο υ  α π α ν τ ώ ν τ α  ό σ ο ν  

α φ ο ρ ά  τη  δ α κ η τ ικ ή  δ  ά ρ θ ρ ω σ η  τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν .

Α ρ κ ε τά  μ ε ο ν ε κ τ ή μ α τ α  ε ν τ ο π ίζ ο ν τ α  κ α  σ το  β α θ μ ό  τη ς  α υ το ν ο μ ία ς  τω ν  κ υ π ρ α κ ώ ν  δ ή μ ω ν  κ α  

κ α ν ο τ ή τ ω ν  σ χ ε τ ικ ά  με το ν  τρ ό π ο  π ρ ό σ λ η ψ η ς  το υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  το υ ς , κ α θ ώ ς  ο σ χ ε τ ικ ό ς  ρ ό λ ο ς  

τη ς  κ ε ν τ ρ κ ή ς  κ ρ α τ ικ ή ς  δ  ο ίκ η σ η ς  ε ίν α  π ο λ ύ  ισ χ υ ρ ό ς .

Π α ρ α τη ρ ε ίτα  μ α  π α ο τ ικ ή  υ σ τέ ρ η σ η  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ις  σ ύ γ χ ρ ο ν ε ς  μ ε θ ό δ ο υ ς  επ ιμ ό ρ φ ω σ η ς , 

κ α θ ώ ς  κ α  ελ λ ε ίμ μ α τα  σ τη ν  ε ν δ ο ϋ π η ρ ε σ ια κ ή  κα τά ρ τ ισ η .

Α κ ό μ α  έ ν α  σ ο β α ρ ό  μ ε ο ν έ κ τ η μ α  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκη σ η ς , α π ο τε λ ο ύ ν  τα  χ α μ η λ ά  επ ίπ εδ α  

ε σ ό δ ω ν  σ ε σ ύ γ κ ρ σ η  με τ ις  π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ε ς  χ ώ ρ ε ς  τη ς  Ε υ ρ ω π α ϊκ ή ς  Έ ν ω σ η ς . Τ α  έσ ο δ α  τω ν  

κ α ν ο τ ή τ ω ν , μ ά λ ισ τα , ε ίν α  α κ ό μ η  χ α μ η λ ό τε ρ α  α π ό  τα  α ν τ ίσ τ α χ α  τω ν  δ ή μ ω ν . Οι ίδ ε ς  α  το π ικ έ ς  

α ρ χ ές  π α ρ ο υ σ ιά ζ ο υ ν  δ υ σ κ ο λ ίε ς  σ τη ν  ε ίσ π ρ α ξ η  φ ό ρ ω ν  κ α  τ ε λ ώ ν  π ο υ  σ χ ε τ ίζ ο ν τα  με 

ε π α γ γ ε λ μ α τ ικ έ ς  δ ρ α σ τ η ρ ό τ η τ ε ς ,  εν ώ  κ α  το  τέλ ο ς  α κ ίν η τη ς  ιδ ο κ τ η σ ία ς  π α ρ ο υ σ ιά ζ ε ι π ο λ λ ά  

π ρ ο β λ ή μ α τα  σ τη  δ α χ ε ίρ σ ή  του .

Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τη ν  α κ ο ν ο μ ικ ή  δ α χ ε ίρ σ η  τω ν  Α Τ Α , α  α κ ο ν ο μ ικ έ ς  υ π η ρ ε σ ίε ς  τω ν  μ ικ ρ ό τερ ω ν , 

κυ ρ ίω ς , το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  δ εν  ε ίν α  κ α λ ά  ο ρ γ α ν ω μ έ ν ε ς  κ α  η μ η χ α ν ο γ ρ α φ ικ ή  ο ρ γ ά ν ω σ ή  το υ ς  

π α ρ ο υ σ ιά ζ ε  α δ υ ν α μ ίε ς , ε ν ώ  δ εν  υ π ά ρ χ ε  θ εσ μ ο θ ε τη μ έν η , ε ν ια ία  κ α  τ υ π ο π α η μ έ ν η , 

κ ω δ κ ο π ο ίη σ η  το υ  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ  /  α π ο λ ο γ ισ μ ο ύ , μ ε α π ο τέ λ ε σ μ α  η κ ά θ ε  Α Τ Α  να  α κ ο λ ο υ θ ε ί 

το  δ κ ό  τη ς  τρ ό π ο , γ ε γ ο ν ό ς  π ο υ  κ α θ ισ τά  τη  σ υ γ κ ρ τ ικ ή  α ξ ιο λ ό γ η σ η  κ α  το ν  έλ ε γ χ ο  δ ύ σ κ ο λ ο .
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Σ η μ α ν τ ικ ές  α δ υ ν α μ ίε ς  εν το π ίζ ο ν τα ι,  εξά λ λ ο υ , σ τη ν  ά σ κ η σ η  σ υ γ κ ε κ μ μ έ ν ω ν  το μ ε α κ ώ ν  

α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  α π ό  τη ν  το π ικ ή  α υ το δ ιο ίκ η σ η .

Η δ ιο ικ η τ ικ ή  α ν ε π ά ρ κ ε α  τω ν  π ε μ σ σ ό τ ε ρ ω ν  Α Τ Α , το  μ κ ρ ό  το υ ς  μ έγ εθ ο ς , η α ν ε π α ρ κ ή ς  

σ τελ έ χ ω σ η  και η έλ λ ε ιψ η  σ χ ε τ ικ ή ς  τε χ ν ο γ ν ω σ ία ς  τ ις  α π ο τ ρ έ π ε  α π ό  το  ν α  α ν α λ ά β ο υ ν  

α ν α π τυ ξ ια κ έ ς  δ ρ ά σ ε ς  ή ν α  π ρ ο ω θ ή σ ο υ ν  τη ν  α π α σ χ ό λ η σ η  και τη ν  ε τη χ ε ρ η μ α τ ικ ό τ η τ α  τη ς  

π ε ρ ο χ ή ς  το υ ς . Οι ιε ρ α ρ χ ικ έ ς  και ε κ  τω ν  ά ν ω  (to p -d o w n ) δ ια δ ικ α σ ίε ς  λ ή ψ η ς  α π ο φ ά σ ε ω ν  

π ε ρ ο ρ ίζ ο υ ν  κ α  τ ις  ε υ θ ύ ν ε ς  π ο λ ε ο δ ο μ ικ ο ύ  χ α ρ α κ τή ρ α  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς ,  ε ν ώ  οι μ κ ρ έ ς  

κ ο ιν ό τη τε ς  και δήμο ι α δ υ ν α το ύ ν  ν α  α σ κ ή σ ο υ ν  π ο λ ε ο δ ο μ ικ έ ς  α ρ μ ο δ ιό τη τες .

Π α ρ α τη ρ ο ύ ν τα ι ε π ίσ η ς  α ν ε π ά ρ κ ε ε ς  ε ξ ε δ ικ ε υ μ έ ν ο υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  σ τ ις  α ρ μ ό δ ιε ς  υ π η ρ ε σ ίε ς  τω ν  

Α Τ Α  κ α  α π ο υ σ ία  μ η χ α ν ισ μ ώ ν  ε λ έγ χ ο υ  κ α  ε π ιβ ο λ ή ς  π ρ ο σ τ ίμ ω ν  γ ια  τ ις  π α ρ α ν ο μ ίε ς . Τ έλ ο ς , σ τα  

μ ε ο ν ε κ τ ή μ α τ α  κ α τα γ ρ ά φ ε τα  η α δ υ ν α μ ία  α ν τ ιμ ε τώ π ισ η ς  σ ο β α ρ ώ ν  π ε ρ  β α λλο ντ ι κώ ν  

π ρ ο β λ η μ ά τω ν  (π .χ . ύ δ ρ ευ σ η , α π ο χ έ τευ σ η , δ ια χ ε ίρ σ η  σ κ υ β ά λ ω ν , έ λ ε γ χ ο ς  ρ ύ π α ν σ η ς , 

π ρ ο σ τα σ ία  α κ τώ ν  κ α  δ α σ ικ ο ύ  π λ ο ύ το υ )  π ο υ  ε π η ρ ε ά ζ ο υ ν  τη ν  π α ό τ η τ α  ζω ή ς  τω ν  κ α το ίκ ω ν , 

α λ λ ά  κ α  η α δ υ ν α μ ία  σ χ ε δ ια σ μ ο ύ  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τω ν  κ ο ιν ω ν ικ ή ς  ευ η μ ερ ία ς .

Π α ρ ά  τ ις  α δ υ ν α μ ίε ς  η π ρ ο ο π τ ικ ή  α ν α δ  ά ρ θ ρ ω σ η ς  το υ  σ η μ ε ρ ν ο ύ  σ υ σ τή μ α το ς  δ ή μ ω ν  κ α  

κ α ν ο τ ή τ ω ν , σ το  π λ α ίσ ιο  κ α  το υ  ν έο υ  ε υ ρ ω π α ϊκ ο ύ  γ ίγ ν ε σ θ α , α ν α μ έ ν ε τ α  ν α  ε ν ισ χ ύ σ ε  το  ρ ό λο  

τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  κ α  τη ς  δ η μ ο κ ρ α τ ικ ή ς  ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ ή ς  το υ ς , κ α θ ώ ς  κ α  ν α  τ ις  ε ξ ο π λ ίσ ε  με 

π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ε ς  α ρ μ ο δ ιό τη τε ς  κ α  π ό ρ ο υ ς .Ε ίν α  σ χ ε δ ό ν  β έ β α ο  π ω ς  η α ν α δ ιά ρ θ ρ ω σ η  θ α  ο δ η γ ή σ ε  

σ ε σ η μ α ν τ ικ ή  α ύ ξ η σ η  τη ς  α π ο δ ο τ ικ ό τη τα ς , τη ς  α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ό τη τα ς  κ α  σ ε β ελ τ ίω σ η  τη ς  

α κ ο ν ο μ κ ή ς ,  κ α ν ω ν ικ ή ς  κ α  χ ω ρ κ ή ς /ε δ α φ ικ ή ς  σ υ ν ο χ ή ς .

Ε υ κ α ρ ίε ς  θ α  δ η μ ιο υ ρ γ η θ ο ύ ν  ε π ίσ η ς  σ το ν  το μ έ α  τω ν  α ν θ ρ ώ π ιν ω ν  π ό ρ ω ν .

Α ν α μ έ ν ε τ α  α ύ ξη σ η  το υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  τω ν  Α Τ Α .

Σ η μ α ν τ ικ ή  ε υ κ α ρ ία  γ ια  τη ν  το π ικ ή  α υ το δ ιο ίκ η σ η  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο , θ α  α π ο τ ε λ έ σ ε  η α ν α β ά θ μ ισ η  τω ν  

δ ε ξ ιο τή τω ν  το υ  α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ ικ ο ύ , α λ λ ά  κ α  η ο υ σ ια σ τ ικ ή  κ α  σ υ σ τη μ α τ ικ ή  α ξ ιο λ ό γ η σ η  τω ν  

υ π α λ λ ή λ ω ν  σ ε  ό λ η  τη  δ ά ρ κ ε α  τη ς  θ η τε ία ς  το υ ς .

Α ν α μ έ ν ε τ α  ν α  ε ν ισ χ υ θ ο ύ ν  τα  έ σ ο δ α  τω ν  Α Τ Α  μ έσ ω  τη ς  χ ρ η μ α το δ ό τη σ η ς  α π ό  τα  ε τπ χ ε ρ η σ ια κ ά  

π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  το υ  Σ Σ Α  , η σ υ γ κ ρ τ ικ ά  κα λή  κ α τά σ τα σ η  τη ς  Κ υ π ρ α κ ή ς  α κ ο ν ο μ ία ς ,  τα  

κ υ β ε ρ ν η τ ικ ά  μ έ τρ α  π ο υ  έ χ ο υ ν  ή δ η  λ η φ θ ε ί γ ια  τη ν  α ν τ ιμ ε τώ π ισ η  τη ς  α κ ο ν ο μ ικ ή ς  κ ρ ίσ η ς  κ α  η 

α ύ ξ η σ η  τω ν  δ η μ ο σ ίω ν  ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν  σ υ ν ε π ά γ ο ν τα  ήδη  έμ μ ε σ α  ε υ ν ο ϊκ έ ς  ε π ιπ τ ώ σ ε ς  γ ια  το υ ς  

δ ή μ ο υ ς  κ α  τ ις  κ α ν ό τ η τ ε ς  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ . Τ έλ ο ς , σ η μ α ν τ ικ ή  ε υ κ α ρ ία  γ ια  τη ν  ο μ α λ ή  α κ ο ν ο μ ικ ή  

δ ια χ ε ίρ σ η  τω ν  Α Τ Α  θ ε ω ρ ε ίτ α  η ε φ α ρ μ ο γ ή  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τω ν  κ α  

π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ  σ τό χ ω ν  σ τ ις  δ α δ κ α σ ίε ς  κ α τά ρ τ ισ η ς  κ α  υ λ ο π ο ίη σ η ς  τω ν  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ώ ν  

τω ν  μ εγ ά λ ω ν  δ ή μ ω ν , εν ώ  η ε φ α ρ μ ο γ ή  δ α δ κ α σ ιώ ν  σ υ μ μ ε το χ ικ ο ύ  π ρ ο ϋ π ο λ ο γ ισ μ ο ύ  θα  

ε ν ισ χ ύ σ ε  τη ν  α π ο τε λ εσ μ α τ ι κ ό τη τα  κ α  τη ν  α π ο δ ο τ ι κ ό τη τα  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς .

Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  το ν  το μ έ α  τη ς  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς , π α ρ ο υ σ ιά ζ ο ν τα ι α ρ κ ε τέ ς  ε υ κ α ρ ίε ς  γ ια  

τη ν  α ν ά π τυ ξή  τη ς  μ έσ ω  φ ο ρ έ ω ν  κ α  ο ρ γ α ν ισ μ ώ ν  π ο υ  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  υ π ο σ τη ρ ίξ ο υ ν  τ έ τ α ε ς  

υ π η ρ εσ ίες .

Ιδ α ίτ ε ρ ε ς  ε υ κ α ρ ίε ς  γ ια  τη ν  το π ικ ή  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  π α ρ ο υ σ ια σ τ ο ύ ν  μ έσ ω  το υ  θ εσ μ ο ύ  

τω ν  Σ υ μ π ρ ά ξ ε ω ν  το υ  Δ η μ ό σ ιο υ  κ α  Ιδ ω τ ικ ο ύ  Τ ο μ έα , ιδ α ίτ ε ρ α  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  το ν  το μ έα  τη ς  

α ν ά π τυ ξη ς . Η ε ν ίσ χ υ σ η  τω ν  α ρ χ ώ ν  το υ  δ η μ ο κ ρ α τ ικ ο ύ  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ο ύ  δ ίν ε  ν έ ες  ε υ κ α ρ ίε ς  

σ υ μ μ ε το χ ικ ώ ν  δ α δ κ α σ ιώ ν  σ τ ις  Α Τ Α  κ α  ε ν ισ χ ύ ε  τη  δ η μ ο κ ρ α τ ικ ή  ν ο μ ιμ ο π ο ίη σ η  τη ς  

α ν α π τυ ξ ια κ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς . Οι δ α δ η μ ο τ ικ έ ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ίε ς  α π ο τε λ ο ύ ν  μ ια  α κ ό μ α  ε υ κ α ρ ία  γ ια  τη ν  

ο μ α λ ή  λ ε τ ο υ ρ γ ία  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς , ό π ω ς  γ ια  π α ρ ά δ ε γ μ α  η σ υ ν ε ρ γ α σ ία  κ α  η
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δ ικ τύ ω σ η  γ ια  τη ν  υ λ ο π ο ίη σ η  δ ρ ά σ ε ω ν  τω ν  Ο μ ά δ ω ν  Τ ο π ικ ή ς  Δ ρ ά σ η ς  μ έσ ω  τη ς  Κ ο ιν ο τ ικ ή ς  

Π ρ ω το β ο υ λ ία ς  L e a d e r.

Σ το ν  το μ έα  το υ  χ ω ρ ικ ο ύ  σ χ ε δ ια σ μ ο ύ , η ε κ π ό ν η σ η  τω ν  Χ ω ρ ο τα ξ ικ ώ ν  Σ χ εδ ίω ν  κ ρ ίν ε τα  

α π α ρ α ίτη τη , γ ια τ ί θ α  κα θ ιερ ώ σ ε ι μ ια  ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν η  π ρ ό τα σ η  κ α τε υ θ ύ ν σ ε ω ν  π ο λ ιτ ικ ή ς  γ ια  τη  

ρ ύ θ μ σ η  το υ  χ ώ ρ ο υ , σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  τ ις  α ρ χ έ ς  τη ς  α ε φ ό ρ ο υ  α ν ά π τυ ξη ς . Η μ εγ ά λ η  ε υ κ α ιρ ία  έ γ κ α τ α  

σ τ ις  ν έ ε ς  χ ω ρ ικ έ ς  ε ν ό τη τε ς  π ο υ  θα  σ χ η μ α τ ισ το ύ ν  α ν ά  ε π α ρ χ ία  β ά σ α  μ ια ς  σ α ρ ά ς  κ ρ τ η ρ ίω ν  

(π λ η θ υ σ μ ια κ ώ ν , γ ε ω γ ρ α φ ικ ώ ν  κ .ά .) μ ε σ τό χ ο  τη  β ιω σ ιμ ό τη τα  κ α  τη ν  κ α λ ύ τερ η  ε ξ υ π η ρ έ τη σ η  

τω ν  π ο λ ιτώ ν .

Η μ εγ α λ ύ τερ η  ευ κ α ιρ ία  π ο υ  π α ρ ο υ σ ιά ζ ε τ α  σ το ν  το μ έα  το υ  π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς  σ χ ε τ ίζ ε τ α  με τη ν  

π ρ ο σ α ρ μ ο γ ή  σ τη ν  π ε ρ  β α λλο ντ ι κή  ν ο μ ο θ ε σ ία  τη ς  Ε υ ρ ω π α ϊκ ή ς  Έ ν ω σ η ς  κ α  τη ν  ε ν ίσ χ υ σ η  τη ς  

β ιώ σ ιμ η ς  τ ο υ ρ σ τ ικ ή ς  α ν ά π τυ ξ η ς  κ α  τη ς  π ρ ά σ ιν η ς  α ν ά π τυ ξη ς .

Τ έλ ο ς , ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  το ν  το μ έ α  τη ς  κ α ν ω ν ικ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς , ε υ κ α ρ ία  θα  α π ο τε λ έ σ α  η ά ρ σ η  τω ν  

ν ο μ ικ ώ ν  π ε ρ ο ρ σ μ ώ ν  π ο υ  ε μ π ο δ ίζ ο υ ν  τη ν  το π ικ ή  α υ το δ ιο ίκ η σ η  ν α  σ υ μ μ ε τά σ χ ε  ο υ σ ια σ τ ικ ά  

σ τη ν  ά σ κ η σ η  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  το υ  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ο υ  το μ έα . Ε π ιπ λ έ ο ν  η π ο λ ιτ ικ ή  σ τ ή ρ ξ η  α π ό  τ ις  

το π ικ έ ς  κ α ν ω ν ίε ς ,  α λ λ ά  κ α  η ο ρ θ ο λ ο γ ικ ή  κ α  ισ ο ρ ρ ο π η μ έ ν η  α ν α δ  ά ρ θ ρ ω σ η  το υ  σ υ σ τή μ α το ς  

κ α ν ω ν ικ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς  θ α  α υ ξ ή σ ο υ ν  τη ν  α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ό τη τα  κ α  τη ν  α π ο δ ο τ ικ ό τη τα  τω ν  Α Τ Α . 

Κ α τα ρ χ ή ν  θα  π ρ έπ α  ν α  α ν τ ιμ ε τω π ισ τ ε ί η σ υ ν ε χ ό μ ε ν η  δ ε ύ ρ υ ν σ η  κ α  ό ξ υ ν σ η  τω ν  α ν ισ ο τή τω ν  

μ ετα ξύ  τω ν  δ ή μ ω ν  κ α  τω ν  κ α ν ο τ ή τ ω ν . Ω ς  α π α λ ή  ε μ φ α ν ίζ ε τα  ε π ίσ η ς  η ιε ρ α ρ χ ικ ή  κ α  

λ α το υ ρ γ ικ ή  υ π ο κ α τά σ τα σ η  τη ς  σ η μ α σ ία ς  τω ν  Α Τ Α  α π ό  τ ις  α ν ώ τε ρ ε ς  β α θ μ ίδ ες  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς .Η  

ο μ α λ ή  λ α το υ ρ γ ία  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς ,  ε ίν α  δ υ ν α τό ν  ν α  δ α κ υ β ε υ τ ε ί α π ό  τη ν  α δ υ ν α μ ία  

το υ  υ π ά ρ χ ο ν το ς  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  σ το  ν α  π ρ ο σ α ρ μ ο σ τε ί σ τα  ν έ α  δ ε δ ο μ έ ν α  κ α  α π α τ ή σ ε ς  τω ν  

κ α ρ ώ ν .

Η ε ξ α κ ο λ ο υ θ η τ ικ ή  υ σ τέρ η σ η  π ό ρ ω ν  τω ν  Α Τ Α  δ η μ ιο υ ρ γ ε ί κ α  ε λ λ ε ίψ ε ς  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τη ν  

α ν ά π τυ ξ η  τη ς  η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς .

Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τα  α κ ο ν ο μ κ ά  τω ν  δ ή μ ω ν  κ α  τω ν  κ α ν ο τή τω ν , α  τ ά σ ε ς  γ ια  α υ σ τη ρ ό τε ρ α  κ ρ ιτή ρ ια  

δ α ν ε ο δ ό τ η σ η ς  κ α  η μ ε ω μ έ ν η  π ο λ ιτ ικ ή  σ τ ή ρ ξ η  ω ς  π ρ ο ς  τη  δ ιε ύ ρ υ ν σ η  τη ς  φ ο ρ ο λ ο γ ικ ή ς  β ά σ η ς  

ή /κ α  ν έ ε ς  φ ο ρ ο λ ο γ ίε ς , δ υ σ χ ε ρ α ίν ο υ ν  τη ν  α κ ο ν ο μ κ ή  κ α τά σ τα σ η  τω ν  Α Τ Α  κ α  α π ε λ ο ύ ν  τα  έσ ο δ ά  

το υ ς  με μ ε ίω σ η .

Τ έλ ο ς , α  π ο λ λ α π λ ο ί τυ π ικ ο ί έ λ ε γ χ α  α π ό  τα  Ε π α ρ χ ε ία , τα  Υ π ο υ ρ γ ε ία  Ε σ ω τ ε ρ κ ώ ν  κ α  

Ο ικ ο ν ο μ ικ ώ ν , το  Υ π ο υ ρ γ ικ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  κ α  τη  Β ο υ λ ή  τω ν  Α ν τ ιπ ρ ο σ ώ π ω ν , κ α τα λ ή γ ο υ ν  σ ε ένα  

γ ρ ά φ ε  ο κ ρ α τ ικ ό  κ α  α ν α π ο τελ εσ μ α τ ι κό  σ ύ σ τη μ α  ελ έγ χ ω ν , ε ν ώ  α  δ ά φ ο ρ α  έ λ ε γ χ α  σ τη  

δ α χ ε ίρ σ η  τη ς  α κ ίν η τη ς  π ε ρ  ο υ σ ία ς  π ε ρ  ο ρ ίζ ο υ ν  η ς δ υ ν α τό τη τε ς  α ξ ιο π ο ίη σ ή ς  τη ς  α π ό  τ ις  Α Τ Α .

Ο  α ν α π τυ ξ ια κ έ ς  α ρ μ ο δ ό τ η τ ε ς  τω ν  δ ή μ ω ν  κ α  κ α ν ο τ ή τ ω ν  ε ν δ έ χ ε τ α  ν α  π α ρ α μ ε ίν ο υ ν  σ τά σ ιμ ες  

σ ε π ε ρ ίπ τω σ η  π ο υ  δ ε ν  ο λ ο κ λ η ρ ω θ ε ί η α ν α μ ε ν ό μ ε ν η  α ν α δ  ά ρ θ ρ ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς . 

Σ η μ α ν τ ικ ή  α π ε λ ή  γ ια  τη ν  ά σ κ η σ η  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  (α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν , 

π ο λ ε ο δ ο μ ικ ώ ν , π ε ρ  β α λλο ντ ι κώ ν  κ α  κ α ν ω ν ικ ώ ν )  θ α  α π ο τ ε λ έ σ ε  η π ιθ α ν ό τη τα  α ν ε π ά ρ κ ε α ς  

π ό ρ ω ν  κ α  ε ξ ε δ κ ε υ μ έ ν ο υ  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  σ ε  π ε ρ ίπ τω σ η  ό π ο υ  η α ν α δ  ά ρ θ ρ ω σ η  τω ν  το π ικ ώ ν  

α ρ χ ώ ν  κ α  η δ η μ ιο υ ρ γ ία  ν έ ω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  δ εν  σ υ ν ο δ ε υ το ύ ν  α π ό  τα υ τό χ ρ ο ν η  α κ ο ν ο μ ικ ή  

εν ίσ χ υ σ η  κ α  κ α τα ρ τ ισ μ έ ν ο  α ν θ ρ ώ π ιν ο  δ υ ν α μ κ ό . . Π ρ ο σ ο χ ή  π ρ έ π ε  επ ίσ η ς  ν α  δ ο θ ε ί σ τη  

γ ρ ά φ ε ο κ ρ α τ ικ ή  κ α  τ ε χ ν ο κ ρ α τ ικ ή  π ρ ο σ έ γ γ ισ η  ω ς  π ρ ο ς  τη ν  π ρ ο σ τα σ ία  το υ  π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς ,  η 

ο π ο ία  μ π ο ρ ε ί ν α  π ρ ο κ α λ έ σ ε  αντί δ ρ ά σ ε  ς κ α  α ν τ ιπ α λ ό τη τε ς  με α ν ε ν η μ έ ρ ω το υ ς  κ α το ίκ ο υ ς . 

Τ έλ ο ς , ο το μ έ α ς  κ ο ιν ω ν ικ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς  ε ίν α  δ υ ν α τό ν  ν α  α π ε λ η θ ε ί α π ό  ψ η φ ο θ η ρ κ έ ς  α ν τ ιλ ή ψ ε ς  

μ ε μ ο ν ω μ έ ν ω ν  α ρ ε τ ώ ν  π ο υ  π α ρ α κ ά μ π το υ ν  ικ α ν ά  ε π α γ γ ε λ μ α τ ικ ά  σ τελ έ χ η  κ α  π ρ ο ω θ ο ύ ν  τ ις  

π ρ ο σ λ ή ψ ε ς  π ρ ο σ ω π ικ ο ύ  με κ ο μ μ α τ ικ ά  ή π ε λ α τ ε α κ ά  κ ρ τ ή ρ α .
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Τ ο  ό ρ α μ α  τη ς  Κ υ π ρ α κ ή ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υ τ ο δ ιο ίκ η σ η ς  ε ίνα ι η ο υ σ ια σ τ ικ ή  και π ο λ υ δ ιά σ τα τη  εν ίσ χ υ σ ή

τη ς
□  ν α  σ υ μ μ ε τ έ χ ε  ε ν ε ρ γ ό τε ρ α  σ τη ν  ο ικ ο ν ο μ ικ ή , κ ο ιν ω ν ικ ή  και π ο λ ιτ ισ τ ικ ή  α ν ά π τυ ξη  και 

τη ν  π ρ ο σ τα σ ία  το υ  π ε ρ β ά λ λ ο ν τ ο ς  και ε π ο μ έ ν ω ς  σ τη ν  α ε ιφ ό ρ ο υ  α ν ά π τυ ξη  τη ς  χ ώ ρ α ς  

και

□  να  π ρ ο σ φ έρ ε ι π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ε ς  και κ α λ ύ τερ ες  υ π η ρ εσ ίε ς  σ το υ ς  π ο λ ίτε ς .

Σ το  π λ α ίσ ιο  α υ το ύ  το υ  ο ρ ά μ α το ς  δ α τ υ π ώ θ η κ α ν  τρ ε ις  β α σ ικ έ ς  ε ν α λ λ α κ τ ικ έ ς  σ τρ α τη γ ικ ές : α) 

το  σ υ ν τη ρ η τ ικ ό  /  β ελ τ ίω σ η ς , β) το  μ ικ τό  /  μ ε τε ξ έ λ ιξ η ς  και γ ) το  ρ $ κ ό  /  α λ λ α γ ή ς .

Τ ο  π ρ ώ το  σ ε ν ά ρ ο  β ε λ τ ίω σ η ς  π ρ ο β λ έ π ε  σ υ ν έχ ισ η  τω ν  σ η μ ε ρ ν ώ ν  τά σ εω ν .

Τ ο  δ εύ τερ ο  σ ε ν ά ρ ο  μ ε τε ξ έ λ ιξ η ς  π ρ ο β λ έ π ε  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ισ ε ς  ή π ιο υ  χ α ρ α κ τή ρ α  

Τ έλ ο ς , το  τρ ίτο  σ ε ν ά ρ ο  ρ ζ ικ ή ς  α λ λ α γ ή ς  - α ν α δ ιά ρ θ ρ ω σ η ς  ε ίνα ι το  π ιο  δ ρ α σ τ ικ ό , κ α θ ώ ς  

π ε ρ λ α μ β ά ν ε  ρ ζ ικ έ ς  μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ ισ ε ς  π ρ ο ς  τη ν  κ α τε ύ θ υ ν σ η  τη ς  α ν α δ ιά ρ θ ρ ω σ η ς  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ το δ ιο ίκ η σ η ς , ό π ω ς  σ υ ν ε ν ώ σ ε ς  δ ή μ ω ν  και κ ο ιν ο τή τω ν , μ ε τα φ ο ρ ά  ε υ ρ έ ω ς  φ ά σ μ α το ς  

α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  και π ό ρ ω ν  π ρ ο ς  τ ις  το τη κ έ ς  α ρ χ ές , μ η τρ ο π ο λ ιτ ικ ή  δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η  κλπ .

Ω ς γ ε ν ικ ο ί σ τόχο ι γ ια  τη ν  δ ιο ικ η τ ικ ή  α ν α δ ιά ρ θ ρ ω σ η  και τη ν  π ο λ ιτ ικ ο -δ ιο ικ η τ ικ ή  δ ια κ υ β έ ρ ν η σ η  τη ς  

α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο  α ν α δ ε ίχ θ η κ α ν : Η δ ιο ικ η τ ικ ή  α να δ ι ά ρ θ ρ ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  σ τη ν  Κ ύ π ρ ο , η β ελ τ ίω σ η  τη ς  σ υ σ τή μ α το ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς  τω ν  Α Τ Α  και η 

εν ίσ χ υ σ η  τη ς  δ ια φ ά ν ε  α ς  και τη ς  ν ο μ ιμ ό τη τα ς .

Ω ς π ρ ο ς  το  π ερ ιβ ά λ λ ο ν , γ ε ν ικ ο ί σ τό χ ο ι ε ίν α  η α ν ά π τυ ξη  κ α ίρ ω ν  ε ν δ ο ο ρ γ α ν ω τ ικ ώ ν  π ό ρ ω ν  τω ν  

Α Τ Α  π ο υ  σ χ ετ ίζο ν τα ι κ υ ρ ίω ς  με το  ε ξ ε δ ικ ε υ μ έ ν ο  α ν θ ρ ώ π ιν ο  δ υ ν α μ κ ό  και τη ν  εν ίσ χ υ σ η  

τεχ ν ο γ ν ω σ ία ς .

Ω ς  π ρ ο ς  τ ις  κ ο ιν ω ν ικ έ ς  υ π η ρ εσ ίε ς , γ εν ικ ο ί σ τόχο ι ε ίν α  η δ ια μ ό ρ φ ω σ η  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  

κ α ν ω ν ικ ή ς  π ο λ ιτ ικ ή ς  (Α ), η α π ο κ έ ν τρ ω σ η  υ π η ρ ε σ ιώ ν  και α ν ά λ η ψ η  ε υ θ ύ ν η ς  α π ό  τη ν  το π ικ ή  

α υ το δ ιο ίκ η σ η  (Β ), η ε ν η μ έ ρ ω σ η  κ α  β ο ή θ ε α  π ρ ο ς  το υ ς  π ο λ ίτ ε ς  (Γ ), η π ρ ο σ ιτό τη τα , 

π ρ ο σ π ε λ α σ ιμ ό τη τα  κ α  δ ια σ ύ ν δ ε σ η  κ ο ιν ω ν ικ ώ ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  (Δ ), η α ξ ιο λ ό γ η σ η  κ α  λ ο γ ο δ ο σ ία  

τω ν  κ α ν ω ν ικ ώ ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  (Ε ).

Ο  δ ή μ α ρ χ α  φ α ίν ε τα  ν α  α π ο δ έ χ ο ν τ α  ο μ ό φ ω ν α  τη ν  α ν α γ κ α ό τ η τ α  εφ α ρ μ ο γ ή ς  σ υ σ τή μ α το ς  

δ  ο ίκ η σ η ς  με σ τό χ ο υ ς , δ ε κ τ ώ ν  α π ο δ ο τ ι κ ό τη τα ς  κ α  α ξ ιο λ ό γ η σ η ς  κ α ,  σ υ ν επ ώ ς , α  σ χ ε τ ικ ές  

δ ρ ά σ ε  ς π ο υ  π ρ ο τε ίν ο ν τα ι σ ε  π ρ ο η γ ο ύ μ ε ν α  σ η μ ε ία  το υ  π α ρ ό ν το ς  φ α ίν ε τ α  ότι θ α  έχ ο υ ν  

ε υ ρ ύ τα τη  α π ο δ ο χ ή  κ α  υ π ο σ τ ή ρ ξ η  α π ό  τη ν  π ο λ ιτ ικ ή  η γ εσ ία  τω ν  δ ή μ ω ν . Α ν τ ίθ ε τα , α  

Κ ο ιν ο τά ρ χ ε ς  φ α ίν ε τα  ν α  σ υ γ κ ιν ο ύ ν τ α  λ ιγ ό τερ ο  α π ό  α υ τές  τ ις  ν έ ες  μ ε θ ό δ ο υ ς  δ  ο ίκ η σ η ς , 

π ρ ο φ α ν ώ ς  ε ν ό ψ ε  το υ  γ ε γ ο ν ό το ς  ότι α  Κ α ν ό τ η τ έ ς  το υ ς  έ χ ο υ ν  τό σ ο  π ε ρ ο ρ σ μ έ ν ε ς  δ υ ν α τό τη τες , 

ώ σ τε  μ έ θ ο δ α  α υ τώ ν  τω ν  κ α τ η γ ο ρ ώ ν  ν α  ε μ φ α ν ίζ ο ν τα  ω ς  « π ο λ υ τέ λ ε α » .

Οι δ ή μ α ρ χ α  α π ο δ έ χ ο ν τ α  τ ις  σ υ ν ε ν ώ σ ε ς ,  εν ώ  α ν τ ίθ ε τα  α  Κ α ν ο τ ά ρ χ ε ς  ε μ φ α ν ίζ ο ν τ α  ω ς  

ε π ιφ υ λ α κ τ ικ ο ί ή α ρ ν η τ ικ ο ί, α ν  κ α  δ εν  ε ίν α  λ ίγ α  α  Κ α ν ο τ ά ρ χ ε ς  π ο υ  τ ις  α π ο δ έ χ ο ν τ α  ω ς  

ε υ κ α ρ ία .  Σε γ εν ικ έ ς  γ ρ α μ μ ές , οι Κ α ν ο τ ά ρ χ ε ς  ε μ φ α ν ίζ ο ν τα  π ε ρ σ σ ό τ ε ρ ο  επ ί φ υ λ α κ ή  κο ί α π ό  το υ ς  

Δ η μ ά ρ χ ο υ ς , ω ς  π ρ ο ς  τη ν  μ ε τα φ ο ρ ά  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  π ρ ο ς  τη ν  το τπ κή  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η , π ρ ο φ α ν ώ ς  

ε π ε δ ή  α  Κ α ν ό τ η τ έ ς  δ α θ έ τ ο υ ν  π ο λ ύ  π ε ρ ο ρ σ μ έ ν ο υ ς  α κ ο ν ο μ ικ ο ύ ς  κ α  α ν θ ρ ώ π ιν ο υ ς  π ό ρ ο υ ς  

(π λ η ν  λ ίγ ω ν  ε ξ α  ρ έσ εω ν ).

Ε ξά λ λ ο υ , α π ό  τη ν  ε μ π ε ρ κ ή  έρ ευ ν α , α λ λ ά  κ α  α π ό  τη ν  σ το χ ο θ ε σ ία  κ α  επ ιλ ο γ ή  δ ρ ά σ ε ω ν  τω ν  

επί μ έρ ο υ ς  α ν α λ ύ σ εω ν , σ υ ν ά γ ο ν τ α  ο ρ σ μ έ ν α  σ υ μ π ε ρ ά σ μ α τα , τα  ο π ο ία  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α  ε ίν α
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χ ρ ή σ ιμ α  και γ ια  τ ις  ε π ό μ ε ν ε ς  φ ά σ α ς  και γ ια  το  επ ό μ ε ν ο  π α ρ α δ ο τέ ο  τη ς  π α ρ ο ύ σ α ς  μ ελέτη ς . 

Ει δ  κό τερ α :

• Η α ν ά γ κ η  α ν ά λ ο γ η ς  μ ε τα φ ο ρ ά ς  π ό ρ ω ν  και ε κ π α ιδ ε υ μ έ ν ο υ  σ τε λ ε χ ια κ ο ύ  δ υ ν α μ ικ ο ύ  σ ε  κά θ ε  

μ ε τα β ίβ α σ η  α ρ μ ο δ ιο τή τω ν  και σ ε  κ ά θ ε  α ν α δ  ά ρ θ ρ ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς  α ν α δ ε κ ν ύ ε τ α  

τό σ ο  α π ό  τη ν  ε μ π ε ρ κ ή  έ ρ ε υ ν α  ό σ ο  και α π ό  τ ις  ετπ μ έρ ο υ ς  α ν α λ ύ σ α ς , με α π ο τέ λ ε σ μ α  να  

π ρ ο β ά λ λ ε  ω ς  θ ε μ ε λ ιώ δ η ς  σ υ ν θ ή κ η  ο π ο ιο σ δ ή π ο τε  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς , π ο υ  θα  κ λ ιμ α κ ώ ν ε τα  β έβ α ια  

α ν ά λ ο γ α  με το  σ ε ν ά ρ ο .

• Τ ό σ ο  σ τη ν  ε μ π α ρ κ ή  έρ ευ ν α , ό σ ο  και σ τ ις  επί μ έρ ο υ ς  α ν α λ ύ σ α ς , α π ο τυ π ώ ν ε τα  μ ια  α μ η χ α ν ία  

ω ς  π ρ ο ς  το ν  ρ ό λο  τη ς  Ε π α ρ χ ία ς  κ α  τ ις  π ρ ο ο π τ ικ έ ς /δ υ ν α τό τη τε ς /σ κ ο τπ μ ό τη τε ς  δ η μ ιο υ ρ γ ία ς  

α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  δ εύ τερ ο υ  β α θ μ ο ύ  σ ε  έν α  μ ικ ρ ό  κ ρ ά το ς  ό π ω ς  η Κ ύ π ρ ο ς .

• Α μ η χ α ν ία  φ α ίνετα ι ν α  υ π ά ρ χ ε  κ α  ω ς  π ρ ο ς  το ν  σ υ γ κ ε κ ρ μ έ ν ο  ρό λο , τα  κ α θ ή κ ο ν τα  κ α  τη ν  

δ α μ ό ρ φ ω σ η  τη ς  δ α δ η μ ο τ ικ ή ς /δ α κ α ν ο τ ικ ή ς  σ υ ν ερ γ α σ ία ς , α ν  κ α  α  σ υ μ π λ ε γ μ α τ ο π α ή σ ε ς  

υ π η ρ ε σ ιώ ν  « εν  γ έ ν ε »  γ ίν ο ν τ α  κ α τα ρ χ ή ν  ευ ρ ύ τα τα  α π ο δ ε κ τέ ς  τό σ ο  α π ό  το υ ς  δ η μ ά ρ χ ο υ ς  ό σ ο  

κ α  α π ό  το υ ς  κ α ν ο τά ρ χ ε ς .

• Ο Ι δ ή μ α ρ χ ο ι α π ο δ έ χ ο ν τα  τ ις  σ υ ν ε ν ώ σ ε ς ,  ε ν ώ  α ν τ ίθ ε τα  α  Κ α ν ο τ ά ρ χ ε ς  ε μ φ α ν ίζ ο ν τ α  ω ς  

επί φ υ λ α κ ή  κο ί ή α ρ ν η τ ικ ο ί, α ν  κ α  δ εν  ε ίν α  λ ίγ α  οι Κ α ν ο τ ά ρ χ ε ς  π ο υ  τ ις  α π ο δ έ χ ο ν τα  ω ς  

ε υ κ α ρ ία .

Η ε ν ίσ χ υ σ η  τη ς  Κ υ π ρ α κ ή ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς  π ρ ο ϋ π ο θ έ τ ε  τη ν  Α π ο κ έ ν τρ ω σ η  κ α  

σ τη ρ ίζ ε τα  σ τη ν  κ α ν ή  θ έλ η σ η  τω ν  κ εν τρ ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  κ α  τω ν  το π ικ ώ ν  α ρ χ ώ ν  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ , α  

ο π ο ίε ς  θ α  ε π ιδ ώ ξ ο υ ν  το ν  σ χ ε δ α σ μ ό  κ α  τη ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  ε ν ό ς  « Δ ε κ α ε το ύ ς  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  

Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  τη ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς »  με τη ν  ευ ρ ύ τερ η  δ υ ν α τή  π ο λ ιτ ικ ή  κ α  κ α ν ω ν ικ ή  

σ υ ν α ίν εσ η .

Οι α ρ χ έ ς  σ τ ις  ο π ο ίε ς  β α σ ίζ ε τ α  το  « Δ ε κ α ε τές  Π ρ ό γ ρ α μ μ α  Μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ σ η ς  τη ς  Τ ο π ικ ή ς  

Α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς »  ε ίν α  α  α κ ό λ ο υ θ ες :

•  η α ρ χ ή  τη ς  ε γ γ ύ τη τα ς  π α ρ ο χ ή ς  τω ν  υπ η ρ εσ ι ώ ν  σ το υ ς  π ο λ ίτε ς .

•  η α ρ χ ή  τη ς  π ρ ο σ β α σ ιμ ό τη τ α ς  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  (α  π ο λ ίτ ε ς  α ν ε ξ ά ρ τη τα  α π ό  το  ε σ ό δ η μ α , 

τη ν  εθ ν ικ ό τη τα , το  φ ύ λο , τη  θ ρ η σ κ ε ία  έ χ ο υ ν  τη ν  ίδ α  π ρ ό σ β α σ η  σ τ ις  υ π η ρ εσ ίες ).

•  η α ρ χ ή  τη ς  π α ό τ η τ α ς  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  (α  π ο λ ίτ ε ς  α π ο λ α μ β ά ν ο υ ν  το  ίδ ο  υ ψ η λ ό  επ ίπ εδ ο  

υ π η ρ εσ ι ώ ν ).

•  η α ρ χ ή  τη ς  κ α θ ο λ ικ ό τη τα ς  (α  υ π η ρ εσ ίε ς  α υ τές  β ρ ίσ κ ο ν τα  π α ν το ύ ).

•  η α ρ χ ή  τη ς  επ ί κουρ ι κ ό τη τα ς  στι ς σ χ έ σ ε  ς κεντρ ί κή ς  δ  ο ίκ η σ η ς  κ α  τόπ ι κή ς  α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς

•  η α ρ χ ή  τη ς  δ α σ φ ά λ ισ η ς  ισ ό τ ιμ ο υ  ε π ιπ έδ ο υ  δ α κ η τ ικ ή ς  ικ α ν ό τη τα ς  κ α  

α π ο τε λ ε σ μ α τ ικ ό τη τα ς  δ ρ ά σ η ς  τω ν  Τ ο π ικ ώ ν  Α ρ χ ώ ν .
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•  η α ρ χ ή  τη ς  λ α ϊκ ή ς  σ υ μ μ ε το χ ή ς  σ τ ις  το π ικ έ ς  υ π ο θ έσ ε ις .

Ο  β α σ ικ ο ί σ τόχο ι το υ  « Δ ε κ α ε το ύ ς  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  τη ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς »  

ε ίν α  οι α κ ό λ ο υ θ α :

•  Η α π ο κ έ ν τρ ω σ η  και η α ν α σ υ γ κ ρ ό τη σ η  κ α  ε ν δ υ ν ά μ ω σ η  τη ς  το π ικ ή ς  α υ τοδ ι ο ίκ η σ η ς

•  Ο  λ ε τ ο υ ρ γ ικ ό ς  ε κ σ υ γ χ ρ ο ν ισ μ ό ς  κ α  η β ελ τ ίω σ η  τη ς  5 ο ίκ η σ η ς  κ α  το υ  α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  

δ υ ν α μ ικ ο ύ  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς

•  Η δ ιεύ ρ υ ν σ η  το υ  ρ ό λ ο υ  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς

•  Η α ν α β ά θ μ ισ η  τω ν  σ χ έ σ ε ω ν  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ι ο ίκ η σ η ς  με το  κ ρ ά το ς  κ α  το υ ς  π ο λ ίτε ς

•  Η β ελ τ ίω σ η  το υ  κ α ν ο ν ισ τ ικ ο ύ  π λ α σ ίο υ ,  τη ς  ε π ιτ ε λ ικ ή ς  υ π ο σ τ ή μ ξ η ς  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ το δ ιο ίκ η σ η ς  κ α  το υ  ελ έ γ χ ο υ  τη ς  ν ο μ ιμ ό τη τα ς

•  Η ε κ π ό ν η σ η  ε ν ό ς  ν έο υ  α ν α π τυ ξ ια κ ο ύ  κ α  χ ω ρ ο τα ξ ικ ο ύ  π λ α σ ίο υ  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ τοδ ι ο ίκ η σ η ς

•  Η σ υ γ κ ρ ό τη σ η  Ε π α ρ χ ια κ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  μ ε  α ρ ε τ ο ύ ς  ε κ π ρ ο σ ώ π ο υ ς  τη ς  το π ικ ή ς  

α υ το δ ιο ίκ η σ η ς

Γ ια  το  λ ό γ ο  α υ τό  το  Π ρ ό γ ρ α μ μ α  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  π ερ ιλ α μ β ά ν ε ι μ α  Π ρ ο π α ρ α σ κ ε υ α σ τ ικ ή  Φ ά σ η  

(2 0 1 0 -2 0 1 1 )  κ α  δ υ ο  κ ύ ρ ε ς  Φ ά σ ε ις  (Α ' κ α  Β ')  π ο υ  α ν τ ισ το ιχ ο ύ ν  σ τ ις  ε π ό μ ε ν ε ς  δ υ ο  δ η μ ο τ ικ έ ς  

θ η τε ίε ς  (2 0 1 2 -2 0 1 6  κ α  2 0 1 7 -2 0 2 1 ) .

Η Π ρ ο π α ρ α σ κ ε υ α σ τ ικ ή  Φ ά σ η  π ε ρ λ α μ β ά ν α  το ν  δ ιά λ ο γ ο  π ο υ  θ α  ο ρ γ α ν ω θ ε ί α π ό  τη ν  

Κ υ β έρ ν η σ η , τη ν  Έ ν ω σ η  Δ ή μ ω ν  Κ ύ π ρ ο υ  κ α  τη ν  Έ ν ω σ η  Κ α ν ο τ ή τ ω ν  Κ ύ π ρ ο υ , σ τα  π λ α ίσ ια  

το υ  δ ια λ ό γ ο υ  α υ το ύ  μ π ο ρ ε ί ν α  σ υ μ φ ω ν η θ ε ί έν α  « Κ α ν ό  Π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ικ ό  Π λ α ίσ ιο »  τω ν  

π ο λ ιτ ικ ώ ν  κ ο μ μ ά τω ν  τη ς  Κ ύ π ρ ο υ .

Ω ς π ρ ώ το  β ή μ α  τη ς  Σ τρ α τη γ ικ ή ς  Μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ σ η ς  ε τη λ έ γ ε τα  ο εν ια ίο ς  κ α  σ υ ν ο λ ικ ό ς  

χ ω ρ ο τα ξ ικ ό ς  σ χ ε δ ια σ μ ό ς  κ α  α ν α π τυ ξ ια κ ό ς  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ό ς  τη ς  π ε ρ φ ε ρ ε ια κ ή ς  κ α  

το π ικ ή ς  α ν ά π τυ ξη ς .

Σε κ ά θ ε  γ ε ω γ ρ α φ ικ ή  π ε ρ ο χ ή  π ρ ο β λ έ π ε τ α  α π ό  το  ν ό μ ο  να  σ υ γ κ ρ ο τη θ ε ί έ ν α ς  « Σ ύ ν δ εσ μ ο ς  

Α Τ Α »

Ε ιδ ικ ά  σ τα  α σ τ ικ ά  σ υ γ κ ρ ο τή μ α τα  α  Σ ύ ν δ ε σ μ α  Α Τ Α  α ν α λ α μ β ά ν ο υ ν  τ ις  υ π ε ρ το π ικ έ ς  λ ε ιτο υ ρ γ ίε ς  

τω ν  α σ τ ικ ώ ν  σ υ γ κ ρ ο τη μ ά τω ν .

Σε κ ά θ ε  Ε π α ρ χ ία  σ υ γ κ ρ ο τε ίτα  Ε π α ρ χ ια κ ό  Σ υ μ β ο ύ λ ιο  με α ρ ε τ ο ύ ς  ε κ π ρ ο σ ώ π ο υ ς  τω ν  Δ ή μ ω ν  κ α  

τω ν  Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  τη ς  Ε π α ρ χ ία ς .

Σ τη  δ ιά ρ κ ε ια  τη ς  δ ε ύ τε ρ η ς  δ η μ ο τ ικ ή ς  θ η τε ία ς  (2 0 1 7 -2 0 2 1 )  ε φ α ρ μ ό ζ ε τα  η Β ' Φ ά σ η  του  

Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  π ο υ  α φ ο ρ ά  κ υ ρ ίω ς  τα  ό ρ γ α ν α  κ α  τ ις  υ π η ρ ε σ ίε ς  τω ν  Ν έω ν  Δ ή μ ω ν  κ α  επ α ρ κ ή  

χ ρ ό ν ο  γ ια  το ν  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ό  κ α  τη ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  τω ν  α λ λ α γ ώ ν  τη ς  μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς .
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Σ τη ν  π ε ρ ίπ τω σ η  α υ τή , σ το  τ έ λ ο ς  τη ς  Π ρ ο π α ρ α σ κ ε υ α σ τ ικ ή ς  Φ ά σ η ς  (τέ λ ο ς  το υ  2 0 1 1 ) ψ η φ ίζετα ι 

το  κ α ν ο ν ισ τ ικ ό  π λ α ίσ ιο  π ο υ  α φ ο ρ ά  το  σ ύ ν ο λ ο  τω ν  α ν α γ κ α ίω ν  ρ υ θ μ ίσ εω ν , π ε ρ ιλ α μ β α ν ο μ έ ν η ς  

και τη ς  υ π ο χ ρ ε ω τ ικ ή ς  σ υ ν έ ν ω σ η ς  τω ν  Α Τ Α , ο π ό τε  η Α '  Φ ά σ η  κ α  η Β ' Φ ά σ η  σ υ ν τ έ μ ν ο ν τα  σ ε 

μ ια  φ ά σ η , π ο υ  α π ο τε λ ε ί κ α  τη  Φ ά σ η  Ε φ α ρ μ ο γ ή ς  τη ς  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  (2 0 1 2 -2 0 1 6 ) .

Π ρ ο π α ρ α σ κ ε υ α σ τ ικ ή  φ ά σ η  ( 2 0 1 0 - 2 0 1 1 )  Ο ρ ζ ό ν τ ιε ς  δ ρ ά σ α ς  κ α

Π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα :

S Ε ν η μ έρ ω σ η  κ α  δ η μ ό σ ιο ς  δ ιά λ ο γ ο ς  γ ια  το  Π ρ ό γ ρ α μ μ α  Μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ σ η ς  κ α  δ ια β ο ύ λ ε υ σ η  

με τα  π ο λ ιτ ικ ά  κ ό μ μ α τα  κ α  το υ ς  κ ο ιν ω ν ικ ο ύ ς  φ ο ρ ε ίς .

S Ο ρ ισ η κ ο π ο ίη σ η , α π ό  τη ν  Κ υ β έρ ν η σ η , τω ν  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ικ ώ ν  επ ιλ ο γ ώ ν .

S Ε κ π ό ν η σ η  το υ  « Ε θ ν ικ ο ύ  Σ χ εδ ίο υ  Τ ο π ικ ή ς  Α ν ά π τυ ξη ς » .

S Χ ω ρ ο θ έ τη σ η  τω ν  « Ν έω ν  Π ό λ εω ν »  (τω ν  γ ε ω γ ρ α φ ικ ώ ν  π ε ρ ο χ ώ ν  π ο υ  θ α  α π ο τε λ ό σ ο υ ν  τη  

γ ε ω γ ρ α φ ικ ή  β ά σ η  τω ν  Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  κ α  σ τη  σ υ ν έ χ ε ια  τω ν  Ν έω ν  Δ ή μ ω ν ).

S Ε κ π ό ν η σ η  τω ν  « Τ ο π ικ ώ ν  Α ν α π τυ ξ ια κ ώ ν  Σ χ εδ ίω ν »  τω ν  « Ν έω ν  Π ό λ εω ν » .

■S Ε κ π ό ν η σ η  το υ  ν έ ο υ  εν ια ίο υ  Κ ώ δ ικ α  Τ ο π ικ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς .

S Ε κ π ό ν η σ η  κ α  π ρ ο ε το ιμ α σ ία  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  a  δ ικο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  β ε λ τ ίω σ η ς  τω ν

α κ ο ν ο μ κ ώ ν  τη ς  το π ικ ή ς  α υ το δ ιο ίκ η σ η ς .

S Ε κ π ό ν η σ η  κ α  π ρ ο ε το ιμ α σ ία  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  α δ κ ο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  γ ια  τη ν  ο ρ γ ά ν ω σ η  τω ν  

Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  κ α ,  σ τη  σ υ ν έ χ α α , τω ν  Ν έω ν  Δ ή μ ω ν , γ ια  τη  β ελ τ ίω σ η  τη ς  δ α κ η τ ικ ή ς  

ικ α ν ό τη τά ς  το υ ς  κ α  γ ε ν ικ ό τε ρ α  γ ια  τη  β ελ τ ίω σ η  τη ς  δ η μ ο τ ικ ή ς  δ ια κ υ β έρ ν η σ η ς .

s  Ε κ π ό ν η σ η  κ α  π ρ ο ε τ α μ α σ ία  ε φ α ρ μ ο γ ή ς  a δ ικο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  α σ α γ ω γ ή ς  τη ς

η λ ε κ τρ ο ν ικ ή ς  δ α κ υ β έ ρ ν η σ η ς  σ τη ν  το π ικ ή  α υ τ ο δ ο ίκ η σ η .

■S Ε κ π ό ν η σ η  κ α  π ρ ο ε τ α μ α σ ία  εφ α ρ μ ο γ ή ς  α δ κ ο ύ  π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  α ν ά π τυ ξ η ς  του

α ν θ ρ ώ π ιν ο υ  δ υ ν α μ ικ ο ύ .

s  Θ έσ π ισ η  μ η χ α ν ισ μ ώ ν  ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν ο υ  κ α  σ φ α ρ κ ο ύ  σ χ ε δ α σ μ ο ύ , ε λ έγ χ ο υ  κ α

α ξ ιο λ ό γ η σ η ς  τω ν  π α ρ ε χ ό μ ε ν ω ν  υ π η ρ εσ ιώ ν .

s  Ε κ λ ο γ ή  τω ν  α ρ ε τ ώ ν  ο ρ γ ά ν ω ν  : Δ η μ ά ρ χ ω ν  κ α  Δ η μ ο τ ικ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν , Κ α ν ο τ α ρ χ ώ ν  κ α  

Κ α ν ο τ ικ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  κ α  εκ λ ο γ ή  ή σ υ γ κ ρ ό τη σ η  τω ν  Δ ιο ικ η τ ικ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  τω ν  

Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  κ α  τω ν  Ε π α ρ χ ια κ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν .

Ε κ π ό ν η σ η  το υ  Δ ε κ α ε το ύ ς  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  Μ ε τα ρ ρ ύ θ μ ισ η ς  2 0 1 2  -  2021
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Α ' Φ ά σ η  το υ  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  (2 0 1 2  -  2 0 1 6 )

ν ' Ε φ α ρ μ ο γ ή  τω ν  ε ιδ ικ ώ ν  π ρ ο γ ρ α μ μ ά τω ν  π ο υ  ε κ π ο ν ή θ η κ α ν  σ τη ν  π ρ ο π α ρ α σ κ ε υ α σ τ ικ ή  

φ ά σ η .

ν ' Σ υ γ κ ρ ό τη σ η  τω ν  Ε π α ρ χ ια κ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν .

ν ' Α ν ά λ η ψ η  α π ό  τα  Ε π α ρ χ ια κ ά  Σ υ μ β ο ύ λ ια  το υ  ρ ό λ ο υ  τη ς  σ υ μ μ ε το χ ή ς  σ το ν  

π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ό  τω ν  το π ικ ώ ν  δ η μ ο σ ίω ν  ε π ε ν δ ύ σ ε ω ν  και σ τη  χ ρ η μ α το δ ό τη σ η  τω ν  

Δ ή μ ω ν  και τω ν  Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  γ ια  τη ν  υ λ ο π ο ίη σ ή  το υ ς .

Υ π α γ ω γ ή  ό λ ω ν  τω ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  (σ κ υ β ά λ ω ν , υ δ α το π ρ ο μ η θ ε ιώ ν , α π ο χ έ τε υ σ η ς )  σ τη ν  ε π ο π τε ία  

τω ν  Ε π α ρ χ ια κ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν .

ν ' Σ υ γ κ ρ ό τη σ η  τω ν  Σ υ ν δ έ σ μ ω ν  Α Τ Α  σ ε  κ ά θ ε  « Ν έα  Π ό λη » , σ τε λ έ χ ω σ η  και ο ρ γ ά ν ω σ ή  το υ ς , 

δ  α σ φ ά λ ισ η  τη ς  χ ρ η μ α το δ ό τη σ ή ς  το υ ς  κ α  α ν ά λ η ψ η  τω ν  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  π ο υ  δ εν  μ π ο ρ ο ύ ν  

ν α  α σ κ ή σ ο υ ν  οι Α Τ Α  -  μ έλη  το υ ς  κ α  π ο υ  π ρ ο β λ έ π ο ν τα  α π ό  το  ν έο  Κ ώ δ κ α  Τ ο π ικ ή ς  

Α υ τ ο δ  ο ίκ η σ η ς , α ν α λ ό γ ω ς  το υ  μ εγ έθ ο υ ς  κ ά θ ε  Σ υ ν δ έσ μ ο υ  Α Τ Α .

ν ' Π α ρ ο χ ή  ισ χ υ ρ ώ ν  ν ο μ κ ο -π ο λ ιτ ικ ώ ν ,  δ α κ η τ ικ ώ ν  κ α  α κ ο ν ο μ κ ώ ν  κ ιν ή τρ ω ν  γ ια  τη  

σ υ ν έ ν ω σ η  τω ν  Α Τ Α  κ ά θ ε  « Ν έα ς  Π ό λ η ς »  σ ε  Ν έο  Δ ή μ ο .

ν ' Ε π ισ τη μ ο ν ικ ή  κ α  τ ε χ ν ικ ή  υ π ο σ τ ή ρ ξ η  τω ν  Α Τ Α  γ ια  τη ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  τω ν  α ν ω τέρ ω .

Β ' Φ ά σ η  το υ  Π ρ ο γ ρ ά μ μ α το ς  (2 0 1 7  -  2 0 2 1 )

ν ' Σ υ γ χ ώ ν ευ σ η  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  τω ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  σ κ υ β ά λ ω ν  και ο λ ο κ λ η ρ ω μ έ ν ω ν  μ ο ν ά δ ω ν  

δ α χ ε ίρ σ η ς  σ τε ρ ε ώ ν  α π ο β λ ή τω ν , δ  α σ φ ά λ ισ η  τη ς  σ υ ν ε ρ γ α σ ία ς  τω ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν  

υ δ α το π ρ ο μ η θ α ώ ν  κ α  α π ο χ έ τε υ σ η ς  κ α  δ α κ η τ ικ ή  υ π ο σ τ ή ρ ξ ή  το υ ς  α π ό  τ ις  υ π η ρ εσ ίε ς  

τω ν  Ε π α ρ χ ια κ ώ ν  Σ υ μ β ο υ λ ίω ν .

ν ' Σ υ γ χ ώ ν ευ σ η  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  τω ν  Α Τ Α  σ το  π λ α ίσ ιο  τω ν  υ π η ρ ε σ ιώ ν  τω ν  ν έ ω ν  Δ ή μ ω ν , 

σ υ μ π λ ή ρ ω σ η  τη ς  σ τε λ έ χ ω σ η ς  κ α  ο ρ γ ά ν ω σ ή  το υ ς , δ  α σ φ ά λ ισ η  τη ς  χ ρ η μ α το δ ό τη σ ή ς  

το υ ς  κ α  α ν ά λ η ψ η  ό λ ω ν  τω ν  α ρ μ ο δ ο τ ή τ ω ν  π ο υ  π ρ ο β λ έπ ε ι γ ια  το υ ς  Δ ή μ ο υ ς  ο ν έο ς  

Κ ώ δ κ α ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υ τ ο δ ο ίκ η σ η ς .

ν ' Ε π ισ τη μ ο ν ικ ή  κ α  τε χ ν ικ ή  υ π ο σ τ ή ρ ξ η  τη ς  ο ρ γ ά ν ω σ η ς  κ α  α ν ά π τυ ξ η ς  τω ν  ν έ ω ν  Δ ή μ ω ν .
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Βιβλιογραφία

1. Υ π ο υ ρ γ ε ίο  Ε σ ω τ ε ρ κ ώ ν  Κ ύ π ρ ο υ

2. Ε π α ρ χ ι α κ έ ς  Δι οι κή σ α  ς Κ ύ π ρ ο υ  s ite :

h ttp :/ /w w w .m o i.g o v .c y /m o i/d a /d a d m in .n s f/d m lin d e x _ g r /d m lin d e x _ g r7 0 p e n D o c u m e n t

3. Σ τα τ ισ τ ικ ή  Υ π η ρ ε σ ία  Κ ύ π ρ ο υ , Α π ο γ ρ α φ ή  Π λ η θ υ σ μ ο ύ  2001 .

4. Τ μ ή μ α  Α ν ά π τυ ξ η ς  Υ δ ά τω ν .

5. Γ ρ α φ ε ίο  Π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ισ μ ο ύ .

6. Έ ν ω σ η  Κ ο ιν ο τή τω ν  Κ ύ π ρ ο υ .

7. Έ ν ω σ η  Δ ή μ ω ν  Κ ύ π ρ ο υ .

8. Η μ ε τ α ρ ρ ύ θ μ σ η  τη ς  Τ ο π ικ ή ς  Α υ το δ ιο ίκ η σ η ς , Γ ιώ ρ γ ο ς  X. Σ ω τη ρ έ λ η ς , Π ρ ο σ κ ή ν ιο  (2 0 0 2 ).

9. Τ ο π ικ έ ς  π ρ ω το β ο υ λ ίε ς  α π α σ χ ό λ η σ η ς  σ τα  π ε ρ φ ε ρ ε α κ ά  ε π ιχ ε ρ η σ ια κ ά  π ρ ο γ ρ ά μ μ α τα  

(Κ Π Σ  2 0 0 0 -2 0 0 6 ).

10. Η το π ικ ή  α υ το δ ιο ίκ η σ η  σ τη  σ ύ γ χ ρ ο ν η  δ η μ ο κ ρ α τ ία , Γ ιώ ρ γ ο ς  Π α π α δ η μ η τρ ίο υ , Σ ά κ κ ο υ λ α ς  

Α ν τ . Ν. (1 9 9 3 )
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Πίνακας 1: Οι ελληνοκυπριακές έδρες στη Βουλή των Αντιπροσώπων

Εκλογικές

Περιφέρειες

Ελληνοκυπριακές

Έδρες

Λ ε υ κ ω σ ία 21

Λ ε μ ε σ ό ς 12

Α μ μ ό χ ω σ τ ο ς 11

Λ ά ρ ν α κ α 5

Π ά φ ο ς 4

Κ ε ρ ύ ν ε ια 3

Σ Υ Ν Ο Λ Ο  Ε Δ Ρ Ω Ν 56

Πηγή: Υπουργείο Εσωτερκών Κύπρου
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Πίνακας 2: Κατανομή πληθυσμού ανά επαρχία

ΕΠΑΡΧΙΕΣ ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ

Λ ε υ κ ω σ ία 3 1 0 .9 0 0

Λ ε μ ε σ ό ς 2 2 6 .7 0 0

Λ ά ρ ν α κ α 1 3 1 .9 0 0

Π ά φ ο ς 7 6 .1 0 0

Ε λ ε ύ θ ε ρ η  Α μ μ ό χ ω σ τ ο ς 4 3 .7 0 0

Πηγή: Στατιστική Υπηρεσία της Κυπμακής Δημοκρατίας, καταγραφή έτους 2007 

Πίνακας 3: Κατανομή δήμων και κοινοτήτων στις Επαρχίες (ελεύθερες περιοχές)

ΕΠΑΡΧΙΕΣ ΔΗΜΟΙ ΚΟΙΝΟΤΗΤΕΣ

Λ Ε Υ Κ Ω Σ ΙΑ 8 9 6

Λ Ε Μ Ε Σ Ο Σ 6 1 0 6

Λ Α Ρ Ν Α Κ Α 4 4 8

Π Α Φ Ο Σ 4 9 8

Ε Λ Ε Υ Θ Ε Ρ Η 2 6

Α Μ Μ Ο Χ Ω Σ Τ Ο Σ
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Πηγή: Στατιστική Υπηρεσία της Κυπριακής Δημοκρατίας, καταγραφή έτους 2007

Πίνακας 4: Οι Δήμοι της Κύπρου

Πληθυσμός < 5 .0 0 0 5 .0 0 1 -1 0 .0 0 0 1 0 .0 0 1 -

1 5 .0 0 0

1 5 .0 0 1 -

2 0 .0 0 0

2 5 .0 0 1 -

3 0 .0 0 0

4 5 .0 0 0 -

5 0 .0 0 0

5 5 .0 0 0 -

6 0 .0 0 0

9 0 0 0 1 -

1 0 0 .0 0 0

Δήμοι Π ά ν ω

Λ ε υ κ ά ρ ω ν

Γ ε ρ ο σ κ ή π ο υ Π α ρ α λ ιμ ν ίο υ Κ ά τω

Π ο λ ε μ ιδ ιώ ν

Π ά φ ο υ Λ ά ρ ν α κ α ς Σ τρ ο β ό λ ο υ Λ ε μ ε σ ο ύ

Π ό λ ε ω ς

Χ ρ υ σ ο χ ο ύ ς

Ιδ α λ ίο υ Α ρ α δ ίπ π π ο υ Α γ λ α ν τζ ι ά ς  

(Α γ λ α γ γ ιά )

Λ α κ α τ ά μ α α ς Λ ε υ κ ω σ ία ς

Π έ γ ε ια ς

και Ά γ ι ο ς  

Γ ε ώ ρ γ .Π έ γ ε ια ς

Γ ε ρ μ α σ ό γ ε ια ς Α γ ίο υ

Δ ο μ ε τ ίο υ

Α γ ία ς  Ν ά ττα ς  

και Α γ ία  

Θ έ κ λ α

Α γ ίο υ

Α θ α ν α σ ίο υ

Λ α τσ ι ώ ν  

(Λ α κ κ ιά )

Α θ ι έν ο υ Μ έ σ α  

Γει το ν ιά ς

Δ ε ρ ύ ν ε ια ς  -  

Σ τρ ο β ιλ . Και

Α .Ν ικ ..

Έ γ κ ω μ η ς
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Σ ύ ν ο λ α : 2 4 6 4 6 2 2 2 1 1

Πηγή: Στατιστική Υπηρεσία Κύπρου 

Πίνακας 5: Κατεχόμενοι Δήμοι Κύπρου

Κατεχόμενοι Δήμοι Πληθυσμός

Α κ α ν θ ο ύ ς 1 .3 0 0

Α μ μ ο χ ώ σ τ ο υ 3 8 .9 6 0 *

Κ α ρ α β ά ς 1

Κ ε ρ ύ ν ε ια ς 3 .8 9 2 *

Κ υ θ ρ έ α 4 .5 0 0 *

Λ ύ σ η 1

Λ α π ίθ ο υ 5 .5 0 0

Λ ε υ κ ο ν ο ίκ ο υ 2 .1 2 0 *

Μ ό ρ φ ο υ 7 .4 6 6 *

Πηγή: Στατιστική Υπηρεσία Κύπρου

Πίνακας 6: Δημόσιοι Οικονομικοί Δείκτες κατά το 2005
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€ εκατ. % ΑΕΠ % Δημόσιου 
τομέας

Δ 2000-2005

Έξοδα

Δ η μ ό σ ιο ς

Τ ο μ έ α ς

5 .9 4 0 4 3 ,6 - + 6 ,6 %

Υ π ο -ε θ ν ι κός  

Δ η μ ό σ ιο ς  

Τ ο μ έ α ς  (S u b - 

N a tio n a l p u b lic  

s e c to r )

3 0 2 2 ,2 5,1 + 1 0 ,9 %

GFCF

Δ η μ ό σ ιο ς

Τ ο μ έ α ς

4 2 7 3,1 - + 4 ,5 %

Υ π ο -ε θ ν ι κό ς

Δ η μ ό σ ιο ς

Τ ο μ έ α ς

1 0 2 0 ,7 2 3 ,9 + 1 3 ,0 %

Έσοδα

Δ η μ ό σ ιο ς

Τ ο μ έ α ς

5 .6 2 2 4 1 ,3 - + 6 ,8 %

Υ π ο -  Ε θ ν ικ ό ς

Δ η μ ό σ ιο ς

Τ ο μ έ α ς

2 8 9 2,1 5,1 + 1 1 ,2 %
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Ισ ο λ ο γ ισ μ ό ς

Δ η μ ό σ ιο ς

Τ ο μ έ α ς

-3 1 8 -2 ,3 - -

Υ π ο -  Ε θ ν ικ ό ς

Δ η μ ό σ ιο ς

Τ ο μ έ α ς

-1 3 -0 ,1 “ ”

Χρέη

Δ η μ ό σ ιο ς

Τ ο μ έ α ς

9 .4 9 4 6 9 ,6 - + 6 ,7 %

Υ π ο -  Ε θ ν ικ ό ς

Δ η μ ό σ ιο ς

Τ ο μ έ α ς

3 0 3 2 ,2 3 ,2 + 4 ,7 %

Πηγή: Dexia 2007

97



Η μεταρρύθμιση της Κυπριακής Τοπική ς Αυτό δ ιο ίκη ση ς

Πίνακας 7: Δαπάνες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης κατά το 2005

Δήμοι Κοινότητες Σύνολο

€ m io % € m io % € m io %

A a  το υ ρ γ ικ έ ς 2 1 8 8 6 ,5 2 9 7 3 ,9 2 4 7 8 4 ,8

Δ α π ά ν ε ς

Ε π ε ν δ ύ σ α ς 34 1 3 ,5 10 26 ,1 4 4 1 5 ,2

Σύνολο 252 100,0 39 100,0 291 100,0

Πηγή: Dexia 2007

Πίνακας 8: Δαπάνες κατά λειτουργίες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης

€ m io %

Γ ε ν ικ έ ς  Δ η μ ό σ ιε ς  

Υ π η ρ ε σ ίε ς

1 3 4 4 4 ,2

Ο ικ ισ μ ό ς  και κ ο ιν ω φ ε λ ή  

δ ίκ τυ α

8 3 2 7 ,5

Α ν α ψ υ χ ή , π ο λ ιτ ισ μ ό ς  και 

θ ρ η σ κ ε ία

4 5 1 5 ,0

Π ρ ο σ τα σ ία  το υ  

π ε ρ  β ά λ λ ο ν το ς

4 0 1 3 ,2

Ε κ π α ίδ ε υ σ η 0 0 ,0
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Δ η μ ό σ ια  Τ ά ξ η  και 

α σ φ ά λ ε ια

0 0 ,0

Υ γ ε ία 0 0 ,0

Ά μ υ ν α 0 ο ,ο

Ο ικ ο ν ο μ ικ ά  θ έ μ α τα 0 ο ,ο

Κ ο ιν ω ν ικ ή  Π ρ ο σ τα σ ία 0 0 ,0

Σ Υ Ν Ο Λ Ο 3 0 2 1 0 0 ,0

Π η γ η  :E u ro s ta r

Π ΙΝ Α Κ Α Σ  9
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Α Ρ Μ Ο Δ ΙΟ Τ Η Τ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΥΠΟΥΡΓΕΙ ΑΡΜΟΔΙΟ ΥΠΟΥΡΓΕΙ

Ε Σ Δ Η Μ Ω Ν Σ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ ΤΕΣ ΤΕΣ ΕΣ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ Ο ΤΗΤΕΣ 0
Β Α Σ Ε Ι Ν Ο Μ Ο Υ ΒΑΣΕΙ ΝΟΜΟΥ ΕΠΑΡΧΙΩΝ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ ΓΕΩΡΓΙΑΣ, ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΥΠΟΥΡΓΕΙ ΕΜΠΟΡΙΟΥ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΦΥΣΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ & ΟΥ ΒΙΟΜΗΧΑΝ
Ν & ΚΟΙΝΩΝΙΚ ΣΥΓΚΟΙΝΩ 1 ΑΣ ΚΑΙ

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΩΝ ΝΙΩΝ ΚΑΙ ΤΟΥΡΙΣΜΟ
(ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΑΣΦΑΛΙΣΕ ΕΡΓΩΝ Y

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ
)

ΩΝ

1ος Θ Ε Μ Α Τ ΙΚ Ο Σ  Α Ξ Ο Ν Α Σ

Α Ν Α Π Τ Υ Ξ Η

Κ Α Τ Η Γ Ο Ρ ΙΕ Σ  C O F O G

1) Ο ΙΚ Ο Ν Ο Μ ΙΚ Α  © Ε Μ Α Τ Α /Α Ν Α Π Τ Υ Ξ Η

Έ λ ε γ χ ο ς

ε π α γ γ ε λ μ ά τ ω

V

Χ ο ρ ή γ η σ η

α δ ε ιο δ ο τ ή σ ε ω

V

Α π ό κ τ η σ η

α κ ίν η τ η ς

ιδ ιο κ τ η σ ία ς

γ ια  δ η μ ό σ ια

ω φ έ λ ε ια

Ί δ ρ υ σ η  και

ρ ύ θ μ ισ η

δ η μ ο τ ικ ώ ν

α γ ο ρ ώ ν

- Α δ ε ιο δ ο τ ή σ ε ις  

ε π ιχ ε ιρ ή σ ε ω ν

- Α δ ε ιο δ ο τ ή σ ε ις  

θ ε ά τ ρ ω ν  και 

π α ρ α σ τ ά σ ε ω ν

- Ί δ ρ υ σ η  και 

ρ ύ θ μ ισ η  

δ η μ ο τ ικ ώ ν  

α γ ο ρ ώ ν

- Π α ρ α χ ώ ρ η σ η  

χ ώ ρ ω ν  γ ια  

π ώ λ η σ η  ζ ώ ω ν

- Δ η μ ιο υ ρ γ ία  

βι ο τεχ ν ι κ ώ ν  

π ε ρ ιο χ ώ ν

Π ρ ό γ ρ α μ μ α

α ν α ζ ω ο γ ό ν η

σ η ς

π ρ ά σ ιν η ς

γ ρ α μ μ ή ς

Λ ε υ κ ω σ ία ς

Ε ξ ω ρ α ϊσ μ ό ς

κ α τα σ τη μ ά τω

V

Σ χ έδ ιο

α ν α ζ ω ο γ ό ν η

σ η ς

π ρ ά σ ιν η ς

γ ρ α μ μ ή ς

Λ ε υ κ ω σ ία ς

Τ μ ή μ α

ε σ ω τ ε ρ ικ ώ ν

π ρ ο σ ό δ ω ν

(ε ίσ π ρ α ξ η

φ ό ρ ω ν )

Τ μ ή μ α  

κ ρ α τ ικ ώ ν  

α γ ο ρ ώ ν  και 

π ρ ο μ η θ ε ιώ ν

- τ ρ ο φ ο δ ο σ ία  

εγ κ λ ω β ισ μ έν ο υ

V

- π ρ ο μ ή θ ε ια

Τ μ ή μ α Υ π η ρ ε σ ία

ε π ιθ ε ώ ρ η σ η  

ς  ε ρ γ α σ ία ς

Ε μ π ο ρ ίο υ  

- π ρ ο ώ θ η σ

- δ ια σ φ ά λ ισ η Π
ε π α ρ κ ώ ν ε ξ α γ ω γ ώ ν

ε π ιπ έ δ ω ν τω ν

α σ φ ά λ α α ς γ ε ω ρ γ ικ ώ ν

και υ γ ε ία ς π ρ ο ϊό ν τω ν

σ τη ν , τω ν

ε ρ γ α σ ία β ιο μ η χ α ν ικ

Τ μ ή μ α ώ ν

ε ρ γ α σ ια κ ώ ν π ρ ο ϊό ν τω ν

σ χ έ σ ε ω ν , και τω ν  

υ π η ρ ε σ ιώ
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- Π α ρ α χ ώ ρ η σ η - Ρ ύ θ μ ισ η 2 0 0 0 -2 0 0 4 α δ α σ μ ο λ ό γ η τ - π ρ ο ώ θ η σ η V

χ ώ ρ ω ν  γ ια κ ο λ υ μ β η τ η ρ ίω ν και ιδ ιω τ ικ έ ς ω ν  ε δ ώ ν  σ ε και - π ρ ο ώ θ η σ

π ώ λ η σ η - Ε π ί β ο λ ή  τ ε λ ώ ν α ν α π τύ ξε ι ς δ ικ α ιο ύ χ ο υ ς ε φ α ρ μ ο γ ή η δ ιε θ ν ώ ν

ζ ώ ω ν σ ε  τ ο υ μ σ τ ικ ά - Ε ν σ τά σ ε ις τ ω ν  H E  και τη ς σ χ έ σ ε ω ν

- Δ η μ ιο υ ρ γ ία κ α τ α λ ύ μ α τ α κ α τά το υ  Δ ιπ λ ω μ . κ υ β ε ρ ν η τ ικ - σ υ ν το ν ισ μ

βι ο τεχ ν ι κ ώ ν φ ο ρ ο λ ο γ ι ώ ν Σ ώ μ α το ς ής ό ς  τη ς

π ε ρ ιο χ ώ ν - Έ κ δ ο σ η /Α ν α - ε κ π ο ίη σ η π ο λ ιτ ικ ή ς ε μ π ο ρ κ ή ς

- Ρ ύ θ μ ισ η ν έ ω σ η π ε μ ο υ σ ια κ ώ ν σ το ν  το μ έ α π ο λ ιτ ικ ή ς

κ ο λ υ μ β η τ η ρ ίω ά δ ε α ς σ τ ο ιχ ε ίω ν  το υ τω ν τη ς
V π ώ λ η σ η ς Δ η μ ο σ ίο υ  με ε ρ γ α σ ια κ ά ) Ε υ ρ ω π α ικ

- Ε π ιβ ο λ ή α ν ο π ν ε υ μ α τ δ η μ ό σ ιο υ ς V σ χ έ σ ε ω ν η ς
τ ε λ ώ ν  σ τα ω δ ώ ν  π ο τώ ν π λ ε  σ τ η ρ α σ μ - π ρ ο ώ θ η σ η Έ ν ω σ η ς

δ η μ ό σ ια και έ γ κ ρ ισ η ο ύ ς και - έ κ δ ο σ η

θ ε ά μ α τα μ ε τα π ω λ η τώ Τ μ ή μ α δ ια τ ή ρ η σ η α δ ε  ώ ν

- Ε π ιβ ο λ ή V Τ ε λ ω ν ε ίω ν  και τη ς ε σ α γ ω γ ώ

τ ε λ ώ ν  σ ε - Έ κ δ ο σ η /Α ν α υ π η ρ ε σ ία  Φ Π Α ε ρ γ α τ ικ ή ς V και

το υ ρ ισ τ ικ ά ν έ ω σ η ε ρ ή ν η ς  και ε ξ α γ ω γ ώ ν

κ α τ α λ ύ μ α τ α ά δ ε α ς Υ π η ρ ε σ ία υ γ ιώ ν Υ π η ρ ε σ ία

- Ε π ιβ ο λ ή χ ρ ή σ ε ω ς χ ο ρ η γ ιώ ν  και ε ρ γ α τ ικ ώ ν Β ιο μ η χ α ν ικ ή

φ ό ρ ο υ  σ ε μ ε γ α φ ώ ν ω ν Ε π ιδ ο μ ά τ ω ν σ χ έ σ ε ω ν ς α ν ά π τυ ξ η ς

ιπ π ο δ ρ ο μ ια κ ά - Έ κ δ ο σ η ( δ ια χ ε ίρ σ η Κ έ ν τρ ο

σ τ ο ιχ ή μ α τ α ά δ ε α ς σ χ ε δ ίω ν π α ρ α γ ω γ ικ ό - Σ τ ή ρ ξ η ,

- Ί δ ρ υ σ η  ή λ ε  το υ ρ γ ία ς κ ο ιν ω ν ι κ ώ ν τη τα ς ε ν ίσ χ υ σ η

σ υ μ μ ε τ ο χ ή  σ ε κ έν τρ ο υ π α ρ ο χ ώ ν ) και

ε τ α ιρ ίε ς  γ ια α ν α ψ υ χ ή ς - ε κ π α ίδ ε υ α α ν ά π τυ ξ η

α ξ ιο π ο ίη σ η - Ά δ ε α η τη ς

δ η μ ο τ ικ ή ς π ώ λ η σ η ς δ ιε υ θ υ ν τ ικ μ ε τα π α η τ ι

α κ ίν η τ η ς β ιο μ η χ α ν ο π ο ώ ν κ ή ς

π ερ ί ο υ σ ία ς ιη μ έ ν ο υ σ τ ε λ ε χ ώ ν βι ο μ η χ α ν ί

κ α π ν ο ύ μ έ σ ω α ς  και τω ν

μ ε τα π τυ χ ια μ ικ ρ ο μ ε σ α ί
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- Ά δ ε ιε ς  

λ α  το υ ρ γ ία ς  

π α ιχ ν ιδ ιώ ν  

ψ υ χ α γ ω γ ία ς

κ ώ ν  και

ε π ιμ ο ρ φ ω τ ι

κ ώ ν

π ρ ο γ ρ α μ μ

ά τ ω ν

- α ξ ιο π ο ίη σ η  

σ χ ε δ ίω ν  

και

δ ρ ά σ ε ω ν

τη ς
Ε υ ρ ω π α ϊκ  

ή ς  Έ ν ω σ η ς

- μ ε τα φ ο ρ ά  

τ ε χ ν ο γ ν ω σ ί 

α ς , σ ε  

θ έ μ α τα  

π α ρ α γ ω γ ικ  

ό τη τα ς , 

α π α σ χ ό λ η  

σ η ς  και 

κ α τ ά ρ τ ισ η ς

- ε ν η μ έ ρ ω σ η  

και

π λ η ρ ο φ ό ρ

η σ η  γ ια

θ έ μ α τα

π α ρ α γ ω γ ικ

ό τη τα ς ,

α π α σ χ ό λ η

σ η ς  και

ω ν

επ ί χ α  ρ ή σ ε  

ω ν

- Π ρ ο σ έ λ κ υ  

σ η  ξ έ ν ω ν  

ε π ε ν δ ύ σ ε  

ω ν  και 

α σ α γ ω γ ή  

τ ε χ ν ο γ ν ω σ  

ία ς  γ ια  τη  

δ η μ ιο υ ρ γ ί 

α  ν έ ω ν  

μ ο ν ά δ ω ν  

γ ια  τη ν  

π α ρ α γ ω γ ή  

κ υ ρ ίω ς  

ν έ ω ν

π ρ ο ϊό ν τω ν  

υ ψ η λ ή ς  

π ρ ο σ τ ιθ έ μ  

ε ν η ς  α ξ ία ς  

και

τ ε χ ν ο λ ο γ ία

ς
- Ε ν α ρ μ ό ν ισ  

η τω ν

επ ί χει ρ ή σ ε  

ω ν  με το 

κ ε κ τη μ έ ν ο  

(a c q u is
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κ α τ ά ρ τ ισ η ς  

μ έ σ α  α π ό  

α ν ά π τ υ ξ η  

δ ικ τύ ω ν  

σ υ ν ε ρ γ α σ ί

α ς
Α ν ώ τ ε ρ ο  

τε χ ν ο λ ο γ ι κό  

ιν σ τ ι το ύ το

- ε κ π α ίδ ε υ α  

η και

ε ξ ε ιδ ικ ε υ μ έ

νη

π ρ α κ τ ικ ή  

κ α τά ρ τ ισ η  

α ν ω τ έ ρ ω ν  

τεχ ν ι κ ώ ν  

μ η χ α ν ι κ ώ ν  

γ ια

σ τ ε λ έ χ ω σ η

της
κ υ π ρ ια κ ή ς

β ιο μ η χ α ν ία

ς
Α ν ώ τ ε ρ ο  

Ξ ε ν ο δ ό χ α α κ  

ό  ιν σ τ ι το ύ το  

Κ ύ π ρ ο υ

τ ρ ο φ ο δ ό τ η σ

c o m m u n it  

a ire )  τη ς  

Ε υ ρ ω π α ϊκ  

ή ζ
Έ ν ω σ η ς

- Ε φ α ρ μ ο γ ή  

δ ια φ ό ρ ω ν  

ν ο μ ο θ ε σ ιώ  

V και η 

ε κ π ρ ο σ ώ π  

η σ η  το υ  

Υ π ο υ ρ γ ε ίο  

υ σ ε

δ ιά φ ο ρ ε ς

Ε π ιτρ ο π έ ς

»

Σ υ μ β ο ύ λ ια

και

Ο ρ γ α ν ισ μ

ο ύ ς

Υ π η ρ ε σ ία  

α ν τα γ ω ν ισ μ  

ο ύ  και

π ρ ο σ τα σ ία ς

κ α τα ν α λ ω τ

ώ ν

- π ρ ο σ τα σ ία  

τη ς
Υ γ ε ία ς ,

τη ς

103



Η μεταρρύθμιση της Κυπριακής Τοπικής Αυτοδιοίκησης

Π τιης
ξ ε ν ο δ ό χ ε α κ  

ή ς  και

ε π ισ ιτ ισ τ ικ ή ς  

β ιο μ η χ α ν ία ς  

μ ε  ά ρ τ ια  

κ α τ α ρ τ ισ μ έ ν  

ο και

ε ξ ε δ ικ ε υ μ έ ν

ο

π ρ ο σ ω τπ  κό

Α σ φ ά λ ε α ς  

και τω ν  

Ο ικ ο ν ο μ ικ  

ώ ν

Σ υ μ φ ε ρ ό ν τ  

ω ν  τω ν  

π ο λ ι τώ ν

- σ υ ν ε χ ή ς  

Ε ν η μ έ ρ ω σ  

η και

Ε π ιμ ό ρ φ ω

σ η

- δ ια σ φ ά λ ισ  

Π
σ υ ν θ η κ ώ ν

υ γ ε ο ύ ς

α ν τ α γ ω ν ισ

μ ού

Υ π η ρ ε σ ία

Ε ν έ ρ γ ε α ς

- ά α μ ό ρ φ ω  

σ η

ε ν ε ρ γ ε α κ ή

ς
π ο λ ιτ ικ ή ς

της
Κ ύ π ρ ο υ ,

και

π ρ ο ώ θ η σ

Π
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α π ο τε λ ε σ μ  

επ ική ς  

ε φ α ρ μ ο γ ή  

ζ  τη ς

- π ρ ο μ ή θ ε ια  

και

δ ιά θ ε σ η

ε π α ρ κ ώ ν

π ο σ ο τ ή τω

V

ε ν έ ρ γ ε ια ς

γ ια

κ ά λ υ ψ η

τω ν

ε γ χ ώ ρ ιω ν  

α ν α γ κ ώ ν  

με το  

ελά χ ι σ το  

δ υ ν α τό  

κ ό σ το ς

- δ ια μ ό ρ φ ω  

σ η  τη ς  

Ε υ ρ ω π α ϊκ

πς
Π ο λ ιτ ικ ή ς  

γ ια  τα  

θ έ μ α τα  τη ς  

ε ν έ ρ γ ε ια ς

- μ ε τα φ ο ρ ά  

το υ

105



Η μεταρρύθμιση της Κυπριακής Τοπικής Αυτοδιοίκησης

Ε υ ρ ω π α ϊκ

ού

Κ ε κ τη μ έ ν ο  

υ σ τη ν  

Ε θ ν ικ ή  

Ν ο μ ο θ ε σ ία  

, β ο η θ ά  

σ τη ν

ε το ιμ α σ ία

τω ν

ν ο μ ο θ ε τη μ  

ά τω ν  και 

ε φ α ρ μ ό ζ ε ι 

π ρ ο γ ρ ά μ μ  

α τα  γ ια  

π ρ ο ώ θ η σ  

η το υ ς .
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Πίνακας 10 -  Αριθμός μελών δημοτικών συμβούλων (Ν111/1985, άρθρο 11 (2α).

Αριθμός εκλογέων Αριθμός μελών δημοτικού 
συμβουλίου

6 .0 0 0 8

6 .0 0 0  -  8 .5 0 0 10

8 .5 0 0 -  1 1 .0 0 0 12

1 1 .0 0 0 -  1 3 .5 0 0 14

1 3 .5 0 0 -  1 6 .0 0 0 16

1 6 .0 0 0 -  1 8 .5 0 0 18

1 8 .5 0 0 -2 1 .0 0 0 2 0

2 1 .0 0 0 - 2 3 .5 0 0 22

2 3 . 5 0 0 - 2 6 . 0 0 0 24

< 2 6 .0 0 0 2 6
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Πίνακας 11 -  Αριθμός μελών Κοινοτικών Συμβουλίων (Ν 86(Ι), άρθρο 11 (1))

Αριθμός εκλογέων Αριθμός μελών κοινοτικού 
συμβουλίου

3 0 0 4

3 0 1 -7 0 0 6

< 7 0 0 8

Πίνακας 12 -  Πληθυσμός Δήμων

Δήμος Πληθυσμός

Δ ή μ ο ς  Λ ε μ ε σ ο ύ 9 4 .2 5 0

Δ ή μ ο ς  Σ τρ ο β ό λ ο υ 5 8 .5 2 5

Δ ή μ ο ς  Λ ε υ κ ω σ ία ς 4 7 .8 3 2

Δ ή μ ο ς  Λ ά ρ ν α κ α ς 4 6 .6 6 6

Δ ή μ ο ς  Λ α κ α τ ά μ α α ς 2 8 .4 7 7

Δ ή μ ο ς  Π ά φ ο υ 2 6 .5 3 0

Δ ή μ ο ς  Α γ λ α ν τ ζ ιά ς  (Α γ λ α γ γ ιά ) 1 8 .9 5 3

Δ ή μ ο ς  Κ ά τω  Π ο λ ε μ ά ώ ν 1 8 .4 5 2
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Δ ή μ ο ς  Έ γ κ ω μ η ς 1 3 .6 4 4

Δ ή μ ο ς  Μ έσ α  Γ ε ιτο ν ιά ς 1 3 .5 6 5

Δ ή μ ο ς  Λ α τσ ιώ ν  (Λ α κ κ ιά ) 1 2 .1 9 5

Δ ή μ ο ς  Α γ ίο υ  Δ ο μ ε τ ίο υ 1 2 .1 2 5

Δ ή μ ο ς  Α ρ α δ ίττπ ο υ 1 1 .4 4 8

Δ ή μ ο ς  Π α ρ α λ ιμ ν ίο υ 11 .091

Δ ή μ ο ς  Α γ ίο υ  Α θ α ν α σ ίο υ 9 .1 7 3

Δ ή μ ο ς  Γ ε ρ μ α σ ό γ ε ια ς 8 .5 3 5

Δ ή μ ο ς  Ιδ α λ ίο υ 5 .8 3 4

Δ ή μ ο ς  Γ ερ ο σ κ ή π ο υ 5 .5 0 9

Δ ή μ ο ς  Δ ε ρ ύ ν ε ια ς -Σ τρ ο β ίλ .& Α .Ν ικ . 4 .9 5 4

Δ ή μ ο ς  Α θ ιέν ο υ 4 .261

Δ ή μ ο ς  Α γ ία ς  Ν ά π α ς  -&  Α γ ία  Θ έκ λ α 2 .6 9 3

Δ ή μ ο ς  Π έ γ ε ια ς -& Α γ .Γ ε ώ ρ γ .Π έ γ ε ια ς 2 .3 6 2

Δ ή μ ο ς  Π ό λ ε ω ς  Χ ρ υ σ ο χ ο ύ ς 1 .8 4 7

Δ ή μ ο ς  Π ά ν ω  Λ ε υ κ ά ρ ω ν 921

Π η γ ή :  Σ τ α τ ι σ τ ι κ ή  Υ π η ρ ε σ ί α  τ η ς  Κ υ π ρ ι α κ ή ς  Δ η μ ο κ ρ α τ ί α ς ,  Α π ο γ ρ α φ ή  Π λ η θ υ σ μ ο ύ  2 0 0 1

109



Η μεταρρύθμιση της Κυπριακής Τοπικής Αυτοδιοίκησης

Πίνακας 13 -  Ποσοστό αστικοποίησης του πληθυσμού κατά επαρχία

αστικές
περιοχές
(δήμοι)

αγροτικές
περιοχές

(κοινότητες)

% κάτοικοι σε 
αστικές 

περιοχές

Σύνολο 703.529 485.304 218.225 6 9 ,0

Λ ευ κ ω σ ία 2 7 9 .5 4 5 2 0 5 .6 3 3 7 3 .9 1 2 7 3 ,6

Α μ μ ό χ ω σ το ς 38 .371 38 .371

Λ ά ρ ν α κ α 1 1 7 .1 2 4 7 1 .7 4 0 4 5 .3 8 4 6 1 ,3

Λ εμ εσ ό ς 2 0 1 .0 5 7 1 6 0 .7 3 3 4 0 .3 2 4 7 9 ,9

Π ά φ ο ς 6 7 .4 3 2 4 7 .1 9 8 2 0 .2 3 4 7 0 ,0

Π η γ ή :  ε π ε ξ ε ρ γ α σ ί α  π ρ ω τ ο γ ε ν ώ ν  σ τ ο ι χ ε ί ω ν  α π ό  Σ τ α τ ι σ τ ι κ ή  Υ π η ρ ε σ ί α  τ η ς  Κ υ π ρ ι α κ ή ς  Δ η μ ο κ ρ α τ ί α ς ,  Α π ο γ ρ α φ ή  Π λ η θ υ σ μ ο ύ  2 0 0 1 .
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Πίνακας 14 -  Πληθυσμός Κοινοτήτων Κυπριακής Δημοκρατίας

Πληθυσμός Ποσοστό Κοινοτήτων % Αριθμός Κοινοτήτων

0 -1 0 0 3 4 .2 121

1 0 1 -2 0 0 2 1 .2 75

2 0 1 -3 0 0 1 0 .7 38

3 0 1 -4 0 0 8 .4 3 9 0

4 0 1 -1 0 0 0 1 8 .9 6 7

1 0 0 1 -5 0 0 0 6 ,6 30

Πηγή: Επεξεργασία πρωτογενών στοιχείων από Στατιστική Υπηρεσία της Κυπριακής Δημοκρατίας, Απογραφή Πληθυσμού 2001.
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Πίνακας 15- Σύνθεση ΣΑΛ

Δήμος Πληθυσμός Αριθμός εκπροσώπων στο ΣΑΛ

Λ ε υ κ ω σ ία ς 4 7 .8 3 2 6

Σ τρ ο β ό λ ο υ 5 8 .5 2 6 5

Λ α κα τά μ ι α ς 2 8 .4 7 7 2

Α γλα ντζ ι ά ς 1 8 .9 6 3 2

Α γ ίο υ  Δ ο μ ε ν τ ίο υ 1 2 .1 2 5 1

Ε γ κ ώ μ η 1 3 .6 4 4 1

Λ α τσ ίω ν 1 2 .1 9 5 1

ΠΙΝΑΚΑΣ 16. Συμβούλιο Αποχετεύσεων Σολέας

Κοινότητα Πληθυσμός

Κ α κ ο π ε τ ρ ά 1 .2 0 3

Γ α λ ά τα 651

112



Η μεταρρύθμιση της Κυπριακής Τοπικής Αυτοδιοίκησης

Ε υ ρ ύ χ ο υ 8 1 9

Κ α λ ιά ν α 187

Κ ο ρ ά κ ο υ 4 9 9

Σ ινά  Ό ρ ο ς 2 3 3

Τ ε μ β ρ ά 511

Λ ιν ο ύ 2 0 7

Φ λ ά σ ο υ 2 5 4

Κ α τύ δ α τα 186

Πίνακας 17. ΣΑ Αστρομερίτη -  Περιστερώνας-Ακακίου

Κοινότητα Πληθυσμός

Α σ τρ ο μ ε ρ ίτη ς 2 .3 6 0

Π ε ρ σ τ ε ρ ώ ν α 2 .0 9 8

Α κά κ ι 2 .6 5 3
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Πίνακας 18. ΣΑ Φαρμακά -  Καμπριού

Κοινότητες Πληθυσμός

Φ α ρ μ α κ ά ς 5 0 2

Κ α μ π ί Φ α ρ μ α κ ά 91

Πίνακας 19. ΣΑ Παλαιχωρίου

Κοινότητες Πληθυσμός

Π α λ α ιχ ώ ρ  Μ ό ρ φ ο υ 7 7 5

Π α λ α χ ώ ρ  Ο ρ α ν ή ς 4 1 0

Πίνακας 20. ΣΑ σε μεμονωμένες Κοινότητες της Επαρχίας Λευκωσίας

Κοινότητες Πληθυσμός

Λ υ θ ρ ο δ ό ν τα 2 .6 2 2

Α σ κ ά 1 8 7

Φ τε ρ ικ ο υ δ ίο υ 142

Α ττλ ι κ ίου 8 0

Κ ά τω  Π ύ ρ γ ο υ 1.121

Π εδ ο υ λ ά 191
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Μ ο υ το υ λ λ ά 2 9 4

Πίνακας 21. ΣΑ Λάρνακας

Δήμος-Κοινότητα Πληθυσμός

Λ ά ρ ν α κ α ς 20 .7 1 1

Λ ιβ ά δ ι ά 4 .8 3 3

Ο ρ ο κ λ ίν η -

Π ύ λ α 1 .3 7 9

Μ εν εο ύ 1 .1 9 6

Δ ρ ο μ ο λ α ξ ιά ς 4 .9 9 4

Πίνακας 22 - ΣΚ Ταμασσού

Κοινότητες Πληθυσμός

Ε ρ γ α τώ ν 1 .5 8 7

Κ α ττέ δ ω ν 5 3 0

Καμτπ ώ ν 4 1 8

Π έρ α  Ο ρ ε ιν ή ς 1 .0 1 6

115



Η μεταρρύθμιση της Κυπριακής Τοπικής Αυτοδιοίκησης

Ψ η μ ο λ ό φ ο υ 1 .3 5 6

Ε τπ σ κο π ε ίο υ 511

Π ο λ ιτ ικ ο ύ 3 6 8

Α ν α γ υ ιώ ν 1 .0 9 4

Πίνακας 23 -  ΣΚ Ορεινής

Κοινότητες Πληθυσμός

Κ λ ή ρ ο υ 1 .5 5 5

Μ α λ ο ύ ν τα 401

Κ α λ ό  Χ ω ρ ίο 6 0 5

Φ α ρ μ α κ ά ς 502

Κ α μ π ί 91

Φ υ κ ά ρ δ ο υ 3

Λ α ζ α ν ιά ς 33
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Πίνακας 24 -  ΣΚ Αρεδίου

Κοινότητες Πληθυσμός

Α ρ ε δ ίο υ 1 .0 8 2

Ά γ ιο ς  Ιω ά ν ν η ς 4 5 5

Α γ ρ ο κ ή π ιά 431

Μ ιτσ ερ ό 711

Ά γ ιο ς  Ε π ιφ ά ν ε ιο ς 3 3 6

Πίνακας 25 -  ΣΚ Πέρα Χωρίου & Νήσου

Κοινότητες Πληθυσμός

Π έρ α  Χ ω ρ ίο υ  &  Ν ή σ ο υ 3 .5 5 9

Α λ ά μ π ρ α 1 .1 4 2

Λ ύ μτπ α 2 .1 6 7

Πίνακας 26 -  ΣΚ Λυθροδόντα

Κοινότητες Πληθυσμός

Λ υ θ ρ ο δ ό ν τα ς 2 .6 6 2
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Α γ ία  Β α ρ β ά ρ α 1.421

Σ ια 5 3 0

Α ν α λ ύ ο ν τα ς 3 0 0

Μ α θ ιά τη ς 5 8 0
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Πίνακας 27 -  ΣΚ Παλιομετόχου

Κοινότητες Πληθυσμός

Π α λ ιο μ έ το χ ο 4 .1 1 0

Μ ένο ι κο 9 8 0

Κ ο κκ ινο τρ ι μ ιθ ιά 3 .0 8 8

Μ ά μ μ α ρ 1 .0 7 5

Δ ένε ι α 3 0 4

Ο ρ ο ύ ν τα 6 5 8

Πίνακας 28 -  ΣΚ Πάνω Σολέας

Κοινότητες Πληθυσμός

Κ α κ ο π ε τ ρ ά 1 .2 0 3

Γ α λ ά τα 651

Σ ινά  Ό ρ ο ς 2 3 3

Κ α λ ιά ν α 187

Σ π ή λ ιά 126
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Κ ο ύ ρ δ α λ ι 36

Πίνακας 29 -  ΣΚ Κάτω Σολέας

Κοινότητες Πληθυσμός

Τ ε μ π ρ ά 541

Ε υ ρ ύ χ ο υ 8 1 9

Κ ο ρ ά κ ο υ 4 9 9

Λ ιν ο ύ 2 0 7

Φ λ ά σ ο υ 2 5 4

Κ α τύ δ α τα 186

Ά γ ιο ς  Θ ε ό δ ω ρ ο ς 6 7

Πίνακας 30 -  ΣΚ Μαραθάσας

Κοινότητες Πληθυσμός

Ο ίκ ο ς 187

Κ α λ ο π α ν α γ ι ώ τη ς 2 8 7

Π εδ ο υ λ ά ς 191
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Μ ο υ το υ λ λ ά ς 2 9 4

Γερ ά κ ι ές 123

Πίνακας 31 -  ΣΚ Αστρομερίτη

Κοινότητες Πληθυσμός

Α γ ία  Μ α ρ ίν α 6 2 8

Α κά κ ι 2 .6 5 3

Α σ τρ ο μ ε ρ ίτη ς 2 .3 6 0

Β υ ζ α κ ιά 3 8 4

Ξ υ λ ιά το ς 123

Κ ά τω  Μ ο νή 311

Ν ικ η τά ρ 4 2 6

Π ε ρ σ τ ε ρ ώ ν α 2 .0 9 8

Π οτά μ ι 5 5 7

Κ α ν ν α β ιά 186

Α γ ία  Ε ιρ ή νη 4 9

Πίνακας 32 -  ΣΚ Πιτσιλιάς
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Κοινότητες Πληθυσμός

Α λ η θ ιν ο ύ 9

Ά λ ω ν α ς 128

Α σ κ ό ς 1 8 7

Λ α γ ο υ δ έ ρ α 144

Π λα τα ν ι σ τά σ σ α 172

Π ο λ ύ σ τυ ττο ς 173

Σαράνπ 5 7

Φ τερ ικ ο ύ δ ι 142

Πίνακας 33 -  ΣΚ Τυλληρίας

Κοινότητες Πληθυσμός

Π ύ ρ γ ο ς  Κ ά τω 1.121

Π ύ ρ γ ο ς  Π ά ν ω 3 0

Μ ο σ φ ίλ ι 2 3

Π η γα ίνε ι α 124

122


