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ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Τα Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος αποτελούν σημαντική 

κατηγορία των μικρομεσαίων επιχειρήσεων της Χώρας μας, η ενίσχυση των 

οποίων συνδέεται άρρηκτα με την προώθηση της επιχειρηματικότητας και της 

παραγωγικότητας αλλά και την ενδυνάμωση της απασχόλησης.

Σκοπός της παρούσας εργασίας είναι να παρουσιαστεί η άσκηση από την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση της Αρμοδιότητας χορήγησης άδειας καταστημάτων υγειονομικού 

ενδιαφέροντος στον Δήμο Μεσσήνης..

Ο τρόπος που επιλέχθηκε για την παρουσίαση του εν λόγω θέματος ήταν η 

πρωτογενής έρευνα.

Η μεθοδολογία έρευνας που επιλέχθηκε για την πραγματοποίηση της έρευνας ήταν με 

τη χρήση δομημένου ερωτηματολογίου δύο διαφορετικών τύπων. Ο ένας τύπος 

απευθυνόταν στους δημότες της Μεσσήνης και ο άλλος στο προσωπικό που 

ασχολείται με την χορήγηση αδειών των εν λόγω καταστημάτων. Η συμπλήρωση του 

ερωτηματολογίου ήταν ανώνυμη. Τα συμπεράσματα που προέκυψαν αξιολογούνται 

με κριτική διάθεση.

Οι ερωτήσεις που χρησιμοποιήθηκαν ήταν και στις δύο περιπτώσεις κλειστού, 

ανοικτού και ημιανοικτού τύπου. Όσον αφορά το προσωπικό του Δήμου Μεσσήνης, 

εκτός από το ερωτηματολόγιο, έγινε και προσωπική συνέντευξη, όπου καταγράφηκαν 

οι απόψεις των υπαλλήλων.

Οι ερωτήσεις αυτές αναφέρονται σε παράγοντες όπως στην αντίληψη περί 

αξιοκρατίας στην χορήγηση άδειας ίδρυσης και λειτουργίας Καταστημάτων 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, καθώς και την παραβατική συμπεριφορά των ελ λόγω 

καταστημάτων.

Για να είναι σε θέση η εργασία να εξυπηρετήσει τον σκοπό της έρευνας, έχει 

χωριστεί σε δύο Μέρη. Το πρώτο Μέρος αποτελείται από τα κεφάλαια 1 -  2 και 

αρχικά περιλαμβάνει τον ορισμό και την έννοια των καταστημάτων υγειονομικού
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ενδιαφέροντος. Στην συνέχεια γίνεται μια γενική αναφορά στη νομοθεσία που ισχύει 

γύρω από την χορήγηση άδειας ίδρυσης και λειτουργίας των συγκεκριμένων 

καταστημάτων.

Το δεύτερο Μέρος αποτελείται από τα κεφάλαια 3 - 5  και περιλαμβάνει μια σύντομη 

αναφορά στην μεθοδολογία της έρευνας που ακολουθήθηκε, την παρουσίαση των 

αποτελεσμάτων της έρευνας και των συμπερασμάτων που προκύπτουν από αυτή. 

Συγκεκριμένα, η έρευνα αποτελείται από δύο μέρη, εκ των οποίων το ένα αφορούσε 

το αρμόδιο προσωπικό του Δήμου Μεσσήνης για τα Καταστήματα Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος και το άλλο αφορούσε τους δημότες της Μεσσήνης.

Το Παράρτημα 1 περιλαμβάνει τα άρθρα 75 -  83 του νέου Δημοτικού και Κοινοτικού 

Κώδικα ενώ το Παράρτημα 2 περιλαμβάνει διάφορα δικαιολογητικά που 

απαιτούνται για την ίδρυση Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. Τέλος το 

Παράρτημα 3 περιλαμβάνεται το ερωτηματολόγιο της έρευνας.
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ΕΥΧΑΡΙΣΤΙΕΣ

Κατά την εκπόνηση της παρούσας εργασίας η πρακτική και ψυχολογική βοήθεια που 

έλαβα ήταν καταλυτική για την ολοκλήρωσή της. Θα ήθελα λοιπόν να ευχαριστήσω 

την επιβλέπουσα Καθηγήτρια κα. Τριανταφυλλοπούλου Αθανασία, για την 

πολύτιμη βοήθεια και καθοδήγησή της όπως και για την υπομονή που επέδειξε όλους 

αυτούς τους μήνες.

Επίσης, θα ήθελα να ευχαριστήσω τους ανθρώπους του προσωπικού μου 

περιβάλλοντος, για την αμέριστη συμπαράστασή τους, καθώς η ψυχολογική βοήθεια 

που μου προσέφεραν ήταν πολύτιμη.

Θα ήθελα επίσης να ευχαριστήσω τον κ. Πλεμμένο Παναγιώτη, Υπεύθυνο για τις 

χορηγήσεις αδειών ίδρυσης και λειτουργίας Καταστημάτων Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος στον Δήμο Μεσσήνης, για την προθυμία του να μου παρέχει τα 

απαραίτητα στοιχεία, καθώς και για την διάθεση συνεργασίας που επέδειξε. Τέλος, 

θα ήθελα να ευχαριστήσω όλους όσους με βοήθησαν στην επιτυχή ολοκλήρωση της 

πτυχιακής μου εργασίας.
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ΕΙΣΑΓΛΓΗ

Τα Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος αποτελούν σημαντική 

κατηγορία των μικρομεσαίων επιχειρήσεων της Χώρας μας, η ενίσχυση των 

οποίων συνδέεται άρρηκτα με την προώθηση της επιχειρηματικότητας και της 

παραγωγικότητας αλλά και την ενδυνάμωση της απασχόλησης (Ε.Ε.Τ.Α.Α., 

2007).

Πρόκειται, συνεπώς, για έναν νευραλγικό κλάδο της οικονομίας μας, η καλή 

πορεία του οποίου είναι συνυφασμένη με την ανάπτυξη ιδίως των τοπικών 

οικονομιών. Η κρίσιμη κατά τούτο αρμοδιότητα των αδειών ίδρυσης και 

λειτουργίας των Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος μεταβιβάσθηκε 

κατά τη δεκαετία του '90 στους πρωτοβάθμιους OTA, οι οπαίοι κατέβαλαν 

φιλότιμες προσπάθειες να ανταποκριθούν και να συγκεράσουν τις, συχνά 

αντικρουόμενες, απαιτήσεις των τοπικών κοινωνιών αφενός και των 

επιχειρηματιών αφετέρου, ξεπερνώντας παράλληλα τα εμπόδια που έθετε το
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πολυδαίδαλο και γραφειοκρατικό σχετικό νομοθετικό καθεστώς (Χλέπας, 

2007).

Το Υπουργείο Εσωτερικών προχώρησε πρόσφατα στην αναμόρφωση του 

θεσμικού πλαισίου που διέπει τα Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, 

ιδίως μέσω των ρυθμίσεων του νέου Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα που 

αφορούν το καθεστώς των αδειών ίδρυσης και λειτουργίας τους. προσπάθεια 

αυτή συνεχίσθηκε με την έκδοση Κοινής Υπουργικής Απόφασης1, η οποία 

απλουστεύει σε σημαντικό βαθμό τις σχετικές διαδικασίες, αντιμετωπίζοντας 

ριζικά τις υπέρμετρες καθυστερήσεις του παρελθόντος, αλλά και τα φαινόμενα 

αδιαφάνειας που αυτές υπέθαλπαν και διαφυλάσσοντας, ταυτόχρονα, την υγεία 

και την ασφάλεια των πολιτών (Υπουργείο Εσωτερικών, 2007).

Στόχος της παρούσας εργασίας είναι να παρουσιαστεί η άσκηση από την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση της Αρμοδιότητας χορήγησης άδειας καταστημάτων υγειονομικού 

ενδιαφέροντος στον Δήμο Μεσσήνης. Ο τρόπος που επιλέχθηκε για την παρουσίαση 

του εν λόγω θέματος ήταν η πρωτογενής έρευνα.

Η έρευνα πραγματοποιήθηκε με τη χρήση δομημένου ερωτηματολογίου δύο 

διαφορετικών τύπων. Ο ένας τύπος απευθυνόταν στους δημότες της Μεσσήνης και ο 

άλλος στο προσωπικό που ασχολείται με την αδειοδότηση των εν λόγω 

καταστημάτων. Οι ερωτήσεις που χρησιμοποιήθηκαν ήταν και στις δύο περιπτώσεις 

κλειστού, ανοικτού και ημιανοικτού τι')που. Η συμπλήρωση του ερωτηματολογίου 

ήταν ανώνυμη. Όσον αφορά το προσωπικό του Δήμου Μεσσήνης, εκτός από το 

ερωτηματολόγιο, έγινε και προσωπική συνέντευξη, όπου καταγράφηκαν οι απόψεις 

των υπαλλήλων.

Για τον σκοπό αυτό, η εργασία έχει χωριστεί σε δύο Μέρη. Το πρώτο Μέρος 

αποτελείται από τα κεφάλαια 1 -  2 και αρχικά περιλαμβάνει τον ορισμό και την 

έννοια των καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος. Στην συνέχεια γίνεται μια

1 Κ.Υ.Α. αριθ. οικ. 12709/859/Φ17.1 (ΦΕΚ 1026 Β 722-6-2007) περί καθορισμού 
δικαιολογητικών και διαδικασίας για τη χορήγηση αδειών ίδρυσης και λειτουργίας των 
υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης - Ανάπτυξης - Υγείας και Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης.

8



γενική αναφορά στη νομοθεσία που ισχύει γύρω από την χορήγηση άδειας ίδρυσης 

και λειτουργίας των συγκεκριμένων καταστημάτων.

Το δεύτερο Μέρος αποτελείται από τα κεφάλαια 3 - 5  και περιλαμβάνει μια σύντομη 

αναφορά στην μεθοδολογία της έρευνας που ακολουθήθηκε, την παρουσίαση των 

αποτελεσμάτων της έρευνας και των συμπερασμάτων που προκύπτουν από αυτή. 

Συγκεκριμένα, η έρευνα αποτελείται από δύο μέρη, εκ των οποίων το ένα αφορούσε 

το αρμόδιο προσωπικό του Δήμου Μεσσήνης για τα Καταστήματα Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος και, το άλλο αφορούσε τους δημότες της Μεσσήνης.

Το Παράρτημα 1 περιλαμβάνει τα άρθρα 75 -  83 του νέου Δημοτικού και Κοινοτικού 

Κώδικα ενώ το Παράρτημα 2 περιλαμβάνει διάφορα δικαιολογητικά που 

απαιτούνται για την ίδρυση Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. Στο 

Παράρτημα 3 περιλαμβάνεται το ερωτηματολόγιο της έρευνας.
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ΜΕΡΟΣ 1° 

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ

ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1°

ΕΝΝΟΙΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ 

ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ

Τα καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος αποτελούν ένα από τα πλέον 

απαιτητικά πεδία δράσης της αυτοδιοίκησης, όπου δοκιμάζονται τόσο οι δυνατότητές 

της για την περιφρούρηση της νομιμότητας και την αποτελεσματική της πράξη, όσο 

και οι σχέσεις της με τους πολίτες και τις τοπικές κοινωνίες (Γκογκοζώτος, 2007).
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1.1 ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ

Αρχικά, σύμφωνα με τον Αναγκαστικό Νόμο 2520/1940, ως προς την χορήγηση 

άδειας σε Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, αρμόδια ήταν η αστυνομική 

αρχή. Επρόκειτο βέβαια για μια πολιτικά ασταθή περίοδο, ενώ η πρωτοβάθμια 

αυτοδιοίκηση ήταν τότε κατακερματισμένη σε χιλιάδες μικρές μονάδες που δεν 

διέθεταν τα απαιτούμενα μέσα και το αναγκαίο προσωπικό. Επιπλέον, η προστασία 

της δημόσιας υγείας αντιμετωπίζονταν ως ευθύνη του κράτους, το οποίο έπρεπε να 

ανταποκριθεί μέσω των πειθαρχημένων και οργανωμένων αστυνομικών αρχών που 

ανέπτυσσαν την παρουσία τους σε όλη τη χώρα (Χλέπας, 2007).

Αλλά και πολύ αργότερα, η Υγειονομική Διάταξη Α1 β/8577/83 προέβλεπε ότι «Για 

την ίδρυση και λειτουργία καταστήματος ή εργαστηρίου ή εργοστασίου υγειονομικού 

ενδιαφέροντος απαιτείται άδεια της οικείας αστυνομικής αρχή5, χορηγούμενη με 

σύμφωνη γνώμη της αρμόδιαε Υγειονομικής Επιτροπής» (Υπουργείο Εσωτερικών, 

2007).

Στα τέλη της δεκαετίας του ογδόντα, εκδόθηκε το ΠΔ 552/1989, με το οποίο 

προβλέφθηκε η δυνατότητα μεταβίβασης στους Δήμους της αρμοδιότητας 

χορήγησης της άδειας ίδρυσης ορισμένων Καταστημάτων Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος. Η εν λόγω άδεια ίδρυσης αποτελούσε προϋπόθεση για την χορήγηση, 

στη συνέχεια, άδειας λειτουργίας από την αστυνομική αρχή. Προκειμένου να ασκηθεί 

η εν λόγω αρμοδιότητα, έπρεπε σε κάθε ενδιαφερόμενο δήμο να έχει προηγηθεί 

σχετική απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου και έγκριση από το 

νομάρχη.

Η εν λόγω μεταβίβαση αρμοδιότητας κρίθηκε όμως αντισυνταγματική από το Συμ­

βούλιο της Επικράτειας (Χλέπας, 1993). Στη συνέχεια, η αρμοδιότητα χορήγησης 

των αδειών ίδρυσης Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος μεταβιβάσθηκε
λ

στους δήμους και τις κοινότητες με το νόμο 2130/1993 (άρθρο 28), για 2

2 ΦΕΚ-62 Ά/1993
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συγκεκριμένες κατηγορίες των Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος που 

απαριθμήθηκαν περιοριστικά. Το επόμενο έτος, με το ν. 2218/1994’' μεταβιβάστηκε 

τελικά στους πρωτοβάθμιους OTA και η αρμοδιότητα για την χορήγηση των αδειών 

λειτουργίας Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. Η εν λόγω αρμοδιότητα 

μεταβιβάσθηκε μάλιστα για όλα. καταρχήν, τα Καταστήματα Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος και όχι μόνο για αυτά του νόμου 2130/1993 (Χλέπας, 2007).

Ο νομοθέτης επανήλθε πολύ γρήγορα με τον νόμο 2307/1995 και τον νόμο 

25 03/19973 4 5 που ρύθμισαν σχετικά ζητήματα, ενώ στην Υγειονομική διάταξη Υ1 β/43 

52/1994^ ορίστηκε πλέον ότι, όπου στον υγειονομικό κανονισμό και στις 

υγειονομικές διατάξεις που εκδόθηκαν, «αστυνομική αρχή», νοείται πλέον ο οικείος 

δήμος ή κοινότητα. Συνεπώς, η σχετική αρμοδιότητα που απέκτησαν οι δήμοι είναι η 

αρμοδιότητα της αστυνομίας (Υπουργείο Εσωτερικών, 2007).

Στο δημοτικό και κοινοτικό κώδικα που ίσχυε μέχρι πρόσφατα (ΠΔ 410/1995), 

γίνονταν κατηγορηματικά λόγος για αρμοδιότητα των δήμων και κοινοτήτων για την 

«χορήγηση των αδειών ίδρυσης και λειτουργίας όλων των καταστημάτων και επιχει­

ρήσεων, οι όροι λειτουργίας των οποίων καθορίζονται από υγειονομικές διατάξεις» 

καθώς και για την «άσκηση του υγειονομικού ελέγχου αυτών». Με αυτή τη ρύθμιση, 

κατοχυρωνόταν η αρμοδιότητα, καταρχήν. των πρωτοβάθμιων OTA για όλα τα 

καταστήματα και επιχειρήσεις υγειονομικού ενδιαφέροντος, εκτός αν άλλες 

ειδικότερες ρυθμίσεις ανέθεταν σχετικές αρμοδιότητες σε άλλους φορείς και 

υπηρεσίες (λ.χ. για τα εργαστήρια αισθητικής, τις μονάδες αδυνατίσματος κ.α.) 

(Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.).

Πρόσφατα, με το νέο δημοτικό και κοινοτικό κώδικα (ΚΔΚ), οι ουσιαστικές και 

διαδικαστικές ρυθμίσεις για τα Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος 

αναμορφώθηκαν και πάλι (ιδίως άρθρο 80) (βλ. Παράρτημα 1), ενώ λίγο αργότερα 

εκδόθηκε και η Κοινή Υπουργική Απόφαση 10551/2007 (ΦΕΚ 246 Α) 

«Απλούστευση διαδικασίας έκδοσης άδειας ίδρυσης και λειτουργίας Καταστήματος

3 ΦΕΚ-90 Ά/1994
4 ΦΕΚ-107 Ά/1997
5 ΦΕΚ-571 Β/1994
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Υγειονομικού Ενδιαφέροντος καθώς και Καταστήματος Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος επί θαλασσοπλοούντων πλοίων».

Κοινή συνισταμένη αυτών των νεότερων ρυθμίσεων αποτελεί η προσπάθεια για 

απλοποίηση και επιτάχυνση των σχετικών διαδικασιών. Έτσι, στο νέο δημοτικό και 

κοινοτικό κώδικα (άρθρο 80) (βλ. Παράρτημα 1), εκτός από την υιοθέτηση 

προθεσμιών και την καθιέρωση «τεκμαρτών» αδειών που ισχύουν με την άπρακτη, 

από την πλευρά του δήμου, πάροδο προθεσμιών, αξίζει να σημειωθεί η ανάληψη των 

συναφών αρμοδιοτήτων από την (ολιγομελή) δημαρχιακή επιτροπή (αντί του 

δημοτικού συμβουλίου παλαιότερα) και τον δήμαρχο (Κοινοτικός και Δημοτικός 

Κώδικας).

1.2 ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ

Σύμφωνα με τον Αναγκαστικό Νόμο 2520/19406 καταστήματα ή επιχειρήσεις 

υγειονομικού ενδιαφέροντος είναι εκείνα που οι όροι ίδρυσης και λειτουργία τους 

καθορίζονται από υγειονομικές διατάξεις. Οι τελευταίες έχουν τη μορφή υπουργικών 

αποφάσεων. Σχετική νομοθεσία υπήρχε και παλαιότερα, όπως το 18/9/1928 ΝΔ 

«Περί μέτρων προς πρόληψιν και καταπολέμησιν επιδημικών νόσων» (Χλέπας, 

2007). Ιδιαίτερα σημαντική για την οριοθέτηση της έννοιας των Καταστημάτων 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος (ΚΥΕ) είναι σήμερα η υγειονομική διάταξη 

Α1 β/8577/1983 «Περί υγειονομικού ελέγχου και αδειών ιδρύσεως και λειτουργίας 

των εγκαταστάσεων επιχειρήσεων υγειονομικού ενδιαφέροντος κ.λπ.»7, όπως ισχύει 

(Οδηγός Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, 2007).

Σύμφωνα με την συγκεκριμένη Υγειονομική Διάταξη: «Καταστήματα Υγειονομικού 

ενδιαφέροντος είναι τα καταστήματα, στα οποία γίνεται παρασκευή ή / και διάθεση 

σε πελάτες (καθισμένους, όρθιους, περαστικούς) ή διανομή φαγητών ή γλυκισμάτων 

ή οποιουδήποτε άλλου παρασκευάσματος τροφίμων ή ποτών, και τα καταστήματα

6 ΦΕΚ-273 Ά/1940
7 ΦΕΚ-526 Β/1983
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προσφοράς υπηρεσιών, εξαιτίας των οποίων μπορεί να προκληθεί βλάβη στη 

δημόσια υγεία» (βλ. Σχήμα 1.1).

Πηγή: Οδηγός Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος 

Σχήμα 1.1 Διάκριση Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος

1.3 ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΤΩΝ ΔΗΜΩΝ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ

Ο νέος Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας έδωσε την οριστική νομοθετική επίλυση 

της αδειοδότησης των Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος από τους OTA.

Η αρμοδιότητα των πρωτοβάθμιων OTA για τις άδειες Καταστημάτων Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος κατοχυρώνεται πάντως και στο άρθρο 75 του δημοτικού και 

κοινοτικού κώδικα, όπου όμως εντάσσεται ρητά πλέον στις «κρατικού χαρακτήρα 

αρμοδιότητες», οι οποίες ασκούνται σε τοπικό επίπεδο και έχουν ανατεθεί στους 

δήμους και τις κοινότητες «για την καλύτερη εξυπηρέτηση των πολιτών, σύμφωνα με 

τη σχετική νομοθεσία» (Υπουργείο Εσωτερικών, 2007).

Είναι προφανές, ότι οι εν λόγω αρμοδιότητες κατηγοριοποιούνται ως «κρατικού 

χαρακτήρα», επειδή έχουν ως βασικό στόχο την προστασία και διαφύλαξη της 

δημόσιας υγείας. Έτσι, ο ίδιος ο νομοθέτης χαρακτηρίζει τις εν λόγω αρμοδιότητες
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ως «δοτές» ή «κατά παραχώρηση» που αφορούν κρατικές και όχι τοπικές υποθέσεις 

και, συνεπώς, μπορούν κατά περίπτωση να προσθαφαιρούνται, σύμφωνα με τις 

επιλογές του νομοθέτη, από το πεδίο των αρμοδιοτήτων των OTA (Χλέπας. 1998).

Η ίδια η εν λόγω διάταξη είναι άλλωστε, ως προς αυτό, σαφής, παρά τη γενική της 

διατύπωση ως προς την σχετική αρμοδιότητα: «Η χορήγηση, ανάκτηση και αφαίρεση 

των αδειών ίδρυσης, λειτουργίας και εγκατάστασης των καταστημάτων και 

επιχειρήσεων, οι όροι λειτουργίας των οποίων καθορίζονται από την κείμενη 

νομοθεσία και τους αντίστοιχους υγειονομικούς κανονισμούς και διατάξεις, καθώς 

και ο έλεγχος της τήρησης αυτών» (Ε.Ε.Τ.Α.Α., 2007).

Ειδικότερα, ως προς τους ελέγχους τήρησης της σχετικής νομοθεσίας, το ΠΔ 

23/2002, προέβλεψε σχετική αρμοδιότητα της Δημοτικής Αστυνομίας, για «τον 

έλεγχο της τήρησης των διατάξεων που αφορούν τη λειτουργία όλων των 

καταστημάτων και επιχειρήσεων, των οποίων οι όροι λειτουργίας καθορίζονται από 

υγειονομικές διατάξεις», καθώς και για «τον έλεγχο της τήρησης των διατάξεων για 

το ωράριο λειτουργίας των κέντρων διασκέδασης και των συναφών Καταστημάτων, 

καθώς και των εμπορικών Καταστημάτων» (Χλέπας, 2007).

Αργότερα, όμως, με τον νόμο 3274/2004. ορίστηκε ότι οι εν λόγω αρμοδιότητες 

(μεταξύ άλλων), ασκούνται από την ΕΛ.ΑΣ. και μπορούν στο μέλλον να ασκούνται 

«από τη Δημοτική Αστυνομία, στο σύνολο τους ή μεμονωμένα, ύστερα από 

προηγούμενη απόφαση του αρμόδιου Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας, η οποία 

δημοσιεύεται στην εφημερίδα της Κυβερνήσεως. Η απόφαση αυτή εκδίδεται ύστερα 

από πρόταση του οικείου δημοτικού συμβουλίου και γνώμη του αστυνομικού 

διευθυντή του νομού». Ήδη. σε αρκετές περιπτώσεις, οι Γ. Γραμματείς Περιφερειών 

έχουν λάβει σχετικές αποφάσεις που επιτρέπουν στη δημοτική αστυνομία 

συγκεκριμένων δήμων να ασκεί τις εν λόγω αρμοδιότητες (Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., 2007).

Στις αρμοδιότητες των δήμων και κοινοτήτων για τα Καταστήματα Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος, καθώς και στις σχετικές διαδικασίες, ο Δημοτικός και Κοινοτικός 

Κώδικας αφιερώνει ένα ιδιαίτερο άρθρο (άρθρο 80), ενώ παραπέμπει σε αυτό (άρθρο 

81) και ως προς τις άδειες εγκατάστασης και λειτουργίας Θεάτρων -
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Κινηματογράφων και Ψυχαγωγικών Παιδιών (λούνα-παρκ. πίστες αυτοκινητιδίων, 

τσίρκο κ.λπ.) (βλ. Παράρτημα 1).

Εξάλλου, σχετικές είναι και άλλες διατάξεις του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, 

όπως εκείνες που αφορούν την έκδοση τοπικών κανονιστικών αποφάσεων για «την 

προστασία της υγείας των κατοίκων από οχλούσες δραστηριότητες» ή τη δυνατότητα 

των OTA να προσδιορίζουν με τέτοιες αποφάσεις «τους όρους και τις προϋποθέσεις 

για την εγκατάσταση και λειτουργία καταστημάτων, επιχειρήσεων και ψυχαγωγικών 

δραστηριοτήτων, για τη χορήγηση της άδειας των οποίων είναι αρμόδιοι» ή ακόμη 

και να θέτουν «ειδικότερους όρους και προϋποθέσεις για την ίδρυση και 

εγκατάσταση των ανωτέρω επιχειρήσεων και δραστηριοτήτων σε περιοχές, που 

επηρεάζουν το φυσικό, πολιτιστικό και αρχιτεκτονικό περιβάλλον, την αισθητική 

φυσιογνωμία και τις εν γένει λειτουργίες των πόλεων και οικισμών, εκτός των 

περιοχών, για τις οποίες έχουν προσδιορισθεί ειδικότεροι όροι χρήσεων γης» 

(Χλέπας, 2007).

Εξουσιοδότηση για έκδοση σχετικών κανονιστικών αποφάσεων παρέχει, τέλος, στους 

πρωτοβάθμιους OTA και το άρθρο 75 του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, 

σύμφωνα με το οποίο οι δήμοι και οι κοινότητες μπορούν να προβαίνουν στον 

προσδιορισμό «ειδικότερων όρων και προϋποθέσεων της ίδρυσης και εγκατάστασης 

καταστημάτων, επιχειρήσεων και ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων της δικαιοδοσίας 

τους που επηρεάζουν το φυσικό, πολιτιστικό και αρχιτεκτονικό περιβάλλον, καθώς 

και την αισθητική φυσιογνωμία και τις εν γένει λειτουργίες της πόλης» (Χλέπας, 

2007).

Σύμφωνα με τις εν λόγω ρυθμίσεις, οι OTA έχουν τη δυνατότητα να θέτουν ειδικότε­

ρους όρους και προϋποθέσεις ίδρυσης και λειτουργίας Καταστημάτων Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος, εφόσον δεν πρόκειται για περιοχές όπου έχουν καθοριστεί 

ειδικότεροι όροι χρήσεων γης, όπως έχει συμβεί, λ.χ.. με τα ΠΔ τα οποία έχουν 

εκδοθεί για την Πλάκα, το Θησείο, το Μεταξουργείο, το Εμπορικό Τρίγωνο Αθηνών 

κλπ., τα οποία θέτουν και ειδικότερους όρους για την ίδρυση και λειτουργία 

Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος στις αντίστοιχες περιοχές (όπου, λ.χ., 

μπορεί να απαγορεύεται η λειτουργία κέντρων διασκέδασης) (Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., 2007).
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Στις περιοχές όπου υπάρχει Γενικό Πολεοδομικό Σχέδιο, σχέδιο πόλης κλπ., δεν 

υφίσταται αντίστοιχη νομοθετική απαγόρευση για την έκδοση κανονιστικών 

αποφάσεων από τους δήμους και τις κοινότητες. Ωστόσο, είναι καταρχήν σαφές, ότι 

οι κανονιστικές αποφάσεις των OTA δεν μπορούν να υποκαθιστούν το νόμο, αλλά θα 

πρέπει να κινούνται εντός του πλαισίου των διατάξεων της κείμενης νομοθεσίας (λ.χ. 

για τα παραδοσιακά κτίσματα. την ρύθμιση της κυκλοφορίας κλπ.). ενώ θα πρέπει να 

επιστρατεύονται από την τοπική ρύθμιση κριτήρια που ήδη τίθενται από την 

ισχύουσα σχετική νομοθεσία (λ.χ. για θέματα αισθητικής, η εναρμόνιση με την υπάρ- 

χουσα ιδιαίτερη αρχιτεκτονική) φυσιογνωμία της πόλης που αναγνωρίζεται και προ­

στατεύεται από τη νομοθεσία) (Οδηγός Καταστημάτων Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος, 2007).

Άλλωστε, οι εν λόγω εξουσιοδοτικές διατάξεις του Δημοτικού και Κοινοτικού 

Κώδικα περιλαμβάνουν όρους αρκετά γενικούς (λ.χ. «εν γένει λειτουργίες τη πόλης», 

έτσι ώστε θα πρέπει να ερμηνεύονται και να εφαρμόζονται σύμφωνα με το 

Σύνταγμα, με στόχο να αποτραπεί κατά το δυνατό ο κίνδυνος να κριθούν εν τέλει οι 

ίδιες οι εξουσιοδοτικές διατάξεις του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα ως γενικές 

και αόριστες, δηλαδή, αντίθετες προς το γράμμα και το πνεύμα του Συντάγματος.

Επιπλέον, η έκδοση τοπικών κανονιστικών αποφάσεων πρέπει να γίνεται με μεγάλη 

φειδώ και ιδιαίτερη προσοχή, ώστε να μην κριθεί από το δικαστήριο ότι παραβιάζουν 

οι δημοτικές ρυθμίσεις τα όρια των παραπάνω εξουσιοδοτήσεων.

Ειδικότερα, δεν θα πρέπει να λησμονείται ότι η επιβολή πρόσθετων όρων και 

προϋποθέσεων μπορεί να συνεπάγεται σοβαρούς περιορισμούς για τα θεμελιώδη 

δικαιώματα ιδιοκτησίας και οικονομικής ελευθερίας που δεν επιτρέπεται να θίγονται 

στον πυρήνα τους, ενώ θα πρέπει να τηρείται η αρχή της αναλογικότητας (κυρίως να 

μην υπερακοντίζεται ο σκοπός της ρύθμισης από τους περιορισμούς που τίθενται) και 

σε κάθε περίπτωση θα πρέπει ο περιορισμός δικαιώματος να θεμελιώνεται σε 

υπέρτερο δημόσιο συμφέρον, όπως λ.χ. όταν προστατεύονται αγαθά συνταγματικής 

κατοχύρωσης, δηλαδή το περιβάλλον (άρθρο 24 Συντάγματος) κ.ο.κ.

Από την άλλη πλευρά, είναι γεγονός ότι με το νέο Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα,
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η έκδοση κανονιστικών αποφάσεων συνδυάζεται με θεσμούς, εγγυήσεις και 

διαδικασίες όπως η διαβούλευση με κατοίκους και φορείς της περιοχής (άρθρο 79) 

ώστε να διασφαλίζεται η μέγιστη δυνατή διαφάνεια, να προλαμβάνονται εντάσεις, 

διαμάχες και συγκρούσεις και να ενισχύεται η αποτελεσματικότατα των τοπικών 

κανονιστικών ρυθμίσεων (Χλέπας, 2007).

1.4 ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΩΝ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ 

ΕΝΔΙΑ5ΕΡΟΝΤΟΣ8

Σύμφωνα λοιπόν, με την Υγειονομική Διάταξη που αναφέρθηκε προηγουμένως, τα 

Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος διακρίνονται στις εξής κατηγορίες:

• Καταστήματα προσφοράς ποτών, χωρίς φαγητό, σε καθισμένους πελάτες. Σε 

αυτά περιλαμβάνονται καφενεία (παραδοσιακά), καφετέριες (εκσυγχρονισμένα 

καφενεία), μπαρ, κυλικεία και ανοικτά μπαρ (open bar).

• Καταστήματα στα οποία παρασκευάζονται ή / και προσφέρονται σε 

καθισμένους πελάτες κάθε είδους φαγητά με τη συνοδεία ή μη ποτών, κυρίως 

οινοπνευματωδών. Σε αυτά περιλαμβάνονται εστιατόρια, ψαροταβέρνες, 

ψητοπωλεία, οβελιστήρια (σουβλατζίδικα), πιτσαρίες, σνακ-μπαρ (δηλ. 

ζυθοπωλεία ή μπυραρίες, ουζοπωλεία ή ουζερί κα., επίσης τα Fast Food ή 

καταστήματα γρήγορου φαγητού).

• Κ αταστήματα στα οποία παρασκευάζονται και προσφέρονται γλυκίσματα και 

κάθε είδους παρασκευάσματα γάλακτος κλπ. σε καθισμένους πελάτες. Σε αυτά 

περιλαμβάνονται τα ζαχαροπλαστεία, γαλακτοπωλεία, μπουγατσάδικα, 

λουκουματζίδικα, αναψυκτήρια καταστήματα και τα όμοια που εξυπηρετούν 

καθισμένους ή και περαστικούς πελάτες.

• Μικτά καταστήματα παρασκευής και προσφοράς φαγητών, γλυκισμάτων, 

ποτών κλπ. σε καθισμένους πελάτες. Στην προκειμένη περίπτωση, εννοούνται 

αφενός τα «ομοειδή καταστήματα» που ρυθμίζονται κατά ενιαίο τρόπο και

8 Οδηγός Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, σελ 24-29.
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επιτρέπεται να λειτουργούν (δύο ή περισσότερα) ως μικτά καταστήματα (λ.χ. 

καφέ-μπαρ. πιτσαρία-σνακ μπαρ, γαλακτοζαχαροπλαστείο κ.λπ.) και καταρχήν 

μπορούν να έχουν κοινούς χώρους. Αφετέρου, εννοούνται τα μη ομοειδή 

καταστήματα τα οποία ρυθμίζονται με διαφορετικό, για κάθε είδος των 

καταστημάτων, τρόπο. Αυτά επιτρέπεται να λειτουργούν ως μικτά 

καταστήματα (λ.χ. καφετέρια-σνακ μπαρ, εστιατόριο-ζαχαροπλαστείο. 

καφετέρια-πιτσαρία κλπ.). Τα μη ομοειδή μικτά καταστήματα μπορούν επίσης 

να έχουν κοινούς χώρους αλλά το εμβαδόν κάθε χώρου θα είναι ίσο 

τουλάχιστον ή και μεγαλύτερο από τα εμβαδά που προβλέπουν οι σχετικές 

διατάξεις για τον αντίστοιχο χώρο καθενός από τα καταστήματα που 

αποτελούν το μικτό κατάστημα.

• Κέντρα Διασκεδάσεως: Κέντρο Διασκεδάσεως είναι ο στεγασμένος ή 

ακάλυπτος χώρος συγκεντρώσεως του κοινού για την παρακολούθηση 

καλλιτεχνικού, κυρίως μουσικού, προγράμματος σε συνδυασμό με την παροχή 

φαγητών ή / και ποτών, πέρα δε από τον χώρο αυτόν υπάρχουν οπωσδήποτε 

και οι προβλεπόμενοι, στεγασμένοι χώροι με την απαραίτητη συγκρότηση και 

εξοπλισμό. Αντιθέτως, Κέντρα Διασκεδάσεως δεν θεωρούνται τα 

καταστήματα στα οποία, κατόπιν άδειας, γίνεται χρήση ορισμένων έγχορδων 

μουσικών οργάνων (πιάνο, βιολί, κιθάρα κ.τ.λ.), χωρίς ενισχυτή και μεγάφωνα, 

για τη δημιουργία ευχάριστης ατμόσφαιρας στο κατάστημα. Στα καταστήματα 

αυτά δεν επιτρέπεται ο χορός.

• Καταστήματα τα οποία διαθέτουν σε περαστικούς πελάτες τρόφιμα και ποτά 

για άμεση κατανάλωση. Σε αυτά περιλαμβάνονται τα αναψυκτήρια περίπτερα, 

τα καταστήματα αναψυκτήρια χωρίς καθίσματα, τα παγωτοπωλεία, τα 

οβελιστήρια για περαστικούς πελάτες, οι κινητές καντίνες και άλλα παρόμοια 

καταστήματα. Επίσης, στα καταστήματα αυτά περιλαμβάνονται και τα 

κυλικεία, που λειτουργούν σε χώρους εργασίας ή συγκεντρώσεως πολλών 

ατόμων, εφόσον δεν αναπτύσσονται σ' αυτά τραπέζια και καθίσματα (κυλικεία 

εργοστασίων, δημοσίων θεαμάτων, σχολείων, ιδρυμάτων, κλπ.).

• Καταστήματα τροφίμων, που καταναλώνονται σε άλλους χώρους έξω από 

εκείνους διαθέσεώς τους. Σε αυτά περιλαμβάνονται τα παντοπωλεία, 

οπωρολαχανοπωλεία, κρεοπωλεία, ιχθυοπωλεία, πτηνοπωλεία -αυγοπωλεία. 

καφεκοπτεία, πρατήρια άρτου, καταστήματα πωλήσεως κατεψυγμένων
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προϊόντων, καταστήματα πωλήσεως εμφιαλωμένων οινοπνευματωδών και μη 

ποτών (κάβες), καταστήματα πωλήσεως ειδών αλλαντοποιίας και τυροκομίας, 

πρατήρια ελαίου και μαγειρικών λιπών και κάθε άλλο παρόμοιο με τα 

ανωτέρω κατάστημα.

• Υπεραγορές τροφίμων ή ως γνωστών, Σούπερ Μάρκετ τροφίμων, το όποιο 

νοείται ότι είναι ένα μεγάλο κατάστημα, στο οποίο πωλούνται κάθε είδους 

τρόφιμα, παρασκευασμένα και μη, καθώς και είδη άσχετα με τα τρόφιμα, όπως 

είναι τα απορρυπαντικά, τα είδη καθαρισμού και τα εντομοκτόνα. Απαραίτητη 

προϋπόθεση όμως είναι ότι θα καταλαμβάνουν ιδιαίτερους νοητούς χώρους 

μακριά από τα τρόφιμα.

• Αποθήκες τροφίμων ή / και ποτών χονδρικού εμπορίου. Σύμφωνα με τη 

νομοθεσία, πρόκειται για χώρους στους οποίους αποθηκεύονται μέχρι να 

διατεθούν στο λιανικό εμπόριο, τρόφιμα ή / και ποτά συσκευασμένα σε 

σάκους, κιβώτια, δοχεία κτλ.

• Κινητά Καταστήματα σε Λαϊκές Αγορές, πρόκειται δηλαδή για ειδικά 

διασκευασμένα οχήματα, αυτοκίνητα ή ρυμουλκούμενα, με ειδικό αμάξωμα 

εμβαδού τουλάχιστον 5 τ.μ. των οποίων η χρήση για άλλους σκοπούς 

απαγορεύεται.

• Πώληση τυποποιημένων παγωτών, αναψυκτικών ποτών και ορισμένων 

ζαχαρωδών προϊόντων στα καταστήματα ψιλικών.

• Αυτόματοι πωλητές τροφίμων ή ποτών, πρόκειται δηλαδή για μηχανήματα, τα 

οποία, αφού τεθούν σε λειτουργία με κέρμα, διαθέτουν αυτόματα ορισμένα 

είδη τροφίμων ή ποτών.

• Πλανόδιοι και στάσιμοι μικροπωλητές τροφίμων ή ποτών, όπου μπορούν να 

πωλούν είδη κουλουροποιίας, συσκευασμένα προϊόντα κτλ.

• Αρτοποιεία και Πρατήριο άρτου, πρόκειται δηλαδή για μόνιμο κτίσμα ειδικά 

διαρρυθμισμένο και κατάλληλα εξοπλισμένο, ανεξάρτητα από τη 

δυναμικότητά του, για την παραγωγή και διάθεση άρτου, αρτοσκευασμάτων 

γενικά και λοιπών σκευασμάτων τροφίμων, που έχουν ως βάση το αλεύρι, 

πλην των ζυμαρικών. Ακόμη, στο αρτοποιείο ψήνονται φαγητά και άλλα 

παρασκευάσματα του Κοινού (Οδηγός Καταστημάτων Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος, 2007).
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ΚΕίΑΛΑΙΟ 2° 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΧΟΡΗΓΗΣΗΣ 

ΑΔΕΙΑΣ ΙΔΡΥΣΗΣ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ

Στο κεφάλαιο αυτό θα παρουσιαστούν σε γενικές γραμμές, όσα ορίζονται από τις 

νομοθετικές διατάξεις σχετικά με την χορήγηση άδειας λειτουργίας Καταστημάτων 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος.

2.1 ΓΕΝΙΚΑ

Ο νέος Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας εισάγει μια καινοτομία στη μέχρι σήμερα 

ισχύουσα πρακτική σε ότι αφορά στη διαδικασία χορήγησης της άδειας ίδρυσης και 

λειτουργίας καταστήματος υγειονομικού ενδιαφέροντος: την προέγκριση ίδρυσης.
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Η προέγκριση ίδρυσης συνίσταται στην κατ’ αρχήν εξέταση της δυνατότητας ή μη 

ίδρυσης συγκεκριμένου καταστήματος ή επιχείρησης σε συγκεκριμένη περιοχή μετά 

από προέλεγχο του αιτήματος του ενδιαφερομένου (Ε.Ε.Τ.Α.Α., 2007).

Η προέγκριση αποσκοπεί στην επιτάχυνση της συνολικής διαδικασίας δεδομένου ότι 

θέτει προθεσμία ενός μηνός για να απαντήσει ο Ο.Τ.Α. στην κατάθεση αιτήσεως του 

ενδιαφερομένου. Επιπρόσθετα, συμβάλει στην μη αναμονή για μεγάλο χρονικό 

διάστημα του ενδιαφερομένου, σχετικά με την έκβαση του αιτήματος του (Χλέπας, 

2007).

Κατά τον προέλεγχο ο δήμος ή η κοινότητα εξετάζει, όπως ρητά αναφέρεται στο 

άρθρο 80 (βλ. Παράρτημα 1) του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, εάν η 

λειτουργία του συγκεκριμένου καταστήματος ή της επιχείρησης είναι συμβατή 

καταρχήν με την ισχύουσα νομοθεσία που διέπει:

• τις χρήσεις γης, δηλαδή αν βρίσκεται σε ζώνη όπου επιτρέπεται η 

συγκεκριμένη χρήση, όπως προκύπτει από το πολεοδομικό σχέδιο ή τυχόν 

διάταγμα όπου προβλέπονται ειδικοί όροι χρήσεων γης,

• την προστασία του φυσικού, πολιτιστικού και αρχιτεκτονικού περιβάλλοντος, 

δηλαδή αν βρίσκεται εντός οικισμού που έχει χαρακτηρισθεί παραδοσιακός ή 

σε περιοχή ιδιαίτερου φυσικού κάλλους ή σε κτίριο διατηρητέο κλπ. και 

τίθενται εκ του λόγου αυτού ειδικότεροι περιορισμοί,

• την προστασία του αιγιαλού και της παραλίας, των δασικών περιοχών και των 

αρχαιολογικών και ιστορικών τόπων,

• την αισθητική την φυσιογνωμία και τις εν γένει λειτουργίες της πόλης. Π.χ. 

εάν το κατάστημα ανήκει στην κατηγορία όσων διέπονται από άλλες 

διατάξεις, εξετάζεται εάν αυτό βρίσκεται πλησίον σχολείου, εκκλησίας, 

νοσοκομείου κλπ. Επίσης, εάν ο δήμος ή η κοινότητα έχει εκδώσει τοπική 

κανονιστική απόφαση, με την οποία έχει θέσει ειδικότερους όρους και 

προϋποθέσεις για τη λειτουργία των καταστημάτων αυτών, σύμφωνα με τα 

ανωτέρω, τότε εξετάζεται εάν η λειτουργία του συγκεκριμένου καταστήματος 

είναι συμβατή με τις ρυθμίσεις της κανονιστικής απόφασης (Υπουργείο 

Εσωτερικών, 2006).
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Πέραν των ανωτέρω κατά το στάδιο αυτό το οποίο αφορά στη δυνατότητα ίδρυσης 

ενός καταστήματος, εφόσον το κατάστημα συστεγάζεται με κατοικίες εξετάζεται αν η 

συγκεκριμένη χρήση είναι επιτρεπτή.

Επομένως κατά το στάδιο της προέγκρισης δεν εξετάζονται όροι και προϋποθέσεις 

που τίθενται από τις υγειονομικές διατάξεις και αφορούν π.χ. στη νομιμότητα του 

κτιρίου ή στις προϋποθέσεις που πρέπει να έχει το πρόσωπο στο όνομα του οποίου 

εκδίδεται η άδεια κλπ. Τα στοιχεία αυτά εξετάζονται μετά τη χορήγηση προέγκρισης.

ΑΠΟΣΚΟΠΕΙ: I) σιην επιτάχυνση τηε συνοήικήε διαδικα- 
σίαε, και
ΙΙ]σιην μη αναμονή για μεγάήο χρονικό διάστημα του 
ενδιαφερομένου, σχετικά με την έκβαση του αιτήματόε του.

ΑΡΜΟΔΙΟ 
ΟΡΓΑΝΟ: Δημαρ- ί  Λ
χιακή επιτροπή 
ή Κοινοτικό Συμ­
βούλιο

Υ J

ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗ
ΙΔΡΥΣΗΣ

ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΉΤΙΚΑ:
I) Αίτηση με υπεύ­
θυνη δήήωση,
II) διάγραμμα 
περιοχήε, III) 
παράβοήο(ΚΥΑ 
12172/ 22.3.02), 
IV) για συοτέγαση 
κανονισμό 
norl/Kias ή από­
φαση Γ.Σ. 
norl/Kias

ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗ ΕΞΕΤΑΖΟΝΤΑΙ ΤΑ ΣΧΕΤΙΚΑ ME: I) us χρήσειε 
yns, II) ιην προστασία του φυσικού, ποιΤιιισιικού και αρχιτεκτονικού 
περιβάιΤΓΐονΐθ5, III) την προστασία του αιγιαήού, Tns napadias, των 
δασικών περιοχών, των αρχαιολογικών και ιστορικών τόπων, IV) την 
αισθητική, την φυσιογνωμία και tis εν γένει Αειτουργίεε Tns nodns.V) 
το αν συνάδει η λειτουργία του καταστήματοε με ρυθμίσειε κανονισιι- 
K0s απόφασηε που τυχόν έχει εκδοθεί

Πηγή: Οδηγός Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος

Σχήμα 2.1 Νομοθετική Ρύθμιση της 

Προέγκρισης Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος
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2.2 ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ ΓΤΑ ΤΗΝ ΧΟΡΗΓΗΣΗ 

ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗΣ

Για την προέγκριση ο ενδιαφερόμενος καταθέτει στο Δήμο ή στην Κοινότητα αίτηση, 

στην οποία δηλώνει το είδος του καταστήματος ή της επιχείρησης, τις προσφερόμενες 

υπηρεσίες, την τοποθεσία και το οίκημα, στο οποίο αυτό πρόκειται να λειτουργήσει, 

επισυνάπτοντας μόνο:

• τοπογραφικό διάγραμμα9,

• διάγραμμα κάλυψης της ευρύτερης περιοχής από την απεικόνιση του οποίου 

μπορεί να διαπιστωθεί αν υπάρχουν άλλες λειτουργίες που επηρεάζονται από 

το υπό ίδρυση κατάστημα (π.χ. σχολείο, εκκλησία, νοσοκομείο κ.α.). Το 

διάγραμμα κάλυψης είναι σκόπιμο να καλύπτει τα γειτνιάζοντα οικοδομικά 

τετράγωνα και μπορεί να είναι είτε μια φωτοτυπία ενός κοινού χάρτη είτε ένα 

απλό σκαρίφημα. Δηλαδή δεν απαιτείται να είναι διάγραμμα θεωρημένο από 

οποιαδήποτε αρχή10,

• το παράβολο που προβλέπεται από την Κοινή Υπουργική Απόφαση των 

Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών και Εσωτερικών Δημόσιας 

Διοίκησης και Αποκέντρωσης (ΦΕΚ 533 Β’ /30-4-2002). Επισημαίνεται ότι 

το παράβολο καταβάλλεται μία φορά, δηλαδή δεν απαιτείται νέο παράβολο 

για την έκδοση της άδειας ίδρυσης και λειτουργίας του καταστήματος. Το 

παράβολο δεν επιστρέφεται ανεξάρτητα από το αν χορηγηθεί προέγκριση ή

όχι,
• εφόσον το κατάστημα στεγάζεται σε χώρο οριζόντιας ιδιοκτησίας, τον 

κανονισμό της πολυκατοικίας ή ελλείψει αυτού απόφαση της γενικής 

συνέλευσης των ιδιοκτητών και σε κάθε άλλη περίπτωση υπεύθυνη δήλωση 

της πλειοψηφίας των ιδιοκτητών των κατοικιών από το οποίο να προκύπτει 

ότι είναι επιτρεπτή η συγκεκριμένη χρήση.

910 Σε επικείμενη νομοθετική ρύθμιση το τοπογραφικό διάγραμμα ως δικαιολογητικό θα απαλειφθεί,

ως περιττό κατά το στάδιο αυτό και το διάγραμμα κάλυψης της περιοχής θα αντικατασταθεί με 

«διάγραμμα της περιοχής, στο οποίο σημειώνεται η ακριβής θέση του καταστήματος.» Με τον ορισμό 

αυτόν αποτυπώνεται ακριβέστερα η έννοια του διαγράμματος ,όπως αναλύεται στην παράγραφο αυτή.
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Πηγή: Οδηγός Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος 

Σχήμα 2.2 Η Γενική Διαδικασία της Προέγκρισης

2.2.1 Χορήγηση Προέγκρισης Ίδρυσης

Για την προέγκριση αποφασίζει η δημαρχιακή επιτροπή, αν πρόκειται για δήμο, ή το 

κοινοτικό συμβούλιο, αν πρόκειται για κοινότητα.

Ο νομοθέτης θέλησε να ορίσει τη δημαρχιακή επιτροπή, και όχι το δημοτικό 

συμβούλιο, ως αρμόδιο όργανο για τη χορήγηση της προέγκρισης αποσκοπώντας 

έτσι στην αποσυμφόρηση του δημοτικού συμβουλίου, αφού σε αυτό έχει απονείμει 

την αρμοδιότητα της κανονιστικής ρύθμισης σε ότι αφορά τη λειτουργία των 

καταστημάτων αυτών. Βέβαια, εάν η δημαρχιακή επιτροπή κρίνει ότι μια υπόθεση 

είναι ιδιαίτερα σοβαρή, μπορεί να την παραπέμψει στο δημοτικό συμβούλιο για λήψη
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σχετικής απόφασης, σύμφωνα με τον Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα, η οποία όμως 

θα πρέπει να εκδοθεί μέσα στην προθεσμία που ορίζει ο νόμος (Εγκύκλιος 51, 2006).

Η αρμόδια υπηρεσία του Δήμου ή της Κοινότητας οφείλει, πριν εισαχθεί το αίτημα 

στα αρμόδια όργανα για λήψη σχετικής απόφασης, να ελέγξει, σε συνεργασία με τις 

αρμόδιες υπηρεσίες, εάν για το συγκεκριμένο κατάστημα ή επιχείρηση υφίστανται 

περιορισμοί που προ βλέπονται από την ισχύουσα νομοθεσία ή τις τυχόν υπάρχουσες 

τοπικές κανονιστικές αποφάσεις (Υπουργείο Εσωτερικών, 2007).

Εφόσον το αίτημα πληροί όλες τις προϋποθέσεις, τότε η δημαρχιακή επιτροπή ή το 

κοινοτικό συμβούλιο υποχρεούται να εκδώσει την προέγκριση ίδρυσης εντός 

αποκλειστικής προθεσμίας ενός μήνα. Σημειώνουμε ότι μετά τη λήψη της απόφασης 

από τη δημαρχιακή επιτροπή ή το κοινοτικό συμβούλιο, δεν ακολουθεί έκδοση 

σχετικής πράξης του Δημάρχου/Προέδρου Κοινότητας ή άλλου υπηρεσιακού 

οργάνου αλλά δίδεται στον ενδιαφερόμενο απόσπασμα της σχετικής απόφασης.

Σε περίπτωση που τα ανωτέρω όργανα παραλείπουν να εκδώσουν την απόφαση της 

προέγκρισης, τότε πρόκειται για παράλειψη οφειλόμενης νόμιμης ενέργειας, η οποία 

μπορεί να προσβληθεί πλέον υπό το νέο καθεστώς του Δημοτικού και Κοινοτικού 

Κώδικα και με διοικητική προσφυγή.

Με το νέο αυτό πλαίσιο, επιδιώκεται η επιτάχυνση της όλης διαδικασίας και ο 

πολίτης δεν παραμένει σε καθεστώς παρατεταμένης αβεβαιότητας για την έκβαση του 

αιτήματος του αφού, αφενός ορίζεται αρμόδιο όργανο για την χορήγηση της 

προέγκρισης η δημαρχιακή επιτροπή και όχι το δημοτικό συμβούλιο, ως πιο ευέλικτο 

όργανο, αφετέρου τίθεται αποκλειστική προθεσμία, εντός της οποίας οφείλει ο 

οικείος OTA να χορηγήσει ή όχι την προέγκριση (Εγκύκλιος 51, 2006).

Τέλος, η απόφαση προέγκρισης για τις περιπτώσεις που αυτή απαιτείται, αποτελεί 

προϋπόθεση για την χορήγηση άδειας έναρξης επιτηδεύματος από την αρμόδια ΔΟΥ, 

στην οποία ο ενδιαφερόμενος για το σκοπό αυτό υποβάλλει φωτοαντίγραφο της 

σχετικής απόφασης.
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2.2.2 Χορήγηση Άδειας Ίδρυσης <& Λειτουργίας

Μετά τη χορήγηση της προέγκρισης ίδρυσης, ο ενδιαφερόμενος οφείλει να 

προσκομίσει στον οικείο Δήμο ή Κοινότητα όλα τα απαιτούμενα δικαιολογητικά που 

προβλέπονται από τις ειδικές διατάξεις (υγειονομικές κλπ) για το κατάστημα που 

επιθυμεί να λειτουργήσει, προκειμένου να χορηγηθεί η άδεια ίδρυσης και 

λειτουργίας.

Τα δικαιολογητικά που θα προσκομίσει ο ενδιαφερόμενος υποχρεούται να του τα 

υποδείξει η αρμόδια υπηρεσία του οικείου δήμου ή κοινότητας και ως εκ τούτου 

απαιτείται ιδιαίτερη προσοχή. Επισημαίνουμε ότι ορισμένα δικαιολογητικά, πλέον, 

αναζητούνται αυτεπαγγέλτως από την υπηρεσία σύμφωνα με τις σχετικές αποφάσεις 

(π.χ. ποινικό μητρώο) και δεν ζητούνται από τον πολίτη (Υπουργείο Εσωτερικών, 

2006).

Στον πολίτη δεν τίθεται προθεσμία για την προσκόμιση των δικαιολογητικών αυτών, 

αφού ο χρόνος που απαιτείται για να είναι το κατάστημα έτοιμο για τον απαιτούμενο 

έλεγχο από τις αρμόδιες υπηρεσίες, εξαρτάται από τις εργασίες στις οποίες προτίθεται 

να προβεί ο ενδιαφερόμενος. Σκόπιμο όμως είναι να επισημαίνεται ότι σε καμία 

περίπτωση το κατάστημα δεν μπορεί να λειτουργήσει νόμιμα χωρίς την άδεια 

ίδρυσης και λειτουργίας (Εγκύκλιος 51, 2006).

Επομένως, όταν ο ενδιαφερόμενος προσκομίσει όλα τα δικαιολογητικά, η αρμόδια 

υπηρεσία του Δήμου ή της Κοινότητας, διαβιβάζει το φάκελο προς τις λοιπές 

συναρμόδιες υπηρεσίες, για τον υγειονομικό έλεγχο, τον έλεγχο πυρόσβεσης κλπ, 

προκειμένου να γνωμοδοτήσουν περί της πληρότητας των προϋποθέσεων, που 

τίθενται από τις ισχύουσες διατάξεις. Ο νόμος και στο στάδιο αυτό προβλέπει 

προθεσμία πενήντα (50) ημερών για την έκδοση της σχετικής γνωμοδότησης.

Δηλαδή για την έκδοση των γνωμοδοτήσεων και των βεβαιώσεων που απαιτούνται 

από άλλες υπηρεσίες, μεριμνά η υπηρεσία του οικείου δήμου ή της κοινότητας και 

όχι ο πολίτης. Γι’ αυτό και όλες οι ενέργειες θα πρέπει να γίνονται άμεσα και χωρίς
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καθυστέρηση, ώστε η διαδικασία αυτή να λειτουργεί προς όφελος του πολίτη 

(Υπουργείο Εσωτερικών, 2006).

Αφότου ολοκληρωθεί η ανωτέρω διαδικασία και εφόσον πληρούνται όλες οι νόμιμες 

προϋποθέσεις χορηγείται η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας του καταστήματος εντός 

προθεσμίας δεκαπέντε ημερών.

Αρμόδιο όργανο για τη χορήγηση της άδειας είναι, όπως ίσχυε και στον προηγούμενο 

Κώδικα, ο δήμαρχος ή ο πρόεδρος της κοινότητας με τη διαφορά ότι στο στάδιο αυτό 

πλέον δεν εισάγεται ξανά το θέμα στη δημαρχιακή επιτροπή ή στο κοινοτικό 

συμβούλιο.

Στην περίπτωση που δεν πληρούνται όλες οι νόμιμες προϋποθέσεις, είτε για το 

οίκημα εντός του οποίου θα λειτουργήσει το συγκεκριμένο κατάστημα, είτε για το 

πρόσωπο στο όνομα του οποίου θα λειτουργήσει αυτό, ανακαλείται άμεσα η 

απόφαση προέγκρισης ίδρυσης από το όργανο που την εξέδωσε, δηλαδή τη 

δημαρχιακή επιτροπή ή το κοινοτικό συμβούλιο.

Σε κάθε περίπτωση το κατάστημα λειτουργεί νόμιμα από το χρόνο χορήγησης της 

άδειας ίδρυσης και λειτουργίας (Υπουργείο Εσωτερικών, 2006).

2.3 ΑΝΤΙΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΑΔΕΙΑΣ ΙΔΡΥΣΗΣ <& ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ

Με το νέο Δημοτικό και Κοινοτικό Κώδικα εισάγεται μια καινοτόμος ρύθμιση, που 

αποσκοπεί στον περιορισμό της γραφειοκρατίας και στη συνακόλουθη καλύτερη 

εξυπηρέτηση του πολίτη. Πρόκειται για την κατάργηση της υποχρέωσης έκδοσης 

νέας άδειας ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος ή επιχείρησης σε περίπτωση 

μεταβίβασης της εκμετάλλευσης αυτών σε νέο πρόσωπο φυσικό ή νομικό. 

Συγκεκριμένα δεν απαιτείται νέα άδεια ίδρυσης και λειτουργίας με την προϋπόθεση 

βέβαια ότι δεν έχει γίνει μεταφορά του καταστήματος σε άλλο οίκημα, επέκτασή του,
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αλλαγή της χρήσης, για την οποία έχει εκδοθεί η άδεια, ή ουσιώδης τροποποίηση των 

υγειονομικών όρων λειτουργίας αυτού (Εγκύκλιος 51, 2006).

Στην περίπτωση λοιπόν μεταβίβασης της επιχείρησης, η άδεια ίδρυσης και 

λειτουργίας αντικαθίσταται υποχρεωτικά με νέα, η οποία εκδίδεται στο όνομα του 

προσώπου στο οποίο αυτή μεταβιβάστηκε, χωρίς να ακολουθείται η διαδικασία που 

προβλέπεται για τη χορήγηση νέας άδειας, δηλ. δεν απαιτείται ούτε νέα απόφαση της 

δημαρχιακής επιτροπής ή του κοινοτικού συμβουλίου, ούτε άλλα δικαιολογητικά 

πέραν αυτών που αναφέρονται αμέσως παρακάτω. Επιπλέον, διατάξεις" που 

ρυθμίζουν διαφορετικά τη διαδικασία αντικατάστασης της άδειας στις περιπτώσεις 

της συνταξιοδότησης και του θανάτου παύουν να ισχύουν μετά τη δημοσίευση του 

νέου Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, διότι στο ρυθμιστικό πεδίο του άρθρου 80 

εμπίπτουν πλέον όλες οι περιπτώσεις μεταβίβασης υπό την προϋπόθεση ότι για αυτές 

δεν συντρέχει λόγος έκδοσης νέας άδειας σύμφωνα με το άρθρο αυτό (βλ. 

Παράρτημα 1).

Σημειώνουμε ότι ως μεταβίβαση της επιχείρησης νοείται η αλλαγή του προσώπου του 

ιδιοκτήτη της που μπορεί να προέρχεται από οποιαδήποτε νόμιμη αιτία (π.χ. πώληση, 

δωρεά, εκμίσθωση, κληρονομική διαδοχή, χρησιδάνειο κλπ.)11 12 *'"1.

Εια την αντικατάσταση της άδειας ο ενδιαφερόμενος υποβάλλει στον οικείο Δήμο ή 

Κοινότητα τα εξής δικαιολογητικά: 

α) αίτηση,

β) έγγραφο (σύμβαση, συμβολαιογραφικό έγγραφο κλπ), από το οποίο αποδεικνύεται 

η μεταβίβαση της επιχείρησης.

11 Άρθρο 6 παρ. 5 της ΥΔ. ΑΙβ/8577/83, όπως ισχύει.
12 Δεν αποτελούν μεταβίβαση οι παρακάτω περιπτώσεις:

> αποχώρηση ή αντικατάσταση για οποιοδήποτε λόγο του εκπροσώπου της εταιρικής 
επιχείρησης στο όνομα του οποίου έχει εκδοθεί η άδεια

> είσοδος νέου εταίρου ή εταίρων στην εταιρική επιχείρηση
V αποχώρηση όλων των ιδρυτικών μελών προσωπικής εταιρίας πλην ενός, εφόσον δεν έχουμε 

μετατροπή της επιχείρησης από εταιρική σε ατομική.
( Γνωμοδότηση Ν.Σ. 369/1988 )

Είναι προφανές ότι εάν η αποχώρηση από το κατάστημα δεν συνδυάζεται με τη μεταβίβαση της 
επιχείρησης από τον μέχρι τώρα επιχειρηματία σε νέο πρόσωπο (π.χ λόγω έξωσης, εθελούσιας 
αποχώρησης κλπ), τότε απαιτείται νέα άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος στο όνομα του 
νέου επιχειρηματία, ανεξάρτητα αν το κατάστημα αυτό πρόκειται να λειτουργήσει με την ίδια χρήση.
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γ) φωτοαντίγραφο δελτίου αστυνομικής ταυτότητας, ή άδειας διαμονής, αν πρόκειται 

για αλλοδαπό, ή έγγραφο νομιμοποίησης του φερόμενου ως εκπροσώπου της εταιρίας 

αν πρόκειται για εταιρία,

δ) υπεύθυνη δήλωση, στην οποία θα δηλώνεται ότι το κατάστημα δεν έχει μεταφερθεί 

σε άλλο χώρο από αυτόν για τον οποίο είχε εκδοθεί η αρχική άδεια, δεν έχει γίνει 

επέκταση αυτού και ότι δεν έχει γίνει αλλαγή της χρήσης για την οποία είχε 

χορηγηθεί η άδεια του καταστήματος. Σε περίπτωση βέβαια διαπίστωσης ψευδούς ή 

ανακριβούς δηλώσεως, εκτός από τις προβλεπόμενες ποινικές κυρώσεις, θα 

ανακαλείται άμεσα η άδεια.

Προκειμένου να είναι δυνατή η χορήγηση στον ενδιαφερόμενο έναρξης 

επαγγέλματος ή επιτηδεύματος από την αρμόδια ΔΟΥ, αλλά και για να αποφεύγονται 

παρερμηνείες κατά τον έλεγχο που διενεργούν τα αστυνομικά όργανα στο διάστημα 

που μεσολαβεί μέχρι την αντικατάσταση της άδειας, πρέπει:

> να δίδεται στον ενδιαφερόμενο ταυτόχρονα με την κατάθεση της αιτήσεώς 

του, φωτοτυπία, εις διπλούν, της αιτήσεώς αυτής, επί της οποίας θα τίθεται 

σημείωση14 15 με το ακόλουθο κείμενο :

«βεβαιώνεται ότι το κατάστημα με την υπ'αρ...... άδεια λειτουργεί νομίμως

μέχρι αντικαταστάσεως αυτής με νέα. -ακολουθεί τόπος και ημερομηνία- ». Η 

σημείωση αυτή υπογράφεται από τον προϊστάμενο της αρμόδιας υπηρεσίας 

(Εγκύκλιος 51, 2006).

Σημειώνουμε ότι για τις κατηγορίες των καταστημάτων που απαιτείται απόσπασμα 

ποινικού μητρώου, αυτό το αναζητά αυτεπαγγέλτως1 5 η αρμόδια υπηρεσία του Δήμου 

ή της Κοινότητας σύμφωνα με την ΚΥΑ 2458/05 ΦΕΚ Β'267.

Εια τη διαπίστωση ή μη ουσιώδους τροποποίησης των υγειονομικών όρων 

λειτουργίας του καταστήματος αρμόδια να αποφανθεί είναι η οικεία Υγειονομική 

Υπηρεσία, προς την οποία ο δήμος ή η κοινότητα οφείλει να υποβάλει αμέσως 

σχετικό ερώτημα. Γι’ αυτό και δεν περιλαμβάνεται το στοιχείο αυτό σ’ αυτά που 

δηλώνονται με υπεύθυνη δήλωση.

14 Η σημείωση τίθεται σε πρωτότυπη μορφή και στις δύο φωτοτυπίες.
15 Τα στοιχεία των αρμοδίων Πρωτοδικείων βρίσκονται καταχωρημένα στην ηλεκτρονική διεύθυνση 
www.Ministryofjustice.gr στην κατηγορία «Πληροφορίες-Αυτεπάγγελτη Αναζήτηση».
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Μόλις, περιέλθει η απάντηση της Υγειονομικής Υπηρεσίας στο Δήμο ή στην 

Κοινότητα, ο αϊτών καλείται από το Δήμο ή την Κοινότητα να προσκομίσει την 

έναρξη επαγγέλματος και το παράβολο (Εγκύκλιος 51, 2006).

Μέχρι την αντικατάσταση της άδειας το κατάστημα λειτουργεί νόμιμα. Ο νέος κύριος 

του καταστήματος ευθύνεται από κοινού με τον παλαιό για την τήρηση των 

διατάξεων που ισχύουν για τη λειτουργία του από το χρόνο που πραγματοποιείται η 

μεταβίβαση μέχρι την αντικατάσταση της άδειας.

Σε περίπτωση κατά την οποία η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας ενός καταστήματος 

δεν μπορεί να αντικατασταθεί για οποιονδήποτε λόγο, στο νέο πρόσωπο που 

μεταβιβάσθηκε η επιχείρηση, τότε το κατάστημα αυτό δεν μπορεί να λειτουργήσει 

νομίμως. Στη περίπτωση αυτή η αρχική άδεια ανακαλείται. Η απόφαση ανάκλησης 

κοινοποιείται στον αιτούντα την αντικατάσταση, στον αρχικό κάτοχο της άδειας και 

στα αρμόδια ελεγκτικά όργανα (δημοτική αστυνομία, ΕΛΑΣ κλπ.).

2.4 ΑΔΕΙΑ ΜΟΥΣΙΚΗΣ ΚΑΙ ΧΡΗΣΗΣ ΚΟΙΝΟΧΡΗΣΤΟΥ 

ΧΏΡΟΥ16

Μία επιπλέον καινοτομία που εισάγεται με τον νέο Κώδικα είναι η δυνατότητα 

χορήγησης άδειας μουσικής ή/και χρήσης κοινόχρηστου χώρου ταυτόχρονα με την 

χορήγηση άδειας ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος. ΕΙ ρύθμιση αυτή αποσκοπεί 

αφενός στην εξυπηρέτηση του πολίτη αφετέρου στην αποφυγή προβλημάτων που 

δημιουργούνται αφού οι ανωτέρω άδειες είναι συνυφασμένες με τη λειτουργία μιας 

μεγάλης κατηγορίας καταστημάτων. Εξάλλου, η διαδικασία αυτή λειτουργεί και 

αποσυμφορητικά για τις εμπλεκόμενες υπηρεσίες.

16 Εγκύκλιος 51, 2006, σελ 11-12.
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Ο ενδιαφερόμενος που ζητά άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος και 

ανάλογα με το είδος αυτού, μπορεί να ζητήσει και:

> άδεια λειτουργίας μουσικής ή/και

> άδεια χρήσης κοινόχρηστου χώρου, για την ανάπτυξη τραπεζοκαθισμάτων.

Στην περίπτωση αυτή υποβάλλει το σχετικό αίτημα με τα απαιτούμενα 

δικαιολογητικά μαζί με τα δικαιολογητικά που προσκομίζει μετά τη χορήγηση της 

προέγκρισης ίδρυσης του καταστήματος, προκειμένου να εκδοθεί η άδεια. Επομένως, 

η αρμόδια για την έκδοση των αδειών ίδρυσης και λειτουργίας καταστημάτων 

υπηρεσία του δήμου ή της κοινότητας, μεριμνά για τον συντονισμό όλων των 

εμπλεκομένων υπηρεσιών προκειμένου μαζί με την άδεια ίδρυσης και λειτουργίας 

του καταστήματος να εκδοθούν και οι άδειες λειτουργίας μουσικής και κατάληψης 

κοινοχρήστου χώρου. Έτσι π.χ. στην υγειονομική υπηρεσία θα σταλεί φάκελος 

προκειμένου αυτή να γνωμοδοτήσει όχι μόνο για τη λειτουργία του καταστήματος, 

αλλά και για τη λειτουργία μουσικής (Εγκύκλιος 51, 2006).

Ειδικότερα, η άδεια λειτουργίας μουσικής, σύμφωνα με την πρόβλεψη του άρθρου 80 

του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, χορηγείται με απόφαση της δημαρχιακής 

επιτροπής ή εάν πρόκειται για κοινότητα με απόφαση του Προέδρου, χωρίς να 

απαιτείται απόφαση του κοινοτικού συμβουλίου.

2.4.1 Μεταβίβαση της Αδειας Ίδρυσης και Λειτουργίας με 

Μουσική και Κατάληψη Κοινόχρηστου Χώρου

Εάν για το κατάστημα, το οποίο μεταβιβάζεται, έχει εκδοθεί άδεια μουσικής ή/ και 

άδεια χρήσης κοινοχρήστου χώρου, είναι δυνατή, αν και δεν ορίζεται ρητά, η 

αντικατάσταση των αδειών αυτών στο όνομα του νέου ιδιοκτήτη, εφόσον αυτός το 

ζητήσει, χωρίς να ακολουθηθεί η διαδικασία έκδοσης νέας άδειας, δεδομένου ότι οι 

άδειες αυτές είναι συνυφασμένες με τη λειτουργία των συγκεκριμένων 

καταστημάτων.
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Σημειώνουμε ότι η ισχύς της άδειας λειτουργίας μουσικής που αντικαθίσταται δεν 

μπορεί να ξεπερνά το χρόνο που υπολείπεται μέχρι τη λήξη της αρχικά εκδοθείσας 

άδειας, ενώ για την άδεια κατάληψης κοινόχρηστου χώρου δεν θα καταβληθούν νέα 

τέλη εφόσον αυτά έχουν ήδη καταβληθεί από τον προηγούμενο κάτοχο της άδειας 

(Υπουργείο Εσωτερικών, 2007).

2.5 ΑΝΑΚΛΗΣΗ: ΟΡΙΣΤΙΚΗ - ΠΡΟΣΩΡΙΝΗ Α5 ΑΙΡΕΣΗ 

ΑΔΕΙΑΣ17

Με τις διατάξεις του άρθρου 80 του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα ρυθμίζονται 

θέματα, που αφορούν στην ανάκληση και την οριστική ή προσωρινή αφαίρεση της 

άδειας ίδρυσης και λειτουργίας των Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. 

Με τις ρυθμίσεις αυτές στην ουσία επαναλαμβάνονται τα όσα ορίζονταν στον 

προϊσχύσαντα Κώδικα με τη διαφορά ότι προσδιορίζονται σε σχέση με τις νέες 

ρυθμίσεις του άρθρου αυτού, τα αρμόδια όργανα, τίθενται συγκεκριμένες προθεσμίες 

εντός των οποίων πρέπει να εκδίδονται οι σχετικές αποφάσεις και επέρχονται 

ορισμένες νομοτεχνικές βελτιώσεις (βλ. Παράρτημα 1).

2.5.1 Αρμόδια Όργανα

Η αρμοδιότητα για την ανάκληση και την οριστική αφαίρεση της άδειας ίδρυσης και 

λειτουργίας ενός καταστήματος ανήκει στη δημαρχιακή επιτροπή ή το κοινοτικό 

συμβούλιο.

17 Εγκύκλιος 51, 2006, σελ 12.
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Τα όργανα αυτά οφείλουν μέσα σε είκοσι (20) ημέρες από το χρόνο που 

διαπιστώνεται ότι υφίστανται οι προϋποθέσεις που επιβάλλουν την ανάκληση ή την 

οριστική αφαίρεση της άδειας, να λάβουν τη σχετική απόφαση.

Η αρμοδιότητα για την προσωρινή αφαίρεση της άδειας λειτουργίας ενός 

καταστήματος ανήκει στο δήμαρχο ή τον Πρόεδρο της Κοινότητας. Τα όργανα αυτά 

οφείλουν μέσα σε δεκαπέντε (15) ημέρες από το χρόνο που διαπιστώνεται ότι 

υφίστανται οι προϋποθέσεις που επιβάλλουν την προσωρινή αφαίρεση της άδειας, να 

λάβουν τη σχετική απόφαση (Εγκύκλιος 51, 2006).

2.6 ΣϊΡΑΓΤΣΗ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ18

Ο δήμαρχος ή ο πρόεδρος της κοινότητας ορίζεται πλέον ρητά ως το αρμόδιο όργανο, 

που δίδει την εντολή για τη σφράγιση των καταστημάτων που λειτουργούν χωρίς 

άδεια. Η εντολή αυτή πρέπει να δοθεί εντός προθεσμίας 15 ημερών αφότου 

διαπιστωθεί η σχετική παράβαση.

Αρμόδιο όργανο για την εκτέλεση της εντολής σφράγισης όλων των καταστημάτων 

και επιχειρήσεων δικαιοδοσίας του Δήμου ή Κοινότητας, και την εκτέλεση των 

σχετικών διοικητικών πράξεων είναι η δημοτική αστυνομία. Στις περιπτώσεις που σε 

ένα δήμο ή μια κοινότητα δεν λειτουργεί τέτοια υπηρεσία, τότε ορίζεται για το σκοπό 

αυτό ειδικό όργανο από το οικείο δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο, το οποίο ρητά 

πλέον στο νέο Κώδικα αναφέρεται ότι αποτελείται από υπαλλήλους ή και αιρετούς.

Όπως αναφέρονταν και στον προϊσχύσαντα Κώδικα, η δημοτική αστυνομία ή το 

ειδικό όργανο κατά την εκτέλεση των ανωτέρω πράξεων, μπορούν, εφόσον κατά την

18 Εγκύκλιος 51, 2006, σελ 13-14.
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κρίση τους είναι αναγκαίο, να ζητούν τη συνδρομή της Ελληνικής Αστυνομίας η 

οποία υποχρεούται να την παρέχει (ΦΕΚ Α' 58/1991 )19 20.

Η παράβαση των ανωτέρω διατάξεων από τα αιρετά όργανα που έχουν ορισθεί ως 

αρμόδια για την εφαρμογή τους, αποτελεί, όπως ορίζονταν και στον προηγούμενο 

Κώδικα, πειθαρχικό αδίκημα και παράβαση καθήκοντος, και τιμωρείται κατά τις 

σχετικές διατάξεις περί πειθαρχικής ευθύνης καθώς και κατά τον Ποινικό Κώδικα" .

19 Άρθρο 159.

Γενικές Αρχές.

1. Συνδρομή ονομάζεται η βοήθεια που παρέχει η Ελληνική Αστυνομία σε αρχές και τα όργανά τους 
κατά την εκτέλεση της υπηρεσίας τους, καθώς και αυτή που παρέχει σε ιδιώτη του οποίου 
προσβάλλονται παράνομα τα συνταγματικώς κατοχυρωμένα δικαιώματα.
2. Στην έννοια της συνδρομής της προηγούμενης παραγράφου δεν περιλαμβάνεται η βοήθεια που η 
Ελληνική Αστυνομία είναι υποχρεωμένη να παρέχει σε αρχές και ιδιώτες με δικής της πρωτοβουλία, 
για την εκπλήρωση της αποστολής της, στα πλαίσια του Συντάγματος και των νόμων.
3. Αρμόδια για την παροχή της συνδρομής και τον καθορισμό της απαιτουμένης σε κάθε περίπτωση 
δύναμης είναι το κατά τόπον αρμόδιο Αστυνομικό Τμήμα ή Αστυνομικός Σταθμός.
4. Ο προϊστάμενος της Υπηρεσίας που διατάσσει τη συνδρομή δίνει στον επικεφαλή της δύναμης 
σαφείς οδηγίες για τον τρόπο παροχής της συνδρομής.

Άρθρο 161.

Συνδρομή σε άλλες αρχές.

1. Για την παροχή συνδρομής σε άλλες αρχές του δημόσιου τομέα γενικά και τα όργανά τους 
απαιτείται προηγούμενη έγγραφη αίτηση, στην οποία να αναγράφεται η πράξη που πρόκειται να 
εκτελεστεί και οι διατάξεις των νόμων που επιτρέπουν την εκτέλεσή τους.
2. Σε περιπτώσεις κατεπείγουσας ανάγκης η αίτηση μπορεί να γίνει προφορικά και εκ των υστέρων να 
υποβληθεί εγγράφως. Κατεπείγουσα ανάγκη υπάρχει όταν από την αναβολή εκτέλεσής της η πράξη 
κινδυνεύει να ματαιωθεί.
3. Η συνδρομή παρέχεται μόνον εφόσον ο διοικητής της αρμόδιας Υπηρεσίας βεβαιωθεί ότι η πράξη 
που πρόκειται να εκτελεστεί είναι νόμιμη και ανάγεται στην αρμοδιότητα του οργάνου που πρόκειται 
να ενεργήσει.
4. Η δύναμη που διατάσσεται για την συνδρομή παρίσταται για την καταστολή τυχόν αντίστασης σε 
βάρος του οργάνου κατά την ενέργεια της πράξης που αναφέρεται στην αίτηση συνδρομής και την 
πρόσληψη άλλων αξιοποίνων πράξεων τόσο από τους θίγόμενους όσο και από το όργανο που ενεργεί.

Άρθρο 259 Π.Κ.
20 Υπάλληλος που με πρόθεση παραβαίνει τα καθήκοντα της υπηρεσίας του με σκοπό να προσπορίσει 
στον εαυτό του ή σε άλλο παράνομο όφελος ή για να βλάψει το κράτος ή κάποιον άλλο τιμωρείται με 
φυλάκιση μέχρι δύο ετών, αν η πράξη αυτή δεν τιμωρείται με άλλη ποινική διάταξη.
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2.7 ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ 

ΕΝΤΟΣ ΞΕΝΟΔΟΧΕΙΩΝ

Με τις διατάξεις του άρθρου 80 του νέου Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα (βλ. 

Παράρτημα 1) ορίζεται ότι η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας των καταστημάτων και 

επιχειρήσεων υγειονομικού ενδιαφέροντος, τα οποία λειτουργούν εντός ξενοδοχείων, 

θα χορηγείται από τον Ελληνικό Οργανισμό Τουρισμού (Ε.Ο.Τ.) .

Εια τη χορήγηση της ανωτέρω άδειας εφαρμόζονται οι ισχύουσες υγειονομικές και 

λοιπές διατάξεις, που διέπουν τα καταστήματα αυτά.

Η άδεια λειτουργίας μουσικής όμως στα ανωτέρω καταστήματα, παραμένει στην 

αρμοδιότητα των OTA, η οποία χορηγείται από τη δημαρχιακή επιτροπή ή από τον 

πρόεδρο της Κοινότητας.

Τέλος τα όργανα του EOT είναι αρμόδια πλέον και για την έκδοση των διοικητικών 

πράξεων και την εκτέλεση αυτών, που αναφέρονται στην ανάκληση και την αφαίρεση 

των αδειών των καταστημάτων αυτών, καθώς και στη σφράγισή τους. Επομένως όλοι 

οι σχετικοί φάκελοι που τηρούνται στους οικείους δήμους και κοινότητες, θα πρέπει 

να διαβιβασθούν στις αρμόδιες υπηρεσίες του EOT (Υπουργείο Εσωτερικών, 2006). 21

21 Σε επικείμενη νομοθετική ρύθμιση ο EOT ορίζεται ως το αρμόδιο όργανο για τη χορήγηση της 
άδειας ίδρυσης και λειτουργίας των καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος που λειτουργούν 
εντός εγκαταστάσεων κύριως τουριστικών καταλυμάτων καθώς και εγκαταστάσεων ειδικής 
τουριστικής υποδομής περιλαμβανομένων και των κολυμβητικών δεξαμενών, όπως ορίζεται στις 
παραγράφους 1 και 3 του άρθρου 2 του ν. 2160/1993 (ΦΕΚ 118 Α).
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ΜΕΡΟΣ 2° 

ΕΡΕΥΝΑ

38



ΚΕϊΑΛΑΙΟ 3°

ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΡΕΥΝΑΣ

Προ κειμένου η παρούσα εργασία να διατηρήσει το στοιχείο της πρωτοτυπίας, 

σχεδιάστηκε και εφαρμόστηκε πρωτόγεννης έρευνα. Στην συνέχεια του κεφαλαίου 

παρουσιάζεται ο τρόπος με τον οποίο υλοποιήθηκε η συλλογή των πρωτογενών 

πληροφοριών.

3.1 ΓΕΝΙΚΑ

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι θεσμός του Δημοσίου Δικαίου και ταυτίζεται απόλυτα 

με την έννοια της Συνταγματικής κατοχύρωσης. Κύριος σκοπός της, είναι η 

διαχείριση των τοπικών κοινών υποθέσεων από ένα αντιπροσωπευτικό όργανο της 

τοπικής κοινωνίας. Η αναγκαιότητα της είναι μεγάλη και η ευθύνη της μεγαλύτερη, 

διότι επιφορτίζεται με όλες τις υπηρεσίες της Κεντρικής Διοίκησης και γι’ αυτό το 

λόγο, ο Δημόσιος Τομέας της οφείλει πολλά.

Ο νέος Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας δίδει ιδιαίτερη βαρύτητα στις 

αρμοδιότητες, η άσκηση των οποίων, επηρεάζει την καθημερινή επαφή των πολιτών 

με τις δημοτικές και κοινοτικές αρχές. Έτσι με τις διατάξεις του άρθρου 80 του
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Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα αλλάζει η φιλοσοφία και συνεπώς και η 

διαδικασία για τη χορήγηση των αδειών των καταστημάτων και επιχειρήσεων, που 

διέπονται από υγειονομικές διατάξεις, με στόχο αφενός την καλύτερη εξυπηρέτηση 

του πολίτη μέσω της σύντμησης των προθεσμιών και του περιορισμού των 

περιπτώσεων επικάλυψης αρμοδιοτήτων, και αφετέρου της εύρυθμης λειτουργίας των 

πόλεων και των οικισμών.

3.2 ΣΚΟΠΟΣ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ

Βασικός σκοπός της παρούσας εργασίας είναι να καταγράψει, να διαπιστώσει και να 

παρουσιάσει το κατά πόσο ο νέος Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας έχει πετύχει 

την καλύτερη εξυπηρέτηση του πολίτη μέσω της σύντμησης των προθεσμιών για την 

έκδοση και χορήγηση άδειας ίδρυσης και λειτουργίας για Καταστήματα 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος.

Επιπρόσθετος στόχος της έρευνας, ήταν να διερευνηθεί κατά πόσο ο νέος Δημοτικός 

και Κοινοτικός Κώδικας έχει περιορίσει τις περιπτώσεις επικάλυψης αρμοδιοτήτων, 

και συνεπώς έχει περιορίσει την γραφειοκρατία, συμβάλλοντας με αυτόν τον τρόπο 

στην εύρυθμη λειτουργία των πόλεων και των οικισμών.

3.3 ΥΛΙΚΟ ΚΑΙ ΜΕΘΟΔΟΣ

Η παρούσα έρευνα πραγματοποιήθηκε στον Δήμο Μεσσήνης κατά το χρονικό 

διάστημα από 03/12/2009 μέχρι 20/02/2010. Η έρευνα αποτελείται από δύο σκέλη (α) 

αυτή που έγινε στο προσωπικό του Δήμου Μεσσήνης που είναι αρμόδιο για την 

χορήγηση αδειών Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος και (β) και αυτή που 

έγινε στους δημότες Μεσσήνης.
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3.3.1 Προσωπικό Δήμου Μεσσήνης

Το κομμάτι αυτό της έρευνας αφορούσε το προσωπικό του Δήμου Μεσσήνης που 

είναι αρμόδιο για την χορήγηση αδειών Καταστημάτων Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος.

Τον πληθυσμό της έρευνας αποτέλεσε το προσωπικό που στελεχώνει την αρμόδια 

υπηρεσία του Δήμου Μεσσήνης, δηλαδή συνολικά 3 άτομα. Από αυτούς, 2 (ένας 

άντρας και μια γυναίκα) είχαν πλήρη αρμοδιότητα επί του θέματος και 1 (γυναίκα) 

ασκούσε βοηθητικά καθήκοντα.

Για τη διεξαγωγή της έρευνας χρησιμοποιήθηκε ερωτηματολόγιο, το οποίο 

αποτελείται από 17 ερωτήσεις κλειστού, ανοικτού και ημι-ανοικτού τύπου.

Οι ερωτήσεις αυτές αναφέρονται σε παράγοντες όπως στην διαδικασία χορήγησης 

άδειας ίδρυσης και λειτουργίας Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος και 

στην σχέση της υπηρεσίας με τους πολίτες.

Στο τέλος του ερωτηματολόγιου προστέθηκαν 4 ερωτήσεις, οι οποίες αναφέρονται 

στο φύλο, την ηλικία, το επίπεδο μόρφωσης και τον χρόνο προϋπηρεσίας του 

ερωτώμενου.

Ο τρόπος που συλλέχθηκαν τα στοιχεία της έρευνας ήταν η διανομή ιδιοχείρως 

ανώνυμων ερωτηματολογίων στο προσωπικό της υπηρεσίας του δήμου Μεσσήνης.

Η συμπλήρωση του ερωτηματολογίου ήταν ανώνυμη, με την μέθοδο της συνέντευξης 

«πρόσωπο με πρόσωπο», ώστε να διασφαλιστεί η ανωνυμία και η ειλικρινής 

αποτύπωση των απαντήσεων. Σε κάθε περίπτωση, ο ερωτώμενος ενημερωνόταν από 

την συγγραφέα για τους σκοπούς της έρευνας, καθώς και δίδονταν επεξηγήσεις για 

οποιαδήποτε απορία υπήρχε.
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3.3.2 Δημότες Μεσσήνης

Το κομμάτι αυτό της έρευνας αφορούσε τους δημότες Μεσσήνης, οι οποίοι 

αποτελεσαν και τον πληθυσμό αυτής, και ανέρχονται, σύμφωνα με την απογραφή της 

Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας Ελλάδος, σε Π .041 κάτοικοι.

Η επιλογή του δείγματος έγινε με την μέθοδο της απλής τυχαίας στρωματοποιημένης 

δειγματοληψίας. Οι κύριες κατηγορίες στις οποίες διαχωρίστηκε το δείγμα ήταν το 

φύλο, η ηλικία, το επίπεδο μόρφωσης, η εργασιακή κατάσταση, καθώς και αν ήταν 

ιδιοκτήτης/τρια Καταστήματος Υγειονομικού Ενδιαφέροντος.

Το μέγεθος του δείγματος ανήλθε συνολικά σε 65 άτομα. Από αυτά, οι 40 ήταν 

άνδρες και οι 25 γυναίκες. Σε ποσοστιαία αναλογία, οι άνδρες αντιστοιχούν στο 

61,5% του δείγματος, και οι γυναίκες στο 38,5%. Η μικρότερη ηλικία των ατόμων 

του δείγματος ήταν 21 χρόνων, ενώ η μεγαλύτερη 67.

Για τη διεξαγωγή της έρευνας χρησιμοποιήθηκε ερωτηματολόγιο, το οποίο 

αποτελείται από 13 ερωτήσεις κλειστού, ανοικτού και ημι-ανοικτού τύπου (βλ. 

Παράρτημα 3).

Οι ερωτήσεις αυτές αναφέρονται σε παράγοντες όπως στην αντίληψη περί 

αξιοκρατίας στην χορήγηση άδειας ίδρυσης και λειτουργίας Καταστημάτων 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, καθώς και την παραβατική συμπεριφορά των ελ λόγω 

καταστημάτων.

Στο τέλος του ερωτηματολόγιου προστέθηκαν 4 ερωτήσεις, οι οποίες αναφέρονται 

στο φύλο, την ηλικία, το επίπεδο μόρφωσης και την επαγγελματική θέση του 

ερωτώμενου.

Ο τρόπος που συλλέχθηκαν τα στοιχεία της έρευνας ήταν η διανομή ιδιοχείρως 

ανώνυμων ερωτηματολογίων στους δημότες της Μεσσήνης.
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Η συμπλήρωση του ερωτηματολογίου ήταν ανώνυμη, με την μέθοδο της συνέντευξης 

«πρόσωπο με πρόσωπο», ώστε να διασφαλιστεί η ανωνυμία και η ειλικρινής 

αποτύπωση των απαντήσεων. Σε κάθε περίπτωση, ο ερωτώμενος ενημερωνόταν από 

την συγγραφέα για τους σκοπούς της έρευνας, καθώς και δίδονταν επεξηγήσεις για 

οποιαδήποτε απορία υπήρχε.
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ΚΕίΑΛΑΙΟ 4°

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΕΡΕΥΝΑΣ

Στην συνέχεια του κεφαλαίου αυτού, παρουσιάζονται τα αποτελέσματα της έρευνας 

που προαναφέρθηκε. Αρχικά, παρατίθενται κάποιες γενικές πληροφορίες για τον 

Δήμο Μεσσήνης και κατόπιν ακολουθεί η παρουσίαση των αποτελεσμάτων, τόσο 

ποσοτικά όσο και με τη βοήθεια διαγραμμάτων.
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4.1 ΔΗΜΟΣ ΜΕΣΣΗΝΗΣ

Ο Δήμος Μεσσήνης είναι δήμος του νομού Μεσσηνίας, ο οποίος συστάθηκε με τον 

Νόμο 2539/1997 και έχει ως έδρα του την Μεσσήνη. Βρίσκεται στη βόρεια ακτή 

του Μεσσηνιακού κόλπου στο νότιο τμήμα του νομού. Ο δήμος αποτελείται από 14 

δημοτικά διαμερίσματα, καταλαμβάνει έκταση 84,6 τετραγωνικών χιλιομέτρων 

(84.602 στρέμματα) και έχει συνολικό πληθυσμό 11.041 κατοίκους, σύμφωνα με την 

απογραφή της Ε.Σ.Υ.Ε. το 2001.

Εικόνα 4.1: Δήμος Μεσσήνης

Η Μεσσήνη είναι χτισμένη στη δεξιά όχθη του ποταμού Παμίσου, στο κάτω μέρος 

της Μεσσηνιακής πεδιάδας, το Ομηρικό «Μάκαρ πεδίον» ή «Μακαρία», όπως 

λέγεται ακόμα και σήμερα. Απέχει από τη πρωτεύουσα του νομού, την Καλαμάτα, 10 

χιλιόμετρα, ενώ ο πληθυσμός του δημοτικού διαμερίσματος της Μεσσήνης είναι 

6.912 κάτοικοι. 22

22 Νόμος Καποδίστρια
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4.1.1 Ιστορία της Περιοχής

Ο Παυσανίας το 150 π.Χ αναφέρει την Μεσσήνη με το όνομα "Λίμναι"23. Ακόμα και 

σήμερα, μια συνοικία της αρχαιότερης Ενορίας της Μεσσήνης, αυτή του Αγίου 

Δημητρίου, ονομάζεται «Λιμοχώρι», πιθανώς εκ παραφθοράς του «Λιμνοχώρι» 

(αφού λιμός-πείνα δεν θα μπορούσε ποτέ να ενσκήψει στο ευφορότερο σημείο της 

Μεσσηνίας).

Εικόνα 4.2: Κεντρική Πλατεία του Δήμου Μεσσήνης

Κατά την περίοδο της Φραγκοκρατίας αναφέρθηκε και ως "Νησί", όπου 

χρησιμοποιείται ακόμα και σήμερα. Η Μεσσήνη (Νησί) αναφέρεται ως το 

αγαπημένο μέρος της Βασίλισσας Ισαβέλλας της περισσότερο γνωστής ως 

«Πριγκιπέσσα Ιζαμπώ».

Στα 1770 διαδραματίσθηκε στη Μεσσήνη η τελευταία πράξη της επανάστασης του 

Ορλώφ.

Στα 1800 ιδρύεται αλληλοδιδακτικό σχολείο, στο οποίο δίδαξε ο σοφός κληρικός 

Καλλίνικος Καστόρχης.

Στην Εθνεγερσία του 1821 η Μεσσήνη μετέχει μεταξύ των πρώτων. Οι ηρωικές 

οικογένειες των Δαρειώτη και Καλαμαριώτη μετείχαν ενεργά στον αγώνα. Στα 1825 

ο Ιμπραήμ ισοπέδωσε τη Μεσσήνη κατακαίοντας τα πάντα.

«έστι δε εν τη μεσογαίω, κώμη Καλάμαι και Λίμναι χωρίον» (Βιβλίο 4 , 31,3,1-2)
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Η Μεσσήνη του μεσοπολέμου γίνεται η μούσα του λογοτέχνη Σωτήρη Πατατζή με το 

περίφημο μυθιστόρημα «Μεθυσμένη πολιτεία», το οποίο περιγράφει ένα μεγάλο 

μέρος από τη ζωή της πόλης στο Μεσοπόλεμο (Ηίΐρ://6ΐ^ί^ρ6άία·0Γ8Μί1αΛ·

4.2 ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ Κ.Υ.Ε. ΔΗΜΟΥ ΜΕΣΣΗΝΗΣ

Η ενότητα αυτή παρουσιάζει το κομμάτι της έρευνας που αφορούσε το προσωπικό 

του Δήμου Μεσσήνης το οποίο είναι αρμόδιο για την χορήγηση αδειών 

Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. Παρατηρήθηκε σύγκλιση των 

απόψεων από όλα τα άτομα της συγκεκριμένης υπηρεσίας.

4.2.1 Δημογραφικά Στοιχεία

Οι πρώτες ερωτήσεις αφορούν τα δημογραφικά στοιχεία των υπαλλήλων του δήμου, 

τα οποία είναι (α) το φύλο, (β) η ηλικία, (γ) το επίπεδο μόρφωσης και (δ) ο χρόνος 

προϋπηρεσίας. Η ποσοστιαία συμμετοχή των ανδρών και των γυναικών που 

συμμετείχαν στην έρευνα παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.1 ΦΥΛΟ
ΦΥΛΟ ΑΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

ΑΝΤΡΕΣ 1 33%

ΓΥΝΑΙΚΕΣ 2 67%

ΣΥΝΟΛΟ 3 100%
Πηγή·. Ίδια Έρευνα

47



Το σύνολο του δείγματος είναι 3 άτομα, από τους οποίους ο 1 είναι άντρας και οι 2 

είναι γυναίκες. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το 

οποίο παρουσιάζει την σύνθεση του δείγματος της έρευνας ως προς το φύλο.

67%

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

Διάγραμμα 4.1: Ποσοστιαία Κατανομή του Δείγματος ως προς το Φύλο

Το σύνολο των ατόμων της υπηρεσίας είναι 3 άτομα, από τους οποίους το 33% είναι 

άντρες και το 67% γυναίκες. Το γυναικείο φύλο παρουσιάζει υπεροχή στην σύνθεση της 

υπηρεσίας του Δήμου.

Η ηλικιακή σύνθεση του δείγματος παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.2 ΗΛΙΚΙΑ
ΗΛΙΚΙΑ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

2 1 -3 0 1 333%

3 1 -4 0 - 0%

4 1 -5 0 1 333%
5 1 -6 5 1 333%

ΣΥΝΟΛΟ 3 100%
Πηγή·. Ίδια Έρευνα

70% 

60% 

50% | 

40% 

30% 

20%  

10%  

0% ί
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Από τους εργαζόμενους στην υπηρεσία, ο 1 έχει ηλικία μεταξύ 21 -  30, 1 μεταξύ 41 -  

50 και 1 μεταξύ 51 -  65. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο 

διάγραμμα, το οποίο παρουσιάζει την κατανομή του δείγματος από την άποψη της 

ηλικίας.

3 5 % 33% 33% 33%

21-30 31-40 41-50 51-65

Διάγραμμα 4.2: Ποσοστιαία Κατανομή του Δείγματος ως προς την Ηλικία

Όπως παρατηρούμε από το διάγραμμα, υπάρχει ισοκατανομή όσον αφορά την ηλικία 

των εργαζομένων στην υπηρεσία του δήμου. Δηλαδή, το 33,3% έχει ηλικία μεταξύ 21 

και 30 ετών (1 άτομο), το 33,3% έχει ηλικία μεταξύ 41 και 50 ετών (1 άτομο) και το 

33,3% έχει ηλικία μεταξύ 51 και 65 ετών (1 άτομο).

Το επίπεδο εκπαίδευσης του δείγματος παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.3 ΕΠΙΠΕΔΟ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ
ΕΠΙΠΕΔΟ

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ
ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

ΑΠΟΦΟΙΤΟΣ ΛΥΚΕΙΟΥ 1 33%

ΑΠΟΦΟΙΤΟΣ ΑΕΙ -  ΤΕΙ 2 67%

ΣΥΝΟΛΟ 3 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα
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Από τους εργαζόμενους στην υπηρεσία, ο 1 είναι απόφοιτος δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης (λύκειο -  ΤΕΕ) και οι 2 είναι απόφοιτοι ΑΕΙ -  TEL Από τα στοιχεία του 

πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο παρουσιάζει την κατανομή του 

δείγματος από την άποψη της εκπαίδευσης.

Διάγραμμα 4.3: Ποσοστιαία Κατανομή του Δείγματος ως προς την Εκπαίδευση

Όπως βλέπουμε από το διάγραμμα, η πλειοψηφία των εργαζομένων στην υπηρεσία του 

δήμου είναι απόφοιτοι ΑΕΙ -  ΤΕΙ. Δηλαδή, το 33% είναι απόφοιτος λυκείου -  ΤΕΕ και 

το 67% είναι απόφοιτοι ΑΕΙ  -  ΤΕΙ (2 άτομα).

Η κατανομή της διάρκειας προϋπηρεσίας του δείγματος παρουσιάζεται στον πίνακα 

που ακολουθεί.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.4 ΔΙΑΡΚΕΙΑ ΠΡΟΫΠΗΡΕΣΙΑΣ
ΕΤΗ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

6 -1 0 1 33%

11-20 1 33%

2 1 -3 0 1 33%

ΣΥΝΟΛΟ 3 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα

Από τους εργαζόμενους στην υπηρεσία, ο 1 έχει προϋπηρεσία μεταξύ 6 -  10, 1 

μεταξύ 1 1 - 2 0  και 1 μεταξύ 21 -  30. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει το 

ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο δείχνει την κατανομή της διάρκειας προϋπηρεσίας.

Διάγραμμα 4.4: Ποσοστιαία Κατανομή ως προς την Διάρκεια Προϋπηρεσίας

Όπως μπορούμε να παρατηρήσουμε, υπάρχει ισοκατανομή όσον αφορά την διάρκεια 

προϋπηρεσίας των εργαζομένων στην υπηρεσία του δήμου. Δηλαδή, το 33,3% έχει 

διάρκεια προϋπηρεσίας μεταξύ 6 και 10 ετών (1 άτομο), το 33,3% έχει διάρκεια 

προϋπηρεσίας μεταξύ 11 και 20 ετών (1 άτομο) και το 33,3% έχει διάρκεια 

προϋπηρεσίας μεταξύ 21 και 30 ετών (1 άτομο).
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4.2.2 Χορήγηση Νέων Αδειών

Η διαχρονική εξέλιξη του αριθμού των αδειών που χορηγούνται ετησίως από τον 

Δήμο Μεσσήνης, παρουσιάζεται στον πίνακα που ακλουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.5 ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΑΔΕΙΩΝ

ΕΤΟΣ ΑΡΙΘΜΟΣ ΑΔΕΙΩΝ
ΠΟΣΟΣΤΟ

ΜΕΤΑΒΟΛΗΣ

2007 33 0%

2008 31 -6%

2009 34 10%
Πηγή'. Ίδια Έρευνα

Ο Δήμος Μεσσήνης χορήγησε το 2007 33 άδειες για Καταστήματα Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος, το 2008 χορήγησε 31, ενώ το 2009 ο αριθμός των αδειών αυξήθηκε 

κατά 3, φτάνοντας στις 34. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο 

διάγραμμα, το οποίο δείχνει την εξέλιξη της χορήγησης αδειών.

Διάγραμμα 4.5: Εξέλιξη Χορήγησης Αδειών
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Ο Δήμος Μεσσήνης χορήγησε το 2007 33 άδειες για Καταστήματα Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος. Το 2008, αριθμός αυτός σημείωσε υποχώρηση κατά 6% πέφτοντας στις 

31. Το 2009 σημειώθηκε αύξηση στην χορήγηση νέων αδειών κατά 3, φτάνοντας στις 

34.

Ο συσχετισμός μεταξύ του ποιές από τις άδειες που χορηγούνται ετησίως από τον 

Δήμο Μεσσήνης αφορούν την ίδρυση νέου καταστήματος και ποιές την μεταβίβαση 

αδείας, παρουσιάζεται στον πίνακα που ακλουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.6 ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΝΕΑΣ ΑΔΕΙΑΣ 

ΙΔΡΥΣΗΣ ΚΑΙ ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΗΣ ΑΔΕΙΑΣ
ΕΙΔΟΣ ΑΔΕΙΑΣ 2007 2008 2009

ΝΕΑ ΑΔΕΙΑ 20 19 20

ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΗ ΑΔΕΙΑΣ 13 12 14

ΣΥΝΟΛΟ 33 31 34
Πηγή: Ίδια Έρευνα

Από τον αριθμό αδειών για Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος που χορηγεί 

ο Δήμος Μεσσήνης κάθε χρόνο, τα 2/5 αφορούν μεταβιβάσεις ήδη υπαρχόντων 

αδειών. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο 

δείχνει τον συσχετισμό των αδειών που χορηγούνται ετησίως.
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Σύμφωνα με το παραπάνω διάγραμμα, από τον συνολικό αριθμό αδειών για 

Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος που χορηγεί ο Δήμος Μεσσήνης κάθε 

χρόνο, το 60% περίπου κατά μέσο όρο αφορά στην ίδρυση νέων καταστημάτων, ενώ το 

40% αφορά μεταβιβάσεις ήδη υπαρχόντων αδειών.

4.2.3 Κατηγορίες Καταστημάτων Υ.Ε.

Ο αριθμός των νέων αδειών ανά κατηγορία Καταστημάτων Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος που χορηγεί ο Δήμος Μεσσήνης κάθε χρόνο, παρουσιάζεται στον 

πίνακα που ακλουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.7 ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΑΔΕΙΑΣ Κ.Υ.Ε ΑΝΑ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ
ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ 2007 2008 2009

Καφενεία-καφετέριες-κυλικεία 4 3 3

Τ αβέρνες-ψητοπωλεία-πιτσαρίες 3 3 2

Ζαχαροπλαστεία 1 2 2

Μικτά καταστήματα 2 2 3

Κέντρα διασκεδάσεως 3 3 2

Αναψυκτήρια-περίπτερα 4 5 4

Σούπερ Μάρκετ τροφίμων 1 0 1

Αποθήκες τροφίμων 2 1 1

Πώληση τυποποιημένων παγωτών- 

αναψυκτικών κτλ
3 3 4

Αυτόματοι πωλητές τροφίμων 2 0 1

Πτηνο-κτηνοτροφικές εγκαταστάσεις 1 2 3

Καντίνες 3 4 3

Κουρεία-κομμωτήρια 3 3 4

Παιδότοποι 1 0 1

ΣΥΝΟΛΟ 33 31 34
Πηγή: Ίδια Έρευνα
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Οι περισσότερες άδειες για Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος λαμβάνονται 

κυρίως για την ίδρυση και λειτουργία Αναψυκτηρίων-περιπτέρων, Κομμωτηρίων, για 

σημεία πώλησης Τυποποιημένων παγωτών-αναψυκτικών κτλ και για Καφενεία- 

καφετέριες. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο 

δείχνει τον συσχετισμό των αδειών που χορηγούνται ετησίως ανά κατηγορία 

καταστήματος.

Διάγραμμα 4.7: Συσχετισμός Χορήγησης Αδειών ανά Κατηγορία

Όπως μπορούμε να διακρίνουμε από το παραπάνω διάγραμμα, από το σύνολο των 

αδειών που εκδίδονται κάθε χρόνο, οι περισσότερες αφορούν 4 κατηγορίες. Έτσι, κατά 

μέσο όρο, το 14% των αδειών αφορά την λειτουργία Καφενείων-καφετεριών, το 12% 

αφορά την λειτουργία Αναψυκτηρίων-περιπτέρων, το 10% αφορά την λειτουργία 

Κομμωτηρίων και το 10% αφορά την λειτουργία για σημεία πώλησης Τυποποιημένων 

παγωτών-αναψυκτικών κτλ.
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4.2.4 Αριθμός Διοικητικών Παραβάσεων

Ο αριθμός και το είδος των παραβάσεων που σημειώνονται στα Καταστήματα 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος του Δήμου Μεσσήνης, παρουσιάζεται στον πίνακα που 

ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.8 ΠΑΡΑΒΑΣΕΙΣ Κ.Υ.Ε ΑΝΑ ΕΙΔΟΣ
ΕΙΔΟΣ ΠΑΡΑΒΑΣΗΣ ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΣΟΣΤΟ

Λειτουργία μουσικής χωρίς άδεια 8 36%

Λειτουργία καταστήματος χωρίς άδεια 5 23%

Τροποποίηση όρων αδείας 4 18%

Παράνομη απασχόληση προσωπικού 4 18%

Παράνομη απασχόληση αλλοδαπών 1 5%

ΣΥΝΟΛΟ 22 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα

Οι περισσότερες παραβάσεις των Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος 

σημειώνονται κυρίως στη λειτουργία μουσικής χωρίς άδεια. Η επόμενη αιτία 

παραβάσεων είναι η λειτουργία του καταστήματος χωρίς άδεια, όπως επίσης και η 

διαφορετική λειτουργία του καταστήματος από τα αναγραφόμενα στην άδεια. Η 

παράνομη απασχόληση προσωπικού, επίσης αποτελεί συχνή παράβαση. Από τα 

στοιχεία του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο δείχνει τον 

συσχετισμό των παραβάσεων που καταγράφονται ετησίως από τα Καταστήματα 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος.
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Λειτουργία μουσικής χωρίς άδεια ■  Λειτουργία καταστήματος χωρίς άδεια 

Τροποποίηση όρων αδείας ■  Παράνομη απασχόληση προσωπικού

Παράνομη απασχόληση αλλοδαπών

Διάγραμμα 4.8: Παραβάσεις Κ.Υ.Ε. ανά Είδος

Όπως μπορούμε να συμπεράνουμε και από το παραπάνω διάγραμμα, το μεγαλύτερο 

ποσοστό παραβάσεων (36%) των Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος 

καταγράφονται σε περιπτώσεις λειτουργίας μουσικής χωρίς άδεια. Το 23%ο των 

παραβάσεων αφορά λειτουργία καταστήματος χωρίς άδεια. Το 18% των παραβάσεων 

αφορούσε την λειτουργία του καταστήματος κατά τρόπο διαφορετικό από αυτόν που 

αναγραφόταν στην άδεια. Επίσης, ένα 18% των περιπτώσεων αφορούσε παραβάσεις 

για παράνομη απασχόληση προσωπικού.

4.2.5 Μη Ποσοτικά Δεδομένα

Στην ενότητα αυτή, παρουσιάζονται μια σειρά από μη ποσοτικά δεδομένα, τα οποία 

προέκυψαν μέσω προσωπικής συνέντευξης με το προσωπικό της αρμόδιας υπηρεσίας 

του Δήμου Μεσσήνης και στο οποίο παρατηρήθηκε ομοφωνία απόψεων.

Σύμφωνα, λοιπόν με όσα δηλώθηκαν, σε ελάχιστες περιπτώσεις έως σπάνια έχει 

δημιουργηθεί κάποιο πρόβλημα ή έχει εμφανιστεί κάποιο κόλλημα κατά την 

διαδικασία χορήγησης της άδειας. Επιπλέον, δεν υπάρχει η αίσθηση ότι δέχονται 

πιέσεις για ζητήματα που αφορούν τις άδειες.
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Επίσης, είναι αξιοσημείωτο ότι έως τώρα, δεν έχουν σημειωθεί περιπτώσεις μη 

χορήγησης αδείας, όπως επίσης και δεν έχουν σημειωθεί κρούσματα οριστικής 

αφαίρεσης άδειας λειτουργίας.

Το προσωπικό της αρμόδιας υπηρεσίας του δήμου, δεν αντιμετωπίζει κάποιο 

πρόβλημα ή κώλυμα σε περίπτωση που χρειαστεί να επιβάλει κάποια διοικητική 

ποινή. Η ημερομηνία επιβολής των διοικητικών κυρώσεων στα καταστήματα δεν 

μπορεί να επιμηκυνθεί.

Όσον αφορά την αμοιβή της εργασίας τους, θεωρούν ότι οι αποδοχές που λαμβάνουν 

δεν επαρκούν για να καλύψουν τις προσωπικές τους ανάγκες και να συντηρήσουν 

αξιοπρεπώς την οικογένειά τους.

Στο Θέμα των σχέσεων με τους πολίτες, νιώθουν ικανοποίηση διότι στην υπηρεσία 

τους δεν έρχονται παράπονα από τους δημότες, ούτε έχουν γίνει αποδέκτες άσχημης 

συμπεριφοράς. Μάλιστα, αρκετές φορές, οι δημότες προσέρχονται στην υπηρεσία και 

συμβουλεύονται τους υπαλλήλους, ακούγοντας προσεκτικά τη γνώμη τους. Βέβαια, 

οι πολίτες με την σειρά τους, επιθυμούν και απαιτούν να δουν γρήγορα 

αποτελέσματα.

Αναφορικά με τα θέματα που αφορούν την νομοθεσία, πιστεύουν ότι η Κοινή 

Υπουργική Απόφαση του 2007 (ΚΥΑ 10551/2007)24 συνέβαλε αποφασιστικά στην 

ουσιαστική απλοποίηση των διαδικασιών για την χορήγηση άδειας ίδρυσης και 

λειτουργίας Καταστήματος Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. Επιπρόσθετα, θεωρούν ότι 

μετά τις ρυθμίσεις της συγκεκριμένης Κοινής Υπουργικής Απόφασης, δεν 

απαιτούνται κάποιες νομοθετικές μετατροπές, προς το παρόν τουλάχιστον. Τέλος, για 

να είναι σε θέση οι υπάλληλοι της υπηρεσίας να εξυπηρετούν τους πολίτες 

αποτελεσματικά, ενημερώνονται διεξοδικά για τις αλλαγές που επέρχονται στην 

νομοθεσία.

24 Απλούστευση Διαδικασίας Έκδοσης Άδειας Ίδρυσης και Λειτουργίας Καταστήματος Υγειονομικού 
Ενδιαφέροντος Καθώς και Καταστήματος Υγειονομικού Ενδιαφέροντος επί Θαλασσοπλοούντων 
Πλοίων», αριθμ. 10551/2007, ΦΕΚ 246 Α/2007
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Με αφορμή τη θέσπιση του νόμου περί προστασίας των ανηλίκων από τον καπνό και 

τα αλκοολούχα ποτά, διαπίστωσαν ότι οι περισσότεροι (αλλά όχι όλοι) οι 

επαγγελματίες προσήλθαν για να ενημερώσουν τις άδειές τους. Προβλήματα κατά 

την διαδικασία αυτή δεν δημιουργήθηκαν. Σύμφωνα με όσα διαπίστωσαν, η 

πλειοψηφία των καταστηματαρχών θέλησε να συμπεριληφθεί το κατάστημά τους 

στην κατηγορία των καπνιζόντων, χωρίς όμως να καταφέρει κάτι τέτοιο.

4.3 ΠΟΛΙΤΕΣ ΔΗΜΟΥ ΜΕΣΣΗΝΗΣ

Η ενότητα αυτή παρουσιάζει το κομμάτι της έρευνας που αφορούσε τους πολίτες του 

Δήμου Μεσσήνης. Το δείγμα των πολιτών ήταν τυχαίο και ο σκοπός ήταν να 

αποσαφηνιστούν οι γνώσεις των κατοίκων καθώς και η συμπεριφορά τους απέναντι 

στα Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος.

4.3.1 ΔημοΥραφικά Στοιχεία

Οι πρώτες ερωτήσεις αφορούν τα δημογραφικά στοιχεία των κατοίκων του 

δείγματος, τα οποία είναι (α) το φύλο, (β) η ηλικία, (γ) το επίπεδο μόρφωσης και (δ) 

η επαγγελματική τους κατάσταση.

Η ποσοστιαία συμμετοχή των ανδρών και των γυναικών που συμμετείχαν στην 

έρευνα παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.9 ΦΥΛΟ
ΦΥΛΟ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

ΑΝΤΡΕΣ 40 62%

ΓΥΝΑΙΚΕΣ 25 38%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα
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Το σύνολο του δείγματος είναι 65 άτομα, από τους οποίους οι 40 είναι άντρες και οι 

25 είναι γυναίκες. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το 

οποίο παρουσιάζει την σύνθεση του δείγματος της έρευνας ως προς το φύλο.

Διάγραμμα 4.9: Ποσοστιαία Κατανομή του Δείγματος ως προς το Φύλο

Το σύνολο των ατόμων του δείγματος είναι 65 πολίτες, από τους οποίους το 62% είναι 

άντρες και το 38% γυναίκες. Το ανδρικό φύλο παρουσιάζει υπεροχή στην σύνθεση του 

δείγματος, χωρίς αυτό να επιδιωχθεί σκόπιμα.

Η ηλικιακή σύνθεση του δείγματος παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.10 ΗΛΙΚΙΑ
ΗΛΙΚΙΑ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

2 1 -3 0 17 26%

3 1 -4 0 22 34%

4 1 -5 0 15 23%

5 1 -6 5 11 17%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή·. Ίδια Έρευνα
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Από τους κατοίκους του δείγματος, οι 17 έχουν ηλικία μεταξύ 21 -  30, οι 22 έχουν 

ηλικία μεταξύ 31 -  40, οι 15 είναι μεταξύ 41 -  50 και 11 είναι μεταξύ 51 -  65. Από 

τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο παρουσιάζει την 

κατανομή του δείγματος από την άποψη της ηλικίας.

Διάγραμμα 4.10: Ποσοστιαία Κατανομή του Δείγματος ως προς την Ηλικία

Όπως παρατηρούμε από το διάγραμμα, η πλειοψηφία των πολιτών (34%) είναι στην 

ηλικία μεταξύ 31 και 40 ετών. Ακολουθούν οι ηλικίες μεταξύ 21 και 30 ετών που 

συγκεντρώνουν το 26% του δείγματος, καθώς και μεταξύ 41 και 50 ετών με το 23% του 

δείγματος. Τύλος, το 17% των ερωτηθέντων ανήκει στην ηλικιακή ομάδα μεταξύ 51 και 

65 ετών.

Το επίπεδο εκπαίδευσης του δείγματος παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.11 ΕΠΙΠΕΔΟ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ
ΕΠΙΠΕΔΟ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

ΑΠΟΦΟΙΤΟΣ ΓΥΜΝΑΣΙΟΥ 13 20%

ΑΠΟΦΟΙΤΟΣ ΛΥΚΕΙΟΥ 27 42%

ΑΠΟΦΟΙΤΟΣ ΑΕΙ -  ΤΕΙ 21 32%

ΚΑΤΟΧΟΣ ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΟΥ 4 6%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα

Από τους κατοίκους του δείγματος, οι 13 είναι απόφοιτοι γυμνασίου ή και κάτω, οι 

27 είναι απόφοιτοι δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (λύκειο -  ΤΕΕ), οι 21 είναι 

απόφοιτοι ΑΕΙ -  ΤΕΙ και οι 4 είναι κάτοχοι μεταπτυχιακού. Από τα στοιχεία του 

πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο παρουσιάζει την κατανομή του 

δείγματος από την άποψη της εκπαίδευσης.

Διάγραμμα 4.11: Ποσοστιαία Κατανομή του Δείγματος ως προς την Εκπαίδευση

Όπως βλέπουμε από το διάγραμμα, η πλειοψηφία των πολιτών που απάντησε στην 

έρευνα, είναι απόφοιτοι Λυκείου -  ΤΕΕ (42%). Ακολουθούν οι απόφοιτοι ΑΕΙ -  ΤΕΙ με 

32% και οι απόφοιτοι Υποχρεωτικής εκπαίδευσης και κάτω με 20%. Τέλος, το 6%> των 

ερωτηθέντων είναι κάτοχοι Μεταπτυχιακού τίτλου.

62



Η κατανομή του δείγματος όσον αφορά το επάγγελμα που ασκούν οι ερωτηθέντες, 

παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.12 ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ
ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

ΦΟΙΤΗΤΗΣ 6 9%

ΔΗΜ. ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ 13 20%

ΙΔ. ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ 17 26%

ΕΔ. ΕΠΑΓΓΕΑΜΑΤΙΑΣ 10 15%

ΟΙΚΙΑΚΑ 8 12%

ΑΝΕΡΓΟΣ 11 17%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα

Από τους κατοίκους του δείγματος, οι 17 είναι Δημόσιοι Υπάλληλοι, οι 13 είναι 

Ιδιωτικοί Υπάλληλοι, οι 11 είναι άνεργοι, οι 10 είναι ελεύθεροι επαγγελματίες, 8 

ασχολούνται με οικιακά, ενώ 6 από αυτούς είναι φοιτητές. Από τα στοιχεία του 

πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο δείχνει την κατανομή της 

επαγγελματικής κατάστασης.
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30%

26%

ΦΟΙΤΗΤΗΣ ΔΗΜ. ΙΔ. ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ ΕΛ. ΟΙΚΙΑΚΑ ΑΝΕΡΓΟΣ
ΥΠΑΛΛΗΛΟΣ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΑΣ

Διάγραμμα 4.12: Ποσοστιαία Κατανομή ως προς το Επάγγελμα

Όπως μπορούμε να παρατηρήσουμε, η πλειοψηφία των πολιτών που απάντησε στην 

έρευνα, είναι Ιδιωτικοί Υπάλληλοι με ποσοστό 26%. Ακολουθούν οι Δημόσιοι 

Υπάλληλοι με 20% και οι άνεργοι με 17%. Οι ελεύθεροι Επαγγελματίες αντιστοιχούν 

στο 15% του δείγματος, ενώ όσοι δήλωσαν οικιακά ανήλθαν στο 12%>. Τέλος, το 9%, 

των ερωτηθέντων είναι φοιτητές.

4.3.2 Γνώση Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος

Η κατανομή του δείγματος των πολιτών ανάλογα με το κατά ποσό γνωρίζουν ποια 

καταστήματα εμπίπτουν στην κατηγορία του Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, 

παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.13 ΓΝΩΣΗ Κ.Υ.Ε
ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

Ναι τα Γνωρίζω 6 9%

Γνωρίζω τα Περισσότερα 15 23%

Γνωρίζω Μερικά 20 31%

Γνωρίζω Ελάχιστα 13 20%

Όχι δεν τα Γνωρίζω 11 17%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα

Από τους κατοίκους του δείγματος, οι 6 δήλωσαν ότι γνωρίζουν ποιά είναι τα 

Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, ενώ οι 15 δήλωσαν ότι γνωρίζουν τα 

περισσότερα. Οι 20 είπαν ότι γνωρίζουν μερικά, ενώ οι 13 είπαν ότι γνωρίζουν 

ελάχιστα από αυτά. Επίσης, 11 δήλωσαν ότι δεν γνωρίζουν ποιά είναι τα 

Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει 

το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο δείχνει την κατανομή της γνώσης των Κ.Υ.Ε.

Διάγραμμα 4.13: Ποσοστιαία Κατανομή ως προς τη Γνώση των Κ.Υ.Ε.
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Όπως μπορούμε να συμπεράνουμε και από το παραπάνω διάγραμμα, η πλειοψηφία των 

πολιτών που απάντησε στην έρευνα, δήλωσε ότι γνωρίζει μερικά από τα Καταστήματα 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος με ποσοστό 31%. Ακολουθούν όσοι δήλωσαν ότι 

γνωρίζουν τα περισσότερα από αυτά με 23% και όσοι γνωρίζουν ελάχιστα από αυτά με 

20%>. Αυτοί που δεν τα γνωρίζουν καθόλου αντιστοιχούν στο 17% του δείγματος, ενώ 

όσοι δήλωσαν ότι γνωρίζουν τα Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος ανήλθαν 

στο 9%ο.

4.3.3 Επισκέψεις σε Κ.Υ.Ε.

Η κατανομή του δείγματος των πολιτών ανάλογα με τη συχνότητα επισκέψεων ανά 

κατηγορία Καταστήματος Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, παρουσιάζεται στον πίνακα 

που ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.14 ΕΠΙΣΚΕΨΕΙΣ ΣΕ Κ.Υ.Ε ΑΝΑ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ

ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ

2-3 φορές την εβδομάδα 

και πιο συχνά

2-3 φορές την 

εβδομάδα και πιο 

αραιά

Λιγότερο από 

2-3 φορές τον 

μήνα / σπάνια

ΣΥΝΟΛΟ

αφενεία-καφετέριες-κυλικεία 27 30 8 65

χβέρνες-ψητοπωλεία-

τσαρίες
17 18 30 65

χχαροπλαστεία 15 29 21 65

ικτά καταστήματα 21 26 18 65

έντρα διασκεδάσεως 9 13 43 65

ν'αψυκτήρια-περίπτερα 47 16 2 65

)ύπερ Μάρκετ τροφίμων 31 34 0 65

τοθήκες τροφίμων 5 9 51 65

υληση τυποποιημένων 

ιγωτών-αναψυκτικών κτλ
27 26 12 65
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υτόματοι πωλητές τροφίμων 23 31 11 65

τηνο-κτηνοτροφικές

^καταστάσεις
2 6 57 65

,αντίνες 24 20 21 65

ουρεία-κομμωτήρια 8 29 28 65

αιδότοποι 28 29 8 65

Πηγή: Ίδια Έρευνα

Οι περισσότερες επισκέψεις εβδομαδιαία σε Καταστήματα Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος γίνονται κυρίως σε Καφενεία-καφετέριες, σε Σούπερ Μάρκετ, σε 

Αναψυκτήρια-περίπτερα, σε σημεία πώλησης Τυποποιημένων παγωτών- 

αναψυκτικών κτλ καθώς και σε Παιδότοπους. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει 

το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο δείχνει την συχνότητα επισκέψεων ανά κατηγορία 

Καταστήματος Υγειονομικού Ενδιαφέροντος.

500%

Διάγραμμα 4.14: Συχνότητα Επισκέψεων ανά Κατηγορία Κ.Υ.Ε.
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Όπως μπορούμε να διακρίνουμε από το παραπάνω διάγραμμα, οι περισσότερες 

επισκέψεις που γίνονται εβδομαδιαία σε Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, 

αφορούν κυρίως 5 κατηγορίες. Έτσι, σε συχνή εβδομαδιαία βάση τα Καφενεία- 

καφετέριες επισκέπτονται το 42% των ερωτηθέντων, τα Σούπερ Μάρκετ το 48% των 

ερωτηθέντων και τα Αναψυκτήρια-περίπτερα επισκέπτονται το 72%ο των ερωτηθέντων. 

Τα σημεία πώλησης Τυποποιημένων παγωτών-αναψυκτικών κτλ δέχονται συχνές 

εβδομαδιαίες επισκέψεις από το 42% των ερωτηθέντων, ενώ οι Παιδότοποι από το 

43%ο των όσων συμμετείχαν στην έρευνα.

4.3.4 Ιδιοκτησία Κ.Υ.Ε.

Στην ερώτηση αυτή, οι πολίτες δήλωσαν κατά πόσο είναι και οι ίδιοι ιδιοκτήτες 

Καταστήματος Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. Οι απαντήσεις παρουσιάζονται στον 

πίνακα που ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.15 ΙΔΙΟΚΤΗΣΙΑ Κ.Υ.Ε.
ΦΥΛΟ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

ΕΙΜΑΙ ΙΔΙΟΚΤΗΤΗΣ 0 0%

ΔΕΝ ΕΙΜΑΙ ΙΔΙΟΚΤΗΤΗΣ 65 100%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή·. Ίδια Έρευνα

Το σύνολο του δείγματος είναι 65 άτομα, από τους οποίους κανένας δεν είναι 

ιδιοκτήτης Καταστήματος Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. Από τα στοιχεία του πίνακα 

προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο παρουσιάζει την σύνθεση του δείγματος 

της έρευνας ως προς την ιδιοκτησία Κ.Υ.Ε.
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ΕΙΜΑΙ ΙΔΙΟΚΤΗΤΗΣ Κ.Υ.Ε. ΔΕΝ ΕΙΜΑΙ ΙΔΙΟΚΤΗΤΗΣ Κ.Υ.Ε.

Διάγραμμα 4.15: Ποσοστιαία Κατανομή ως προς την Ιδιοκτησία Κ.Υ.Ε.

Όπως βλέπουμε, και το 100% του δείγματος των ερωτηθέντων, δεν είναι ιδιοκτήτες 

Καταστήματος Υγειονομικού Ενδιαφέροντος.

4.3.5 Γνώση Διαδικασιών Χορήγησης Αδειας Λειτουργίας 

Κ.Υ.Ε.

Η κατανομή του δείγματος των πολιτών ανάλογα με το κατά ποσό γνωρίζουν τις 

διαδικασίες για την χορήγηση άδειας λειτουργίας Καταστημάτων Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος, παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.16 ΓΝΩΣΗ

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΩΝ ΧΟΡΗΓΗΣΗΣ ΑΔΕΙΑΣ Κ.Υ.Ε
ΓΝΩΣΗ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

Ναι τις Γνωρίζω 3 5%

Γνωρίζω τις Βασικές Διαδικασίες 7 11%

Γνωρίζω Ελάχιστα 26 40%

Όχι δεν Γνωρίζω, δεν με 

Απασχόλησε ως τώρα
29 45%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα

Από τους κατοίκους του δείγματος, οι 3 δήλωσαν ότι γνωρίζουν ποιες είναι οι 

διαδικασίες για την χορήγηση άδειας λειτουργίας, σε Καταστήματα Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος, ενώ οι 7 δήλωσαν ότι γνωρίζουν τα βασικά. Οι 26 είπαν ότι 

γνωρίζουν ελάχιστα από αυτά, ενώ η πλειοψηφία δηλαδή οι 29 από αυτούς, δήλωσαν 

ότι δεν γνωρίζουν καθόλου ποιές είναι οι διαδικασίες αυτές. Από τα στοιχεία του 

πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο δείχνει την κατανομή της 

γνώσης των διαδικασιών αδειοδότησης των Κ.Υ.Ε.

Διάγραμμα 4.16: Ποσοστιαία Κατανομή ως προς τη Γνώση των Κ.Υ.Ε.
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Όπως μπορούμε να συμπεράνουμε και από το παραπάνω διάγραμμα, η συντριπτική 

πλειοψηφία (85%) των πολιτών που απάντησε στην έρευνα, δήλωσε ότι δεν γνωρίζει τις 

διαδικασίες για την έκδοση άδειας λειτουργίας για τα Καταστήματα Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος. Συγκεκριμένα, το 45% δήλωσε ότι δεν γνωρίζει καθόλου, ενώ το 40% 

δήλωσε ότι τις γνωρίζει ελάχιστα. Το 11%ο δήλωσε ότι γνωρίζει τα βασικά ενώ μόλις 

ένα 5% δήλωσε ότι γνωρίζουν ποιες είναι οι διαδικασίες για την χορήγηση άδειας 

λειτουργίας σε Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος.

4.3.6 Χρ ονοβόρες Διαδικασίες Χορήγησης Άδειας

Λειτουργίας Κ.Υ.Ε.

Η κατανομή του δείγματος των πολιτών ανάλογα με το κατά ποσό θεωρούν ότι οι 

διαδικασίες για την χορήγηση άδειας λειτουργίας Καταστημάτων Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος είναι χρονοβόρες και πολυδάπανες, παρουσιάζεται στον πίνακα που 

ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.17 ΧΡΟΝΟΒΟΡΕΣ 

ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ ΧΟΡΗΓΗΣΗΣ ΑΔΕΙΑΣ Κ.Υ.Ε
ΧΡΟΝΟΒΟΡΕΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

ΝΑΙ 58 89%

ΟΧΙ 7 11%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα

Από τους πολίτες του δείγματος, οι 58 θεωρούν ότι οι διαδικασίες για την χορήγηση 

άδειας λειτουργίας σε Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος είναι χρονοβόρες 

και πολυδάπανες, ενώ οι 7 δήλωσαν ότι δεν πιστεύουν ότι ισχύει κάτι τέτοιο. Από τα
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στοιχεία του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο δείχνει την 

κατανομή της άποψης για τις διαδικασίες αδειοδότησης των Κ.Υ.Ε.

Όπως είναι κατανοητό και από το παραπάνω διάγραμμα, η συντριπτική πλειοψηφία 

(89%) των πολιτών που απάντησε στην έρευνα, θεωρεί ότι οι διαδικασίες για την 

χορήγηση άδειας λειτουργίας σε Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος είναι 

χρονοβόρες και πολυδάπανες. Αντιθέτως, το υπόλοιπο 11% των ερωτηθέντων, δεν 

θεωρεί τις διαδικασίες αυτές χρονοβόρες σε σημαντικό βαθμό.

4.3.7 Αιτίες Καθυστερήσεων στην Χορήγηση Αδειών 

Λειτουργίας Κ.Υ.Ε.

Η κατανομή του δείγματος των πολιτών ανάλογα με το ποιες πιστεύουν ότι είναι οι 

αιτίες για τις καθυστερήσεις στην χορήγηση άδειας λειτουργίας Καταστημάτων 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.18 ΑΙΤΙΕΣ ΚΑΘΥΣΤΕΡΗΣΗΣ

ΣΤΗΝ ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΑΔΕΙΩΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ Κ.Υ.Ε
ΑΙΤΙΕΣ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

Οι Υπηρεσίες του Δήμου 21 32%

Οι Υπάλληλοι του Δήμου 30 46%

Οι Πολίτες-αργοπορία κατάθεσης δικαιολογητικών 3 5%

Η Ισχύουσα Νομοθεσία 11 17%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα

Από τους δημότες του δείγματος, οι 21 θεωρούν ότι οι διαδικασίες για την χορήγηση 

άδειας λειτουργίας σε Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος είναι χρονοβόρες 

και πολυδάπανες εξαιτίας των υπηρεσιών του Δήμου, ενώ οι 30 πιστεύουν ότι αυτό 

ισχύει λόγω των υπαλλήλων του Δήμου.Η αιτία της καθυστέρησης της διαδικασίας 

είναι η ισχύουσα νομοθεσία για 11 δημότες, ενώ η καθυστέρηση στην κατάθεση των 

δικαιολογητικών είναι η αιτία για 3 δημότες. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει 

το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο δείχνει την κατανομή της άποψης για την 

καθυστέρηση στις διαδικασίες αδειοδότησης των Κ.Υ.Ε.
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δικαιολογητικών

Όπως μπορούμε να παρατηρήσουμε από το παραπάνω διάγραμμα, η μεγάλη 

πλειοψηφία (78%) των πολιτών που απάντησε στην ερευνά, θεωρεί ότι ο Δήμος είναι 

υπεύθυνος για τις μεγάλες καθυστερήσεις στις διαδικασίες για την χορήγηση άδειας 

λειτουργίας σε Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. Συγκεκριμένα, το 32% 

θεωρεί υπεύθυνες τις υπηρεσίες του Δήμου, ενώ το 46%ο δήλωσε ότι θεωρεί υπεύθυνους 

τους υπαλλήλους του Δήμου. Το 17% των δημοτών ρίχνει ευθύνη στην ισχύουσα 

νομοθεσία ενώ μόλις το 5%> του δείγματος θεωρεί ότι την ευθύνη την φέρουν οι πολίτες 

με την αργοπορία τους να προσκομίσουν έγκαιρα τα απαραίτητα δικαιολογητικά.

4.3.8 Εγγύτητα Κατοικίας με Κ.Υ.Ε.

Η κατανομή του δείγματος των πολιτών ανάλογα με το αν η κατοικία τους βρίσκεται 

κοντά σε κάποιο Κατάστημα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, παρουσιάζεται στον 

πίνακα που ακολουθεί.

Διάγραμμα 4.19: Ποσοστιαία Κατανομή 

ως προς την Αιτία Καθυστέρησης των Διαδικασιών
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.19 ΕΓΓΥΤΗΤΑ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ ΜΕ Κ.Υ.Ε
ΕΓΓΥΤΗΤΑ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

ΝΑΙ 29 45%

ΟΧΙ 36 55%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα

Από τους πολίτες του δείγματος, οι 29 διαμένουν κοντά τουλάχιστον σε ένα 

Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, ενώ οι 36 δεν έχουν κοντά στην 

κατοικία τους κάποιο τέτοιο κατάστημα. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει το 

ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο δείχνει την κατανομή των δημοτών ως προς την 

εγγύτητα των κατοικιών τους με Κ.Υ.Ε.

Διάγραμμα 4.19: Ποσοστιαία Κατανομή ως προς την Θέση Κατοικίας-Κ,Υ.Ε.

Όπως είναι κατανοητό και από το παραπάνω διάγραμμα, το 45% των πολιτών, έχει 

κοντά στον τόπο διαμονής του τουλάχιστον ένα Κατάστημα Υγειονομικού
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Ενδιαφέροντος. Το υπόλοιπο 55% του δείγματος, δεν έχει κοντά στην κατοικία του 

κάποιο τέτοιο κατάστημα.

4.3.9 Διαπίστωση Παραβάσεων σε Κ.Υ.Ε.

Ο αριθμός των παραβάσεων που διαπιστώνονται από τους πολίτες σε Καταστήματα 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος στο Δήμο Μεσσήνης, παρουσιάζονται στον πίνακα που 

ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.20 ΠΑΡΑΒΑΣΕΙΣ Κ.Υ.Ε ΑΝΑ ΕΙΔΟΣ
ΕΙΔΟΣ ΠΑΡΑΒΑΣΗΣ ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΟΣΟΣΤΟ

Παραβίαση ωραρίου 40 62%
Ελλιπής ηχομόνωση 20 31%
Είσοδος ανηλίκων 49 75%

Ύποπτες -  Εγκληματικές κινήσεις 20 31%
Όχι, δεν έχω παρατηρήσει κάτι τέτοιο 10 15%

Πηγή·. Ίδια Έρευνα

Οι περισσότερες παραβάσεις των Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος που 

διαπιστώνονται από τους πολίτες, αφορούν την είσοδο και παραμονή στο χώρο 

ανηλίκων. Η επόμενη αιτία παραβάσεων είναι η παραβίαση του ωραρίου, η ελλιπής 

ηχομόνωση, όπως επίσης και οι ύποπτες -  εγκληματικές κινήσεις. Υπάρχει όμως και 

μερίδα πολιτών που δεν έχουν διαπιστώσει την διάπραξη παραβάσεων σε αυτά τα 

καταστήματα. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το 

οποίο δείχνει τον συσχετισμό των παραβάσεων που διαπιστώνονται στα 

Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος.
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■  Παραβίαση ωραρίου 

Είσοδος ανηλίκων

Όχι, δεν έχω παρατηρήσει κάτι τέτοιο
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■  Ύποπτες -  Εγκληματικές κινήσεις

Διάγραμμα 4.20: Παραβάσεις Κ.Υ.Ε,

Όπως μπορούμε να συμπεράνουμε και από το παραπάνω διάγραμμα, το μεγαλύτερο 

ποσοστό παραβάσεων (75%) που διαπιστώνονται από τους πολίτες στα Καταστήματα 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, αφορούν την είσοδο και παραμονή στο χώρο ανηλίκων. 

Το 62% των παραβάσεων αφορά την παραβίαση του ωραρίου. Το 31% των 

παραβάσεων αφορούσε την ελλιπή ηχομόνωση, όπως επίσης και ένα 31% αφορούσε τις 

ύποπτες -  εγκληματικές κινήσεις. Αντιθέτως, ένα 15% των δημοτών δεν έχουν 

διαπιστώσει την διάπραξη παραβάσεων σε αυτά τα καταστήματα.

Η κατανομή του δείγματος των πολιτών ανάλογα με το αν έχουν καταγγείλει την 

παράβαση που διαπίστωσαν σε κάποιο Κατάστημα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, 

παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.

4.3.10 Καταγγελία Παράβασης Κ.Υ.Ε.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.21 ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΑ ΠΑΡΑΒΑΣΗΣ Κ.Υ.Ε
ΚΑΤΑΓΓΕΛΙΑ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

ΝΑΙ 15 23%

ΟΧΙ 50 77%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή·. Ίδια Έρευνα

Από τους πολίτες του δείγματος, οι 15 προχώρησαν σε καταγγελία της παράβασης 

που διαπίστωσαν σε Κατάστημα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, ενώ οι 50 δεν έχουν 

προβεί σε καμία καταγγελία των όποιων παραβάσεων έχουν διαπιστώσει. Από τα 

στοιχεία του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο δείχνει την 

κατανομή των δημοτών ως προς το αν έχουν προβεί σε καταγγελία των παραβάσεων 

Κ.Υ.Ε. ή όχι.

Διάγραμμα 4.21: Ποσοστιαία Κατανομή ως προς την Καταγγελία Κ.Υ.Ε.

Όπως είναι κατανοητό και από το παραπάνω διάγραμμα, μόνο το 23% των πολιτών, 

προέβησαν σε καταγγελία παράβασης που αντιλήφθηκαν σε κάποιο Κατάστημα 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος και αυτό κυρίως γιατί είχε φτάσει στο απροχώρητο. 

Χαρακτηριστικό είναι ότι η μεγάλη πλειοψηφία των δημοτών (77%) προτίμησε να μην
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κάνει καμία καταγγελία διότι <5εν επρόκειτο να αλλάξει τίποτα και γιατί δεν ήθελαν να 

στιγματιστούν σε μια μικρή κοινωνία.

4.3.11 Αξιοκρατική Μεταχείριση των Κ.Υ.Ε.

Η κατανομή του δείγματος των πολιτών ανάλογα με το αν πιστεύουν ότι όλα τα 

Καταστημάτα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος αντιμετωπίζονται το ίδιο αξιοκρατικά, 

παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.22 ΑΞΙΟΚΡΑΤΙΚΗ ΜΕΤΑΧΕΙΡΗΣΗ Κ.Υ.Ε
ΑΠΟΨΗ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

ΝΑΙ 10 15%

ΟΧΙ 55 85%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα

Από τους δημότες του δείγματος, οι 10 πιστεύουν ότι οι διοικητικές ποινές 

επιβάλλονται σε όλους τους ιδιοκτήτες Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος 

αξιοκρατικά, ενώ οι 55 δεν πιστεύουν ότι ισχύει κάτι τέτοιο. Από τα στοιχεία του 

πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο δείχνει την κατανομή της 

άποψης περί αξιοκρατικής αντιμετώπισης όλων ανεξαιρέτως των Κ.Υ.Ε.
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Διάγραμμα 4.22: Ποσοστιαία Κατανομή 

ως προς την Αποψη για Αξιοκρατική Αντιμετώπιση

Όπως μπορούμε να δούμε και από το παραπάνω διάγραμμα, η συντριπτική πλειοψηφία 

(85%) των πολιτών που απάντησε στην έρευνα, πιστεύει ότι οι διοικητικές ποινές δεν 

επιβάλλονται σε όλους τους ιδιοκτήτες Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος 

αξιοκρατικά. Αντιθέτως, το 15% των δημοτών δεν πιστεύει ότι ισχύει κάτι τέτοιο στον 

Δήμο Μεσσήνης.

4.3.12 Γνώση Νόμου Προστασίας Ανηλίκων της 1/7/2010

Η κατανομή του δείγματος των πολιτών ανάλογα με το κατά ποσό γνωρίζουν τον 

Νόμο περί προστασίας ανηλίκων από τον καπνό και τα αλκοολούχα ποτά που θα 

εφαρμοστεί την 1/7/2010 στην Ελλάδα, παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.23 ΓΝΩΣΗ 

ΝΟΜΟΥ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΑΝΗΛΙΚΩΝ
ΓΝΩΣΗ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

Ναι είμαι πλήρως ενημερωμένος 6 9%

Γνωρίζω τα σημεία που με αφορούν άμεσα 20 31%

Γνωρίζω μόνο ότι έχω ακούσει 29 45%

Όχι δεν Γνωρίζω 10 15%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα

Από τους κατοίκους του δείγματος, οι 6 δήλωσαν ότι γνωρίζουν πλήρως τον νόμο 

περί προστασίας ανηλίκων που θα εφαρμοστεί στην Ελλάδα την 1/7/201, ενώ οι 20 

δήλωσαν ότι γνωρίζουν τα σημεία εκείνα που τους αφορούν άμεσα. Οι 29 είπαν ότι 

γνωρίζουν μόνο ότι έχουν ακούσει, ενώ οι 10 δήλωσαν ότι δεν γνωρίζουν καθόλου 

τον συγκεκριμένο νόμο. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο 

διάγραμμα, το οποίο δείχνει την κατανομή της γνώσης του νόμου της 1/7/2010.
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Διάγραμμα 4.23: Ποσοστιαία Κατανομή ως προς τη Γνώση του Νόμου 1/7/2010
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Όπως μπορούμε να συμπεράνουμε και από το παραπάνω διάγραμμα, το 45% των 

πολιτών που απάντησε στην έρευνα, δήλωσε ότι γνωρίζει μόνο ότι έχει ακούσει σχετικά 

με τον νόμο περί προστασίας ανηλίκων της 1/7/2010. Το 31% δήλωσε ότι γνωρίζει τα 

σημεία εκείνα που τον αφορούν άμεσα, ενώ το 15% δήλωσε ότι ¿ εν  τον γνωρίζει 

καθόλου. Μόνο το 9% των δημοτών του δείγματος δήλωσαν ότι γνωρίζουν πλήρως τον 

νόμο περί προστασίας των ανηλίκων.

4.3.13 Βαθμός Επιρροής του Νόμου Προστασίας Ανηλίκων 

της 1/7/2010

Η κατανομή του δείγματος των πολιτών ανάλογα με το κατά ποσό πιστεύουν ότι ο 

Νόμος περί προστασίας ανηλίκων από τον καπνό και τα αλκοολούχα ποτά που θα 

εφαρμοστεί την 1/7/2010 στην Ελλάδα, θα επηρεάσει την συμπεριφορά των κατοίκων 

του Δήμου απέναντι στο κάπνισμα, παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.24 ΒΑΘΜΟΣ ΕΠΙΡΡΟΗΣ 

ΤΟΥ ΝΟΜΟΥ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΑΝΗΛΙΚΩΝ
ΕΠΙΡΡΟΗ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

Ναι, θα επηρεάσει την συμπεριφορά 21 32%

Ναι, με το πέρασμα του χρόνου 29 45%

Όχι 15 23%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή·. Ίδια Έρευνα

Από τους κατοίκους του δείγματος, οι 21 δήλωσαν ότι ο νόμος περί προστασίας 

ανηλίκων που θα εφαρμοστεί στην Ελλάδα την 1/7/2010, θα επηρεάσει άμεσα την 

συμπεριφορά των πολιτών απέναντι στο κάπνισμα. Οι 29 είπαν ότι η συμπεριφορά 

απέναντι στο κάπνισμα θα επηρεαστεί σε βάθος χρόνου, ενώ οι 15 πιστεύουν ότι δεν 

θα υπάρξει καμία αλλαγή. Από τα στοιχεία του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο
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διάγραμμα, το οποίο δείχνει την κατανομή της άποψης περί βαθμού επιρροής του 

νόμου της 1/7/2010.
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Διάγραμμα 4.24: Ποσοστιαία Κατανομή ως προς την Επιρροή του Νόμου

Όπως μπορούμε να διακρίνουμε και από το παραπάνω διάγραμμα, το 45% των 

πολιτών που απάντησε στην έρευνα, δήλωσε ότι ο νόμος περί προστασίας ανηλίκων της 

1/7/2010 μπορεί να αλλάξει την συμπεριφορά των δημοτών απέναντι στο κάπνισμα σε 

βάθος χρόνου. Το 32% δήλωσε ότι θα επηρεάσει άμεσα την συμπεριφορά των πολιτών 

απέναντι στο κάπνισμα, ενώ το 23% πιστεύει ότι δεν θα υπάρξει καμία αλλαγή.

4.3.14 Κριτήριο Επιλογής Κ.Υ.Ε. ο Νόμος Προστασίας 

Ανηλίκων της 1/7/2010

Η κατανομή του δείγματος των πολιτών ανάλογα με το κατά ποσό θα επιλέγουν να 

επισκέπτονται Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος με κριτήριο το κάπνισμα, 

παρουσιάζεται στον πίνακα που ακολουθεί.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.25 ΚΡΙΤΗΡΙΟ ΕΠΙΛΟΓΗΣ

Κ.Υ.Ε. Ο ΝΟΜΟΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΑΝΗΛΙΚΩΝ
ΕΠΙΛΟΓΗ ΜΕ ΚΡΙΤΗΡΙΟ ΤΟ ΚΑΠΝΙΣΜΑ ΔΕΙΓΜΑ ΠΟΣΟΣΤΟ

ΝΑΙ 30 46%

ΟΧΙ 35 54%

ΣΥΝΟΛΟ 65 100%
Πηγή: Ίδια Έρευνα

Από τους κατοίκους του δείγματος, οι 30 δήλωσαν ότι θα επιλέγουν Καταστήματα 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος με κριτήριο το κάπνισμα, ενώ οι 35 είπαν ότι το 

κάπνισμα δεν θα αποτελέσει κριτήριο για την επιλογή τους αυτή. Από τα στοιχεία 

του πίνακα προκύπτει το ακόλουθο διάγραμμα, το οποίο δείχνει την προτίμηση των 

πολιτών σε Κ.Υ.Ε. με κριτήριο το κάπνισμα.

Διάγραμμα 4.25: Ποσοστιαία Κατανομή ως προς την Επιλογή λόγω Καπνού

Όπως είναι κατανοητό και από το διάγραμμα, η πλειοψηφία του 54% των πολιτών που 

απάντησε στην έρευνα, δήλωσε ότι δεν πρόκειται να επιλέξει Καταστήματα 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος με κριτήριο το κάπνισμα. Αντιθέτως το 46% δήλωσε ότι 

θα επιλέγει τα εν λόγω καταστήματα με βάση το κάπνισμα.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5°

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Η έρευνα πραγματοποιήθηκε στον Δήμο Μεσσήνης κατά το χρονικό διάστημα από 

03/12/2009 μέχρι 20/02/2010. Η έρευνα αποτελείται από δύο σκέλη:

(α) αυτή που έγινε στο προσωπικό του Δήμου Μεσσήνης που είναι αρμόδιο 

για την χορήγηση αδειών Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος και 

(β) και αυτή που έγινε στους δημότες Μεσσήνης.

Για τη διεξαγωγή της έρευνας χρησιμοποιήθηκε ερωτηματολόγιο, το οποίο περιείχε 

ερωτήσεις κλειστού, ανοικτού και ημι-ανοικτού τύπου. Οι ερωτήσεις αυτές 

αναφέρονται σε παράγοντες όπως στην διαδικασία χορήγησης άδειας ίδρυσης και 

λειτουργίας Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, στην σχέση της υπηρεσίας 

με τους πολίτες, στην αντίληψη περί αξιοκρατίας στην χορήγηση άδειας ίδρυσης και 

λειτουργίας Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, καθώς και την 

παραβατική συμπεριφορά των εν λόγω καταστημάτων.

Από την επεξεργασία των δεδομένων της έρευνας στο προσωπικό του Δήμου 

Μεσσήνης, προέκυψαν τα εξής:
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• Το σύνολο των εργαζομένων της υπηρεσίας είναι 3 άτομα, από τους οποίους 

το 33% είναι άντρες και το 67% γυναίκες. Το γυναικείο φύλο παρουσιάζει 

υπεροχή στην σύνθεση της υπηρεσίας του Δήμου.

• Όσον αφορά την ηλικία των εργαζομένων στην υπηρεσία του δήμου υπάρχει 

ισοκατανομή. Δηλαδή, το 33,3% έχει ηλικία μεταξύ 21 και 30 ετών (1 άτομο), 

το 33,3% έχει ηλικία μεταξύ 41 και 50 ετών (1 άτομο) και το 33,3% έχει 

ηλικία μεταξύ 51 και 65 ετών (1 άτομο).

• Η πλειοψηφία των εργαζομένων (67%) στην υπηρεσία του δήμου είναι 

απόφοιτοι ΑΕΙ -  ΤΕΙ (2 άτομα), ενώ το 33% είναι απόφοιτος λυκείου -  ΤΕΕ 

(1 άτομο).

• Όσον αφορά την διάρκεια προϋπηρεσίας των εργαζομένων στην υπηρεσία του 

δήμου, υπάρχει ισοκατανομή. Δηλαδή, το 33,3% έχει διάρκεια προϋπηρεσίας 

μεταξύ 6 και 10 ετών (1 άτομο), το 33,3% έχει διάρκεια προϋπηρεσίας μεταξύ 

11 και 20 ετών (1 άτομο) και το 33,3% έχει διάρκεια προϋπηρεσίας μεταξύ 

21 και 30 ετών (1 άτομο).

• Ο Δήμος Μεσσήνης χορήγησε το 2007 33 άδειες για Καταστήματα 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. Το 2008. ο αριθμός αυτός σημείωσε 

υποχώρηση κατά 6% πέφτοντας στις 31. Φθάνοντας στο 2009 σημειώθηκε 

αύξηση στην χορήγηση νέων αδειών κατά 3, φτάνοντας στις 34.

• Από τον συνολικό αριθμό αδειών για τα Καταστήματα Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος που χορηγεί ο Δήμος Μεσσήνης κάθε χρόνο, το 60% κατά 

μέσο όρο αφορά την ίδρυση νέων καταστημάτων, ενώ το 40% αφορά 

μεταβιβάσεις ήδη υπαρχόντων αδειών.

• Από το σύνολο των αδειών που εκδίδονται κάθε χρόνο, οι περισσότερες 

αφορούν 4 κατηγορίες. Έτσι, κατά μέσο όρο, το 14% αφορά την λειτουργία 

για Καφενείων-καφετεριών, το 12% των αδειών αφορά την λειτουργία 

Αναψυκτηρίων-περιπτέρων, το 10% αφορά την λειτουργία Κομμωτηρίων και 

το 10% αφορά την λειτουργία για σημεία πώλησης Τυποποιημένων παγωτών- 

αναψυκτικών κτλ.

• Το μεγαλύτερο ποσοστό παραβάσεων (36%) των Καταστημάτων 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος καταγράφονται σε περιπτώσεις λειτουργίας 

μουσικής χωρίς άδεια, ενώ το 23% των παραβάσεων αφορά τη λειτουργία 

καταστήματος, χωρίς άδεια. Το 18% των παραβάσεων αφορούσε την
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λειτουργία του καταστήματος κατά τρόπο διαφορετικό από αυτόν που 

αναγραφόταν στην άδεια. Τέλος, ένα 18% των περιπτώσεων αφορούσε 

παραβάσεις για παράνομη απασχόληση προσωπικού.

Από την επεξεργασία των μη ποσοτικών δεδομένων της έρευνας στο προσωπικό 

του Δήμου Μεσσήνης, προέκυψαν τα εξής:

• Σε ελάχιστες περιπτώσεις έως σπάνια έχει δημιουργηθεί κάποιο πρόβλημα ή 

κόλλημα κατά την διαδικασία χορήγησης της άδειας. Επιπλέον, δεν υπάρχει η 

αίσθηση ότι δέχονται πιέσεις για ζητήματα που αφορούν τις άδειες.

• Έως τώρα, δεν έχουν σημειωθεί περιπτώσεις μη χορήγησης αδείας, όπως 

επίσης και δεν έχουν σημειωθεί κρούσματα οριστικής αφαίρεσης άδειας 

λειτουργίας.

• Το προσωπικό δεν αντιμετωπίζει κάποιο πρόβλημα ή κώλυμα σε περίπτωση 

που χρειαστεί να επιβάλει κάποια διοικητική ποινή. Η ημερομηνία επιβολής 

των διοικητικών κυρώσεων στα καταστήματα δεν μπορεί να επιμηκυνθεί.

• Όσον αφορά την αμοιβή της εργασίας τους, θεωρούν ότι οι αποδοχές που 

λαμβάνουν δεν επαρκούν για να καλύψουν την συντήρησή της οικογένειας 

τους και των προσωπικών τους αναγκών.

• Στην συγκεκριμένη υπηρεσία δεν έρχονται παράπονα από τους δημότες, ούτε 

έχουν γίνει αποδέκτες άσχημης συμπεριφοράς. Μάλιστα, αρκετές φορές, οι 

δημότες προσέρχονται για να συμβουλευθούν τους υπαλλήλους, επιθυμώντας 

βέβαια, και ενίοτε απαιτώντας, να δουν γρήγορα αποτελέσματα.

• Οι υπάλληλοι της συγκεκριμένης υπηρεσίας πιστεύουν ότι η ΚΥΑ 

10551/2007 συνέβαλε στην ουσιαστική απλοποίηση των διαδικασιών για την 

χορήγηση άδειας ίδρυσης και λειτουργίας Καταστήματος Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος, σε βαθμό που να μην απαιτούνται νέες νομοθετικές 

μετατροπές, προς το παρόν τουλάχιστον. Επιπλέον, οι υπάλληλοι της 

υπηρεσίας ενημερώνονται διεξοδικά για τις όποιες αλλαγές που επέρχονται 

στην νομοθεσία.
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• Με τη θέσπιση του νόμου περί προστασίας των ανηλίκων από τον καπνό και 

τα αλκοολούχα ποτά, οι περισσότεροι επαγγελματίες προσήλθαν για να 

ενημερώσουν τις άδειές τους. Προβλήματα κατά την διαδικασία αυτή δεν 

δημιουργήθηκαν. Η πλειοψηφία των καταστηματαρχών θέλησε να 

συμπεριληφθεί το κατάστημά τους στην κατηγορία των καπνιζόντων, χωρίς 

όμως να καταφέρουν κάτι τέτοιο.

Από την επεξεργασία των δεδομένων της έρευνας στους πολίτες του Δήμου 

Μεσσήνης, προέκυψαν τα εξής:

• Το σύνολο των ατόμων του δείγματος είναι 65 πολίτες, από τους οποίους οι 

40 (62%) είναι άντρες και οι 25 (38%) γυναίκες. Το ανδρικό φύλο 

παρουσιάζει υπεροχή στην σύνθεση του δείγματος, χωρίς αυτό να έχει 

επιδιωχθεί σκόπιμα.

• Η πλειοψηφία των ερωτώμενων (34%) είναι στην ηλικία μεταξύ 31 και 40 

ετών. Ακολουθούν οι ηλικίες μεταξύ 21 και 30 ετών που συγκεντρώνουν το 

26% του δείγματος, καθώς και μεταξύ 41 και 50 ετών με το 23% του 

δείγματος. Τέλος, το 17% των ερωτηθέντων ανήκει στην ηλικιακή ομάδα 

μεταξύ 51 και 65 ετών.

• Η πλειοψηφία των πολιτών που απάντησε στην έρευνα, είναι απόφοιτοι 

Λυκείου -  ΤΕΕ (42%). Ακολουθούν οι απόφοιτοι ΑΕΙ -  ΤΕΙ με 32% και οι 

απόφοιτοι Υποχρεωτικής εκπαίδευσης και κάτω με 20%. Τέλος, μόλις το 6% 

των ερωτηθέντων είναι κάτοχοι Μεταπτυχιακού τίτλου.

• Οι περισσότεροι ερωτηθέντες είναι Ιδιωτικοί Υπάλληλοι με ποσοστό 26%. 

Ακολουθούν οι Δημόσιοι Υπάλληλοι με 20% και οι άνεργοι με 17%. Οι 

ελεύθεροι Επαγγελματίες αντιστοιχούν στο 15% του δείγματος, ενώ όσοι 

δήλωσαν οικιακά ανήλθαν στο 12%. Τέλος, το 9% των ερωτηθέντων είναι 

φοιτητές.

• Το 31% των πολιτών που απάντησε στην έρευνα, δήλωσε ότι γνωρίζει μερικά 

από τα Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. Ακολουθούν όσοι 

δήλωσαν ότι γνωρίζουν τα περισσότερα από αυτά με 23% και όσοι γνωρίζουν 

ελάχιστα από αυτά με 20%. Αυτοί που δεν τα γνωρίζουν καθόλου
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αντιστοιχούν στο 17% του δείγματος. Ενώ όσοι δήλωσαν ότι γνωρίζουν τα 

Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος ανήλθαν στο 9% του συνόλου.

• Οι περισσότερες επισκέψεις που γίνονται εβδομαδιαία σε Καταστήματα 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, αφορούν κυρίως 5 κατηγορίες. Έτσι, σε συχνή 

εβδομαδιαία βάση τα Καφενεία-καφετέριες επισκέπτονται το 42% των 

ερωτηθέντων, τα Σούπερ Μάρκετ το 48% των ερωτηθέντων και τα 

Αναψυκτήρια-περίπτερα το 72% των ερωτηθέντων. Στη συνέχεια τα σημεία 

πώλησης Τυποποιημένων παγωτών-αναψυκτικών κτλ δέχονται συχνές 

εβδομαδιαίες επισκέψεις από το 42% των ερωτηθέντων, ενώ οι Παιδότοποι 

από το 43% των όσων συμμετείχαν στην έρευνα.

• Κανένας από τα 65 άτομα του δείγματος δεν είναι ιδιοκτήτης Καταστήματος 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος.

• Η συντριπτική πλειοψηφία (85%) των πολιτών που απάντησε στην έρευνα, 

δήλωσε ότι δεν γνωρίζει τις διαδικασίες για την έκδοση άδειας λειτουργίας 

για τα Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. Το 11% δήλωσε ότι 

γνωρίζει τα βασικά ενώ μόλις ένα 5% δήλωσε ότι γνωρίζουν ποιές είναι οι 

διαδικασίες για την χορήγηση της άδειας αυτής.

• Η συντριπτική πλειοψηφία (89%) των δημοτών της έρευνας, θεωρεί ότι οι 

διαδικασίες για την χορήγηση άδειας λειτουργίας σε Καταστήματα 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος είναι χρονοβόρες και πολυδάπανες, ενώ το 

11%, δεν θεωρεί ότι ισχύει κάτι τέτοιο.

• Η μεγάλη πλειοψηφία (78%) των πολιτών που απάντησε στην έρευνα, θεωρεί 

ότι ο Δήμος (Υπάλληλοι -  Υπηρεσίες) είναι υπεύθυνος για τις μεγάλες 

καθυστερήσεις στις διαδικασίες για την χορήγηση άδειας λειτουργίας σε 

Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος. Το 17% των δημοτών ρίχνει 

ευθύνη στην ισχύουσα νομοθεσία ενώ μόλις το 5% του δείγματος θεωρεί ότι 

την ευθύνη την φέρουν οι πολίτες με την αργοπορία τους να προσκομίσουν 

έγκαιρα τα απαραίτητα δικαιολογητικά.

• Το 45% των πολιτών, έχει κοντά στον τόπο διαμονής του τουλάχιστον ένα 

Κατάστημα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, ενώ το υπόλοιπο 55% του 

δείγματος, δεν έχει κοντά στην κατοικία του κάποιο τέτοιο κατάστημα.

• Το μεγαλύτερο ποσοστό παραβάσεων (75%) που διαπιστώνονται από τους 

πολίτες στα Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, αφορούν την είσοδο
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και παραμονή στο χώρο ανηλίκων. Το 62% των παραβάσεων αφορά την 

παραβίαση του ωραρίου. Το 31% των παραβάσεων αφορούσε την ελλιπή 

ηχομόνωση, όπως επίσης και ένα 31% αφορούσε ύποπτες -  εγκληματικές 

κινήσεις. Αντιθέτως, ένα 15% των δημοτών δεν έχουν διαπιστώσει την 

διάπραξη παραβάσεων σε αυτά τα καταστήματα.

• Μόνο το 23% των πολιτών, προέβει σε καταγγελία παράβασης που 

αντιλήφθηκε σε Κατάστημα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος και αυτό κυρίως 

γιατί είχε φτάσει στο απροχώρητο. Χαρακτηριστικό είναι ότι οι περισσότεροι 

πολίτες (77%) προτίμησαν να μην κάνουν καμία καταγγελία, διότι δεν 

επρόκειτο να αλλάξει τίποτα και γιατί δεν ήθελαν να στιγματιστούν σε μια 

μικρή κοινωνία.

• Η συντριπτική πλειοψηφία (85%) των ατόμων που απάντησαν στην έρευνα, 

πιστεύει ότι οι διοικητικές ποινές δεν επιβάλλονται σε όλους τους ιδιοκτήτες 

Καταστημάτων Υγειονομικού Ενδιαφέροντος αξιοκρατικά και μόνο το 15% 

των δημοτών πιστεύει το αντίθετο.

• Το 45% των πολιτών της έρευνας, δήλωσε ότι γνωρίζει μόνο ότι έχει ακούσει 

σχετικά με τον νόμο περί προστασίας ανηλίκων της 1/7/2010. Το 31% δήλωσε 

ότι γνωρίζει τα σημεία εκείνα που τον αφορούν άμεσα, ενώ το 15% δήλωσε 

ότι δεν τον γνωρίζει καθόλου. Μόνο το 9% των δημοτών του δείγματος 

δήλωσαν ότι γνωρίζουν πλήρως τον νόμο περί προστασίας ανηλίκων.

• Το 45% των πολιτών που απάντησε στην έρευνα, δήλωσε ότι ο νόμος περί 

προστασίας ανηλίκων της 1/7/2010 μπορεί να αλλάξει την συμπεριφορά των 

δημοτών απέναντι στο κάπνισμα σε βάθος χρόνου. Το 32% δήλωσε ότι θα 

επηρεάσει άμεσα την συμπεριφορά των πολιτών απέναντι στο κάπνισμα, ενώ 

το 23% πιστεύει ότι δεν θα υπάρξει καμία αλλαγή.

• Η πλειοψηφία του 54% των πολιτών, δήλωσε ότι δεν πρόκειται να επιλέξει 

Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος με κριτήριο το κάπνισμα. 

Αντιθέτως το 46% δήλωσε ότι θα επιλέγει τα εν λόγω καταστήματα με βάση 

το κάπνισμα.
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ΕΠΙΛΟΓΟΣ

Δεν αποτελεί υπερβολή, αν υποστηριχθεί ότι τα Καταστήματα Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος αποτελούν ένα από τα πλέον απαιτητικά πεδία δράσης της αυτοδιοί­

κησης, όπου δοκιμάζονται τόσο οι δυνατότητές της για την περιφρούρηση της 

νομιμότητας και την αποτελεσματική της πράξη, όσο και οι σχέσεις της με τους 

πολίτες και τις τοπικές κοινωνίες.

Αν και συστηματικά εντάσσονται σε μια ενιαία κατηγορία, τα Καταστήματα 

Υγειονομικού Ενδιαφέροντος απαρτίζονται από μια πανσπερμία ειδικότερων κλάδων 

και περιπτώσεων, οι οποίες διαφοροποιούνται, βέβαια, έτι περαιτέρω, μέσα από τις 

ιδιαιτερότητες των τοπικών συνθηκών. Τα όργανα της αυτοδιοίκησης ( ως προς τα 

Κ.Υ.Ε.) καλούνται να εφαρμόσουν πληθώρα ετερογενών κανόνων, να συνεργαστούν 

αρμονικά και έγκαιρα με άλλες δημόσιες υπηρεσίες, να καταδείξουν στην πράξη την 

εξοικείωσή τους με το γεωγραφικό χώρο ευθύνης τους και τα χαρακτηριστικά του, να
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διαφυλάξουν -εν τέλει- πολύτιμα δημόσια αγαθά, όπως το περιβάλλον, την υγιεινή 

και την κοινή ησυχία, χωρίς παράλληλα να εμποδίζουν την επιχειρηματική δράση.

Είναι γνωστό ότι για να λειτουργήσει νόμιμα ένα Κατάστημα Υγειονομικού 

Ενδιαφέροντος, πρέπει να πληροί ορισμένους όρους και προϋποθέσεις, που τίθενται 

από την υγειονομική νομοθεσία προκειμένου να διαφυλάσσεται η δημόσια υγεία. Εια 

το λόγο αυτό πρέπει να εφοδιαστεί με την προβλεπόμενη άδεια που εκδίδεται από τον 

οικείο δήμο ή κοινότητα.

Η χορήγηση της άδειας αυτής καθαυτής, όπως έχει νομολογηθεί, δεν αποτελεί 

αποκλειστικά τοπική υπόθεση" . Εια το λόγο αυτό ο νέος Δημοτικός και Κοινοτικός 

Κώδικας κατέταξε τη συγκεκριμένη αρμοδιότητα των πρωτοβάθμιων OTA στην 

κατηγορία των αρμοδιοτήτων κρατικού χαρακτήρα, η άσκηση των οποίων, έχει 

ανατεθεί από το κράτος σε αυτούς, ως η πλησιέστερη προς τον πολίτη διοικητική 

μονάδα.

Παράλληλα όμως ο νέος Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας θεωρεί ως τοπική 

υπόθεση, και άρα αρμοδιότητα των δήμων και κοινοτήτων, τον προσδιορισμό 

ειδικότερων όρων και προϋποθέσεων για την ίδρυση τέτοιων καταστημάτων εφόσον 

η λειτουργία τους επηρεάζει τη ζωή των κατοίκων, τη φυσιογνωμία και την αισθητική 

των πόλεων και τις εν γένει λειτουργίες τους.

Έτσι, οι τοπικές αρχές έχουν πλέον τη δυνατότητα να θέτουν με τοπικές κανονιστικές 

διατάξεις ειδικότερους όρους και προϋποθέσεις ίδρυσης και λειτουργίας όλων των 

καταστημάτων και επιχειρήσεων υγειονομικού ενδιαφέροντος, που βρίσκονται στα 

διοικητικά τους όρια, ανεξάρτητα από το αν υφίσταται γενικό πολεοδομικό σχέδιο με 

εξαίρεση όμως τις περιοχές για τις οποίες έχουν προσδιοριστεί ειδικότεροι όροι 

χρήσεων γης.

Με την έκδοση τέτοιων τοπικών κανονιστικών πράξεων, οι οποίες σύμφωνα με τις 

ρυθμίσεις του νέου Κώδικα καταρτίζονται μετά από διαβούλευση με τους 

ενδιαφερομένους κοινωνικούς και οικονομικούς φορείς, διασφαλίζεται αφενός η

25ΣΤΕ 45/1997
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εύρυθμη λειτουργία των πόλεων αφετέρου η ισονομία και η διαφάνεια κατά την 

άσκηση των αρμοδιοτήτων των τοπικών αρχών.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1: ΑΡΘΡΑ 75 - 83 ΤΟΥ ΝΕΟΥ 

ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΥ & ΔΗΜΟΤΙΚΟΥ ΚΩΔΙΚΑ

Αρθρο 75 

Αρμοδιότητες
I. Οι δημοτικές και οι κοινοτικές αρχές διευθύνουν και ρυθμίζουν όλες τις τοπικές 
υποθέσεις, σύμφωνα με τις αρχές της επικουρικότητας και της εγγύτητας, με στόχο 
την προστασία, την ανάπτυξη και τη συνεχή βελτίωση των συμφερόντων και της 
ποιότητας ζωής της τοπικής κοινωνίας.
Οι αρμοδιότητες των Δήμων και Κοινοτήτων αφορούν, κυρίως, τους τομείς: 

α) Ανάπτυξης, στον οποίο περιλαμβάνεται, ιδίως:

1. Η προστασία, η αξιοποίηση και η εκμετάλλευση των τοπικών φυσικών πόρων και 
περιοχών, των ιαματικών πηγών και των ήπιων ή ανανεώσιμων μορφών ενέργειας, 
καθώς και η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση των σχετικών έργων και 
εγκαταστάσεων, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία.

2. Η μελέτη, κατασκευή, συντήρηση, εκμετάλλευση και διαχείριση των δικτύων 
φυσικού αερίου, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία.

3. Ο εξηλεκτρισμός, η επέκταση ηλεκτρικών δικτύων και γενικότερα δικτύων 
ενέργειας, εντός των διοικητικών τους ορίων, για κοινωφελείς σκοπούς, καθώς και 
για την τόνωση της ανάπτυξης της τοπικής οικονομίας.

4. Η μελέτη, κατασκευή και εκμετάλλευση βιοτεχνικών κέντρων και κτιρίων στις 
ειδικές βιοτεχνικές και βιομηχανικές ζώνες που καθορίζονται στο πλαίσιο του 
πολεοδομικού και του χωροταξικού σχεδιασμού.

5. Η εκπόνηση και εφαρμογή προγραμμάτων ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναμικού 
της περιοχής τους.

6. Η εκπόνηση και εφαρμογή προγραμμάτων έρευνας και τεχνολογίας για την 
ανάπτυξη της περιοχής τους.

7. Ο σχεδιασμός, η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση υποδομών για τη στήριξη 
της τοπικής οικονομίας, όπως έργων οδοποιίας, συστημάτων άρδευσης, 
αντιπλημμυρικών και εγγειοβελτιωτικών έργων.

8. Η εκπόνηση, υλοποίηση και η συμμετοχή σε προγράμματα για την τουριστική 
ανάπτυξη των περιοχών τους και την προώθηση εναλλακτικών μορφών τουρισμού,
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καθώς και η δημιουργία θερέτρων και άλλων εγκαταστάσεων αναψυχής και 
διακοπών.

9. Η διοίκηση και εκμετάλλευση των χώρων της ζώνης λιμένα δικαιοδοσίας τους, 
καθώς και η κατασκευή και συντήρηση των αναγκαίων λιμενικών έργων.

10. Η ίδρυση, κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση δημοτικών και κοινοτικών 
αγορών.

11. Η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση αποθηκευτικών χώρων υγρών 
καυσίμων.

12. Η διαχείριση, η αξιοποίηση και η εκμετάλλευση της δημοτικής και κοινοτικής 
περιουσίας και η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση δημοτικών και κοινοτικών 
κτιρίων.

13. Η εκμετάλλευση δημοτικών και κοινοτικών δασών.

14. Η διαχείριση και εκμετάλλευση δημοτικών και κοινοτικών καλλιεργητικών 
εκτάσεων και βοσκοτόπων, καθώς και αποκαλυπτόμενων καλλιεργητικών εκτάσεων 
που τους παραχωρούνται από το Δημόσιο.

β) Περιβάλλοντος, στον οποίο περιλαμβάνεται, ιδίως:

1. Η εκπόνηση τοπικών προγραμμάτων για την προστασία και αναβάθμιση του 
φυσικού, αρχιτεκτονικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος, στο πλαίσιο των εθνικών 
και ευρωπαϊκών πολιτικών.

2. Η προστασία και διαχείριση των υδάτινων πόρων, η προστασία του εδάφους και 
των εσωτερικών υδάτων από την αλιεία (λιμνοθάλασσες, λίμνες, ιχθυοτροφεία, 
ποταμοί) και η καταπολέμηση της ρύπανσης στην περιφέρειά τους.

3. Η ίδρυση και λειτουργία δημοτικών και κοινοτικών εργαστηρίων.

4. Η καθαριότητα όλων των κοινόχρηστων χώρων της εδαφικής τους περιφέρειας, η 
αποκομιδή και διαχείριση των αποβλήτων, καθώς και η κατασκευή, συντήρηση και 
διαχείριση συστημάτων αποχέτευσης και βιολογικού καθαρισμού και η λήψη 
προληπτικών και κατασταλτικών μέτρων για την προστασία των κοινόχρηστων 
χώρων και ιδιαίτερα των χώρων διάθεσης απορριμμάτων από εκδήλωση πυρκαγιάς, 
σύμφωνα με την κείμενη σχετική νομοθεσία.

5. Η παροχή συνδρομής στην αρμόδια πυροσβεστική υπηρεσία, με κάθε πρόσφορο 
μέσο που διαθέτουν, για την αντιμετώπιση πυρκαγιών, ιδίως σε περιοχές που έχουν 
δασικό χαρακτήρα.

6. Η ίδρυση και λειτουργία σφαγείων.

7. Η μελέτη, διαχείριση και εκτέλεση προγραμμάτων οικιστικής και πολεοδομικής 
ανάπτυξης.
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8. Η λήψη μέτρων για την αποκατάσταση και ανάπλαση των περιοχών της 
περιφέρειάς τους, κυρίως σε περιοχές όπου αναπτύσσεται εκμετάλλευση ορυκτού 
πλούτου και εγκαθίστανται μονάδες επεξεργασίας αποβλήτων.

9. Η συμμετοχή τους σε θέματα πολεοδομίας, χωροταξίας και χρήσεων γης, όπως 
αυτή προβλέπεται από την κείμενη νομοθεσία.

10. Ο καθορισμός των χώρων για τη δημιουργία κοιμητηρίων και η παροχή γνώμης 
για τον καθορισμό χώρων αποτέφρωσης νεκρών.

γ) Ποιότητας Ζωής και Εύρυθμης Λειτουργίας των Πόλεων και των Οικισμών, στον 
οποίο περιλαμβάνεται, ιδίως:

1. Η εξασφάλιση και διαρκής βελτίωση των τεχνικών και κοινωνικών υποδομών στις 
πόλεις και τα χωριά όπως η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση συστημάτων 
ύδρευσης, αφαλάτωσης, τηλεθέρμανσης, έργων ηλεκτροφωτισμού των κοινόχρηστων 
χώρων, η δημιουργία χώρων πρασίνου, χώρων αναψυχής, πλατειών και λοιπών 
υπαίθριων κοινόχρηστων χώρων.

2. Η συμμετοχή στο έργο της αστικής συγκοινωνίας και η διενέργεια μεταφοράς για 
τη μετακίνηση κατοίκων της περιοχής τους, καθώς και η μεταφορά για την 
εξυπηρέτηση και την αναψυχή αυτών, όπως ορίζεται στο άρθρο 83 και στη σχετική 
νομοθεσία.

3. Ο καθορισμός, η κατασκευή, συντήρηση και εκμετάλλευση υπόγειων και 
υπέργειων χώρων στάθμευσης, καθώς και ο έλεγχος της στάθμευσης των 
αυτοκινήτων, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία.

4. Η ρύθμιση της κυκλοφορίας, ο καθορισμός πεζοδρόμων, μονοδρομήσεων και 
κατευθύνσεων της κυκλοφορίας, η απομάκρυνση εγκαταλελειμμένων οχημάτων και 
γενικότερα η λήψη μέτρων για την αποφυγή δυσμενών επιδράσεων στην ασφάλεια 
της κυκλοφορίας, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία.

5. Ο καθορισμός των χώρων και των όρων λειτουργίας των λαϊκών αγορών και των 
εμποροπανηγύρεων, για άσκηση υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων, που 
διενεργούνται στην περιφέρειά τους, κατά τη σχετική νομοθεσία, καθώς και των 
χώρων για την προσωρινή διαμονή μετακινούμενων πληθυσμιακών ομάδων.

6. Ο καθορισμός χώρων για την τοποθέτηση πλαισίων προβολής υπαίθριας 
διαφήμισης, καθώς και ο προσδιορισμός ειδικότερων προδιαγραφών κατασκευής και 
προϋποθέσεων τοποθέτησης διαφημιστικών πλαισίων, σύμφωνα με τις τοπικές 
ιδιαιτερότητες στο πλαίσιο της κείμενης νομοθεσίας.

7. Η προστασία του καταναλωτή με τη δημιουργία Γραφείων Ενημέρωσης του 
καταναλωτή σχετικά με θέματα που αφορούν τα δικαιώματά του, την ποιότητα των 
προσφερόμενων αγαθών και υπηρεσιών και τις επιπτώσεις τους στην υγεία και το 
περιβάλλον, σε συνεργασία με τις αρμόδιες αρχές.
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8. Ο προσδιορισμός ειδικότερων όρων και προϋποθέσεων της ίδρυσης και 
εγκατάστασης καταστημάτων, επιχειρήσεων και ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων της 
δικαιοδοσίας τους που επηρεάζουν το φυσικό, πολιτιστικό και αρχιτεκτονικό 
περιβάλλον, καθώς και την αισθητική, φυσιογνωμία και τις εν γένει λειτουργίες της 
πόλης.

9. Ο προσδιορισμός των όρων και των ωρών λειτουργίας μουσικής σε καταστήματα, 
τα οποία λειτουργούν στην πόλη, στο πλαίσιο των υγειονομικών και κανονιστικών 
διατάξεων της διοίκησης.

10. Η μέριμνα και η λήψη μέτρων για την προστασία της δημόσιας υγείας, όπως ο 
υγειονομικός έλεγχος των δημοτικών και κοινοτικών δεξαμενών νερού, ο 
υγειονομικός έλεγχος των καταστημάτων και επιχειρήσεων που λειτουργούν στην 
περιφέρειά τους, ο έλεγχος της ηχορύπανσης, της κοινής ησυχίας και της εκπομπής 
ρύπων, θορύβων και άλλων επιβαρύνσεων του περιβάλλοντος από τροχοφόρα, η 
περισυλλογή και εν γένει η μέριμνα για τα αδέσποτα ζώα και η δημιουργία 
καταφυγίων, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία.

11. Η μέριμνα και η λήψη μέτρων για την προστασία της ζωής και της περιουσίας 
των κατοίκων, όπως ο έλεγχος σήμανσης των εργασιών που εκτελούνται στις οδούς 
και της τήρησης των υποχρεώσεων αυτών που εκτελούν έργα και εναποθέτουν υλικά 
και εργαλεία στις οδούς του δημοτικού ή κοινοτικού δικτύου, η λήψη μέτρων και ο 
έλεγχος για την προστασία από επικίνδυνες οικοδομές, από έλλειψη μέτρων 
ασφάλειας και υγιεινής σε εργασίες που εκτελούνται και γενικότερα από 
δραστηριότητες που εγκυμονούν κινδύνους για τη ζωή και την περιουσία των 
κατοίκων.

12. Η μέριμνα και η λήψη μέτρων για την προστασία και αναβάθμιση της αισθητικής 
των πόλεων και των οικισμών.

13. Η μέριμνα και η λήψη μέτρων για την απρόσκοπτη πρόσβαση στους 
κοινόχρηστους χώρους.

14. Η ονομασία των οδών, πλατειών, η τοποθέτηση πινακίδων πληροφορίας και η 
αρίθμηση κτισμάτων.

δ) Απασχόλησης, στον οποίο περιλαμβάνεται, ιδίως:

1. Η υλοποίηση ή η συμμετοχή σε ολοκληρωμένα τοπικά σχέδια και προγράμματα 
δράσης και πρωτοβουλίες για την εφαρμογή και ανάπτυξη πολιτικών προώθησης της 
απασχόλησης και της κοινωνικής ενσωμάτωσης διαφόρων κατηγοριών ανέργων, στο 
πλαίσιο των εθνικών και ευρωπαϊκών πολιτικών.

2. Προώθηση και ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και υπηρεσιών επαγγελματικής
κατάρτισης, με την ίδρυση και λειτουργία Κέντρων Επαγγελματικού
Προσανατολισμού και Κέντρων Επαγγελματικής Κατάρτισης προσαρμοσμένα στις 
τοπικές ανάγκες και ιδιαιτερότητες και κυρίως των πληθυσμών των ορεινών,
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αγροτικών και νησιωτικών περιοχών, στο πλαίσιο του εθνικού και ευρωπαϊκού 
σχεδιασμού.

3. Συμβολή στην απορρόφηση του εργατικού δυναμικού της περιοχής τους με την 
ανάπτυξη συμβουλευτικών δράσεων που παρέχονται δωρεάν προς τους ανέργους, με 
στόχο την υποστήριξη και την ενθάρρυνσή τους για την εξεύρεση απασχόλησης, 
καθώς και στην προώθηση ίσων ευκαιριών πρόσβασης στην αγορά εργασίας, με τη 
δημιουργία Δημοτικών και Κοινοτικών Γραφείων Ενημέρωσης για την Απασχόληση, 
σε συνεργασία με τους αρμόδιους δημόσιους φορείς και τις επιχειρήσεις της περιοχής 
τους.

ε) Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης, στον οποίο περιλαμβάνεται, ιδίως:

1. Η εφαρμογή πολιτικών ή η συμμετοχή σε δράσεις που αποσκοπούν στην 
υποστήριξη και κοινωνική φροντίδα της βρεφικής και παιδικής ηλικίας και της τρίτης 
ηλικίας, με την ίδρυση και λειτουργία νομικών προσώπων και ιδρυμάτων όπως 
παιδικών και βρεφονηπιακών σταθμών, βρεφοκομείων, ορφανοτροφείων, κέντρων 
ανοικτής περίθαλψης και ημερήσιας φροντίδας, ψυχαγωγίας και αναψυχής 
ηλικιωμένων, γηροκομείων κ.λπ. και τη μελέτη και εφαρμογή σχετικών κοινωνικών 
προγραμμάτων.

2. Η εφαρμογή πολιτικών ή η συμμετοχή σε δράσεις και προγράμματα, που 
στοχεύουν στη μέριμνα, υποστήριξη και φροντίδα ευπαθών κοινωνικών ομάδων με 
την παροχή υπηρεσιών υγείας και την προαγωγή ψυχικής υγείας, όπως δημιουργία 
δημοτικών και κοινοτικών ιατρείων, κέντρων αγωγής υγείας, υποστήριξης και 
αποκατάστασης ατόμων με αναπηρία, κέντρων ψυχικής υγείας, συμβουλευτικής 
στήριξης των θυμάτων ενδοοικογενειακής βίας και βίας κατά συνοικούντων 
προσώπων και κέντρων πρόληψης κατά εξαρτησιογόνων ουσιών.

3. Η μέριμνα για τη στήριξη αστέγων και οικονομικά αδύνατων δημοτών, με την 
παραχώρηση δημοτικών και κοινοτικών οικοπέδων σε αυτούς ή με την παροχή 
χρηματικών βοηθημάτων, ειδών διαβίωσης και περίθαλψης σε κατοίκους που 
αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήματα διαβίωσης κατά τις προβλέψεις αυτού του 
Κώδικα. Η σχεδίαση, η οργάνωση, ο συντονισμός και η εφαρμογή προγραμμάτων 
και πρωτοβουλιών για την πρόληψη της παραβατικότητας στην περιφέρειά τους, με 
τη δημιουργία Τοπικών Συμβουλίων Πρόληψης Παραβατικότητας.

5. Ο σχεδιασμός και εφαρμογή προγραμμάτων ή συμμετοχή σε προγράμματα και 
δράσεις για την ένταξη αθίγγανων, παλιννοστούντων ομογενών, μεταναστών και 
προσφύγων στην κοινωνική, οικονομική και πολιτιστική ζωή της τοπικής κοινωνίας.

6. Η προώθηση και ανάπτυξη του εθελοντισμού και της κοινωνικής αλληλεγγύης με 
τη δημιουργία τοπικών δικτύων κοινωνικής αλληλεγγύης, εθελοντικών οργανώσεων 
και ομάδων εθελοντών που θα δραστηριοποιούνται για την επίτευξη των στόχων και 
την υποβοήθηση του έργου της κοινωνικής προστασίας και αλληλεγγύης του Δήμου 
και της Κοινότητας.
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στ) Παιδείας, πολιτισμού και αθλητισμού, στον οποίο περιλαμβάνεται, ιδίως:

1. Η κατασκευή, διαχείριση και βελτίωση των υλικοτεχνικών υποδομών του εθνικού 
συστήματος της πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας Παιδείας και ιδιαίτερα η 
συντήρηση, η καθαριότητα και η φύλαξη των σχολικών κτιρίων.

2. Η ίδρυση και λειτουργία βιβλιοθηκών.

3. Η ίδρυση και λειτουργία κέντρων δημιουργικής απασχόλησης παιδιών.

4. Η ίδρυση και λειτουργία πάρκων κυκλοφοριακής αγωγής.

5. Η εφαρμογή πολιτικών για την ανάδειξη και προστασία του τοπικού πολιτισμού, η 
προβολή των πολιτιστικών αγαθών και των σύγχρονων πολιτιστικών έργων που 
παράγονται σε τοπικό επίπεδο, με τη δημιουργία πολιτιστικών και πνευματικών 
κέντρων, μουσείων, πινακοθηκών, κινηματογράφων και θεάτρων, φιλαρμονικών και 
σχολών διδασκαλίας μουσικής, σχολών χορού, ζωγραφικής, γλυπτικής κ.λπ., καθώς 
και η μελέτη και εφαρμογή πολιτιστικών προγραμμάτων.

6. Η προστασία μουσείων, μνημείων, σπηλαίων, καθώς και αρχαιολογικών και 
ιστορικών χώρων της περιοχής και των εγκαταστάσεων αυτών.

7. Η επισκευή, συντήρηση και αξιοποίηση παραδοσιακών και ιστορικών σχολικών 
κτιρίων και κτιρίων που παραχωρούνται από δημόσιους ή ιδιωτικούς φορείς.

8. Η διοργάνωση συναυλιών, θεατρικών παραστάσεων και άλλων πολιτιστικών 
εκδηλώσεων ή η συμμετοχή τους σε αυτά.

9. Η προώθηση πολιτιστικών ανταλλαγών, σε εθνικό, ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο, 
σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία.

10. Η ανάπτυξη του πολιτιστικού τουρισμού.

11. Η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση αθλητικών εγκαταστάσεων, όπως 
δημοτικών και κοινοτικών γυμναστηρίων, αθλητικών κέντρων και δημοτικών και 
κοινοτικών χώρων άθλησης.

12. Η προώθηση και εφαρμογή προγραμμάτων ενίσχυσης μαζικού αθλητισμού και 
διοργάνωση αθλητικών εκδηλώσεων.

ζ) Πολιτικής Προστασίας, στον οποίο περιλαμβάνεται, ιδίως:

1. Ο συντονισμός και η επίβλεψη του έργου της πολιτικής προστασίας για την 
πρόληψη, ετοιμότητα, αντιμετώπιση και αποκατάσταση των καταστροφών που 
συμβαίνουν στα διοικητικά τους όρια.

2. Η διατύπωση εισήγησης για το σχεδίασμά πολιτικής προστασίας της περιοχής 
τους, στο πλαίσιο του ετήσιου εθνικού σχεδιασμού και η εφαρμογή των
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προγραμμάτων, μέτρων και δράσεων που αφορούν την περιοχή τους στο πλαίσιο του 
εθνικού και περιφερειακού σχεδιασμού.

3. Η διάθεση και ο συντονισμός δράσης του απαραίτητου δυναμικού και μέσων για 
την πρόληψη, ετοιμότητα, αντιμετώπιση και αποκατάσταση των καταστροφών της 
περιφέρειάς τους.

11. Οι Δήμοι και οι Κοινότητες ασκούν, σε τοπικό επίπεδο, κρατικού χαρακτήρα 
αρμοδιότητες, οι οποίες τους έχουν ανατεθεί για την καλύτερη εξυπηρέτηση των 
πολιτών, σύμφωνα με τη σχετική νομοθεσία.

Οι αρμοδιότητες αυτές είναι, ειδικότερα, οι ακόλουθες:

1. Η τήρηση του δημοτολογίου και του μητρώου αρρένων, η έκδοση των σχετικών 
πιστοποιητικών που απορρέουν από αυτό, καθώς και η τήρηση των υποχρεώσεων 
που απορρέουν από την κείμενη νομοθεσία για τη δημιουργία και τήρηση του 
Εθνικού Δημοτολογίου.

2. Η τήρηση των ληξιαρχικών βιβλίων, στα οποία καταχωρούνται τα ληξιαρχικά 
γεγονότα που συμβαίνουν στην περιφέρειά τους και η έκδοση αποσπασμάτων των 
ληξιαρχικών πράξεων.

3. Η τήρηση αρχείων επίσημων εγγράφων και η έκδοση αντιγράφων.

4. Η περιοδική ενημέρωση των δημοσίων υπηρεσιών για τις μεταβολές προσωπικής 
κατάστασης, που προκύπτουν από τα τηρούμενα στοιχεία.

5. Η τήρηση των υποχρεώσεων που προκύπτουν από την ισχύουσα εκλογική 
νομοθεσία.

6. Η τήρηση των υποχρεώσεων που προκύπτουν από την ισχύουσα νομοθεσία περί 
ιθαγένειας και αλλοδαπών και μετανάστευσης.

7. Η χορήγηση άδειας πολιτικού γάμου και η τέλεση των γάμων αυτών.

8. Η δημιουργία, συντήρηση και λειτουργία κοιμητηρίων και κέντρων αποτέφρωσης 
νεκρών, καθώς και η χορήγηση άδειας ταφής και αποτέφρωσης νεκρών.

9. Η χορήγηση βεβαίωσης μόνιμης κατοικίας.

10. Ο έλεγχος της τήρησης των διατάξεων που αφορούν τους χώρους προσωρινής 
εγκατάστασης μετακινούμενων πληθυσμιακών ομάδων. Ο έλεγχος της τήρησης των 
διατάξεων που αφορούν τα ζώα συντροφιάς.

12. Ο έλεγχος τήρησης των διατάξεων που αφορούν το Γενικό Οικοδομικό 
Κανονισμό και τις οικοδομές που χαρακτηρίζονται επικίνδυνες.

13. Η χορήγηση, ανάκληση και αφαίρεση των αδειών ίδρυσης, λειτουργίας και 
εγκατάστασης των καταστημάτων και επιχειρήσεων, οι όροι λειτουργίας και
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εγκατάστασης των οποίων καθορίζονται από την κείμενη νομοθεσία και τους 
αντίστοιχους υγειονομικούς κανονισμούς και διατάξεις, καθώς και ο έλεγχος της 
τήρησης αυτών.

14. Η τήρηση των διατάξεων που αφορούν το ωράριο λειτουργίας των 
καταστημάτων.

15. Η χορήγηση, ανάκληση και αφαίρεση αδειών εγκατάστασης και λειτουργίας 
κινηματογράφων, θεάτρων και παρεμφερών επιχειρήσεων και η διενέργεια των 
προβλεπόμενων επιθεωρήσεων.

16. Η χορήγηση, ανάκληση και αφαίρεση αδειών ίδρυσης και λειτουργίας 
παιδότοπων και διάφορων ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων, όπως λούνα πάρκ, τσίρκο, 
πάστες αυτοκινητιδίων, μουσικών συναυλιών και άλλων καλλιτεχνικών εκδηλώσεων, 
που προβλέπονται από την κείμενη νομοθεσία, καθώς και ο έλεγχος τήρησης των 
σχετικών διατάξεών της.

17. Η χορήγηση, ανάκληση και αφαίρεση αδειών τεχνικών ψυχαγωγικών παιγνίων 
και παροχής υπηρεσιών διαδικτύου, καθώς και ο έλεγχος τήρησης των σχετικών 
διατάξεων.

18. Η χορήγηση και ανάκληση άδειας λειτουργίας μουσικών οργάνων, καθώς και ο 
έλεγχος τήρησης των σχετικών διατάξεων.

19. Η χορήγηση και ανάκληση αδειών για την άσκηση υπαίθριου στάσιμου εμπορίου, 
η χορήγηση αδειών εμποροπανηγύρεων και υπαίθριων χριστουγεννιάτικων αγορών, 
σύμφωνα με το άρθρο 2 του ν. 3377/2005 (ΦΕΚ 202 Α'), καθώς και ο έλεγχος της 
τήρησης των διατάξεων που αφορούν το υπαίθριο εμπόριο και τις λαϊκές αγορές.

20. Η χορήγηση άδειας κυκλοφορίας ζωήλατου οχήματος στην περιφέρειά τους.

21. Η αφαίρεση της άδειας από τις οικοδομές για μη εξόφληση ασφαλιστικών 
εισφορών στο Ι.Κ.Α..

22. Η χορήγηση και ανάκληση άδειας εγκατάστασης και χρήσης του οικήματος για 
την άσκηση δραστηριότητας από εκδιδόμενα πρόσωπα, καθώς και ο έλεγχος τήρησης 
των σχετικών διατάξεων.

23. Ο έλεγχος τήρησης της τουριστικής νομοθεσίας από τις επιχειρήσεις τουριστικού 
ενδιαφέροντος, κατά τις ειδικότερες προβλέψεις του νόμου.

24. Η χορήγηση αδειών διενέργειας διαφήμισης, τοποθέτησης πλαισίων υπαίθριας 
διαφήμισης, τοποθέτησης επιγραφών προσδιορισμού επαγγελματικής 
δραστηριότητας σε φυσικά και νομικά πρόσωπα, καθώς και η παραχώρηση χώρων 
για την προβολή δραστηριοτήτων σε νομικά πρόσωπα, που επιδιώκουν κοινωφελείς 
σκοπούς, όπως επίσης ο έλεγχος εφαρμογής των διατάξεων περί υπαίθριας 
διαφήμισης των προδιαγραφών των διαφημιστικών πλαισίων και επιγραφών, η 
αφαίρεση των παράνομων υπαίθριων διαφημίσεων και επιγραφών και η επιβολή των
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προβλεπόμενων προστίμων, με τις προϋποθέσεις και τους όρους που προβλέπονται 
από την κείμενη νομοθεσία.

25. Η χορήγηση άδειας λειτουργίας καταστημάτων εκμίσθωσης μοτοποδηλάτων. 

Σχετική Νμοθεσία (Π.Δ 51^006)

Σχετική Νμολογία

Άρθρο 76

Άσκηση αρμοδιοτήτων
1. Οι δημοτικές και κοινοτικές αρχές ασκούν τις αρμοδιότητές τους, σύμφωνα με τις 
σχετικές διατάξεις των νόμων, των κανονιστικών διατάξεων της διοίκησης και των 
κανονιστικών διατάξεων που θεσπίζουν οι ίδιες, σύμφωνα με το άρθρο 79. Κατά την 
άσκηση των ανωτέρω αρμοδιοτήτων θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη:

α. Τις εθνικές, περιφερειακές και ευρωπαϊκές πολιτικές που σχετίζονται με τις 
αρμοδιότητές τους.

β. Την ανάγκη συνεργασίας και συντονισμού με άλλες τοπικές ή δημόσιες αρχές και 
οργανισμούς, οι οποίοι έχουν την αρμοδιότητα να δρουν και να διαθέτουν πόρους 
στην περιφέρειά τους.

γ. Τους διαθέσιμους πόρους για την κάλυψη της αρμοδιότητας και την ανάγκη να 
διασφαλισθεί η επωφελής, η αποτελεσματική χρήση και η ισόρροπη κατανομή τους.

δ. Την ανάγκη να οργανώνουν τις παρεχόμενες υπηρεσίες με τρόπο ώστε να 
διασφαλίζεται η επάρκεια, η ποιότητα και αποτελεσματικότητά τους, με στόχο την 
καλύτερη εξυπηρέτηση των κατοίκων.

ε. Την ανάγκη για υψηλής ποιότητας περιβαλλοντική προστασία και προστασία της 
πολιτιστικής κληρονομιάς, καθώς και την ανάγκη προώθησης της βιώσιμης 
ανάπτυξης των περιοχών τους.

2. Οι αρμοδιότητες της παρ. I του άρθρου 75 μπορούν να ασκηθούν προς όφελος: 

α. ολόκληρης ή τμήματος της εδαφικής τους περιφέρειας,

β. όλων ή μέρους των κατοίκων της περιφέρειάς τους.

γ. σε διαδημοτικό επίπεδο μέσω σχετικών συμβάσεων ή διαδημοτικής συνεργασίας, 
σύμφωνα με τις προβλέψεις του παρόντος.

3. α. Για τη διασφάλιση της απρόσκοπτης κοινωνικής διαβίωσης των κατοίκων των 
Δήμων και Κοινοτήτων και για την εύρυθμη λειτουργία των πόλεων και των 
οικισμών μπορεί να συσταθεί, με τους Οργανισμούς Εσωτερικής Υπηρεσίας, 
Δημοτική Αστυνομία, η οποία λειτουργεί ως αυτοτελής υπηρεσία.
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β. Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, 
Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημόσιων 
Έργων, Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Δημόσιας Τάξης, μετά από γνώμη 
της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., καθορίζονται οι προϋποθέσεις σύστασης της Δημοτικής Αστυνομίας, 
οι αρμοδιότητές της, καθώς και ο χρόνος έναρξης άσκησής τους σε σχέση με την 
οργάνωσή της, ο τρόπος με τον οποίο ασκούνται, η διάρθρωση των υπηρεσιών της, 
τα προσόντα και οι θέσεις κατά κατηγορίες, βαθμούς και κλάδους του προσωπικού 
της, καθώς και το σύστημα πρόσληψης, εκπαίδευσης, επιμόρφωσης τούτου, 
περιλαμβανόμενων των καθηκόντων, δικαιωμάτων και υποχρεώσεών του και κάθε 
άλλη αναγκαία λεπτομέρεια.

4. Με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης 
και Οικονομίας και Οικονομικών, ύστερα από γνώμη της Κεντρικής Ένωσης Δήμων 
και Κοινοτήτων, είναι δυνατή η παροχή ειδικών κινήτρων και προβλέψεων ειδικών 
χρηματοδοτήσεων για την κάλυψη άσκησης αρμοδιοτήτων από ορεινούς ή 
νησιωτικούς Δήμους ή Κοινότητες ή από Δήμους ή Κοινότητες σε φθίνουσες και 
μειονεκτικές περιοχές, όπως αυτές καθορίζονται από τις κείμενες διατάξεις, ανάλογα 
εάν αυτές ασκούνται από τους ίδιους ή σε διαδημοτικό επίπεδο. Οι ενισχύσεις αυτές 
παρέχονται εντός των πλαισίων της υφιστάμενης εθνικής και κοινοτικής νομοθεσίας.

5. Όταν αιρετό όργανο Δήμου ή Κοινότητας απέχει παράνομα από την άσκηση της 
αρμοδιότητάς του, θέτοντας σε σοβαρό και προφανή κίνδυνο το δημόσιο συμφέρον, ο 
Εενικός Εραμματέας, με ειδικώς αιτιολογημένη απόφασή του, αναθέτει την άσκησή 
της, για τον απολύτως αναγκαίο χρόνο, σε αντίστοιχο όργανο της οικείας 
Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Αν στην περίπτωση αυτή δεν ασκηθεί η ανατεθείσα 
αρμοδιότητα μέσα στον απαιτούμενο από τις περιστάσεις χρόνο, ο οποίος δεν μπορεί 
να υπερβαίνει τη μία εβδομάδα, τότε αυτή ασκείται από τον Εενικό Εραμματέα 
Περιφέρειας ή ανατίθεται από τον ίδιο σε άλλο όργανο της Διοίκησης.

6. Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται ύστερα από πρόταση του Υπουργού 
Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και του κατά περίπτωση 
αρμόδιου Υπουργού, είναι δυνατόν να κωδικοποιούνται οι διατάξεις της ισχύουσας 
νομοθεσίας για την άσκηση κάθε αρμοδιότητας και να ρυθμίζονται θέματα σχετικά 
με τη διαδικασία και τον τρόπο άσκησής τους.

Σχετική Νμοθεσία (Π.Δ 23?002, Π.Δ180/1979)

Άρθρο 77

Γνώμη των δημοτικών και κοινοτικών αρχών για ειδικά θέματα

1. Προκειμένου οι κρατικές αρχές να εκδώσουν οποιαδήποτε διοικητική κανονιστική 
πράξη, που αφορά την προστασία του περιβάλλοντος, τα ρυθμιστικά ή χωροταξικά 
σχέδια και τις αποφάσεις χωροθέτησης εγκαταστάσεων και λοιπών δραστηριοτήτων, 
οφείλουν να ζητούν τη γνώμη των δημοτικών ή κοινοτικών συμβουλίων των Δήμων 
ή των Κοινοτήτων ή των διοικητικών συμβουλίων των Ενώσεων Δήμων και
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Κοινοτήτων, στην περιφέρεια των οποίων πρόκειται να ισχύσουν, κατά τις ακόλουθες 
διακρίσεις:

α) Για πράξεις που αφορούν την περιφέρεια έως δέκα (10) Δήμων και Κοινοτήτων 
απαιτείται η γνώμη όλων των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων.

β) Για πράξεις που αφορούν την περιφέρεια περισσότερων από δέκα (10) Δήμων και 
Κοινοτήτων του νομού, απαιτείται η γνώμη του διοικητικού συμβουλίου της Τοπικής 
Ενώσεως Δήμων και Κοινοτήτων.

γ) Για πράξεις που αφορούν την περιφέρεια Δήμων και Κοινοτήτων που υπάγονται σε 
περισσότερους νομούς, απαιτείται η γνώμη του διοικητικού συμβουλίου των τοπικών 
ενώσεων Δήμων και Κοινοτήτων.

δ) Για πράξεις που αφορούν την περιφέρεια ολόκληρης της Χώρας, απαιτείται η 
γνώμη του διοικητικού συμβουλίου της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων 
Ελλάδας.

2. Όταν οι πράξεις που αναφέρονται στην προηγούμενη παράγραφο αφορούν τα 
πολεοδομικά σχέδια, για την έκδοσή τους απαιτείται η γνώμη μόνο των δημοτικών ή 
κοινοτικών συμβουλίων των Δήμων ή των Κοινοτήτων, στη διοικητική περιφέρεια 
των οποίων πρόκειται να ισχύουν οι πράξεις αυτές.

3. Σε όλες τις περιπτώσεις των παραγράφων 1 και 2 η γνώμη πρέπει να παρέχεται 
στην αρμόδια αρχή μέσα σε δύο (2) μήνες, από τότε που ο Δήμος ή η Κοινότητα ή η 
ένωση έλαβε το σχετικό ερώτημα.

4. Η διαφοροποίηση από τη γνώμη των οργάνων, που προβλέπουν οι παράγραφοι 1 
και 2, πρέπει να στηρίζεται σε ειδική αιτιολογία.

5. Στα όργανα που καταρτίζουν τα προγράμματα για την περιφερειακή ανάπτυξη, τη 
χωροταξία και την προστασία του περιβάλλοντος μετέχουν και εκπρόσωποι των 
Δήμων ή Κοινοτήτων ή των ενώσεων αυτών.

Κατά την κατάρτιση των προγραμμάτων αυτών λαμβάνονται υπόψη οι γνώμες των 
δημοτικών ή κοινοτικών συμβουλίων ή των διοικητικών συμβουλίων των Ενώσεων 
των Δήμων και Κοινοτήτων της περιφέρειας, την οποία αφορούν τα προγράμματα, 
όπως ορίζει προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση των Υπουργών 
Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Οικονομίας και Οικονομικών 
και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

Με το ίδιο διάταγμα καθορίζεται ο αριθμός των εκπροσώπων των Δήμων ή 
Κοινοτήτων ή των ενώσεων αυτών στα όργανα που καταρτίζουν τα προγράμματα και 
ο τρόπος με τον οποίο ορίζονται οι εκπρόσωποι αυτοί.

6. Δεν επιτρέπεται απαλλοτρίωση, διάθεση, δέσμευση ή οποιουδήποτε είδους 
επέμβαση ή περιορισμός στη διοίκηση, στη διαχείριση και στη διάθεση δημοτικών ή

110



κοινοτικών κτημάτων, έργων, υπηρεσιών και υδάτων αρδεύσεως ή υδρεύσεως, χωρίς 
προηγούμενη γνώμη του οικείου δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου.

Σχετική Νφιολογία

Άρθρο 78

Προθεσμία για την απόφαση ή γνωμοδότηση από άλλες αρχές, 

οι οποίες απαιτούνται για την έκδοση πράξεων από Δήμους και 

Κοινότητες
Όπου, σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία, απαιτείται προηγούμενη απόφαση ή 
γνώμη οποιασδήποτε αρχής, για θέματα που αποφασίζουν οι Δήμοι, οι Κοινότητες 
και τα νομικά τους πρόσωπα δημοσίου δικαίου, η σχετική πράξη εκδίδεται το 
αργότερο μέσα σε ένα τρίμηνο, αφότου η αρμόδια αρχή παρέλαβε το σχετικό 
ερώτημα με τα προβλεπόμενα στοιχεία . Αν η προθεσμία αυτή περάσει χωρίς να έχει 
εκδοθεί η προαναφερόμενη πράξη, τότε τα αρμόδια δημοτικά ή κοινοτικά όργανα 
αποφασίζουν, χωρίς να απαιτείται η έκδοση ή η παροχή της.

Άρθρο 79
Κανονιστικές Αποφάσεις

1. Οι δημοτικές και κοινοτικές αρχές ρυθμίζουν θέματα της αρμοδιότητάς τους 
εκδίδοντας τοπικές κανονιστικές αποφάσεις, στο πλαίσιο της κείμενης νομοθεσίας, με 
τις οποίες:

α) Θέτουν κανόνες:

αΐ. Για την προστασία του φυσικού, αρχιτεκτονικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος, 
των θαλασσών από πηγές ξηράς και των υπόγειων και επίγειων υδάτινων 
αποθεμάτων από τη ρύπανση.

α2. Για την προστασία της υγείας των κατοίκων από οχλούσες δραστηριότητες και 
ειδικότερα στις τουριστικές περιοχές κατά την τουριστική περίοδο.

α3. Για την τήρηση της καθαριότητας σε κοινόχρηστους και ιδιωτικούς υπαίθριους 
χώρους της εδαφικής τους περιφέρειας και γενικότερα για τη διασφάλιση και 
αναβάθμιση της αισθητικής των πόλεων και των οικισμών, λαμβάνοντας υπόψη 
ιδιαίτερα τη διατήρηση και ανάδειξη των παραδοσιακών, ιστορικών και τουριστικών 
περιοχών.

α4. Για τη ρύθμιση της κυκλοφορίας, των μονοδρομήσεων και κατευθύνσεων της 
κυκλοφορίας, τον προσδιορισμό και τη λειτουργία των χώρων στάθμευσης των 
οχημάτων, καθώς και για την τοποθέτηση και λειτουργία μετρητών ή εγκαταστάσεων 
ρύθμισης της στάθμευσης οχημάτων σε κοινόχρηστους χώρους.
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β) Καθορίζουν τον τρόπο εφαρμογής των αναγκαίων, κατά περίπτωση, μέτρων για 
την πρόληψη και αντιμετώπιση πυρκαγιών σε κοινόχρηστους χώρους και ιδιαίτερα 
στους χώρους διάθεσης των απορριμμάτων, λαμβάνοντας υπόψη τις σχετικές 
πυροσβεστικές διατάξεις.

γ) Προσδιορίζουν τους όρους και τις ώρες λειτουργίας μουσικής σε καταστήματα που 
λειτουργούν στην πόλη, λαμβάνοντας υπόψη τις χρήσεις γης, τις ιδιαίτερες τοπικές 
συνθήκες και την προστασία των κατοίκων από την ηχορύπανση.

δ) Καθορίζουν τους όρους και τις προϋποθέσεις:

δΐ. Για τη χρήση και λειτουργία των δημοτικών και κοινοτικών αγορών, των 
εμποροπανηγύρεων, παραδοσιακού ή μη χαρακτήρα, των ζωοπανηγύρεων, των 
χριστουγεννιάτικων αγορών και γενικά των υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων.

δ2. Για τη χρήση των αλσών και των κήπων, των πλατειών, των παιδικών χαρών και 
των λοιπών κοινόχρηστων χώρων.

δ3. Για τη χρήση και λειτουργία των συστημάτων ύδρευσης, άρδευσης και 
αποχέτευσης.

δ4. Για τη λειτουργία των δημοτικών και κοινοτικών κατοικιών, των θερέτρων, των 
κατασκηνώσεων και τουριστικών εγκαταστάσεων.

ε) Καθορίζουν τους χώρους λειτουργίας των λαϊκών αγορών, τις θέσεις που 
επιτρέπεται η άσκηση υπαίθριου στάσιμου εμπορίου και τους κοινόχρηστους, 
δημοτικούς ή κοινοτικούς χώρους, που επιτρέπεται να τοποθετηθούν τα μέσα 
προβολής υπαίθριας διαφήμισης. Μπορούν επίσης να καθορίζουν ειδικότερες 
προδιαγραφές και προϋποθέσεις κατασκευής και τοποθέτησης διαφημιστικών 
πλαισίων και επιγραφών σε επαγγελματικούς χώρους, ανάλογα με τις τοπικές 
ιδιαιτερότητες, λαμβάνοντας υπόψη τη φυσιογνωμία και την αισθητική του χώρου.

στ) Προσδιορίζουν τους όρους και τις προϋποθέσεις για την εγκατάσταση και 
λειτουργία καταστημάτων, επιχειρήσεων και ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων, για τη 
χορήγηση της άδειας των οποίων είναι αρμόδιοι, λαμβάνοντας υπόψη τις σχετικές 
διατάξεις για την προστασία του περιβάλλοντος, του αιγιαλού και της παραλίας, της 
δασικής νομοθεσίας, της νομοθεσίας για την πυροπροστασία, για τους 
αρχαιολογικούς και ιστορικούς τόπους, τις διατάξεις του γενικού πολεοδομικού 
σχεδίου, του οικοδομικού κανονισμού και τους γενικούς όρους που προβλέπονται 
από τις σχετικές υγειονομικές διατάξεις.

Μπορούν, επίσης, πέραν των ανωτέρω, να προσδιορίζουν ειδικότερους όρους και 
προϋποθέσεις για την ίδρυση και εγκατάσταση των ανωτέρω επιχειρήσεων και 
δραστηριοτήτων σε περιοχές, που επηρεάζουν το φυσικό, πολιτιστικό και 
αρχιτεκτονικό περιβάλλον, την αισθητική φυσιογνωμία και τις εν γένει λειτουργίες 
των πόλεων και των οικισμών, εκτός των περιοχών, για τις οποίες έχουν 
προσδιορισθεί ειδικότεροι όροι χρήσεων γης.
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2. Οχ αποφάσεις της ανωτέρω παραγράφου λαμβάνονται από τα δημοτικά ή κοινοτικά 
συμβούλια με την απόλυτη πλειοψνιφία του συνόλου των μελών τους, το 
συντομότερο δυνατό διάστημα από την έναρξη της δημοτικής ή κοινοτικής περιόδου.

Την έκδοση των τοπικών κανονιστικών αποφάσεων των Δήμων εισηγείται στο 
δημοτικό συμβούλιο η δημαρχιακή επιτροπή.

Εάν η κανονιστική διάταξη αφορά αποκλειστικά την περιφέρεια ενός τοπικού 
διαμερίσματος ή οικισμού, η δημαρχιακή επιτροπή διαμορφώνει την εισήγησή της, 
μετά από γνώμη του οικείου τοπικού συμβουλίου.

Για τη διαμόρφωση της εισήγησης, η δημαρχιακή επιτροπή λαμβάνει υπόψη τις 
παρατηρήσεις και τις προτάσεις των αρμόδιων κοινωνικών και επαγγελματικών 
φορέων και ομάδων πολιτών της περιφέρειας του Δήμου, με τους οποίους έρχεται σε 
διαβούλευση, καθώς και τυχόν ειδικές μελέτες που έχουν εκπονηθεί για την 
αντιμετώπιση των ανωτέρω ζητημάτων.

3. Με τις κανονιστικές αποφάσεις της παραγράφου 1 μπορεί να καθορίζονται οι 
περιπτώσεις, για τις οποίες επιβάλλονται διοικητικά μέτρα και πρόστιμα, ορίζοντας 
το ύψος του προστίμου και τη διαδικασία επιβολής τους.

4. Οι τοπικές κανονιστικές αποφάσεις δημοσιεύονται υποχρεωτικά, κατά το πλήρες 
κείμενό τους, στο δημοτικό ή κοινοτικό κατάστημα του Δήμου ή της Κοινότητας, 
σύμφωνα με τη διαδικασία που προβλέπεται από το άρθρο 284 και περίληψη αυτών 
σε μια ημερήσια ή εβδομαδιαία τοπική εφημερίδα. Οι αποφάσεις αυτές παραμένουν 
συνεχώς εκτεθειμένες σε χώρο του δημοτικού ή κοινοτικού καταστήματος, που είναι 
προσιτός στο κοινό. Οι ίδιες αποφάσεις, με φροντίδα του προέδρου του δημοτικού ή 
κοινοτικού συμβουλίου, μπορεί να καταχωρούνται στην ιστοσελίδα του Δήμου ή της 
Κοινότητας.

Επιπλέον, το δημοτικό και κοινοτικό συμβούλιο λαμβάνει μέτρα για την όσο το 
δυνατόν ευρύτερη δημοσιοποίηση των αποφάσεων αυτών, μέσω των τοπικών μέσων 
μαζικής ενημέρωσης, εκδίδοντας ειδικούς οδηγούς ενημέρωσης των κατοίκων και 
των οικείων επαγγελματικών τάξεων και χρησιμοποιεί, για τον ίδιο σκοπό, 
οποιοδήποτε άλλο πρόσφορο μέσο.

Σχετική Νμολογία

Άρθρο 80
Καταστήματα Υγειονομικού Ενδιαφέροντος

1. Καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος είναι εκείνα, στα οποία γίνεται 
παρασκευή ή/και διάθεση σε πελάτες (καθισμένους, όρθιους, περαστικούς) ή διανομή 
φαγητών ή γλυκισμάτων ή οποιουδήποτε άλλου παρασκευάσματος τροφίμων ή 
ποτών ή αποθήκευση ή συντήρηση ή εμπορία κάθε είδους τροφίμων ή ποτών, καθώς 
και τα καταστήματα προσφοράς υπηρεσιών, εξαιτίας των οποίων μπορεί να
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προκληθεί βλάβη στη δημόσια υγεία, όπως αναλυτικά αναφέρονται στις ισχύουσες 
υγειονομικές διατάξεις.

2. Για την ίδρυση και λειτουργία των ανωτέρω καταστημάτων απαιτείται άδεια, η 
οποία χορηγείται από τον δήμαρχο ή τον πρόεδρο της Κοινότητας. Πριν από τη 
χορήγηση της άδειας ίδρυσης και λειτουργίας χορηγείται προέγκριση ίδρυσης, η 
οποία εκδίδεται ύστερα από απόφαση της δημαρχιακής επιτροπής ή του κοινοτικού 
συμβουλίου, μετά από προέλεγχο του σχετικού αιτήματος του ενδιαφερομένου.

Για τον προέλεγχο λαμβάνονται υπόψη ζητήματα που αφορούν τις χρήσεις γης, την 
προστασία του φυσικού, πολιτιστικού και αρχιτεκτονικού περιβάλλοντος, την 
προστασία του αιγιαλού και της παραλίας, των δασικών περιοχών, των 
αρχαιολογικών και ιστορικών τόπων, καθώς και την αισθητική, φυσιογνωμία και τις 
εν γένει λειτουργίες της πόλης, όπως αυτά ορίζονται από την ισχύουσα νομοθεσία και 
από τους ειδικότερους όρους και προϋποθέσεις, που τίθενται στις τοπικές 
κανονιστικές διατάξεις των οικείων δημοτικών και κοινοτικών αρχών.

3. Η προέγκριση ίδρυσης συνίσταται στη δυνατότητα ίδρυσης από τον ενδιαφερόμενο 
συγκεκριμένου καταστήματος, χορηγείται μέσα σε αποκλειστική προθεσμία ενός (1) 
μήνα από την κατάθεση της αίτησης και αποτελεί προϋπόθεση για τη χορήγηση 
άδειας έναρξης επιτηδεύματος από την αρμόδια Δ.Ο.Υ..

Για την ανωτέρω προέγκριση, ο ενδιαφερόμενος καταθέτει αίτηση στον οικείο Δήμο 
ή Κοινότητα, στην οποία δηλώνει το είδος του καταστήματος και τις προσφερόμενες 
υπηρεσίες, την τοποθεσία και το οίκημα στο οποίο αυτό πρόκειται να λειτουργήσει, 
επισυνάπτοντας τοπογραφικό διάγραμμα και διάγραμμα κάλυψης της περιοχής, 
καθώς και το προβλεπόμενο παράβολο.

Μετά τη χορήγηση της προέγκρισης ίδρυσης, ο ενδιαφερόμενος οφείλει να 
προσκομίσει στον οικείο Δήμο ή Κοινότητα όλα τα απαιτούμενα δικαιολογητικά που 
προβλέπονται από τις οικείες διατάξεις για το κατάστημα που επιθυμεί να 
λειτουργήσει, τα οποία θα του τα υποδείξει η αρμόδια υπηρεσία, προκειμένου να 
χορηγηθεί η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας.

Η αρμόδια υπηρεσία του Δήμου ή της Κοινότητας οφείλει, ευθύς ως συμπληρωθεί ο 
φάκελος, να προβεί σε όλες τις απαιτούμενες ενέργειες προς όλες τις συναρμόδιες 
υπηρεσίες, για τον υγειονομικό έλεγχο, τον έλεγχο πυρόσβεσης κ.λπ., οι οποίες 
οφείλουν μέσα σε πενήντα (50) ημέρες να έχουν προβεί σε όλες τις αναγκαίες 
ενέργειες.

Η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας εκδίδεται μέσα σε δεκαπέντε (15) ημέρες αφότου 
ολοκληρωθεί η ανωτέρω διαδικασία και εφόσον πληρούνται όλες οι νόμιμες 
προϋποθέσεις.

Σε αντίθετη περίπτωση, ανακαλείται η απόφαση προέγκρισης ίδρυσης.

114



Το κατάστημα λειτουργεί νόμιμα από το χρόνο χορήγησης της οριστικής άδειας 
ίδρυσης και λειτουργίας.

4. Εάν ο ενδιαφερόμενος, που αιτείται άδεια ίδρυσης και λειτουργίας καταστήματος, 
επιθυμεί και άδεια λειτουργίας μουσικής ή και άδεια χρήσης κοινόχρηστου χώρου, 
μπορεί να υποβάλει το σχετικό αίτημα με τα απαιτούμενα δικαιολογητικά μαζί με τα 
δικαιολογητικά που υποχρεούται να προσκομίσει μετά τη χορήγηση της προέγκρισης 
ίδρυσης του καταστήματος, προκειμένου μαζί με την άδεια ίδρυσης και λειτουργίας 
του καταστήματος να εκδοθούν και οι ανωτέρω σχετικές άδειες. Η άδεια λειτουργίας 
μουσικής στα ανωτέρω καταστήματα χορηγείται από τη δημαρχιακή επιτροπή ή από 
τον πρόεδρο της Κοινότητας.

5. Δεν απαιτείται νέα άδεια ίδρυσης και λειτουργίας σε περίπτωση μεταβίβασης του 
καταστήματος σε νέο πρόσωπο, εφόσον δεν έχει γίνει μεταφορά, επέκταση, αλλαγή ή 
ουσιώδης τροποποίηση των υγειονομικών όρων λειτουργίας αυτού.

Στην περίπτωση αυτή η άδεια ίδρυσης και λειτουργίας αντικαθίσταται υποχρεωτικά 
με νέα, η οποία εκδίδεται στο όνομα του προσώπου, που μεταβιβάστηκε το 
κατάστημα, χωρίς να ακολουθείται η διαδικασία, που προβλέπεται για τη χορήγηση 
της αρχικής άδειας.

Για την αντικατάστασή της, ο ενδιαφερόμενος, στον οποίο μεταβιβάστηκε το 
κατάστημα, υποβάλλει στον οικείο Δήμο ή Κοινότητα, πλέον των δικαιολογητικών 
που αναφέρονται στο πρόσωπό του. και υπεύθυνη δήλωση περί μη μεταφοράς, 
επέκτασης ή αλλαγής της χρήσης του καταστήματος. Ο νέος κύριος του 
καταστήματος ευθύνεται από κοινού με τον παλαιό για την τήρηση των διατάξεων 
που ισχύουν για τη λειτουργία του από το χρόνο που πραγματοποιείται η μεταβίβαση 
μέχρι την αντικατάσταση της άδειας.

6. Για την ανάκληση ή την οριστική αφαίρεση της άδειας ίδρυσης και λειτουργίας 
των καταστημάτων της παραγράφου 1, αρμόδιοι είναι η δημαρχιακή επιτροπή ή το 
κοινοτικό συμβούλιο, οι οποίοι οφείλουν μέσα σε είκοσι (20) ημέρες από τη 
συνδρομή των προϋποθέσεων να λάβουν τη σχετική απόφαση.

Κατ’ εξαίρεση για την προσωρινή αφαίρεση της άδειας λειτουργίας ενός 
καταστήματος, όπως προβλέπεται από την κείμενη νομοθεσία, καθώς και για την 
παροχή της εντολής προς σφράγιση αυτών, αρμόδιος είναι ο δήμαρχος ή ο πρόεδρος 
Κοινότητας, ο οποίος οφείλει εντός δεκαπέντε (15) ημερών από τη συνδρομή των 
προϋποθέσεων να λάβει τη σχετική απόφαση. Το ίδιο όργανο, εντός της αυτής 
προθεσμίας, παρέχει την εντολή για τη σφράγιση των καταστημάτων που 
λειτουργούν χωρίς άδεια.

Παράβαση των διατάξεων αυτής της παραγράφου αποτελεί πειθαρχικό αδίκημα και 
παράβαση καθήκοντος και τιμωρείται κατά τις διατάξεις των άρθρων 142 και 143 του 
παρόντος και κατά το άρθρο 259 του Ποινικού Κώδικα.
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7. Αρμόδιο όργανο για τη σφράγιση και την εκτέλεση των διοικητικών πράξεων, 
όλων των καταστημάτων και επιχειρήσεων δικαιοδοσίας του οικείου Δήμου ή 
Κοινότητας, είναι η δημοτική αστυνομία ή το όργανο, που ορίζεται για το σκοπό 
αυτόν από το οικείο δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο και αποτελείται από 
υπαλλήλους ή και αιρετούς στην περίπτωση που δεν έχει συσταθεί δημοτική 
αστυνομία. Το αρμόδιο όργανο, κατά την εκτέλεση των ανωτέρω πράξεων, δύναται, 
όπου κρίνει αναγκαίο, να ζητά τη συνδρομή της Ελληνικής Αστυνομίας, η οποία 
υποχρεούται να την παρέχει, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 159 και 161 του 
π.δ. 141/1991 (ΦΕΚ 58 Α').

8. Κατ' εξαίρεση, για καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος που λειτουργούν 
εντός ξενοδοχείων, αρμόδιο όργανο για τη χορήγηση των οικείων αδειών ίδρυσης και 
λειτουργίας είναι ο Ελληνικός Οργανισμός Τουρισμού (Ε.Ο.Τ.). Η χορήγηση γίνεται 
σύμφωνα με τις ισχύουσες υγειονομικές και λοιπές διατάξεις, που διέπουν τις 
αντίστοιχες άδειες.

Όπου στις ρυθμίσεις αυτού του άρθρου αναφέρεται «Δήμος ή Κοινότητα», 
«δήμαρχος ή πρόεδρος Κοινότητας», «δημοτικό ή κοινοτικό συμβούλιο», νοείται ο 
Ε.Ο.Τ. και τα όργανα αυτού. Η άδεια λειτουργίας μουσικής των ανωτέρω 
καταστημάτων χορηγείται από τη δημαρχιακή επιτροπή του οικείου Δήμου ή από τον 
πρόεδρο της Κοινότητας.

9. Με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης, Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων και Υγείας και 
Κοινωνικής Αλληλεγγύης μπορεί να καθορίζονται θέματα διαδικασίας έκδοσης και 
ανάκλησης των αδειών, μεταβίβασης και μετατροπής της άδειας, τρόπου σφράγισης 
των καταστημάτων, των γενικών υγειονομικών όρων που τα διέπουν, καθώς και κάθε 
άλλη αναγκαία λεπτομέρεια.

10. Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών. 
Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Δημόσιας Τάξης, καθορίζονται όροι και 
προϋποθέσεις και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια για τη λειτουργία των κέντρων 
διασκέδασης, μπαρ και λοιπών καταστημάτων που προσφέρουν οινοπνευματώδη 
ποτά.

11. Για τη έκδοση των αδειών του παρόντος, καθώς και του επόμενου άρθρου 
καταβάλλεται παράβολο υπέρ του οικείου Δήμου ή Κοινότητας, που καθορίζεται με 
κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης 
και Οικονομίας και Οικονομικών, ύστερα από γνώμη της Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., και η οποία 
δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.

Σχετική Νομολογία

Γνωμοδοτήσεις Ν.Σ.Κ.
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Αρθρο 81
Εγκατάσταση και λειτουργία Θεάτρων Κινηματογράφων και 
Ψυχαγωγικών Παιδειών

Για την εγκατάσταση και λειτουργία θεάτρων, κινηματογράφων και ψυχαγωγικών 
παιδειών (λούνα-παρκ, πίστες αυτοκινητιδίων, τσίρκο κ.λπ.) απαιτείται άδεια, η 
οποία χορηγείται από τον δήμαρχο ή τον πρόεδρο της Κοινότητας με τη διαδικασία 
που προβλέπουν οι διατάξεις του προηγούμενου άρθρου και εφόσον πληρούνται οι 
προϋποθέσεις των οικείων διατάξεων που διέπουν αυτά.

Άρθρο 82
Ρύθμιση κυκλοφορίας

1. Οι κανονιστικές αποφάσεις, που αφορούν τη ρύθμιση της κυκλοφορίας, τον 
καθορισμό πεζοδρόμων, μονοδρομήσεων και κατευθύνσεων της κυκλοφορίας, τον 
προσδιορισμό και τη λειτουργία των χώρων στάθμευσης οχημάτων σε κοινόχρηστους 
χώρους, εκδίδονται, μετά προηγούμενη κατάρτιση σχετικών μελετών, οι οποίες έχουν 
εκπονηθεί ή εγκριθεί από τις Τεχνικές Υπηρεσίες του οικείου Δήμου ή Κοινότητας ή 
από τις Τεχνικές Υπηρεσίες Δήμων και Κοινοτήτων των Περιφερειών.

Κατ’ εξαίρεση εφαρμόζονται οι διατάξεις του άρθρου 52 παρ. 1 του ν. 2696/1999 
(ΦΕΚ 57 Α'), όπως ισχύει, εφόσον τα μέτρα της προηγούμενης παραγράφου 
αφορούν:

α) Το εθνικό ή επαρχιακό δίκτυο της Χώρας, τις παρακαμπτήριες οδούς αυτού και 
αυτές που το επηρεάζουν, καθώς και τα υπάρχοντα ή προγραμματιζόμενα 
συγκοινωνιακά έργα του Υπουργείου Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων 
Έργων στο αστικό ή υπεραστικό δίκτυο.

β) Το βασικό οδικό δίκτυο, όπως αυτό ορίζεται με τις διατάξεις του π.δ. 183/1986 
(ΦΕΚ 70 Α') και τις σχετικές αποφάσεις του Υπουργού Περιβάλλοντος. Χωροταξίας 
και Δημόσιων Έργων ή των οικείων Νομαρχών, των Δήμων και Κοινοτήτων:

βΐ. Του Νομού Αττικής, εκτός των Δήμων και των Κοινοτήτων των Επαρχιών 
Αιγίνης, Κυθήρων, Τροιζηνίας, Ύδρας και του υπολοίπου Επαρχίας Πειραιώς.

β2. Του πολεοδομικού συγκροτήματος Θεσσαλονίκης.

β3. Του πολεοδομικού συγκροτήματος Βόλου.

β4. Του πολεοδομικού συγκροτήματος Ηρακλείου και

β5. Των Δήμων Πατρέων και Λάρισας.
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γ) Τις παρακαμπτήριες οδούς του βασικού δικτύου του προηγούμενου εδαφίου και τις 
οδούς που επηρεάζουν το ανωτέρω δίκτυο ή την κυκλοφορία στα όρια των Δήμων ή 
Κοινοτήτων.

2. Οι κανονιστικές αποφάσεις των δημοτικών ή κοινοτικών συμβουλίων που αφορούν 
την κυκλοφορία κοινοποιούνται στις κατά τόπους Υπηρεσίες της Τροχαίας ή στις 
Αστυνομικές Υπηρεσίες που ασκούν καθήκοντα Τροχαίας, καθώς και στις αρμόδιες 
υπηρεσίες της Γενικής Γραμματείας Δημόσιων Έργων του Υπουργείου 
Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

3. Οι παραβάτες των κανονιστικών αποφάσεων των δημοτικών και κοινοτικών 
συμβουλίων, που αφορούν θέματα κυκλοφορίας και στάθμευσης οχημάτων, 
τιμωρούνται σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις του ν. 2696/1999 (ΦΕΚ 57 Α').

4. Οι διατάξεις του άρθρου 10 και των παραγράφων 2 έως και 6 του άρθρου 52 του ν. 
2696/1999 (ΦΕΚ 57 Α') δεν θίγονται από τις διατάξεις του παρόντος άρθρου.

Σχετική Νμ,ολογία

Άρθρο 83 %?, 1 ν-: ί

Δημοτική Συγκοινωνία

1. Οι Δήμοι και οι Κοινότητες μπορούν να ασκούν συγκοινωνιακό έργο για την 
εξυπηρέτηση της μετακίνησης των κατοίκων της περκρέρειάς τους, εφόσον το έργο 
αυτό δεν εξυπηρετείται από υφιστάμενη γραμμή, όπως τούτο διαπιστώνεται από τον 
οικείο Νομάρχη. Για την εκτέλεση του έργου αυτού επιτρέπεται, ύστερα από 
απόφαση του δημοτικού συμβουλίου, η επιβολή κομίστρου, το οποίο έχει 
ανταποδοτικό χαρακτήρα και καλύπτει αποκλειστικώς λειτουργικές ανάγκες.

2. Μπορούν, επίσης, να διενεργούν μεταφορές για τη μετακίνηση: α) κατοίκων που 
ανήκουν σε κοινωνικές ομάδες, όπως ατόμων με αναπηρία, ηλικιωμένων και παιδιών, 
στους οποίους παρέχουν υπηρεσίες, β) των εργαζομένων στους οικείους Δήμους και 
Κοινότητες και στα νομικά πρόσωπα αυτών και γ) μαθητών στον τόπο που λειτουργεί 
το σχολείο, εφόσον η μετακίνησή τους δεν είναι δυνατή με μεταφορικά μέσα 
δημόσιας χρήσης. Γ ια  θέματα που προκύπτουν όταν η μεταφορά αναφέρεται σε 
μαθητές διαφορετικών Δήμων ή Κοινοτήτων, αποφασίζει η οικεία Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση.

3. Η εκτέλεση του έργου του άρθρου αυτού μπορεί να γίνεται και εκτός των 
διοικητικών τους ορίων, πραγματοποιείται δε είτε με ιδιόκτητα μέσα είτε με τη χρήση 
των συνήθων αστικών ή υπεραστικών μέσων είτε με μίσθωση τουριστικών Δ.Χ. 
λεωφορείων. Η πραγματοποίηση μεταφοράς παιδιών σύμφωνα με την περίπτωση α' 
της προηγούμενης παραγράφου πραγματοποιείται με προδιαγραφές ασφαλείας που 
ισχύουν για τα αντίστοιχης κατηγορίας μεταφορικά μέσα.

Κατά τα λοιπά ισχύουν οι διατάξεις των άρθρων 7, 10, 19 και 20 του ν. 2963/2001 
(ΦΕΚ 268 Α') και των σχετικών διατάξεων του ν. 1566/1985 (ΦΕΚ 167 Α').
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Σχετική Νμ,ολογία

Άρθρο 84
Τοπικά Συμβούλια Πρόληψης Παραβατικότητας

1. Τα Τοπικά Συμβούλια Πρόληψης της Παραβατικότητας αποτελούν συμβουλευτικά 
γνωμοδοτικά όργανα για την ανάπτυξη μιας εναλλακτικής και αποκεντρωμένης 
αντιπαραβατικής πολιτικής, προσαρμοσμένης στις ιδιαίτερες ανάγκες και απαιτήσεις 
των τοπικών κοινωνιών.

2. Συγκροτούνται και λειτουργούν με απόφαση του οικείου δημοτικού ή κοινοτικού 
συμβουλίου, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 16 του ν. 2713/1999 (ΦΕΚ 89 
Α'), όπως ισχύει, σε Δήμους και Κοινότητες με πληθυσμό άνω των τριών χιλιάδων 
(3.000) κατοίκων. Αποτελούνται από πέντε (5) έως έντεκα (11) μέλη, τα οποία είναι 
επιστήμονες και λειτουργοί που διαθέτουν ειδικές γνώσεις και εμπειρία στον τομέα 
της παραβατικότητας, όπως δικαστικοί λειτουργοί, εγκληματολόγοι. κοινωνιολόγοι, 
ψυχολόγοι, κοινωνικοί λειτουργοί και αστυνομικοί.

Η συμμετοχή στα ανωτέρω συμβούλια είναι τιμητική και άμισθη.

3. Έργο των Τοπικών Συμβουλίων Πρόληψης Παραβατικότητας είναι η καταγραφή 
και η μελέτη της παραβατικής συμπεριφοράς σε τοπικό επίπεδο, η κατάρτιση 
σχετικών προγραμμάτων στην περιφέρεια του Δήμου ή της Κοινότητας που 
λειτουργούν, η διοργάνωση ημερίδων, σεμιναρίων και συναφών εκδηλώσεων 
ευαισθητοποίησης και ενημέρωσης της κοινής γνώμης, καθώς και ο συντονισμός και 
η εφαρμογή πρωτοβουλιών από τους κοινωνικούς φορείς της περιοχής κατάλληλων 
να προλάβουν ή να περιορίσουν ορισμένες μορφές της μικρομεσαίας 
εγκληματικότητας και της εν γένει παραβατικής συμπεριφοράς, με στόχο την 
εμπέδωση της ασφάλειας των κατοίκων και δημιουργίας κλίματος εμπιστοσύνης.

Άρθρο 85
Δημοτικά και Κοινοτικά Γραφεία Ενημέρωσης για την 
Απασχόληση

Τα Δημοτικά και Κοινοτικά Γραφεία Ενημέρωσης για την Απασχόληση είναι 
συμβουλευτικά και γνωμοδοτικά όργανα που λειτουργούν στο πλαίσιο του Δήμου ή 
της Κοινότητας και έχουν ως αποστολή την ανάπτυξη συμβουλευτικών δράσεων που 
παρέχονται δωρεάν προς τους ανέργους, με στόχο την υποστήριξη και την 
ενθάρρυνσή τους για την εξεύρεση απασχόλησης. Συγκροτούνται και λειτουργούν με 
απόφαση του δημοτικού ή κοινοτικού συμβουλίου και αποτελούνται από αιρετούς 
και κατοίκους του οικείου Δήμου ή Κοινότητας. Για την εκπλήρωση του σκοπού 
τους, συνεργάζονται και συντονίζουν τη δράση τους με τα κατά τόπους γραφεία του 
Ο.Α.Ε.Δ., τα Κέντρα Επαγγελματικής Κατάρτισης και άλλους αρμόδιους φορείς,
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καθώς καν με τις επιχειρήσεις που λειτουργούν στην περιφέρεια του Δήμου ή της 
Κοινότητας.

120



ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2: ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ 

ΙΔΡΥΣΗΣ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ Κ.Υ.Ε.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3: ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ

ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ ΠΤΥΧΙΑΚΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ

1. ΦΥΛΟ:

Άνδρας [ ]

Γυναίκα [ ]

2. ΗΛΙΚΙΑ:__________________________

3. ΕΠΙΠΕΔΟ ΜΟΡΦΩΣΗΣ:

Απόφοιτος Γυμνασίου [ ]

Απόφοιτος Λυκείου [ ]

Απόφοιτος ΑΕΙ - ΤΕΙ [ ]

Κάτοχος Μεταπτυχιακού/ Διδακτορικού [ ]

4. ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ:

Φοιτητής [ ]
Δημόσιος Υπάλληλος [ ]
Ιδιωτικός Υπάλληλος [ ]
Ελεύθερος Επαγγελματίας [ ]
Οικιακά [ ]
Άνεργος [ ]

5. ΓΝΩΡΙΖΕΤΑΙ ΠΟΙΑ ΕΙΔΗ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΩΝ ΕΝΤΑΣΣΟΝΤΑΙ 

ΣΤΗΝ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ;
Ναι, τα γνωρίζω 

Γνωρίζω τα περισσότερα [ ]

Γνωρίζω μερικά [ ]

Γνωρίζω ελάχιστα [ ]

Όχι δεν τα γνωρίζω
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6. ΠΟΙΕΣ ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΩΝ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ

Ε Ν Δ Ι Α Φ Ε Ρ Ο Ν Τ Ο Σ  Ε Π Ι Σ Κ Ε Π Τ Ε Σ Τ Ε  Κ Α Ι Π Ο Σ Ο  Σ Υ Χ Ν Α ;

Κ Α Τ Η Γ Ο Ρ Ι Α

Κ Α Τ Α Σ Τ Η Μ Α Τ Ο Σ

2 -3  φ ο ρ έ ς  τ η ν  ε β δ ο μ ά δ α  

κ α ι π ιο  σ υ χ ν ά

2 -3  φ ο ρ έ ς  τ η ν  

ε β δ ο μ ά δ α  κ α ι π ιο  

α ρ α ιά

Λ ιγ ό τ ε ρ ο  α π ό  

2 -3  φ ο ρ έ ς  τ ο ν  

μ ή ν α  /  σ π ά ν ια

Καφενεία-καφειέριες-κυλικεία

Τ αβέρνες-ψητοπωλεία- 

πιτσαρίες

Ζαχαροπλαστεία

Μικτά καταστήματα

Κέντρα διασκεδάσεως
*

Αναψυκτήρια-περίπτερα

Θέατρα - Κινηματογράφοι 0 0 0

Σούπερ Μάρκετ τροφίμων

Αποθήκες τροφίμων

Καταστήματα εκμισθώσεως 

ποδηλάτων - μοτοποδηλάτων
0 0 0

Πώληση τυποποιημένων 

παγωτών-αναψυκτικών κτλ

Αυτόματοι πωλητές τροφίμων

Οικήματα κατ’ επαγγέλματος 

εκδιδό μενού προσωπικού
0 0 0

Πτηνο-κτηνοτροφικές

εγκαταστάσεις

Καντίνες

Κουρεία-κομμωτήρια

Παιδότοποι
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7. Ε ΙΣ Τ Ε  Ι Δ Ι Ο Κ Τ Η Τ Η Σ  Κ Α Τ Α Σ Τ Η Μ Α Τ Ο Σ  Υ Γ Ε Ι Ο Ν Ο Μ Ι Κ Ο Υ  

Ε Ν Δ Ι Α Φ Ε Ρ Ο Ν Τ Ο Σ ;

Ναι [ ]

Όχι [ ]

8 . Γ Ν Ω Ρ Ι Ζ Ε Τ Α Ι  Τ ΙΣ  Δ Ι Α Δ Ι Κ Α Σ ΙΕ Σ  Χ Ο Ρ Η Γ Η Σ Η Σ  Α Δ Ε Ι Α Σ

Λ Ε Ι Τ Ο Υ Ρ Γ Ι Α Σ  Κ Α Τ Α Σ Τ Η Μ Α Τ Ω Ν  Υ Γ Ε Ι Ο Ν Ο Μ Ι Κ Ο Υ

Ε Ν Δ Ι Α Φ Ε Ρ Ο Ν Τ Ο Σ ;

Ναι, τις γνωρίζω [ ]

Γνωρίζω τις βασικές διαδικασίες [ ]

Γνωρίζω ελάχιστα [ ]

Δεν γνωρίζω, δεν με απασχόλησε [ ]

9. Π ΙΣ Τ Ε Υ Ε Τ Α Ι  Ο Τ Ι Ο Ι Δ Ι Α Δ Ι Κ Α Σ ΙΕ Σ  Χ Ο Ρ Η Γ Η Σ Η Σ  Α Δ Ε ΙΑ Σ

Λ Ε Ι Τ Ο Υ Ρ Γ Ι Α Σ  Κ Α Τ Α Σ Τ Η Μ Α Τ Ο Σ  Υ Γ Ε Ι Ο Ν Ο Μ Ι Κ Ο Υ

Ε Ν Δ Ι Α Φ Ε Ρ Ο Ν Τ Ο Σ  Ε ΙΝ Α Ι Χ Ρ Ο Ν Ο Β Ο Ρ Ε Σ  Κ Α Ι Π Ο Λ Υ Δ Α Π Α Ν Ε Σ ;

Ναι [ ]

Όχι [ ]

10. Π Ο Ι Ο Σ  Π ΙΣ Τ Ε Υ Ε Τ Α Ι  Ο Τ Ι Ε Υ Θ Υ Ν Ε Τ Α Ι  Γ ΙΑ  Τ ΙΣ  Κ Α Θ Υ Σ Τ Ε Ρ Η Σ Ε Ι Σ  

Σ Τ Η  Χ Ο Ρ Η Γ Η Σ Η  Α Δ Ε Ι Ω Ν  Κ Α Τ Α Σ Τ Η Μ Α Τ Ω Ν  Υ Γ Ε Ι Ο Ν Ο Μ Ι Κ Ο Υ

Ε Ν Δ Ι Α Φ Ε Ρ Ο Ν Τ Ο Σ ;

Οι Υπηρεσίες του Δήμου [ ]

Οι Υπάλληλοι του Δήμου [ ]

Οι πολίτες (αργοπορία κατάθεσης δικαιολογητικών)

Η ελλιπής πληροφόρηση [ ]

Η ισχύουσα νομοθεσία

11. Η  Μ Ο Ν ΙΜ Η  Κ Α Τ Ο Ι Κ Ι Α  Σ Α Σ  Β Ρ ΙΣ Κ Ε Τ Α Ι  Π Λ Η Σ Ι Ο Ν  Σ Ε  

Κ Α Τ Α Σ Τ Η Μ Α  Υ Γ Ε Ι Ο Ν Ο Μ Ι Κ Ο Υ  Ε Ν Δ Ι Α Φ Ε Ρ Ο Ν Τ Ο Σ ;

Ναι [ ]

Όχι [ ]
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12. Ε Χ Ε Τ Ε Π Α Ρ Α Τ Η Ρ Η Σ Ε Ι Κ Ρ Ο Υ Σ Μ Α Τ Α Π Α Ρ Α Β Α Σ Η Σ

Υ Γ Ε Ι Ο Ν Ο Μ Ι Κ Ω Ν  Δ Ι Α Τ Α Ξ Ε Ω Ν  Κ Α Ι Α Α Λ Ω Ν  Ν Ο Μ Ω Ν ;  

Ναι [ ]

Όχι [ ]

13 . Α Ν  Ν Α Ι ,Τ Ι;

14 . Ε Χ Ε Τ Ε  Κ Α Τ Α Γ Γ Ε Ι Λ Ε Ι  Π Α Ρ Α Β Α Σ Η  Κ Α Τ Α Σ Τ Η Μ Α Τ Ο Σ  

Υ Γ Ε Ι Ο Ν Ο Μ Ι Κ Ο Υ  Ε Ν Δ Ι Α Φ Ε Ρ Ο Ν Τ Ο Σ ;

Ναι [ ]

Όχι [ ]

15. Π ΙΣ Τ Ε Υ Ε Τ Α Ι  Ο Τ Ι Ο Λ Ο Ι Ο Ι Ι Δ Ι Ο Κ Τ Η Τ Ε Σ  Κ Α Τ Α Σ Τ Η Μ Α Τ Ω Ν  

Υ Γ Ε Ι Ο Ν Ο Μ Ι Κ Ο Υ  Ε Ν Δ Ι Α Φ Ε Ρ Ο Ν Τ Ο Σ  Α Ν Τ Ι Μ Ε Τ Ω Π Ι Ζ Ο Ν Τ Α Ι  

Α Ξ Ι Ο Ρ Α Τ Ι Κ Α  Ή  Υ Π Α Ρ Χ Ο Υ Ν  « Ε Υ Ν Ο Ϊ Κ Ε Σ »  Μ Ε Τ Α Χ Ε Ι Ρ Ι Σ Ε Ι Σ ;

Ναι [ ]

Όχι [ ]

16. Γ Ν Ω Ρ Ι Ζ Ε Τ Α Ι  Τ Ο Ν  Ν Ο Μ Ο  Π Ε Ρ Ι Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Τ Ω Ν  Α Ν Η Λ Ι Κ Ω Ν  

Α Π Ο  Τ Ο Ν  Κ Α Π Ν Ο  Κ Α Ι Τ Α  Α Α Κ Ο Ο Α Ο Υ Χ Α  Π Ο Τ Α  Π Ο Υ  Θ Α  

Ε Φ Α Ρ Μ Ο Σ Τ Ε Ι  Τ Η Ν  0 1 /0 7 /2 0 1 0 ;

Ναι είμαι πλήρως ενημερωμένος 

Γνωρίζω τα σημεία που με αφορούν άμεσα 

Γνωρίζω μόνο ότι έχω ακούσει 

Όχι δεν Γνωρίζω

17 . Π ΙΣ Τ Ε Υ Ε Τ Α Ι  Ο  Ν Ο Μ Ο Σ  Π Ε Ρ Ι  Π Ρ Ο Σ Τ Α Σ ΙΑ Σ  Τ Ω Ν  Α Ν Η Λ Ι Κ Ω Ν  Θ Α  

Α Λ Λ Α Ξ Ε Ι  Τ Η Ν  Σ Υ Μ Π Ε Ρ Ι Φ Ο Ρ Α  Τ Ω Ν  Κ Α Τ Ο Ι Κ Ω Ν  Α Π Ε Ν Α Ν Τ Ι  Σ Τ Ο  

Κ Α Π Ν ΙΣ Μ Α ;

Ναι. θα επηρεάσει την συμπεριφορά [ ]

Ναι, με το πέρασμα του χρόνου [ ]

Όχι [ ]

125



18. ΘΑ ΕΠΙΑΕΓΑΤΕ ΕΝΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ

Ε Ν Δ Ι Α Φ Ε Ρ Ο Ν Τ Ο Σ  Μ Ε  Κ Ρ ΙΤ Η Ρ ΙΟ  Τ Ο  Κ Α Π Ν ΙΣ Μ Α ;

Ναι [ ]

Όχι [ ]
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Μεσσήνη 200.

Α Ι Τ Η Σ Η

Π Ρ Ο Σ
Τ Ο  Δ Η Μ Ο  Μ Ε Σ Σ Η Ν Η Σ

Παρακαλώ να μου χορηγήσετε άδεια 

ίδρυσης κτηνοτροφικής μονάδος

δυναμικότητας....................ζώων

που διατηρώ στο Δ.Δ...............................

ΕΤΟΣ ΓΕΝΝΗΣΕΩ Σ

ΤΟ ΠΟ Σ -II- :.............
ΤΟ ΠΟ Σ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ :
ΕΠΑΓΓΕΛΜ Α :............
Α .Φ .Μ. ......................
Α .Δ .Τ. .......................
ΕΚΔΟΥΣΑ ΑΡΧΗ  
ΤΗΛΕΦ Ω ΝΟ  :.............

ΕΠΩΝΥΜ Ο :..................

Ο Ν Ο Μ Α :........................

ΟΝΟΜ Α ΠΑΤΕΡΑ :....

ΟΝΟΜ Α Μ ΗΤΕΡΑΣ

ΟΝΟΜ Α Σ Υ Ζ Υ Γ Ο Υ :... 
(Για έγγαμη γυναίκα) 

Γ Ε Ν Ο Σ : .........................

ΣΥΝΗΜΜΕΝΑ :

__ A i t

1. Θεωρημένη τεχνική έκθεση
2. Τοπογραφικά διαγράμματα.
3. Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων
4. Βεβαίωση Δ/νσης Α.Α για τα κτίσματα
5. Παράβολο 150,00 ευρώ



ΔΗΜΟΣ ΜΕΣΣΗΝΗΣ  
ΤΜΗΜΑ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ

Δ Ι Κ Α Ι Ο Λ Ο Γ Η Τ Ι Κ Α
ΑΔΕΙΩΝ ΙΔΡΥΣΗΣ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΩΝ ΥΓΕΙΟΝΟΜ ΙΚΟΥ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ

1. Αίτηση (ίδρυσης -  προέγκριση) αν πρόκειται για εταιρία π αίτηση θα υποβάλλεται δια του νομίμου 
εκπροσώπου της ή εκπροσώπων, η αίτηση χορηγείται από το αρμόδιο γραφείο του Δήμου.

ΚΟΙΝΑ ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ ΟΛΩΝ ΤΩΝ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΩΝ -  ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ Κ.Λ.Π,
2. Αίτηση (άρθρο 7 παρ. 1 Α1β/8577/83 Υγειονομικής Διάταξης ) αν πρόκειται για εταιρία η αίτηση θα 
υποβάλλεται δια του νομίμου εκπροσώπου της ή εκπροσώπων, η αίτηση χορηγείται από το αρμόδιο 
γραφείο του Δήμου.
3. Οποιοδήποτε έγγραφο από το οποίο να αποδεικνύεται η κυριότητα ή μίσθωση από τον αιτούντα του 
ακινήτου, το οποίο θα λειτουργήσει το κατάστημα ή κέντρο διασκέδασης (άρθρο 1 Π.Δ 231/89). 
(Προκειμένου περί συμφωνητικού μισθώσεως πρέπει να είναι θεωρημένο από την αρμόδια ΔΟΥ)
4 Στοιχεία νομιμότητας κτιρίου, οικοδομική άδεια ή βεβαίωση της αρμόδιας Υπηρεσίας 
Πολεοδομίας ότι όλοι οι χώροι του οικήματος .συμπεριλαμβανομένων και των τυχόν εσωτερικών ανοικτών 
εξωστών (πατάρια), είναι σύμφωνα με τις πολεοδομικές διατάξεις, νόμιμοι και κυρίας χρήσεως 
προοριζόμενοι για κατάστημα.(άρθρα 7 παρ. 1 και 15 παρ. 6 της Α1β/8577/83 Υγειονομικής διάταξης).
• Η παραπάνω οικοδομική άδεια ή βεβαίωση θα είναι θεωρημένη από την Πολεοδομία 
•Σε περίπτωση χρήσης παταριών για παραμονή πελατών πρέπει απαραιτήτως να μας προσκομίσετε 
βεβαίωση της Πολεοδομίας στην οποία θα αναγράφεται ότι μπορούν να χρησιμοποιηθούν σαν χώρος 
κυρίας χρήσεως (παραμονής πελατών)
•Στην οικοδομική άδεια (στον ειδικό χώρο αυτής) πρέπει απαραιτήτως να αναφέρεται ότι 
υπάρχουν καταστήματα ή κατάστημα σε περίπτωση που η οικοδομική άδεια δεν αναγράφει αν 
προβλέπονται καταστήματα, να επισυναφθεί μαζί με την οικοδομική άδεια και βεβαίωση της Πολεοδομίας 
από την οποία να προκύπτει ότι, στην οικοδομική αυτή άδεια προβλέπονται καταστήματα.
Για κτίσματα πριν του έτους 1955, για τα οποία δεν ύπαρχοι οικοδομική άδεια, απαιτείται βεβαίωση της 
πολεοδομίας από την οποία να προκύπτει εκτός των άλλων,(χαρακτηρισμός του κτιρίου ως μη επικινδύνου 
ή κατεδαφιστέου ) ότι,ο χώρος αυτού λειτουργούσε σαν κατάστημα πριν του Γ.Ο.Κ./1955 και η χρήση του 
αυτή παρέμεινε μέχρι σήμερα, διαφορετικά απαιτείται άδεια νομιμοποίησης του κτιρίου με χαρακτηρισμό 
χρήσης για κατάστημα.
Για κτίσματα για τα οποία εξακολουθεί να ισχύει η προσωρινή αναστολή από την κατεδάφιση, απαιτείται 
βεβαίωση της πολεοδομίας από την οποία να προκύπτει ότι η χρήση του είχε δηλωθεί ως κατάστημα και 
μπορεί να λειτουργήσει τέτοιο.
Σε τελευταία διευκρινιστική εγκύκλιο το Υπουργείο ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ. (αριθ. 15525/6-7-94), αναφέρει ότι : Στις 
περιπτώσεις κατά τις οποίες χώροι κυρίας χρήσεως που αποτελούν τμήματα κτιρίων ανεγερθέντων με τις 
προ τις ισχύος του ΓΟΚ/85 πολεοδομικές διατάξεις, λειτουργούν αποδεδειγμένα με βεβαιώσεις των 
φορέων τους, ως επαγγελματικοί χώροι, των οποίων όμως η συγκεκριμένη χρήση δεν καθορίζεται στα 
σχέδια της εγκεκριμένης μελέτης, αλλά ήταν επιτρεπτή στην περιοχή, τότε οι χώροι αυτοί εξακολουθούν να 
λειτουργούν ως έχουν, χωρίς να απαιτείται η έκδοση οικοδομικής άδειας για την αλλαγή της χρήσης τους. 
Επί πλέον στοιχεία με τα οποία μπορεί να αποδειχθεί η λειτουργία των υπόψη χώρων, εκτός από τις 
βεβαιώσεις που προαναφέραμε, είναι έγγραφα εφορίας, αστυνομίας, εμπορικών επιμελητηρίων και 
συναφών επαγγελματικών οργάνων.
Η αλλαγή ιδιοκτήτου ή ενοικιαστού δεν επηρεάζει την προηγούμενη διαδικασία.
(Σύμφωνα με τα παραπάνω δεν απαιτείται αλλαγή χρήσης της οικοδομικής άδειας που είχε εκδοθεί πριν 
τον ΓΟΚ/85 και δεν καθορίζεται σε αυτήν ότι προβλέπονται καταστήματα, αρκεί να προσκομίζεται 
βεβαίωση εφορίας, αστυνομίας, εμπορικού επιμελητηρίου, ΤΕΒΕ κλπ, από την οποία να προκύπτει ότι 
πριν το 1985 λειτουργούσε στη συγκεκριμένη κάθε φορά διεύθυνση, κατάστημα. (Η σχετική βεβαίωση κλπ, 
θα κατατίθεται στη Δ/νση πολεοδομίας Νομαρχίας Μεσσηνίας η οποία με έγγραφό της θα βεβαιώνει τα 
παραπάνω. Το σχετικό έγγραφο (βεβαίωση) της Δ/νσης Πολεοδομίας θα επισυνάπτεται στην οικοδομική 
άδεια που κατατίθεται στην αρμόδια υπηρεσία του Δήμου).

5. Βεβαίωση χώρου Κυρίας Χρήσης, από την Τεχνική Υπηρεσία του Δήμου.



6. Απόσπασμα σχεδίου πόλης -Ο.Τ.Κ. (Οικοδομικό Τετράγωνο Καταστήματος).
7. Δύο (2) πρόσφατες φωτογραφίες όταν πρόκειται για χορήγηση άδειας σε φυσικό πρόσωπο ή σε 
εκπρόσωπο Νομικού προσώπου -  και δύο (2) φάκελους με αυτιά.
8. Σχεδιαγράμματα κάτοψης των χώρων του καταστήματος σε τρία (3) αντίτυπα, συντασσόμενα 
σύμφωνα με το άρθρο 7 παρ. 2 της Α1β/8577/83 Υγειονομικής Διάταξης (άρθρο 7 παρ. 2 της Α1β/8577/83 
Υ Δ). Τα σχεδιαγράμματα που θα υποβάλλονται πρέπει να συντάσσονται από διπλωματούχο μηχανικό ή 
υπομηχανικό με χαρτόσημα 1 χ 150 δρχ. Δημοσίου το καθένα, υπό κλίμακα 1:50, θα φέρουν σφραγίδα, 
υπογραφή, ημερομηνία και θα απεικονίζονται δε σ' αυτά λεπτομερώς όλοι οι χώροι της επιχείρησης 
(καταστήματος) και θα αναφέρονται με ακρίβεια οι διαστάσεις (μήκος, πλάτος, ύψος) και ο προορισμός του 
κάθε χώρου, (π.χ. \Λ/0, Κουζίνα, Αποθήκη Αίθουσα πελατών κ.λ.π.), το εμβαδόν κάθε χώρου χωριστά, το 
συνολικό εμβαδόν του καταστήματος, καθώς και ο ωφέλιμος χώρος της αίθουσας πελατών αυτού.
• (Ως ωφέλιμος χώρος της αίθουσας πελατών εννοείται ο χώρος, ο οποίος προσφέρεται για την ανάπτυξη 
των τραπεζοκαθισμάτων μετά την αφαίρεση από τη συνολική έκταση της αίθουσας των, προσθηκών, 
μπουφέ, ταμείου, ψυγείου, μπάρας, κ.λ.π., για τα κέντρα διασκέδασης αφαιρούνται επί πλέον οι χώροι που 
καταλαμβάνουν η πίστα, η ορχήστρα ή τα στερεοφωνικά μηχανήματα. Για τα καταστήματα που δεν 
αναπτύσσουν τραπεζοκαθίσματα σαν ωφέλιμος χώρος εννοείται ο χώρος παραμονής -  κίνησης πελατών). 
•Ακόμη θα αποτυπώνονται και τυχόν υπαίθριοι χώροι και το εμβαδόν αυτών, εφόσον πρόκειται να 
χρησιμοποιηθούν για την ανάπτυξη τραπέζιών και καθισμάτων.

ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΑ ΕΠΙ ΤΩΝ ΣΧΕΔΙΑΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΟΑ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΑΝΑΓΡΑΦΟΝΤΑΙ ΣΕ ΣΧΕΤΙΚΌ ΠΙΝΑΚΑ ΚΑΤΑ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΤΑ ΕΞΗΣ

• 1) Συνολικό Εμβαδόν Καταστήματος Μ2....— Ύψος Καταστήματος Μ......
• 2) Καθαρό Εμβαδόν Καταστήματος Μ2 ... — Εμβαδόν Παταριού Μ2....—  Ύψος παταριού Μ.....
• 3) Εμβαδόν Χώρου Ανάπτυξης Τραπεζ/μάτων (Αίθουσα πελατών Μ2....—  Εμβαδόν \Λ/0 Μ2.....
• 4) Εμβαδόν Παρασκευαστηρίου (Κουζίνας) Μ2....—  Εμβαδόν Αποθήκης Μ2........
• 5) Εμβαδόν Υπαιθρίου χώρου ανάπτυξης τραπεζοκαθισμάτων Μ2....
• 6) Εμβαδόν χώρου ψυγείου και σκευών Μ2......
• 7) Εμβαδόνπάγκου-μπάρας-συσκευών Μ2 ... —  Εμβαδόν Ηλεκτρονικών παιγνίων Μ2.......
• 8) Εμβαδόν Μπιλιάρδων -  Αλλων ηλεκτρονικών κ.λ.π. Μ2.......
• 9) Εμβαδόν Ταμείου -  Χώρου ορχήστρας -  πίστας κ.λ.π. Μ2.......

ΑΠΟ ΤΑ ΠΑΡΑΠΑΝΩ ΟΣΑ ΥΠΑΡΧΟΥΝ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΑΠΟΤΥΠΩΝΟΝΤΑΙ ΣΤΗΝ ΚΑΤΟΨΗ

Δεν θα γίνονται δεκτές κατόψεις του καταστήματος που δεν περιέχουν όλους τους χώρους
του και τα τετραγωνικά μέτρα (μ2) του κάθε χώρου 

Ειδικά προκειμένου για υπεραγορές τροφίμων (SUPER MARKETS) και μεικτά καταστήματα 
τροφίμων, στα σχεδιαγράμματα θα σημειώνονται και οι νοητώς καθορισμένοι χώροι που προορίζονται για 
την εγκατάσταση του κάθε τμήματος τούτων, για δε τα παντοπωλεία και τις αποθήκες τροφίμων χονδρικού 
εμπορίου θα σημειώνονται οι νοητώς καθορισμένοι χώροι τοποθετήσεως ειδών καθαρισμού, 
εντομοκτόνων και άλλων ειδών άσχετων με τα τρόφιμα επιτρεπομένων να πωλούνται στα καταστήματα 
αυτά.
Τ ο  σ χεδιά γρ α μ μ α  του κα τα σ τή μ α το ς (κάτοψη, τομή) όπως προβλέπεται από τις διατάξεις του άρθρου 7 της 
Υγειονομικής Διάταξης Α1β/8577/83, όπως ισχύει, υποβάλλεται σε τρία αντίγραφα και θεωρείται από την 
Υπηρεσία Πολεοδομίας της οικείας Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης ή του Δήμου. Επί του σχεδιαγράμματος 
βεβαιώνεται αυθημερόν, ότι το κτίριο είναι νόμιμο και ότι ο χώρος του καταστήματος είναι κύριας χρήσης 
προοριζόμενος για κατάστημα.

9. Το προβλεπόμενο από το άρθρο 13 του Α.Ν 2520/40 παράβολο, όπως αναπροσαρμόστηκε 185,00 
Ευρώ με την 8015/1/1171/17-2-94 κοινή απόφαση Υπουργών Οικονομικών και Υγείας Πρόνοιας & Κ. 
Ασφαλίσεων (Το παράβολο αγοράζεται από το ταμείο του Δήμου).

10. Υπεύθυνη δήλωση του άρθρου 8 του Ν. 1599/86 του διαχειριστή της πολυκατοικίας ή σε περίπτωση 
ανυπαρξίας ή αρνήσεως αυτού, του ιδιοκτήτη του χώρου στον οποίο θα εγκατασταθεί το κατάστημα κ.λ.π., 
στην οποία θα φαίνεται ότι ο κανονισμός της πολυκατοικίας ή εν ελλείψει αυτού η πλειοψηφία των



ιδιοκτητών δεν απαγορεύει τη χρήση του χώρου για την ίδρυση και λειτουργία του συγκεκριμένου 
καταστήματος (άρθρο 15 παρ. 7 ανωτέρω Υ.Δ),
• Η υπεύθυνη δήλωση θα υπογράφεται από τον διαχειριστή της πολυκατοικίας ή τον ιδιοκτήτη του 
καταστήματος και θα φέρει θεώρηση του γνήσιου της υπογραφής από την Αστυνομία ή άλλη 
Δημόσια Αρχή.
11. Βεβαίωση ενεργητικής πυροπροστασίας της Πυροσβεστικής Υπηρεσίας που θα αφορά τους όρους 
πυρασφάλειας του καταστήματος (άρθρο 15 παρ.5 και 9 ανωτέρω Υ.Δ), για όλα τα καταστήματα 
ανεξαρτήτως τετραγωνικών και είδους καταστήματος (άρθρο 15 Π.Δ. 71/88, 3γ/95 και 8/97 Πυροσβεστικές 
Διατάξεις).
12. Βεβαίωση Υπηρεσίας Πολεοδομίας περί παθητικής πυροπροστασίας για όλα γενικά τα 
καταστήματα που πρόκειται να ιδρυθούν σε κτίρια που έλαβαν οικοδομική άδεια μετά την 17-2-1989 
ανεξαρτήτως μ2 (άρθρο 15 Π.Δ/τος 71/88).
13. Αν το κατάστημα πρόκειται να λειτουργήσει στην περιοχή Αρχαιολογικής Ζώνης έγκριση της 
αρμόδιας εφορίας Βυζαντινών Αρχαιοτήτων, (5η Εφορεία Βυζαντινών Αρχαιοτήτων -  κλιμάκιο Καλαμάτας -  
Θουκυδίδου 2 Καλαμάτα).
14. Φωτοαντίγραφο απόδειξης ηλεκτρικού ρεύματος (ΔΕΗ) του καταστήματος.
15. Υπεύθυνη δήλωση του άρθρου 8 του Ν.1599/86 του ιδιοκτήτη του κτιρίου συνοδευόμενη με 
βεβαίωση από διπλωματούχο μηχανικό ή υπομηχανικό για τον τρόπο διάθεσης των λυμάτων σύμφωνα με 
το άρθρο 24 της Α1β/8577/83 υγειονομικής διάταξης. Σε περιοχές που έχει πέραση το δίκτυο ακαθάρτων 
είναι υποχρεωτική η σύνδεση
16. Φωτοαντίγραφο βιβλιαρίου υγείας του ενδιαφερομένου (άρθρο 14 παρ.1 Α1β/8577/83 Υ.Δ)/ Η 
σελίδα με τα στοιχεία και τη φωτογραφία και η τελευταία θεώρηση.
17. Βιβλίο υγειονομικών επιθεωρήσεων.
18. Επικυρωμένο αντίγραφο καταστατικού εταιρείας αν πρόκειται για εταιρεία.
19. Φωτοαντίγραφο Δελτίου ταυτότητος ή άλλου εγγράφου από τα προβλεπόμενα στο άρθρο 6 του 
Ν. 1599/1986 και να πρόκειται για εταιρεία όλων των μελών.
20 Βεβαίωση ΔΟΥ Μεσσήνης(Εφορείας)περί έναρξης άσκησης επιτηδεύματος
21. Παλιά άδεια για ακύρωση (εφόσον λειτουργούσε κατάστημα στον ίδιο χώρο).
22. Βεβαίωση Υπηρεσίας Πολεοδομίας για μονιμότητα προκατασκευασμένου κτιρίου που 
χρησιμοποιείται για κατάστημα υγειονομικού ενδιαφέροντος (άρθρο 15 παρ. 1 Α1β/8577/83 Υ.Δ.)
23. ΓΙΑ ΤΑ ΠΑΡΑΚΑΤΩ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΠΟΥ ΠΡΟΣΦΕΡΟΥΝ ΟΙΝΟΠΝΕΥΜΑΤΩΔΗ ΠΟΤΑ
Κέντρα διασκέδασης, μπαρ, και τα όμοια προς αυτό, καφενεία, καφετέρειες, αναψυκτήρια, 

πιτσαρίες, σνακ μπαρ, καθώς και μικτών καταστημάτων, αν σ’ αυτά περιλαμβάνεται ένα από τα 
ανωτέρω καταστήματα, απόσπασμα ποινικού μητρώου του αιτούντος και όλων των μελών αν πρόκειται για 
εταιρία (Π.Δ. 108/79, 457/90).
24. ΓΙΑ ΧΡΗΣΗ ΥΠΑΙΘΡΙΟΥ ΧΩΡΟΥ
Προκειμένου για ανάπτυξη τραπεζοκαθισμάτων σε υπαίθριο χώρο απαιτούνται κατά περίπτωση τα 
παρακάτω :
•Αν είναι κοινόχρηστος, φωτοαντίγραφο άδειας χρήσης κοινόχρηστου χώρου από το γραφείο Δημοτικών 
Προσόδων του Δήμου Μεσσήνης ή φωτοαντίγραφο συμφωνητικού μίσθωσης.
•Αν είναι ιδιόκτητος, επικυρωμένο φωτοαντίγραφο συμφωνητικού μίσθωσης για παραχώρηση χώρου.
•Αν βρίσκεται σε ακάλυπτο χώρο πολυκατοικίας, υπεύθυνη δήλωση του διαχειριστή της πολυκατοικίας ή 
του ιδιοκτήτη του καταστήματος ότι η πλειοψηφία των ιδιοκτητών των στεγαζομένων στην πολυκατοικία 
κατοικιών και καταστημάτων, δεν απαγορεύει την τοποθέτηση τραπεζοκαθισμάτων στον ακάλυπτο χώρο 
της οικοδομής.
25. ΓΙΑ ΧΡΗΣΗ ΜΟΥΣΙΚΗΣ
Σε περίπτωση που γίνεται χρήση μουσικής εντός του καταστήματος, πρέπει να υποβάλλεται αίτηση στον 

Δήμο Μεσσήνης προσκομίζοντας σχετική βεβαίωση από την Α.Ε.Π.Ι.
Σε περίπτωση που δεν γίνεται χρήση μουσικής εντός του καταστήματος, να υποβάλλεται υπεύθυνη 
δήλωση του Ν. 1599/1986 περί τούτου.
26. ΓΙΑ ΤΑ ΚΡΕΟΠΩΛΕΙΑ
Για τα ΚΡΕΟΠΩΛΕΙΑ απαιτείται πιστοποιητικό επαγγελματικής ικανότητας κρεοπώλη (Π.Δ 468/90 ΦΕΚ 
180/Α/20-12-90 από την Δ/νση Κτηνιατρικής Ν.Μεσσηνίας.
27. ΓΙΑ ΤΑ ΚΟΥΡΕΙΑ -  ΚΟΜΜΩΤΗΡΙΑ



Για τα ΚΟΥΡΕΙΑ-ΚΟΜΜΩΤΗΡΙΑ απαιτείται άδεια άσκησης επαγγέλματος Κουρέα ή Κομμωτή, από την 
Δ/νση Υγείας Ν.Μεσσηνίας ή άλλη δημόσια αρχή (Π.Δ 168/92 ΦΕΚ 78/Α/18-5-92).
28. ΓΙΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΕΝΤΟΣ ΞΕΝΟΔΟΧΕΙΩΝ Ή ΚΑΜΠΙΝΓΚ
Αν το κατάστημα θα λειτουργήσει μέσα σε ξενοδοχείο ή κάμπινγκ επικυρωμένο αντίγραφο εγγράφου του 
EOT για την έγκριση εγκατάστασης του καταστήματος στην επιχείρηση αυτή (παρ. 6 Α1 β/3659/83 Υ.Δ.).
29. ΓΙΑ ΥΠΑΙΘΡΙΑ ΚΕΝΤΡΑ ΔΙΑΣΚΕΔΑΣΗΣ
Προκειμένου περί υπαιθρίων κέντρων διασκεδάσεως βεβαίωση της αρμόδιας Υπηρεσίας Πολεοδομίας 
σύμφωνα με το άρθρο 6 παρ. 1 εδ. α της Α5/3010/85 Υγειονομικής Διάταξης(ότι πληροί τους όρους 
ηχορύπανσης).
30. ΓΙΑ ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΑΔΕΙΑΣ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ ΣΕ ΑΛΛΟΔΑΠΟΥΣ
• Επικυρωμένο φωτοαντίγραφο άδειας παραμονής και άδειας ασκήσεως του συγκεκριμένου επαγγέλματος, 
αν ο αϊτών είναι αλλοδαπός εκτός των χωρών της Ε.Ο.Κ. (άρθρα 13 & 23 Ν.1975/91-ΦΕΚ184/Α/1991) 
•Φωτοαντίγραφο διαβατηρίου για Έλληνες ομογενείς, φωτοαντίγραφο κάρτας σιέλ για αλλοδαπούς χωρών 
της Ε.Ο.Κ..
• Εφαρμογή της Φ.28700/6956/ΕΓΚ.9/8-4-1993, εγκυκλίου του Υπουργείου Εσωτερικών σύμφωνα με την 
οποία προκειμένου να χορηγηθεί άδεια ίδρυσης καταστήματος σε αλλοδαπούς, οι Ο.Τ.Α. πρέπει να 
ερευνούν αν είναι κάτοχος άδειας παραμονής ή είναι σε θέση να αποδείξει ότι παραμένει νόμιμα στην 
Ελλάδα.
•Έγκριση της Υπηρεσίας Αλλοδαπών & Μετανάστευσης της Περιφέρειας για την σκοπιμότητα ίδρυσης της 
επιχείρησης.
31. ΓΙΑ ΤΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΓΥΜΝΑΣΤΙΚΗΣ
Για τα καταστήματα Γυμναστικής (Σχολές Γυμναστικής, Γυμναστήρια κ.λ.π.) Π.Δ. 144/76ΦΕΚ 55/Α/13-3-76.
• Βεβαίωση αδειούχου εγκαταστάτη ηλεκτρολόγου ότι εξασφαλίζεται η ακίνδυνη ηλεκτροδοσία των 
εγκαταστάσεων.
•Αποδεικτικό έγγραφο ή βεβαίωση εις διπλούν με τις προδιαγραφές των μηχανημάτων (αν 
χρησιμοποιούνται μηχανήματα με ηλεκτρικό ρεύμα)
• Επικυρωμένο αντίγραφο φωτοαντίγραφο πτυχίου γυμναστή.
•Απόσπασμα ποινικού μητρώου.
• Εάν η άδεια θα εκδοθεί σε μη κάτοχο πτυχίου γυμναστή, απαιτείται επικυρωμένο αντίγραφο ιδιωτικού 
συμφωνητικού του αιτούντος με πτυχιούχο γυμναστή, ο οποίος και θα είναι υπεύθυνος για τη λειτουργία 
της σχολής γυμναστικής ή γυμναστηρίου κ.λ.π.
• Βεβαίωση ενεργητικής πυροπροστασίας.

ΕΙΔΙΚΕΣ ΑΠΑΓΟΡΕΥΤΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ
Ο Δήμος δύναται να αρνείται τη χορήγηση άδειας ίδρυσης στα καταστήματα :

Κέντρα διασκέδασης, μπαρ και τα όμοια προς αυτά, καφενεία, καφετέριες, αναψυκτήρια, πιτσαρίες, σνακ 
μπαρ, αιθουσών διενέργειας τεχνικών παιννίων, καθώς και μικτών καταστημάτων, αν σε αυτά 
περιλαμβάνεται ένα από τα παραπάνω καταστήματα, εφόσον η αίτηση αναφέρεται σε ακίνητο που 
βρίσκεται σε απόσταση μικρότερη των 50 μέτρων, κατευθείαν γραμμή μετρούμενη, από ναούς σχολεία, 
κλινικές, νοσοκομεία, φροντιστήρια, στρατώνες, εργοστάσια, παιδικούς σταθμούς, νηπιαγωγεία, 
ορφανοτροφεία, βιβλιοθήκες, ωδεία, αθλητικούς χώρους και διάφορες άλλες σχολές. (Π.Δ. 180/1979 ΦΕΚ 
46α όπως τροποποιήθηκε με τα Π.Δ. 231/89 και 457/90 και 33758/29-6-93 κοινή εγκύκλιος Υπουργών 
Εσωτερικών και Δημόσιας Τάξης).
Απαγορεύεται η γορήνηση ιδιαίτερης για κάθε τμήμα Υπεραγοράς Τροφίμων (SUPER MARKET) 
άδειας. Σε περίπτωση προθήκης στην υπεραγορά τροφίμων νέων τμημάτων, απαιτείται νέα άδεια 
λειτουργίας, σύμφωνα με την παρ. 17 του άρθρου 44 της Α1β/8577/83 Υγειονομικής Διάταξης.

ΑΚΟΜΗ ΜΠΟΡΕΙ ΝΑ ΖΗΤΗΘΟΎΝ ΤΥΧΟΝ ΕΤΕΡΑ ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΙ-ΠΊΚΑ ΠΡΟΒΛΕΠΟΜΕΝΑ ΑΠΟ ΕΙΔΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

ΔΕΝ ΕΠΙΤΡΕΠΕΤΑΙ Η ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΟΥ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΟΣ ΠΡΙΝ ΤΗ ΧΟΡΗΓΗΣΗ ΤΗΣ
ΑΔΕΙΑΣ



Α Ι Τ Η Σ Η
ΙΔΡΥΣΗΣ-ΠΡΟΕΓΚΡΙΣΗΣ

ΠΡΟΣ
ΤΟ  Δ Η Μ Ο  Μ Ε Σ Σ Η Ν Η Σ

ΕΠΩΝΥΜΟ :.................

Ο Ν Ο Μ Α :.......................

ΟΝΟΜΑ ΠΑΤΕΡΑ :...

ΟΝΟΜΑ ΜΗΤΕΡΑΣ

ΟΝΟΜΑ ΣΥΖΥΓΟΥ  
(Για έγγαμη γυναίκα) 
ΟΝΟΜΑ ΣΥΖΥΓΟΥ  
(Για έγγαμη γυναίκα) 
Γ Ε Ν Ο Σ :........................

ΕΤΟΣ ΓΕΝΝΗΣΕΩΣ

ΤΟΠΟΣ - II- :...............

ΤΟΠΟΣ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ :.............

Α.Φ.Μ. :.....................

Σας υποβάλλω τα προβλεπόμενα 
δικαιολογητικά και παρακαλώ όπως μου 
χορηγήσετε άδεια ίδρυσης - προέγκρισης 
καταστήματος_______________________

κειμένου στην Μεσσήνη και στην οδό

με ονομασία

το συνολικό εμβαδόν του καταστήματος είναι
_____ ιτι ,
ωφέλιμου ( ανάπτυξης τραπεζοκαθισμάτων)

„2_____ ΓΠ ,
υπαίθριου χώρου_____ πι2 ,
σε οίκημα ιδιοκτησίας :

Α ιτ

Α.Δ.Τ. :..........................................................

ΕΚΔΟΥΣΑ ΑΡΧΗ :........................................

ΤΗΛΕΦΩΝΟ :..................................................

Μεσσήνη .... / ....... / 200.

Δηλώνω υπεύθυνα ότι δεν θα λειτουργήσω το κατάστημά μου πριν τη χορήγηση της 
προβλεπόμενης από τον νόμο άδειας λειτουργίας

ΣΥΝΗΜΜΕΝΑ :
1. Τοπογραφικό διάγραμμα
2. διάγραμμα κάλυψης
3. Παράβολο, 185,00 Ευρώ
4. Αποδεικτικό Δημοτικής ενημερότητας



Α Ι Τ Η Σ Η ΠΡΟΣ
Τ Ο  Δ Η Μ Ο  Μ Ε Σ Σ Η Ν Η Σ

Ε Π Ω Ν Υ Μ Ο :.................

Ο Ν Ο Μ Α :.......................

ΟΝΟΜΑ ΠΑΤΕΡΑ :...

ΟΝΟΜΑ ΜΗΤΕΡΑΣ

ΟΝΟΜΑ ΣΥ ΖΥ ΓΟ Υ :.. 
(Για έγγαμη γυναίκα) 
ΟΝΟΜΑ ΣΥ ΖΥ ΓΟ Υ :.. 
(Για έγγαμη γυναίκα) 
Γ Ε Ν Ο Σ :........................

ΕΤΟΣ ΓΕΝΝΗΣΕΩΣ :.

ΤΟΠΟΣ -II- :..............

ΤΟΠΟΣ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ :.

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ :.............

Α.Φ.Μ. .....................

Α.Δ.Τ. :.......................

ΕΚΔΟΥΣΑ ΑΡΧΗ :....

ΤΗΛΕΦΩΝΟ :..............

Σας υποβάλλω τα προβλεπόμενα 
δικαιολογητικά και παρακαλώ όπως μου 
χορηγήσετε άδεια ίδρυσης και λειτουργίας 
καταστήματος_______________________

κειμένου στην Μεσσήνη και στην οδό

με ονομασία

το συνολικό εμβαδόν του καταστήματος είναι
_____ ηη2 ,
ωφέλιμου ( ανάπτυξης τραπεζοκαθισμάτων)
_____ ΓΠ2 ,
υπαίθριου χώρου_____ ιπ2 ,
σε οίκημα ιδιοκτησίας :

Α ι τ

Μεσσήνη .... / ....... / 200.

Δηλώνω υπεύθυνα ότι δεν θα λειτουργήσω το κατάστημά μου πριν τη χορήγηση της 
προβλεπόμενης από τον νόμο άδειας λειτουργίας

ΣΥΝΗΜΜΕΝΑ :
1. Συμφωνητικό μισθώσεως
2. Οικοδομική άδεια
3. Βεβαίωση χώρου Κυρίας Χρήσης
4. Απόσπασμα σχεδίου πόλης
5. Δύο (2) πρόσφατες φω τογραφίες
6. Δύο (2) φάκελους με αυτιά.
7. Σχεδιαγράμματα κάτοψης των χώρων
8. Υπεύθσνη δήλω ση του ιδιοκτήτη
9. Βεβαίωση ενεργητικής πυροπροστασίας
10. Βεβαίωση παθητικής πυροπροστασίας



11. Έγκριση εφορίας Βυζαντινών Αρχαιοτήτων
12. Φωτοαντίγραφο απόδειξης ηλεκτρικού ρεύματος (ΔΕΗ) του καταστήματος.
13. Υπεύθυνη δήλωση του ιδιοκτήτη του κτιρίου για τον τρόπο διάθεσης των 

λυμάτων
14 . Φωτοαντίγραφο βιβλιαρίου υγείας
15. Φωτοαντίγραφο Εκλογικού βιβλιαρίου
16. Επικυρωμένο αντίγραφο καταστατικού εταιρείας
17. Φωτοαντίγραφο Δελτίου ταυτότητος
18. Βεβαίωση ΔΟΥ Μεσσήνης
19. Παλιά άδεια για ακύρωση
20. Βεβαίωση Υπηρεσίας Πολεοδομίας για μονιμότητα προκατασκευασμένου κτιρίου
21. Απόσπασμα ποινικού μητρώου
22. Φωτοαντίγραφο άδειας χρήσης κοινόχρηστου χώρου
23. Πιστοποιητικό επαγγελματικής ικανότητας κρεοπώλη
24. Άδεια άσκησης επαγγέλματος Κουρέα ή Κομμωτή,
25. Επικυρωμένο αντίγραφο εγγράφου του ΕΟΤ
26. Βεβαίωση της Πολεοδομίας ότι πληροί τους όρους ηχορύπανσης
27. Επικυρωμένο φω τοαντίγραφο άδειας παραμονής
28. Φωτοαντίγραφο διαβατηρίου για Έλληνες ομογενείς
29. φωτοαντίγραφο κάρτας σιέλ για αλλοδαπούς χωρώ ν της Ε.Ο.Κ..
30. ΓΙΑ ΤΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΓΥΜΝΑΣΤΙΚΗΣ

• Βεβαίωση αδειούχου εγκαταστάτη ηλεκτρολόγου
• βεβαίωση εις διπλούν με τις προδιαγραφές των μηχανημάτων
• Επικυρωμένο αντίγραφο φωτοαντίγραφο πτυχίου γυμναστή.
•Απόσπασμα ποινικού μητρώου.
•επικυρωμένο αντίγραφο ιδιωτικού συμφωνητικού του αιτούντος με πτυχιούχο γυμναστή
• Βεβαίωση ενεργητικής πυροπροστασίας.



ΠΙΝΑΚΑΣ ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΩΝ ΦΑΚΕΛΟΥ

ΚΑΤΑΣΤΗΜΑ ΙΔ ΙΟ Κ ΤΗ ΣΙΑ Σ___________________________________________

1. Αίτηση.
2 . Συμφωνητικό μισθώσεως
3 . Οικοδομική άδεια
4. Βεβαίωση χώρου Κυρίας Χρήσης
5. Απόσπασμα σχεδίου πόλης
6 . Δύο (2) πρόσφατες φω τογραφίες
7 . Σχεδιαγράμματα κάτοψης των χώρων
8. Παράβολο, 150,00 ευρώ δρχ,
9 . Υπεύθυνη δήλωση του ιδιοκτήτη
10. Βεβαίωση ενεργητικής πυροπροστασίας
11. Βεβαίωση παθητικής πυροπροστασίας
12. Έγκριση εφορίας Βυζαντινών Αρχαιοτήτων
13. Φωτοαντίγραφο απόδειξης ηλεκτρικού 

ρεύματος (ΔΕΗ) του καταστήματος.
14. Υπεύθυνη δήλωση του ιδιοκτήτη του 

κτιρίου για τον τρόπο διάθεσης των λυμάτω ν
15. Φωτοαντίγραφο βιβλιαρίου υγείας
16. Φωτοαντίγραφο Εκλογικού βιβλιαρίου
17. Επικυρωμένο αντίγραφο καταστατικού εταιρείας
18. Φωτοαντίγραφο Δελτίου ταυτότητος
19. Βεβαίωση ΔΟΥ Μεσσήνης
20. Παλιά άδεια για ακύρωση
21. Βεβαίωση Υπηρεσίας Πολεοδομίας 

για μονιμότητα προκατασκευασμένου κτιρίου
22. Απόσπασμα ποινικού μητρώου
23. Φωτοαντίγραφο άδειας χρήσης κοινόχρηστου χώρου
24. Πιστοποιητικό επαγγελματικής ικανότητας κρεοπώλη
25. Άδεια άσκησης επαγγέλματος Κουρέα ή Κομμωτή,
26. Επικυρωμένο αντίγραφο εγγράφου του EOT
27. Βεβαίωση της Πολεοδομίας ότι πληροί τους όρους ηχορύπανσης
28. Επικυρωμένο φωτοαντίγραφο άδειας παραμονής
29. Φωτοαντίγραφο διαβατηρίου για Έ λληνες ομογενείς
30. φωτοαντίγραφο κάρτας σιέλ για αλλοδαπούς χωρών της Ε.Ο.Κ..
31 . ΓΙΑ ΤΑ ΚΑΤΑΣΤΗΜΑΤΑ ΓΥΜΝΑΣΤΙΚΗΣ
• Βεβαίωση αδειούχου εγκαταστάτη ηλεκτρολόγου
• βεβαίωση εις διπλούν με τις προδιαγραφές των μηχανημάτων
• Επικυρωμένο αντίγραφο φωτοαντίγραφο πτυχίου γυμναστή.
•Απόσπασμα ποινικού μητρώου.
•επικυρωμένο αντίγραφο ιδιωτικού συμφωνητικού του αιτούντος με πτυχιούχο γυμναστή
• Βεβαίωση ενεργητικής πυροπροστασίας.



Μεσσήνη 200.

Α Ι Τ Η Σ Η Π Ρ Ο Σ

Τ Ο  Δ Η Μ Ο  Μ Ε Σ Σ Η Ν Η Σ

ΕΠΩΝΥΜΟ :....................................................

Ο Ν Ο Μ Α :...........................................................

ΟΝΟΜΑ ΠΑΤΕΡΑ :........................................

ΟΝΟΜΑ ΜΗΤΕΡΑΣ :...................................

ΟΝΟΜΑ ΣΥΖΥΓΟΥ :...................................
(Για έγγαμη γυναίκα)
Γ Ε Ν Ο Σ : .........................................................

ΕΤΟΣ ΓΕΝΝΗΣΕΩΣ :.................................

ΤΟΠΟΣ -//- :..............................................

ΤΟΠΟΣ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ :.................................

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ :..............................................

Α.Φ.Μ. :......................................................

Α.Δ.Τ. :.......................................................

ΕΚΔΟΥΣΑ ΑΡΧΗ :.....................................

ΤΗΛΕΦΩΝΟ :..............................................

ΣΥΝΗΜΜΕΝΑ:
1. Αντίγραφο άδειας λειτουργίας
2. Παράβολο 75,00 ευρώ
3. Βεβαίωση Α.Ε.Π.I.
4. Αποδεικτικό Δημοτικής ενημερότητας

Σας γνωρίζω ότι στην οδό____

_____________________ αριθ. _
λειτουργώ νόμιμα κατάστημα

με την ονομασία

στο οποίο προτίθεμαι να κάνω χρήση 
της παρακάτω μουσικής χωρίς χορό για 
τη δημιουργία ευχάριστης ατμόσφαιρας 
στην αίθουσα αυτού, ήτοι :

α) Έγχορδη μουσική (πιάνο, βιολί, κιθάρα 
κ.τ.ομ. ) ___________________________

χωρίς ενισχυτή και μεγάφωνα 
β) Στερεοφωνικής μουσικής, μικρής 
ισχύος, ομοίως χωρίς ενισχυτή και μεγάφωνα.

Ύστερα από τα παραπάνω παρακαλώ 
όπως μου χορηγήσετε -ανανεώσετε 
την ως άνω αιτούμενη άδεια για τον 
εσωτερικό χώρο του καταστήματος μου, 
κατά το τρέχων έτος 200,

Α ιτ



Μεσσήνη 200.

Α Ι Τ Η Σ Η Π Ρ Ο Σ

Τ Ο  Δ Η Μ Ο  Μ Ε Σ Σ Η Ν Η Σ

ΕΠΩΝΥΜΟ :....................................................

Ο Ν Ο Μ Α :...........................................................

ΟΝΟΜΑ ΠΑΤΕΡΑ :........................................

ΟΝΟΜΑ ΜΗΤΕΡΑΣ :...................................

ΟΝΟΜΑ ΣΥΖΥΓΟΥ :...................................
(Για έγγαμη γυναίκα)
Γ Ε Ν Ο Σ : .........................................................

ΕΤΟΣ ΓΕΝΝΗΣΕΩΣ :.................................

ΤΟΠΟΣ -II- :..............................................

ΤΟΠΟΣ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ :.................................

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ :..............................................

Α.Φ.Μ. :......................................................

Α.Δ.Τ. :.......................................................

ΕΚΔΟΥΣΑ ΑΡΧΗ :.....................................

ΤΗΛΕΦΩΝΟ :..............................................

ΣΥΝΗΜΜΕΝΑ:
1. Αντίγραφο άδειας λειτουργίας
2. Δήλωση απογραφής
3. Διπλότυπο είσπραξης
4. Αποδεικτικό Δημοτικής ενημερότητας

Σας γνωρίζω ότι στην οδό____

_____________________ αριθ. _
λειτουργώ νόμιμα κατάστημα

με την ονομασία

στο οποίο προτίθεμαι να τοποθετήσω
.........τεχνικά παίγνια και............ειδικά
διασκευασμένα τραπέζια

Ύστερα από τα παραπάνω παρακαλώ 
όπως μου χορηγήσετε -ανανεώσετε 
την ως άνω αιτούμενη άδεια για τον 
εσωτερικό χώρο του καταστήματος μου, 
κατά το τρέχων έτος 200.

Αι τ



5. Συμφωνητικό μισθώσεως
6. Δύο (2) πρόσφατες φω τογραφίες
7. Δύο (2) φάκελους με αυτιά.
8. Φωτοαντίγραφο απόδειξης ηλεκτρικού ρεύματος (ΔΕΗ) του καταστήματος.
9. Φωτοαντίγραφο βιβλιαρίου υγείας
10. Επικυρωμένο αντίγραφο καταστατικού εταιρείας
11. Φωτοαντίγραφο Δελτίου ταυτότητος
12. Βεβαίωση ΔΟΥ Μεσσήνης
13. Παλιά άδεια για ακύρωση
14. Απόσπασμα ποινικού μητρώου
15. Παράβολο, 185,00 ευρώ δρχ,
16. Αποδεικτικό Δημοτικής ενημερότητας



Α Ι Τ Η Σ Η
ΓΙΑ ΑΝΤΙΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΑΔΕΙΑΣ  

ΙΔΡΥΣΗΣ-ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ
ΠΡΟΣ

Τ Ο  Δ Η Μ Ο  Μ Ε Σ Σ Η Ν Η Σ

ΕΠΩΝΥΜΟ :.....................................................

Ο Ν Ο Μ Α :..........................................................

ΟΝΟΜΑ ΠΑΤΕΡΑ :........................................

Σας υποβάλλω τα προβλεπόμενα 
δικαιολογητικά και παρακαλώ όπως μου 
χορηγήσετε άδεια ίδρυσης -  λειτουργίας 
καταστήματος σε αντικατάσταση της υπ’ αριθ.

ΟΝΟΜΑ ΜΗΤΕΡΑΣ :..................................... η οποία έχει εκδοθεί έπ’ ονόματι

ΟΝΟΜΑ ΣΥΖΥΓΟΥ :.....................................
(Για έγγαμη γυναίκα)
ΟΝΟΜΑ ΣΥΖΥΓΟΥ :.....................................
(Για έγγαμη γυναίκα)
Γ Ε Ν Ο Σ :..........................................................
ΕΤΟΣ ΓΕ Ν Ν Η ΣΕ Ω Σ:..................................
ΤΟΠΟΣ - I I- :...................................................
ΤΟΠΟΣ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ :..................................
ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ :...............................................
Α.Φ.Μ. :.........................................................
Α.Δ.Τ. :..........................................................
ΕΚΔΟΥΣΑ ΑΡΧΗ :........................................
ΤΗΛΕΦΩΝΟ :..................................................
Μεσσήνη .... / ....... / 200.

A it

ΣΥΝΗΜΜΕΝΑ :
• Συμφωνητικό μισθώσεως
• Σχεδιαγράμματα κάτοψης των χώρων
• Δύο (2) πρόσφατες φω τογραφίες
• Δύο (2) φακέλους με αυτιά.
• Φωτοαντίγραφο βιβλιαρίου υγείας
• Επικυρωμένο αντίγραφο καταστατικού εταιρείας
• Φωτοαντίγραφο Δελτίου ταυτότητος
• Βεβαίωση ΔΟΥ Μεσσήνης
• Βεβαίωση πυρασφάλειας
• Παλιά άδεια για ακύρωση
• Υπεύθυνη δήλωση
• Παράβολο, 185,00 Ευρώ
• Αποδεικτικό Δημοτικής ενημερότητας

Βεβαιώνεται ότι το κατάστημα με την υττ’ αριθ..........................άδεια, λειτουργεί
νομιμακ μέχρι αντικαταστάσεως αυτής με νέα

Μεσσήνη...../ ......../ 200..



Α Ι Τ Η Σ Η
ΓΙΑ ΑΝΤΙΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΑΔΕΙΑΣ

(ΠΡΟΣΘΗΚΗ ΝΕΑΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ) ΠΡΟΣ
ΙΔΡΥΣΗΣ-ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ Τ Ο  Δ Η Μ Ο  Μ Ε Σ Σ Η Ν Η Σ

ΕΠΩΝΥΜΟ :..................................................

ΟΝΟΜΑ :........................................................

ΟΝΟΜΑ ΠΑΤΕΡΑ :.....................................

Σας υποβάλλω τα προβλεπόμενα 
δικαιολογητικά και παρακαλώ όπως μου 
χορηγήσετε άδεια ίδρυσης -  λειτουργίας 
καταστήματος σε αντικατάσταση της υπ’ αριθ.

ΟΝΟΜΑ ΜΗΤΕΡΑΣ :.................................. η οποία έχει εκδοθεί έπ’ ονόματι

ΟΝΟΜΑ ΣΥΖΥΓΟΥ :....................................
(Για έγγαμη γυναίκα)
ΟΝΟΜΑ ΣΥΖΥΓΟΥ :....................................
(Για έγγαμη γυναίκα)
ΓΕΝΟΣ :..........................................................
ΕΤΟΣ ΓΕΝΝΗΣΕΩΣ :..................................
ΤΟΠΟΣ - II- :................................................
ΤΟΠΟΣ ΚΑΤΟΙΚΙΑΣ :.................................
ΕΠΑΓΓΕΛΜΑ :..............................................
Α.Φ.Μ. :.......................................................
Α Λ Τ .  :..........................................................
ΕΚΔΟΥΣΑ ΑΡΧΗ :.......................................
ΤΗΛΕΦΩΝΟ :................................................
Μεσσήνη .... / ....... / 200.

Αι τ

ΣΥΝΗΜΜΕΝΑ :
• Συμφωνητικό μισθώσεως
• Σχεδιαγράμματα κάτοψης των χώρων
• Δύο (2) πρόσφατες φω τογραφίες
• Δύο (2) φακέλους με αυτιά.
•  Φω τοαντίγραφο βιβλιαρίου υγείας
• Επικυρωμένο αντίγραφο καταστατικού εταιρείας
• Φω τοαντίγραφο Δελτίου ταυτότητος
• Βεβαίωση ΔΟΥ Μεσσήνης
• Βεβαίωση πυρασφάλειας
• Παλιά άδεια για ακύρωση
• Υπεύθυνη δήλωση
• Παράβολο, 185,00 Ευρώ
• Αποδεικτικό Δημοτικής ενημερότητας

Βεβαιώνεται ότι το κατάστημα με την υττ’ αριθ.......................... άδεια, λειτουργεί
νομίμως μέχρι αντί κατα στάσεως αυτής με νέα

Μεσσήνη.... / / 200..



ΔΗΜΟΣ ΜΕΣΣΗΝΗΣ
ΤΜΗΜΑ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ

Δ ΙΚ Α ΙΟ ΛΟ ΓΗ ΤΙΚ Α  ΧΟ ΡΗ ΓΗ ΣΗ Σ ΑΔΕΙΑΣ ΙΔΡΥΣΗΣ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟ ΥΡΓΙΑΣ
ΠΑΙΔΟΤΟ ΠΩ Ν

Κ.Υ.Α 38847/03 (ΦΕΚ 1354 Β ’ 22-9-03) Άρθρο 9

Για την έκδοση από το δήμαρχο ή πρόεδρο της κοινότητας της άδειας 
ίδρυσης και λειτουργίας παιδότοπων, υποβάλλονται από τον αιτούντα (φυσικό 
πρόσωπο ή προκειμένου περί εταιρειών, Σωματείων κ.λπ. από το νόμιμο 
εκπρόσωπό τους), τα παρακάτω δικαιολογητικά:

1. Α ίτηση στην οποία θα αναγράφονται τα στοιχεία του κατά νόμο 
υπευθύνου, η επωνυμία, η έδρα και ο μέγιστος αριθμός των παιδιών 
που θα ψυχαγωγούνται.

2. Πρόσφατες φ ω τογραφ ίες (3) του ενδιαφερομένου ή του νόμιμου 
εκπροσώπου.

3. Φ ω τοαντίγραφο Δελτίου Ταυτότητας ή άλλου εγγράφου από τα 
προβλεπόμενα από το άρθρο 6 του Ν. 1599/86.

4. Κυρω μένο φ ω τοαντίγραφ ο άδειας παραμονής και άδειας 
ασκήσεως του συγκεκριμένου επαγγέλματος, αν ο αϊτών είναι 
αλλοδαπός, εκτός των χωρών της Ε.Ε.

5. Επ ικυρω μένο φω τοαντίγραφ ο Βιβλιάριου Υγείας του 
ενδιαφερομένου, απ’ όπου να προκύπτει και η τελευταία θεώρηση 
(άρθρο 14 παρ. 1 ΥΔ Α1 β/8577/83).

6. Α πόσπ ασμα π οινικού μητρώ ου (άρθρο 1 ΠΔ 180/79, όπως 
τροποποιήθηκε με το άρθρο μόνο του ΠΔ 231/89).

7. Αντίγραφ ο καταστατικού εταιρείας, αν πρόκειται για εταιρεία στο 
οποίο θα φαίνεται ο νόμιμος εκπρόσωπος της εταιρείας, στο όνομα 
του οποίου θα εκδοθεί η άδεια (Π.Δ. 180/79).

8. Το π ροβλεπ όμενο από το νόμο παράβολο. (150,00 Ευρώ)
9. Βεβαίω ση Εφορίας περί επιδόσεως Δηλώσεως έναρξης άσκησης 

επιτηδεύματος (άρθρο 8 και 9 Ν. 1882/90).
10. Σχεδιάγραμμα κατόψεω ς και τομή του καταστήματος σε τρία 

αντίτυπα διπλωματούχου μηχανικού ή υπομηχανικού, εργοδηγού 
σχεδιαστή, σε κλίμακα 1:50. Σε αυτά να απεικονίζονται λεπτομερώς 
όλοι οι χώροι του καταστήματος και να αναφέρονται με ακρίβεια οι 
διαστάσεις, καθώς και οι τυχόν υπαίθριοι χώροι, εφ’ όσον πρόκειται να 
χρησιμοποιηθούν για την ανάπτυξη τραπεζοκαθισμάτων.

11. Α π οτύπω ση του εγκατεστημένου εξοπλισμού παιχνιδιών σε 
κάτοψη υπό κλίμακα, καθώς και βεβαίωση ελέγχου ή και έκθεση 
επιθεώρησης για την συμμόρφωση των εξοπλισμών προς τα πρότυπα 
ασφάλειας από το αρμόδιο εργαστήριο του ΕΛΟΤ Α.Ε. 
παιχνιδιώνπαιδοτόπων.

12. Φ ω τοαντίγραφο οικοδομικής άδειας ή βεβαίωση της Πολεοδομίας 
περί νομιμότητας του κτιρίου και εγκρίσεως χώρου κυρίας χρήσεως 
προοριζόμενοι για κατάστημα (συνημμένα το εγκριμένο σχέδιο της 
Πολεοδομίας) και βεβαίωση για τη στατική επάρκεια του κτιρίου.

13. Υπ εύθυνη δήλω ση αρ. 8 Ν. 1599/86 του ιδιοκτήτη ή διαχειριστή της 
πολυκατοικίας ότι δεν απαγορεύεται από τον κανονισμό της 
πολυκατοικίας η λειτουργία του υπό ίδρυση καταστήματος ή εν



ελλείψει κανονισμού ότι η πλειοψηφία των ιδιοκτητών συμφωνεί να 
λειτουργήσει το υπόψη κατάστημα.

14. Βεβαίω ση χώ ρου Κυρίας Χρήσης, από την Τεχνική Υπηρεσία του 
Δήμου, ότι ο χώρος είναι κύριας χρήσεως και προορίζεται για 
κατάστημα.

15. Βεβαίω ση ενεργητικής π υροπ ροστασίας της Πυροσβεστικής  
Υπ ηρεσίας (ΦΕΚ 717/ Β/18.8.95 -3γ/95 και ΦΕΚ 959/22.11.95 3δ/95 
Πυροσβεστ. διάταξης).

16. Βεβαίω ση Υπ ηρεσίας Πολεοδομίας π ερί π αθητικής  
π υροπ ροστασίας για όλα γενικά τα καταστήματα που πρόκειται να 
ιδρυθούν σε κτίρια που έλαβαν οικοδομική άδεια μετά την 17-2-1989 
ανεξαρτήτως μ2 (άρθρο 15 Π.Δ/τος 71/88).

17. Δήλω ση του εγκαταστάτη ηλεκτρολόγου για την ακίνδυνη και 
ασφαλή λειτουργία της ηλεκτρικής εγκατάστασης του καταστήματος.

18. Αν πρόκειται για εταιρεία (αντίγραφο εταιρικού)
19. Υπεύθυνη δήλω ση του αιτούντος για:

α) την επάρκεια ύδρευσης, ηλεκτροδότησης, τηλεφωνικής σύνδεσης, 
θέρμανσης, αποχέτευσης των χώρων που θα ψυχαγωγούνται τα 
παιδιά.
β) την πρόσληψη του προσωπικού που απαιτείται.

ΑΚΟΜ Η Μ ΠΟΡΕΙ ΝΑ ΖΗΤΗΘ Ο ΥΝ ΤΥΧΟΝ ΕΤΕΡΑ Δ ΙΚ Α ΙΟ ΛΟ ΓΗ ΤΙΚ Α  
ΠΡΟ Β ΛΕΠ Ο Μ ΕΝ Α  ΑΠΟ ΕΙΔΙΚΕΣ Δ ΙΑΤΑΞΕΙΣ

ΔΕΝ ΕΠΙΤΡΕΠΕΤΑΙ Η ΛΕ ΙΤΟ ΥΡΓΙΑ  ΤΟ Υ ΚΑΤΑΣΤΗΜ ΑΤΟ Σ ΠΡΙΝ ΤΗ
ΧΟ ΡΗΓΗΣΗ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ



Δ Ι Κ Α Ι Ο Λ Ο Γ Η Τ Ι Κ Α
ΑΔΕΙΩΝ ΙΔΡΥΣΗΣ ΚΑΙ ΛΕΙΤΟ ΥΡΓΙΑΣ ΚΟΛΥΜ ΒΗΤΙΚΩ Ν ΔΕΞΑΜ ΕΝΩ Ν

ΔΗΜΟΣ ΜΕΣΣΗΝΗΣ
ΤΜΗΜΑ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ

1. Αίτηση αν πρόκειται για εταιρία η αίτηση θα υποβάλλεται δια του 
νομίμου εκπροσώπου της.

2. ΣΧΕΔ ΙΑ ΓΡΑ Μ Μ Α ΤΑ  κολυμβητικώ ν δεξαμενώ ν -  κάτοψης & τομής  
εις τριπ λούν με διευκρινίσεις κατασκευαστικές (υλικά κατασκευής, πάχος, 
τοιχίων, είδος σκυροδέματος και οπλισμός, μόνωση, χώροι και γενική διάταξη 
αυτών, σχέδιο και λοιπά στοιχεία, εμβαδόν πισίνας, όγκος πισίνας, μέσο 
βάθος πισίνας, μέγιστο φορτίο δεξαμενών, να αποτυπώνονται οι προβολείς 
και τα κουτιά διακλάδωσης, τα στήμερ (υπερχείλιση), τα στόμια προσαγωγής, 
το στόμιο σκούπας, βαθμίδες και κλίμακες, περιφερειακοί διάδρομοι, εξώστες 
θεατών, αποδυτήρια, καταιονητήρες, αποχωρητήρια, νιπτήρες, βρύσες, 
φωτισμός, αερισμός και θέρμανση χώρων και νερού, θέσεις καταδύσεως) 
υπογραφόμενων υπό διπλωματούχου μηχανικού, εκ των οποίων θα 
προκύπτει σαφώς ότι η δεξαμενή κολυμβήσεως οι λοιποί χώροι και 
εγκαταστάσεις αυτής ικανοποιούν από απόψεως κατασκευής και λειτουργίας 
όλους τους υποχρεωτικούς όρους

3. Τοττογραφικό οικοπέδου
4. Τεχνική έκθεση μηχανολόγου, σε τρία (3) αντίτυπα με πλήρη 

τεχνικά στοιχεία της δεξαμενής, ποιότητας νερού, σύστημα ανακυκλοφορίας, 
διύλιση νερού και απολύμανση, μέγιστο αριθμό ατόμων δεξαμενής συνεχούς 
λειτουργίας, υποχρεωτικά ελάχιστα σωσίβια, ακολουθούμενη μέθοδο 
επεξεργασίας ύδατος, υπεύθυνο λειτουργίας και καθαριότητας, ειδικευμένο 
επόπτη ασφαλείας και ειδικευμένο επόπτη για παροχή πρώτων (Α) βοηθών 
(με βεβαίωση ότι έχει παρακολουθήσει τα σεμινάρια πρώτων (Α) βοηθών)

5. Βεβαίω ση από τον EOT ότι επιτρέπει την λειτουργία κολυμβητικών 
δεξαμενών ή θεωρημένο από τον EOT σχεδιάγραμμα στο οποίο φαίνεται η 
κολυμβητική δεξαμενή.

6 Π ροδιαγραφ ές και λειτουργία  πισίνας από την κατασκευάστρια 
εταιρία

7. Αντίγραφ ο ο ικοδομικής άδειας (επικυρωμένο) που δείχνει την 
πισίνα.

8. Δύο (2) π ρόσφ ατες φ ω τογραφ ίες όταν πρόκειται για χορήγηση 
άδειας σε φυσικό πρόσωπο ή σε εκπρόσωπο Νομικού προσώπου -  και δύο  
(2) φ ακέλους με αυτιά.

9. Το π ροβλεπ όμενο από το άρθρο 13 του Α.Ν 2520/40 π αράβολο,
όπως αναπροσαρμόστηκε 150,00 Ευρώ με την 8015/1/1171/17-2-94 κοινή 
απόφαση Υπουργών Οικονομικών και Υγείας Πρόνοιας & Κ. Ασφαλίσεων (Το 
παράβολο αγοράζεται από το ταμείο του Δήμου).

ΑΚΟΜΗ ΜΠΟΡΕΙ ΝΑ ΖΗΤΗΘΟΥΝ ΤΥΧΟΝ ETEPA ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΑ ΠΡΟΒΛΕΠΟΜΕΝΑ ΑΠΟ
ΕΙΔΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ

ΔΕΝ ΕΠΙΤΡΕΠΕΤΑΙ Η ΛΕΙΤΟ ΥΡΓΙΑ  ΤΟ Υ Κ ΑΤΑΣΤΗΜ Α ΤΟ Σ ΠΡΙΝ ΤΗ
ΧΟ ΡΗΓΗΣΗ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ


