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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ

1. Η οργάνο)ση της περιφερειακής διοίκησης κατά την Ελληνική 
Επανάσταση και κατά την Καποδιστριακή περίοδο.

Την περίοδο της Επανάστασης ένα σοβαρό θέμα που απασχολούσε 

τους Έλληνες ήταν η μορφή και ο τρόπος με τον οποίον θα συγκροτούνταν 

το Νεοελληνικό κράτος .

Υπήρχαν δύο πρότυπα πολιτειακής συγκρότησης του νεοσύστατου 

Ελληνικού Κράτους. Οι μεν γαιοκτήμονες και οι προεστοί ήθελαν ένα 

κράτος με κατοχυρωμένη την «τοπική αυτοδιοίκηση» και την 

«αποσυγκέντρωση», έτσι ώστε να μην υπάρχει αλλαγή στις κοινωνικές και 

οικονομικές σχέσεις, όπως αυτές είχαν διαμορφωθεί κατά την διάρκεια της 

Τουρκοκρατίας . * 2

Ό πω ς επισημαίνει, ο Ν. Πανταζόπσυλος, Ο Καποδίστριας και ο πολιτικοκοινωνικός 
πλουραλισμός της εποχή του, σε : Ο Ιωάννης Καποδίστριας και η συγκρότηση του Ελληνικού 
Κράτους, Θεσσαλονίκη,1938,σελ. 19, « Ήταν λοιπόν φυσικό, το κενό που προέκυψε από την 
κατάλυση της τυραννίας , οι δυναμικοί φορείς της επαναστάσεως να επιχειρήσουν να το 
καλύψουν, καταλαμβάνοντας την εξουσία, ανεξάρτητα από την ιδεολογία που συνειδητά ή για 
λόγους συμφέροντος, πρέσβευαν»
2 Βλ. Γ. Κοντογιώργη, η τοπική αυτοδιοίκηση στο πολιτικό σύστημα σε: Πολιτικό σύστημα και 

πολιτική, Αθήνα, 1985, σελ. 90 επ., καθώς και Π. Διαμαντσύρου, προσπάθεια δημιουργίας 
δυτικού τύπου κράτους στην επανάσταση και κοινωνικοπολιτικές συγκρούσεις, σε: η 
Επανάσταση του Εικοσιένα, δεύτερη έκδ., 1983, σελ. 157 επ.
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Ενώ οι άλλες κοινωνικές δυνάμεις3 ήθελαν να δημιουργηθεί ένα 

κράτος δημοκρατικό και εθνικά αδιαίρετο που θα ταίριαζε στα δεδομένα 

εκείνης της περιόδου.

Η πρώτη προσπάθεια συγκρότησης του Νεοελληνικού Κράτους έγινε 

την 1η Ιανουάριου του 1822 στην Επίδαυρο (Α' Εθνοσυνέλευση), όπου 

ψηφίστηκε το πρώτο Σύνταγμα και έφερε τον τίτλο «Προσωρινό Πολίτευμα 

του Κράτους » 4,

Κύρια χαρακτηριστικά του οποίου ήταν τα εξής:

1. Η εφαρμογή της διάκρισης των λειτουργιών5,

2. Η υιοθέτηση του αντιπροσωπευτικού συστήματος με τη λειτουργία της 

μιας Βουλής6 7,

3. Η κατοχύρωση ορισμένων θεμελιωδών δικαιωμάτων (όπως της 

ιδιοκτησίας, της τιμής της θρησκευτικής συνείδησης κ.λ.π.) .

Σύμφωνα με το Σύνταγμα της Επίδαυρου, η διοίκηση του Κράτους 

ασκούνταν από 2 σώματα το «Βουλευτικό» και το «Εκτελεστικό», όπου η 

θητεία των μελών τους ήταν ετήσια 8.

Στο Σύνταγμα αυτό γίνεται ιδιαίτερη αναφορά στον τρόπο 

οργάνωσης της περιφερειακής διοίκησης.

3 Ο Γ. Κοντογιώργης, όπ. παρ., σελ. 91 τόνιζα ότι «Στην αντίπερα όχθη,...στην οργάνωση και 
λατουργία της κοινωνίας».
4 Κατά τον Α. Δασκαλάκη, οι Τοπικοί Οργανισμοί της Επαναστάσεως του 1821 και το 
πολίτευμα της Επίδαυρου, Αθήνας 1980, σελ. 187 «Ο χαρακτηρισμός της 
προσωρινότητας...,προερχόμενη εκ της ανάγκης συμβιβασμού των διισταμένων απόψεων.».
5 Στο προσωρινό Πολίτευμα της Επιδαύρου κατοχυρωνόταν η αρχή διάκρισης των λειτουργιών 
(Βουλευτικό- Εκτελεστικό -Δικαστικό). Σύμφωνα δε με το περιεχόμενο του άρθρου πζ' του 
Πολιτεύματος «Το Δικαστικόν είναι ανεξάρτητο από τας άλλος δύο δυνάμεις, την Εκτελεστικήν 
και την Βουλευτικήν».
6 Άρθρα κε'-μδ'του Πολιτεύματος.
7 Βλ. άρθρ. α', δ' και ζ' του Πολιτεύματος.
8 Σύμφωνα με τα άρθρα θ' και Τ του Πολιτεύματος, σε : Κ. Μαυριά-Α. Παντελή, Συνταγματικά 
Κείμενα Ελληνικά και Ξένα, δεύτερη έκδοση, Αθήνα- Κομοτηνή, 1990, σελ. 26 «Η διοίκησις 
σύγκειται εκ δύο σωμάτων, Βουλευτικού και Εκτελεστικού».
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Με τον υπ αριί). 12 νόμο της 30ης Απριλίου 1822 «Περί οργανισμού 

των Ελληνικών Επαρχιών»9 ρυθμίστηκε η περιφερειακή διοικητική 

οργάνωση. Οι συντάκτες του νόμου αυτού επηρεάστηκαν άμεσα από τις 

αντίστοιχες διατάξεις του γαλλικού νόμου της 17ης Φεβρουάριου 1802 10 και 

από το κοινοτικό σύστημα, όπως αυτό λειτούργησε κατά τη διάρκεια της 

Τουρκοκρατίας.

Σύμφωνα με τον παραπάνω νόμο, η τότε Ελλάδα διαιρέθηκε σε 

επαρχίες, οι οποίες αποτέλεσαν την πρώτη διοικητική μονάδα του 

απελευθερωμένου Ελληνικού Κράτους 11 και διαιρέθηκαν σε αντεπαρχίες 

πρώτης και δεύτερης τάξης και αυτές σε κοινότητες 12.

Σε κάθε επαρχία διοριζόταν ένας έπαρχος που υπαγόταν στο 

«Μινίστρο των Εσωτερικών Υποθέσεων» και ασκούσε τη διοίκηση της 

επαρχίας 1 .

Επίσης σε κάθε επαρχία διορίζονταν:

• Ένας Γενικός Γραμματέας 14.

• Ένας Φροντιστής της Οικονομίας 15.

• Ένας Φροντιστής του Πολέμου 16.

9 Βλ. Γ. Δημακόπσυλου, Ο κώδιξ των νόμων της Ελληνικής Επαναστάσεως 1822-1828, ανατ. 
Από την επέτ. Του Κέντρου ερεύνης της Ιστορίας του Ελληνικού Δικαίου, Αθήναι, 1966,σελ 
110.
10 Βλ. Γ. Δημακόπουλου, Η διοικητική οργάνωσις κατά την Ελληνικήν Επανάστασιν 1821-1827, 
εν Αθήναις, 1966, σελ. 110.
11 Βλ. αρθρ. α'του ν. της 30ης Απριλίου 1822 «Περί οργανισμού των Ελληνικών Επαρχιών».
12 Αρθρ. β' του ανωτέρω νόμου.
13 Αρθρ, γ' και ζ ' του νόμου της 30ης Απριλίου 1822.
14 Το άρθρ. θ' του νόμου όριζε ότι « ο γενικός γραμματεύς προσυπογράφει εις όσα υπογράφει ο 
έπαρχος εκτός των μυστικών. Ενεργεί τα χρέη του επάρχου εις έλλειψιν εκείνου και διοικεί το 
γενικόν γραφείσν».

Σύμφωνα με το άρθρο Τ «Ο φροντιστής της οικονομίας συνάγει τας προσόδους της Επαρχίας, 
κρατεί ακριβή λογαριασμό των εσόδων και των εξόδων».
16 Σύμφωνα με το αρθρ. ια' «Ο φροντιστής του πολέμου έχει την επιστασίαν των στρατιωτικών, 
προβλέπει όλα τα αναγκαία των στρατιωτών και φρόντιζα περί της ευταξίας αυτών».
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t r 17
• Ένας φροντιστής της Θαλάσσης .

1 8• Ένας Φροντιστής της Αστυνομίας .

Τα διοικητικά αυτά όργανα βοηθούσαν τους έπαρχους στο να 

διοικούν πιο εύκολα τις επαρχίες και παράλληλα μπορούσαν να 

επικοινωνούν απευθείας με την Κεντρική Διοίκηση17 18 19 20.

Οι αντέπαρχοι υπόκεινταν στον έπαρχο και εκτελούσαν τις διαταγές 

του, ενώ σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης uva φέρονταν αμέσως στον 

«Μινίστρο των Εσωτερικών Y ποθέσεων» .

Πρώτη βαθμίδα Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποτελούσε η κοινότητα, 

όπου εκεί εκλέγονταν τρεις (3) δημογέροντες μεταξύ των «φρονιμότερων 

και χρησιμότερων» κατοίκων της κοινότητας 21 που ασκούσαν την 

κοινοτική διοίκηση.

Ο ένας από τους τρεις δημογέροντες επιλέγονταν από την διοίκηση 

για το αξίωμα του Προέδρου και επέβλεπε τις αστυνομικές υποθέσεις της 

κοινότητας22.

Συνεπώς ο Πρόεδρος των δημογερόντων ήταν όργανο της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης αλλά και όργανο της Περιφερειακής Διοικητικής 

Οργάνωσης.

17 Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρ. ιβ' «Ο φροντιστής της θαλάσσης επαγρυπνεί εις το να 
φυλάττσυν οι λιμενάρχαι τα χρέη των και δέχεται τας αναφοράς των, φρσντίζων εισέτι δια τα 
πολεμικά πλοία της επαρχίας του».
18 Άρθρ. ιγ' «Ο φροντιστής της αστυνομίας έχει την φροντίδα των αστυνομικών υποθέσεων της 
επαρχίας και δίδει τας αναγκαίας διαταγάς προς τους υποφραντιστάς της αστυνομίας».
19 Βλ. αρθρ. ιδ του νόμου.
20 Σύμφωνα με την διάταξη του άρθρου ιε' του παραπάνω νόμου.
21 Άρθρο ιθ'.
22 Βλ. αρθρ. κ' του νομοθετήματος αυτού.
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Η μορφή αυτή της αποκεντρωμένης διοικητικής οργάνωσης απέβλεπε 

κυρίως στη συστηματικότερη είσπραξη των φόρων για την ικανοποίηση των 

διοικητικών αναγκών .

Ένα χρόνο αργότερα (1823), συνήλθε η δεύτερη Εθνοσυνέλευση στο 

Άστρος της Κυνουρίας, όπου εκτός από την αναθεώρηση του Συντάγματος 

τροποποιήθηκε και το σύστημα της διοικητικής οργάνωσης.

Συγκεκριμένα, με το ν. 12/30 Απριλίου 1823 «Περί οργανισμών των 

Ελληνικών επαρχιών», ο Ελλαδικός χώρος διαιρέθηκε εκ νέου σε επαρχίες, 

που διαιρέθηκαν σε κωμοπόλεις και χωριά .

Σε κάθε επαρχία ως προϊστάμενη αρχή ορίστηκε ο έπαρχος, ο οποίος 

διοριζόταν από την διοίκηση και είχε τις εξής αρμοδιότητες: 

α) επέβλεπε τις πράξεις των επιστατών, 

β) εκτελούσε τις αποφάσεις των δικαστηρίων,

γ) βοηθούσε τους επιστάτες, τους δημογέροντες και τον αστυνόμο 

στην εκτέλεση των καθηκόντων τους

δ) εκτελούσε δια μέσω των επιστατών και των δημογερόντων τις 

αποφάσεις της διοίκησης που αφορούσαν στη ρύθμιση στρατολογικών 

θεμάτων 23 24 25.

Οι δημογέροντες διοικούσαν τις κωμοπόλεις και τα χωριά 

εκτελούσαν χρέη ειρηνοδίκη και παράλληλα ήταν υποχρεωμένοι να 

εκτελούν τις διαταγές του έπαρχου 26.

Με το ψήφισμα της 3ης Απριλίου 1827, ο Ιωάννης Καποδίστριας 

εξελέγη Κυβερνήτης της Ελλάδος και παράλληλα η Γ' Εθνοσυνέλευση
97θέσπισε το Σύνιαγμα της Τροιζήνας (όπου και έλαβε χώρα)

23 Άρθρα α' και β' του νόμου.
24 Βλ. αρθρ. δ', ζ', η', ι ' ,  ια', και ιβ' του παραπάνω νόμου.
25 Άρθρο ηθ'του νόμου.
26 Άρθρο λα', λγ', του νόμου 12/20 Απριλίου 1823.



Σύμφωνα με τον καταστατικό χάρτη, η εκτελεστική λειτουργία 

ανατέθηκε στον Κυβερνήτη , ο οποίος διόριζε τους έξι γραμματείς 

(Υπουργούς) της επικράτειας.

Η Γ' Εθνοσυνέλευση αναδιάρθρωσε τον τρόπο οργάνωσης της 

περιφερειακής διοίκησης. Με τη θέσπιση του νόμου της 1ης Μαΐου 1827 

«Διάταξις Διοικήσεως της Ελλάδος»27 28 29, η χώρα διαιρέθηκε σε ευρείες 

περιοχές, τα «θέματα» 30, δηλαδή άθροισμα των επαρχιών, ενώ η επαρχία 

διατηρήθηκε ως εκλογική περιφέρεια και ως μονάδα Τ.Α. 31.

Σε κάθε θέμα διοριζόταν από τον Κυβερνήτη ένας διοικητής, ο 

οποίος αναφερόταν στη Κυβέρνηση «δια του Ε ραμματέως των 

Εσωτερικών».

Ο διοικητής του θέματος είχε τις εξής αρμοδιότητες32:

• Φρόντιζε για την εσωτερική πειθαρχεία του θέματος, με την άσκηση 

συγκεκριμένων αστυνομικών καθηκόντων.

• Εκτελούσε τις αποφάσεις των δικαστηρίων.

• Κατάρτιζε το χάρτη του θέματος και φρόντιζε για τη μη πώληση και 

μεταφορά αρχαιοτήτων εκτός της επικράτειας.

• Εκτελούσε τα κυβερνητικά διατάγματα με τη μεσολάβηση των 

επαρχιακών δημογερόντων.

• Επόπτευε τις πράξεις των δημογερόντων.

27 Βλ. X. Κοριζή, Αι πολιτικοί δυνάμεις είς την Γ' Εθνικήν Συνέλευσιν και το Σύνταγμα της 
Τροιζήνος, ΤοΣ 1975, σελ.113 επ.
28 Άρθρο 41 και 110 του Συντ. της Τροιζήνας, σε : Κ, Μαυριά - Α. Παντελή, όπ. Παρ., σελ. 48 
και 52.
29 Βλ. Σ. Αντωνιάδσυ, Τα δημοτικά, όπ. Παρ., σελ. 144 επ., Α. Μάμουκα, όπ. Παρ.., τομ Θ', σελ.
121 επ..
30 Άρθρα α' και β' του νόμου αυτού.
31 Βλ. άρθρ. 3 του Συντ. της Τροιζήνας.
32 Σύμφωνα με τα άρθρα θ 'και ιη' του συγκεκριμένου νομοθετήματος.
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Στις 18 Ιανουάριου 1828 εκδίδεται ψήφισμα 33, το οποίο προέβλεπε 

τη διάλυση της Βουλής και την ίδρυση ενός άλλου σώματος του 

«Πανελληνίου» 34, που αριθμούσε 27 μέλη και ασκούσε συμβουλευτικές 

αρμοδιότητες 35.

Βασικές επιδιώξεις του Κυβερνήτη ήταν η αναδιοργάνωση του 

αποκεντρωτικού συστήματος διοίκησης προκειμένου να επιτευχθεί 

διοικητική ομοιομορφία και παράλληλα να διασφαλισθεί η πολιτική ενότητα 

της Ελληνικής επικράτειας. Για το σκοπό αυτό εκδόθηκε το ψήφισμα υπ. 

αριθμ.1 της 13ης Απριλίου 1828 36 37, σύμφωνα με το οποίο η Πελοπόννησος 

διαιρέθηκε σε επτά (7) τμήματα (το τμήμα περιελάμβανε αριθμό επαρχιών ), 

η δε νησιωτική χώρα σε έξι(6) . Στα πλαίσια του ψηφίσματος αυτού, 

εκδόθηκαν τρία διατάγματα που αφορούσαν στην οργάνωση της 

περιφερειακής διοίκησης και της Τ.Α..

Σύμφωνα με το διάταγμα 1669 της 13ης Απριλίου 1828,38 39 40 τη διοίκηση
•3Q

του τμήματος ανέλαβε ένας έκτακτος επίτροπος .

Οι επίτροποι αποτελούσαν τα κυβερνητικά όργανα σε περιφερειακό 

επίπεδο, εκτελούσαν δε τις κυβερνητικές διαταγές και παράλληλα 

ενημέρωναν την κεντρική διοίκηση για την εσωτερική κατάσταση του 

τμήματος

33 Βλ. αναλ. Π. Πετρίδη, Νεοελληνική πολιτική ιστορία, 1828-1843, τομ. Α', Θεσσαλονίκη, 
1981, σελ. 279 επ..
34 Βλ. αρθρ. Β ' παρ. 1 του ψηφίσματος.
35 Όπως όριζε η παρ. 7 του άρθρ. Β' ταυ παραπάνω ψηφίσματος.
36 Βλ. Γ. Δημακόπουλου, Ο Κώδιξ των Ψηφισμάτων της Ελληνικής πολιτείας, οπ. Παρ., σελ
44.
37 Άρθρο A και Β ' του ψηφίσματος.
38 Βλ. Γ. Δημακόπουλου, οπ. Παρ., σελ. 44.
39 Άρθρ. 1 του διατ..
40 Άρθρ. 2 του διατ..
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2. Η  λειτουργία του αποκεντρωτικού διοικητικού συστήματος κατά την 
περίοδο της Αντιβασιλείας.

Μετά την δολοφονία του Κυβερνήτη ακολουθεί μια ταραχώδης 

περίοδο εμφυλίου πολέμου και αναρχίας 41. Για να αντιμετωπιστεί αυτή η 

κατάσταση συνήλθε στο Άργος και αργότερα στο Ναύπλιο η Ε' 

Εθνοσυνέλευση, η οποία συνέταξε και ψήφισε στις 15 Μαρτίου 1832 το 

«Ηγεμονικόν Σύνταγμα».

Το Σύνταγμα αυτό ψηφίστηκε ενόψει του Πρωτοκόλλου του 

Λονδίνου (1/13 Φεβρουάριου 1832) και σύμφωνα με το περιεχόμενο του 

οποίου, οι τρεις μεγάλες δυνάμεις ( Αγγλία - Γαλλία - Ρωσία ) είχαν ήδη 

ορίσει τον Πρίγκιπα Όθοινα της Βαυαρίας «κυρίαρχον Ηγεμόνα» της 

Ελλάδος42.

Μέχρι την ενηλικίωση του Όθωνα τη διακυβέρνηση της χώρας 

ανέλαβε η τριμελής Βαυαρική Αντιβασιλεία 43, σκοπός της οτιοίας υπήρξε η 

ανασυγκρότηση του Νεοσύστατου Ελληνικού Κράτους.

Για το λόγο αυτό η Αντιβασιλεία αναδιάρθρωσε το σύστημα της 

περιφερειακής διοικητικής οργάνοισης του κράτους.

2.1. Η  θεσμοθέτηση του νομαρχιακού - επαρχιακού αποκεντροιτικού συστήματος.

Το διάταγμα της 3/15 Απριλίου 1833 «Περί διαιρέσεως του 

Βασιλείου και της διοικήσεως του» 44 που αντέγραφε τον τρόπο οργάνωσης

41 Βλ. ενδεικτ. Α. Βακαλόπσυλσυ, Η περίοδος της αναρχίας 1831-1833.
42 Βλ. Π. Πετρίδη, Νεοελληνική πολιτική ιστορία 1828-1843, οπ. Παρ. σελ.457 επ.
43 Για το περιεχόμενο της Συνθήκης του Λονδίνου, βλ. Π. Πετρίδη, οπ. Παρ., σελ. 458 απ..
44 Φ.Ε.Κ. 12/6 Απριλίου 1833, καθώς και Λ. Μάσυερ, Ο Ελληνικός λαός, (μετ. X. Πράτσικα), 
τομ. Β', Αθήναι, σελ. 83 απ.
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του Γαλλικού περιφερειακού διοικητικού συστήματος, πρόβλεπε την 

διαίρεση της Χώρας σε 10 νομούς και 42 επαρχίες45.

Ανώτερη διοικητική μονάδα ορίστηκε ο νομός, που περιελάμβανε 

συγκεκριμένο αριθμό επαρχιών και η διοικητική διεύθυνση κάθε νομού 

ανήκε στο Νομάρχη πλαισιωμένο από το Νομαρχιακό Συμβούλιο.

Στο διάταγμα της 26/8 Μαΐου 1833 «Περί αρμοδιότητας των 

Νομαρχών, και τα περί κατά τας Νομαρχίας υπηρεσίας» 46 προσδιορίσθηκαν 

οι αρμοδιότητες που μεταβιβάζονται στα περιφερειακά όργανα.

Οι Νομάρχες υπάγονταν στη Γραμματεία των Εσωτερικών 47 48 και 

εκτελούσαν τις εντολές των Γραμματέων της επικράτειας

Οι αρμοδιότητες που ασκούσαν ήταν γενικής φύσεως, όπως :

α) να διαφυλάσσουν τους νόμους και τα διατάγματα, τα οποία είναι 

στην δική τους αρμοδιότητα.

β) να βοηθούν την κυβέρνηση στο να στερεώσει και να επαυξήσει την 

ευημερία του λαού.

Το διοικητικό σύστημα της Αντιβασιλείας προέβλεπε την 

υποδιαίρεση των νομών σε επαρχίες που αποτελούσαν μονάδα της 

περιφερειακή διοίκησης 49.

Η διοίκηση των επαρχιών ανατέθηκε στους έπαρχους που 

ανελάμβαναν την εκτέλεση των κυβερνητικών διαταγμάτων σε επαρχιακό 

επίπεδο, ενώ παράλληλα επέβλεπαν και επόπτευαν τη λειτουργία των 

δήμων.

45 Άρθρ. 1 του παραπάνω διατάγματος.
46 Φ.Ε.Κ. 17 Απριλίου/4 Μαΐου 1833
47 Άρθρ. 3 παρ. 2 τσυ παραπάνω διατάγματος.
48 Άρθρ. 3 παρ. 1 του διατάγματος.
49 Σύμφωνα με τα άρθρα 1 και 17 του διατ. , της 3/15 Απριλίου 1833 «Περί της διαιρέσεως του 
Βασιλείου και της διοικήσεως του».
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2.2. Το σύστημα tojv όιοικήσεοιν και τω ν υποδιοικήσι:ο)ν.

Η μεταβολή του νομαρχιακού - επαρχιακού συστήματος 

υπαγορεύτηκε κυρίως από την έλλειψη των οικονομικών πόρων, 

προκειμένου να λειτουργήσουν οι νομαρχιακές και οι επαρχιακές υπηρεσίες, 

καθώς και από την ανάγκη της άμεσης επίλυσης των προβλημάτων που 

απασχολούσαν τους κατοίκους των επαρχιών50

Για το σκοπό αυτό, εκδόθηκε το διάταγμα της 20ης Ιουνίου 1836 

«Περί διοικητικού οργανισμού», με το οποίο αναδιαρθρώθηκε ο τρόπος της 

περιφερειακής διοικητικής οργάνωσης.

Οι θέσεις των Νομαρχών, των νομοδιευθυντών και των έπαρχων 

καταργήθηκαν , ενώ αντίθετα διατηρήθηκε η διοικητική διαίρεση σε νομούς 

και επαρχίες.

Η Ελλάδα διαιρέθηκε σε τριάντα (30) γεωγραφικά διαμερίσματα, τις 

διοικήσεις και σε δεκαοχτώ(18) υποδιοικήσεις.

Σε κάθε διοίκηση ορίστηκε προϊστάμενη αρχή, ο διοικητής, και σε 

κάθε υποδιοίκηση, ο υποδιοικητής 51.

Η υπηρεσιακή κατάσταση και οι αρμοδιότητες των διοικητών και των 

υποδιοικητών 52 καθορίστηκαν με το διάταγμα της 3ης Ιουλίου 1836. Η 

διοίκηση των επαρχιών ανατέθηκε στους διοικητές, οι οποίοι ήταν 

υπεύθυνοι για την εκτέλεση των νόμων και των διαταγμάτων 53.

50 Βλ. το προοίμιο του διατάγματος της 20ης Ιουνίου 1836 « Περί διοικητικού οργανισμού» 
Φ.Ε.Κ. της 21ης Ιουνίου 1836, σελ 125.
51 Όπως καθόριζε η διάταξη του άρθρου 2 του παραπάνω διατάγματος.
52 Φ.Ε.Κ. 32 της 3ης Ιουλίου 1836. Σελ. 37 απ.
53 Βλ. αρθρ. 3 του παραπάνω διατάγματος.
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Δεν επιτρεπόταν η αυθαίρετη έκδοση διαταγμάτων που θα επέβαλαν 

φορολογικές επιβαρύνσεις στους διοικούμενους ή άλλες ποινές 54.

Οι διοικητές ήταν άμεσα εξαρτώμενοι από την Κ.Δ. και ήταν στην 

δικαιοδοσία Της Γραμματείας των Εσωτερικών και εκτελούσαν τις εντολές 

των κεντρικών κρατικών οργάνων 55

Οι υποδιοικητές υπάγονταν στους διοικητές και εκτελούσαν τις 

εντολές τους, προετοίμαζαν τις υποθέσεις και τις υπέβαλαν στον αρμόδιο 

διοικητή.

Το περιφερειακό διοικητικό σύστημα, λειτούργησε σύμφωνα με τα 

Βαυαρικά πρότυπα στα πλαίσια ενός μοναρχικού πολιτεύματος που είχε 

κύριο γνώρισμα τη δημιουργία μιας υπέρ-συγκεντρωτικής εξουσίας 56 57.

3. Η  οργάνωση του διοικητικού περιφερειακού συστήματος κατά την 
περίοδο της Συνταγματικής Μοναρχίας.

Το Σύνταγμα του 1844 5/ καθιέρωσε το πολίτευμα της συνταγματικής 

ή περιορισμένης μοναρχίας.

Πηγή και φορέας της κρατικής εξουσίας ήταν ο Μονάρχης ο οποίος 

αυτοπεριορίστηκε, αυτοδεσμεύτηκε με την παραχώρηση του Συντάγματος 58

54 Βλ. αρθρ. 6 του διατάγματος.
55 Άρθρο 19 του διατάγματος.
56 Βλ. Κ. Τσουκαλά, όπ. Παρ., σελ. 282, του ιδίου, Το πρόβλημα της πολιτικής πελατείας στην 
Ελλάδα του 19ου αιώνα, σε : κοινωνικές και πολιτικές δυνάμεις στην Ελλάδα , οπ. Παρ., σελ. 75 
απ.
57 I  Πετρόπουλου - Α. Κουμαριανού, Η θεμελίωση του Ελληνικού κράτους (1833 - 1843 ), οπ. 
Παρ., σελ. 227 απ..
58 Ν. Αλεβιζάτου, οπ. Παρ., σελ 63, Α. Παντελή, Ζητήματα συνταγματικών επιφυλάξεων, 
Αθήνα- Κομοτηνή, 1984, σελ. 82.
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Πρόκειται για μια «συνθήκη»μεταξύ του Βασιλέως και του Έθνους59, 

κατά την οποία καμία Συνταγματική μεταρρύθμιση δεν μπορούσε να 

επιτελεσθεί χωρίς την σύμφωνη γνώμη του Μονάρχη, χωρίς να συναφθεί 

νέα «συνθήκη», μεταξύ των συμβαλλόμενων 60.

3.1. Επαναφορά του νομαρχιακού - επαρχιακού διοικητικού συστήματος. Ο ν. ΚΕ' της 
8/12 1845 ((Περί διοικητικής διαιρέσεοίς της χώρας».

Ο ν. κε' 8/12 1845 «Περί διοικητικής διαιρέσεως της χώρας» 61 

επανέφερε το νομαρχιακό και επαρχιακό τρόπο διοικητικής οργάνωσης62.

Η χώρα διαιρέθηκε σε 10 νομούς και 49 επαρχίες 63.

Η διοίκηση του νομού ανατέθηκε στο νομάρχη 64, ενώ σε κάθε 

επαρχία προϊστάμενη αρχή ήταν ο έπαρχος 65.

Ετάσης στη διοικητική περιφέρεια του νομού και της επαρχίας, 

σκόπιμη κρίθηκε η σύσταση και λειτουργία νομαρχιακού και επαρχιακού 

συμβουλίου 66.

3.2. Το νομαρχιακό διοικητικό σύστημα.

Με το Βασιλικό διάταγμα της 29/12/1845 «Περί καθηκόντων των
r r r 67Νομαρχών και της υπηρεσίας αυτών» , ο Νομάρχης ήταν υπεύθυνος για

59 Βλ. Γ. Δασκαλάκη, οπ. Παρ.,σελ 56,Α. Μάνεση, οπ.παρ., σελ 190 απ. επίσης πρβλ, 
Ν.Ι.Σαριπόλου, Πραγματεία του Συνταγματικού Δικαίου, τ. Α', Αθήναι ,1851, σελ. 158, Α. 
Βαμβέτσου, Εισαγωγή εις το Ελληνικόν Εκκλησιαστικόν Δίκαιον, Αθήναι, 1914,σελ. 126.
60 Όπως επισημαίνει ο Α. Μάνεσης, οπ.παρ.,σελ. 190.
61 Φ.Ε.Κ. 8/12/1845 , σελ 36 απ.
62 Για τις ανάγκες που υπαγόρευσαν τη μεταβολή του τρόπου της περιφερειακής διοικητικής 
οργάνωσης, βλ, Μ. Μαθιουδακη - Α. Ανδρονόπουλου, Αποκέντρωσές- Αυτοδιοίκησης , οπ,. 
Παρ., σελ 44 απ.
63 Άρθρο 1 ταυ νομοθετήματος..
64 Βλ. άρθρο 15 του παραπάνω νόμου.
65 Βλ. άρθρο 16 του παραπάνω νόμου.
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r r 6 o r
την διοίκηση του νομού , ο οποίος ως άμεσος εκπρόσωπος του Βασιλέα 

στα γεωγραφικά όρια του νομού, μεριμνούσε για την εφαρμογή των νόμων 

και των διαταγμάτων σε νομαρχιακό επίπεδο 66 67 68 69

Του απονεμήθηκαν επίσης δικαστικές αρμοδιότητες όπως :

1. Τη σύλληψη και ανάκριση των υπόπτων τέλεσης αξιόποινων πράξεων70.

2. Τη συμμετοχή του στην εκλογή των ενόρκων .

3. Τη δικαιοδοσία για την επίλυση των διοικητικών υποθέσεων, του 

«αμφισβητούμενου διοικητικού»71 72.

4. Η άρση των συγκρούσεων μεταξύ των δικαστηρίων και των διοικητικών
' 72αρχών .

Παράλληλα ο Νομάρχης ασκούσε αρμοδιότητες αστυνομικής φύσεως 

και ήταν επίσης υπεύθυνος για την προστασία της Ανατολικής Ορθοδόξου 

Εκκλησίας καθώς και για όλα τα θέματα εκπαίδευσης. Λάμβανε δε τα 

απαραίτητα μέτρα για την ανάπτυξη των δήμων και επόπιευε τις δημοτικές 

αρχές.

Ο Νομάρχης οφείλε να αναφέρεται για κάθε θέμα στον αρμόδιο 

Υπουργό και μόνο αν υπήρχε ανάγκη λάμβανε τα απαραίτητα μέτρα για την 

πρόληψη των καταστάσεων, που θα έθεταν σε άμεσο κίνδυνο τους 

κατοίκους των νομών 73.

66 Βλ. άρθρ. 15 εδ. 3 και 16 εδ . 2 ταυ παραπάνω νόμου.
67 Φ.Ε.Κ. 1845, σελ40.
68 Αρθρο 1 του διατάγματος.
69 Βλ. άρθρο 7 παρ. 2 του ανωτέρω διατάγματος.
70 Άρθρο 3 , εδ 3 του παραπάνω διατάγματος.
71 Συγκεκριμένα, ο Νομάρχης ασκούσε αρμοδιότητες σχετικά με : α) την επίλυση των διαφορών 
του φόρου επιτηδεύματος, β) την εκλογή των ειδικών παρέδρων, γ) την αποζημίωση επί 
αναγκαστικών απαλλοτριώσεων για λόγους δημόσιας ανάγκης.
72 Βλ. Θ. Φλογαίτη, Αι αναγκαίοι νομοθετικοί μεταρρυθμίσεις, Αθάηναις, 1897, σελ. 202.
73 Άρθρο 16 του διατάγματος.
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3.3. Το επαρχιακό διοικητικό σύστημα

Ο έπαρχος διοριζόταν όπως και ο Νομάρχης, με την έκδοση 

Βασιλικού διατάγματος με πρόταση του Υπουργού των Εσωτερικών 74.

Ο έπαρχος εκτελούσε τα καθήκοντα του Νομάρχη στα γεωγραφικά 

πλαίσια της επαρχίας αλλά υπό την επίβλεψη του Νομάρχη 75, ο οποίος 

μπορούσε να τροποποιεί και να ακυρώνει τις πράξεις του.

Οι έπαρχοι δηλαδή λειτούργησαν ως ενδιάμεσο όργανο μεταξύ της 

νομαρχιακής και της δημοτικής αρχής.

4. Η  λειτουργία της αποκεντρωμένης διοίκησης κατά την περίοδο της 
Βασιλευομένης A ημοκρατίας.

Με το Σύνταγμα του 1864 76 77καθιερώθηκε ως πολίτευμα η
77Βασιλευομέιη Δημοκρατία .

Βασιλευομένη γιατί ο ανώτατος άρχοντας ήταν ισόβιος και 

κληρονομικός και Δημοκρατία γιατί ως πηγή και φορέας της κρατικής 

εξουσίας αναγνωριζόταν ο λαός.

Το άρθρο 21 του Συντάγματος του 1864 όριζε ότι «Η εκλογή των 

δημοτικών αρχών θέλει να γίγνεσθαι δΤ άμεσου, καθολικής και μυστικής 

δια σφαιριδίων ψηφοφορίας». Συνεπώς δεν κατοχύρωνε το περιεχόμενο του 

θεσμού της Τ.Α, αλλά ρυθμίστηκε μόνο ο τρόπος εκλογής των 

αυτοδιοικούμενων οργάνων.

74 Βλ. Γ. Αγγελόπσυλου, οπ. Παρ., σελ 185.
75 Βλ. άρθρο 1 του διαταγ. Της 6/12/1845, Φ.Ε.Κ. (33) 17/12/1845.
76 Βλ. Κ. Μουριά - Α. Παντελή, Συνταγματικά κείμενα, οπ. Παρ., σελ 94 απ.,
77 Αρ. Μάνεση, Η δημοκρατική αρχή ας το Σύνταγμα του 1864, σε: Συνταγματική θεωρία και 
πράξη, Θεσσαλονίκη, 1980, σελ 65 απ.,
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5. Η  διοικητική οργάνωση των «Νέων Χωρών» και η θεσμοθέτηση των 
περιφερειακών διοικήσεων.

Η διοικητική οργάνωση των «στραττωτικώς κατεχομένων περιοχών», 

μετά τις επιχειρήσεις του 1912- 1913, τέθηκε άμεσα και επιτακτικά.

Για το σκοπό αυτό θεσπίζεται ο ν. ΔΡΛΔ' της 28ης 'Φεβρουάριου 

1913 «Περί διοικήσεως των στρατιωτικώς κατεχομένων περιοχών» 7 , που 

εισήγαγε το θεσμό των «γενικών διοικήσεων».

Οι διοικητικές αυτές περιφέρειες ήταν ευρύτερες σε σχέση με τους 

νομούς περιελάμβαναν, δηλαδή, ένα συγκεκριμένο αριθμό νομών. Ενώ η 

υπόλοιπη Ελλάδα διαιρούνταν σε νομούς, οι «Νέες Χώρες» διαιρέθηκαν σε 

μεγάλα γεωγραφικά διαμερίσματα τις «γενικές διοικήσεις».

Η διοίκηση αυτών των περιοχών ανατέθηκε στο «γενικό διοικητή»,
τ r  79που ήταν μέλος της Κυβέρνησης ή εντολοδόχος αυτής .

Οι αρμοδιότητες του ήταν οι εξής :

1. επέβλεπε την οργάνωση των δημοσίων υπηρεσιών της περιφέρειας.

2. διόριζε και έπαυε τους υπαλλήλους.

3. εξέδιδε τα απαραίτητα κανονιστικά διατάγματα και ελάμβανε τα 

κατάλληλα μέτρα για την αντιμετώπιση των εκτάκιων αναγκών.

Ο ν. 524 της 24/12/1914 «Περί διοικητικής διαιρέσεως και 

διοικήσεως των Νέων Χωρών» 80, συστηματοποίησε τον τρόπο διοικητικής 

οργάνωσης των απελευθερωμένων περιοχών.

Οι γενικές διοικήσεις υποδιαιρέθηκαν σε νομούς και υποδιοικήσεις81. 78 79 80 81

78 Φ.Ε.Κ. (12) της 2 Μαρτίου 1913, σελ. 121 απ..
79 Βλ. άρθρ. 1 του νόμου.
80 Φ.Ε.Κ. (404) της 31/12/1914.
81 Το άρθρο 1 του παραπάνω νόμου όριζε ότι «Αι Νέοι Χώραι»,πλην της Ηπείρου και των 
νήσων, διαιρούνται διοικητικώς (εις γενικός διοικήσας) και νομούς, η Μακεδονία , η Ήπειρος 
και αι νήσοι του Αγαίου δύνανται να υποδιαιρεθώσι πλην των νομών και εις υποδιοκήσεις,
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Η διοίκηση των νομών δόθηκε στο Νομάρχη 82 83 84 και το σύνολο των 

αρμοδιοτήτων του ήταν σύμφωνο με το Βασιλικό Διάταγμα της 5/12/1845.

5.1. Η  κατάργηση των γενικών διοικήσεο)ν.

Το 1915 υπήρξε πολιτική και εθνική κρίση έπειτα από την 

παραίτηση του Ελευθέριου Βενιζέλου και σχηματίστηκε Κυβέρνηση υπό 

τον Δημήτριο Γούναρη.

Η νέα Κυβέρνηση εξέδωσε διάταγμα με το οποίο καταργούσε το 

θεσμό των γενικών διοικήσεων και οι «Νέες Χώρες» διαιρούνταν σε νομούς 

και υποδιοικήσεις.

5.2 Επανασύσταση των γενικών διοικήσεοίν.

Με το ψήφισμα του ν. 1149 της 5ης Φεβρουάριου 1918 «Περί των
τ τ  83 f  rγενικών διοικήσεων », επανίσχυσε ο θεσμός των γενικών διοικήσεων. Οι 

γενικές διοικήσεις διορίζονταν με Βασιλικό Διάταγμα μετά από πρόταση 

του Υπουργικού Συμβουλίου . Οι Γενικοί Διοικητές προΐστανται των 

πολιτικών, αστυνομικών και διοικητικών αρχών της περιφέρειας.

Οι αρμοδιότητες του Γ ενικού Διοικητή ήταν οι εξής: 

α) ασκούσε την πειθαρχική εξουσία επί των πολιτικών και διοικητικών 

υπαλλήλων, των Δημάρχων, Προέδρων των Κοινοτήτων, καθώς και επί των 

δημοτικών, κοινοτικών εκκλησιαστικών συμβούλων ή επιτρόπων, 

β) ακύρωνε ή μεταρρύθμιζε τις αστυνομικές διατάξεις

καταργσύνται Δε co. Γενικαί Διοικήσεις της Ηπείρου και των νήσων του Αιγαίου και η Διοίκησις 
της Σάμου
82 άρθρο 4 του νόμου.
83 Φ.Ε.Κ. (12) Φεβρουάριου 1918, σελ187 απ.
84 Άρθρο 2 του παραπάνω νόμου.
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γ) ενέκρινε τις πράξεις των δημοτικών και κοινοτικών συμβούλων σχετικά 

με την επιβολή φόρων και ασκούσε αρμοδιότητες οικονομικής φύσεως.

Με την έκδοση διαταγμάτων μεταβιβάστηκαν στους Γενικούς 

Διοικητές αρμοδιότητες οι οποίες ήταν αντικείμενο διαφόρων Υπουργών 

(γεωργίας παιδείας).

Για να υπάρξει μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα του θεσμού των 

γενικών διοικήσεων θεσπίζεται ο ν. 3265 της 10ης Ιανουάριου 1925 «Περί 

καθορισμού της δικαιοδοσίας των Γ ενικών Διοικητών και των 

Νομαρχών»85.

Λίγο αργότερα με το διάταγμα της 25/1/1925 μεταβιβάζονται 

ευρύτερες αρμοδιότητες από την Κεντρική Διοίκηση στα ανώτερα όργανα 

της περιφερειακής διοίκησης, δηλαδή τους γενικούς διοικητές 86 87.

Συγκεκριμένα στους γενικούς διοικητές ανατέθηκαν αρμοδιότητες 

των Υπουργών Εσωτερικών, Παιδείας Δημοσίων Έργων, Γεωργίας 

Συγκοινωνιών και Υγείας .

Η μεταβίβαση υπουργικών αρμοδιοτήτων στους Γενικούς Διοικητές 

δεν εντάσσεται στα πλαίσια ενός προγράμματος διοικητικής αποκέντρωσης 

αλλά οφείλεται κυρίως σε εθνικούς λόγους.

Η μεταφορά των Υπουργικών αρμοδιοτήτων σε ένα διοικητικά 

περιφερειακό όργανο, δεν πραγματώνει το θεσμικό περιεχόμενο της 

διοικητικής αποκέντρωσης αλλά αντίθετα μετατρέπεται σε διοικητική 

συγκέντρωση περιφερειακού επίπεδου.

83 Φ.Ε.Κ. (7)της 12/1/1925
86 Φ.Ε.Κ. της 26/1/1925
87 r ' J  fΆρθρο 2, απ. του παραπάνω βασ. διατάγματος

19



6. Η λειτουργία της διοικητικής αποκέντρωσης στα πλαίσια του 
Συντάγματος του 1927.

οο
Με το ψήφισμα του Συντάγματος του 1927 , ολοκληρώθηκε η

πρώτη περίοδος της Δεύτερης Ελληνικής Δημοκρατίας που χαρακτηρίζεται 

από τους αλλεπάλληλους πολιτικούς κλυδωνισμούς, προϊόν της επέμβασης 

του στρατού στη πολιτική ζωή της χώρας.

Το Σύνταγμα αυτό κατοχύρωνε για πρώτη φορά τη λειτουργία των 

θεσμών της Τ.Α. και της διοικητικής αποκέντροισης.

Ειδικά η διάταξη του άρθρου 107 του Συντάγματος του 1927 όριζε 

ότι « το Κράτος διαιρείται εις περιφέρειας εντός των οποίων οι πολίται 

διαχειρίζονται απ’ ευθείας τας τοπικάς υποθέσεις, ως ο νόμος θέλει ορίσει».

Η κοινότητα αποτελεί απαραιτήτως την πρώτη βαθμίδα Τ.Α., οι 

οποίοι πρέπει να κατ’ελάχιστον όρισν δύο βαθμοί ανεξαρτήτως των δήμων 

και των συνδέσμων των κοινοτήτων.

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 108, «Η διοίκησης του κράτους 

οργανούται κατά σύστημα αποκεντροιτικόν, εις τρόπον ώστε η κρατική 

εξουσία να είναι όσο το δυνατόν περισσότερο προσιτή εις τους πολίτας και 

να λύωνται τα αφορούντα τη διοίκηση ζητήματα το ταχύτερο και επί τη 

βάσει αμεσώτερας αντιλήψεως των αφοροσών αυτήν συνθηκών. Αι 

Κεντρικαί υπηρεσίαι πρέπει να έχουν μόνον τη γενικήν εποπτείαν και 

διεύθυνσιν».

Από το παραπάνω απορρέει ότι για την ενεργοποίηση της διάταξης 

του άρθρου 108 του Συντάγματος του 1927 ο κοινός νομοθέτης μεταβίβασε 

στα όργανα της αποκεντρωμένης διοίκησης αποφασιστικές και ευρύτατες 

αρμοδιότητες, με απώτερο σκοπό την άμεση επίλυση των προβλημάτων 88

88  f t t !Βλ. Α. Σβώλου, Συνταγματικόν Δίκαιον, όπ παρ., σελ. 71.
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που απασχολούσαν τους κατοίκους των περιφερειών. Η μεταφορά όμως των 

υπουργικών αρμοδιοτήτων επικεντρώθηκε στα ανώτερα διοικητικά όργανα 

της περιφέρειας, στους γενικούς διοικητές, χωρίς να επεκταθεί και στα 

κατώτερα όργανα της περιφερειακής διοίκησης με αποτέλεσμα ο 

«συγκεντρωτισμός» να μεταφερθεί αυτούσιος στην περιφέρεια.

Με την επιβολή του δικτατορικού καθεστώτος της 4ης Αυγούστου 

1936 , υπήρξε μια τάση επαναπροσδιορισμού του νομαρχιακού 

αποκεντρωτικού συστήματος.

Ο Α.Ν. 130 του 1936 «Περί επεκτάσεως της αρμοδιότητας του 

Νομάρχου» 90, μεταβιβάζει στους Νομάρχες αυξημένες αρμοδιότητες και 

ενδυναμώνει το θεσμό της νομαρχιακής αποκέντρωσης

Ο Νομάρχης ήταν εκπρόσωπος της Κυβέρνησης στο νομό και 

προϊστατο των πολιτικών, των διοικητικών και των αστυνομικών αρχών.

Μεταβιβάστηκε επίσης η αποφασιστική αρμοδιότητα, των Υπουργών, 

να αποφασίζει ο Νομάρχης για όλα τα αντικείμενα της αρμοδιότητας τους, 

εκτός από εκείνα που θα ορίζονταν με την έκδοση Βασιλικών Διαταγμάτων.

Ο Α.Ν. 1179/1938 «Περί Νομαρχών», καθόριζε αναλυτικά τις 

αρμοδιότητες που μεταβιβάζονταν στα περιφερειακά διοικητικά όργανα και 

αφορούσαν στο σύνολο σχεδόν των τομέων της κυβερνητικής πολιτικής.

7. Η  λειτουργία της διοικητικής αποκέντρωσης στα πλαίσια του 
Συντάγματος του 1952.

Το Σύνταγμα του 195 291 επανέλαβε αυτούσια διατάξεις του 

Συντάγματος 1864/1911 92.

Φ.Ε.Κ. (410) 1936, ΣΕΛ. 2153.
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Το 7ΐολίτευμα της χώρας σύμφωνα με το περιεχόμενο της διάταξης 

τουαρ. 21 παρ. 1 ήταν Βασιλευομένη Δημοκρατία.

Το Σύνταγμα του 1952 κατοχύρωνε το θεσμό της διοικητικής 

αποκέντρωσης σε συνδυασμό με τι θεσμό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

Ειδικότερα, η διάταξη του αρ. 99 παρ. 1 όριζε ότι «Η διοικητική οργάνωσις 

του Κράτους βασίζεται εις την αποκέντρωσιν και την τοπικήν 

αυτοδιοίκησην, ως ο νόμος ορίζει» 93.

Η Συνταγματική αυτή διάταξη αναγνώρισε τη διοικητική 

αποκέντρωση και τη Τοπική Αυτοδιοίκηση ως θεμελιώδη στοιχεία της 

κρατικής οργάνωσης.

Με τον όρο «διοικητική αποκέντρωση», αναφέρεται στον 

εμπλουτισμό των αρμοδιοτήτων των περιφερειακών κρατικών οργάνων, 

ιδιαίτερα των Νομαρχών, προκειμένου να διευρυνθεί ο κύκλος των 

θεμάτων, που διεκπεραιώνονται από τα όργανα αυτά 94.

7.1. Η  νομοθετική ρύθμιση της αποκεντρωμένης κρατικής διοίκησης. Ο ν. 3200/1955 
«Περί διοικητικής <ιποκεντρώσεως».

Ο ν. 3200/1955 95 «Περί διοικητικής αποκεντρώσεως> υπήρξε το 

σπουδαιότερο νομοθέτημα που θεσπίστηκε στα πλαίσια του αρ. 99 του 

Συντάγματος του 1952 96.

90 Άρθρο 1 του α,ν
91 Βλ. αναλ. Η. Κυριακόπουλου, Το χρονικόν του ισχύοντος Συντάγματος, Θεσσαλονίκη, 1956.
92 Βλ. Γ. Σβώλου -Γ. Βλάχου, Το Σύνταγμα της Ελλάδος , Μέρος I, τομ. Α', Αθήναι, 1954, σελ. 
22-23, X. Σγουρίτσα, Συνταγματικόν Δίκαιον, οπ. παρ., σελ, 177, Α. Μάνεση, Συνταγματικόν 
Δίκαιον, οπ. παρ., σελ. 316.

Βλ.Κ. Μαυρία- Α. Παντελή, όπ. Παρ., σελ. 212.
94 Όπως επισημαίνα ο Φ. Βεγλερής , Η διοικητική οργάνωσις, Αθήναι, 1963, σελ. 103.
95 Φ.Ε.Κ. (97) της 23ης Απριλίου 1955.
96 Το άρθρο 1 του ν. 3200/1955 όπριζε ότι « επί σκοπώ εκπληρώσεως της εν άρθρο 99 του 
Συντάγματος επιταγής... ».
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Ο V. 3200/1955 απετέλεσε σταθμό για τη λειτουργία του 

αποκεντρωτικού συστήματος της χώρας μας, αφού ;

• αποκατέστησε την ομοιομορφία της περιφερειακής διοίκησης με τη 

θεσμοθέτηση της νομαρχιακής αποκέντροισης.

• υπήρξε συστηματοποίηση και συντονισμός των αρμοδιοτήτων που 

μεταβιβάσθηκαν στα περιφερειακά όργανα.

• απέβλεπε στην αναδιάρθρωση και τον εκσυγχρονισμό του 

αποκεντρωτικού διοικητικού συστήματος.

Τα περιφερειακά όργανα διοίκησης, είχαν αποκλειστική αρμοδιότητα 

επί των θεμάτων που αφορούν στην περιφέρεια εκ μέρους τοιν οργάνων της 

κεντρικής διοίκησης97.

Αναμφίβολα, ο νομοθέτης επεδίωξε τη συρρίκνωση των 

αρμοδιοτήτων που έπρεπε να μεταβιβασθούν στα περιφερειακά όργανα, 

αφού ανάθεσε τον προσδιορισμό των αρμοδιοτήτων αυτών στα όργανα της 

κεντρικής διοίκησης.

Επίσης η διάταξη του άρθρου 4 παρ. 2 του ν. 3200/1955, όριζε ότι τα 

όργανα της κεντρικής διοίκησης είχαν την ευχέρεια να αφαιρούν 

αρμοδιότητες από τα περιφερειακά όργανα και παράλληλα αρμοδιότητες 

Νομαρχών να μεταβιβάζονται στα περιφερειακά όργανα των διαφόρων 

υπουργείων, ενώ αρμοδιότητες των Υπουργών, που αφορούσαν σε θέματα 

της περιφέρειας, δεν απονέμονται στους Νομάρχες αλλά στα όργανα αυτά.

Η διάταξη αυτή δεν ταίριαζε με το κανονιστικό περιεχόμενο της διάταξης 

του άρθρου 1, γιατί η σταδιακή επαναφορά των αρμοδιοτήτων των οργάνων 

της περιφερειακής διοίκησης στα όργανα της Κεντρικής Διοίκησης

97 ΣτΕ 1009-1010-1011/1957, 273/1958.
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αποδυνάμωνε σε σημαντικό βαθμό το θεσμό της διοικητικής
r Qg

αποκέντρωσης .

7.2. Η  επαρχία ως διοικητική μονάδα και ο θεσμός του Επαρχου.

Το σύστημα περιφερειακής διοικητικής οργάνωσης ολοκληρώθηκε 

με την ίδρυση επαρχείων σε ορισμένες παραμεθόριες περιοχές98 99 100.

Με τη διάταξη του αρ. 22 του Βασιλικού Διατάγματος του 864/1960
I  Λ Λ

«Περί οργανισμού του Υπουργείου Εσωτερικών» προσδιορίσθηκαν τα 

γεωγραφικά όρια των επαρχιών, όπου λειτουργούσαν διοικητικές μονάδες 

τα επαρχεία.

Η διοίκηση των μονάδων αυτών ανατέθηκε στους Επαρχους 101, οι 

οποίοι διορίζονταν και απολύονταν, μετά από πρόταση του Υπουργού των 

Εσωτερικών 102.

Οι Έπαρχοι δεν ασκούσαν συγκεκριμένες αρμοδιότητες αλλά όσες 

τους εκχωρούσε ο Νομάρχης 103.

Συγκεκριμένα, επόπτευαν τους Δήμους και τις Κοινότητες και 

υπέβαλλαν στους οικείους νομάρχες εκθέσεις για την κατάσταση των 

δημοτικών και κοινοτικοί αρχών στις επαρχίες. Λειτουργούσαν δηλαδή ως 

ενδιάμεσα όργανα μεταξύ του Νομάρχη και των δημοτικών και κοινοτικών

98 Βλ. Μ. Μαθιουδάκη - Β. Ανδρονόπσυλσυ, Αποκέντρωσές -Αυτοδιοίκησις, οπ. παρ., σελ 266
99 Βλ. Π. Φωκά, Η επαρχία ως περιφερειακή μσνάς και ο Έπαρχος ως αντιπρόσωπος - 
περιφερειακόν όργαναν της Κεντρικής Διοικήσεως , Ε.Τ.Α 1966, σελ. 10 απ.
100 Φ.Ε.Κ. (211) 1969, σελ.2133 απ.
101 Βλ. αρθρ. 2 παρ. 1 εδ. α' του παραπάνω Βασιλικού Διατάγματος.
102 Άρθρο 19 του ν.δ. 3436/1956 «Περί Νομαρχών και Επάρχων».
103 Άρθρο 29 παρ. 1 εδ. β ', γ ', δ ', ε ' του Βασιλικού Διατάγματος 864/1960 «Περί οργανισμού 
του Υπουργείου Εσωτερικών».

24



αρχών της επαρχίας και ενεργούσαν υπό την επίβλεψη και την καθοδήγηση 

των Νομαρχών.

Αναλύοντας τις διατάξεις του ν. 3200/1955, βλέπουμε ότι οι 

Υπουργικές αρμοδιότητες ανατέθηκαν στο μονομελές περιφερειακό 

διοικητικό όργανο, δηλαδή το Νομάρχη, με αποτέλεσμα η επιδίωκαμενη 

αποκέντρωση να μετατραπεί ουσιαστικά σε συγκέντρωση αρμοδιοτήτων σε 

ένα όργανο με κυβερνητική αποστολή.

Εφόσον λοιπόν δεν ανατέθηκαν αποφασιστικές αρμοδιότητες στα 

περιφερειακά κρατικά όργανα, η τεχνική υποδομή των περιφερειακών 

υπηρεσιών ήταν ανεπαρκής και η στελέχωση των υπηρεσιών δεν ήταν με 

εξειδικευμένο προσωπικό, το αποτέλεσμα ήταν να μην λειτούργησα σωστά 

ο θεσμός της διοικητικής αποκέντρωσης 104.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2°

ΚΥΡΙΟ ΜΕΡΟΣ

1. Η οργάνωση της εκτελεστικής λειτουργίας στο ισχύον Σύνταγμα και 
Εννοιολογικές διευκρινήσεις

Σε ένα ενιαίο κράτος, όπως η Ελληνική Δημοκρατία, η διοίκηση 

οργανώνεται διαφορετικά από ότι σε ένα ομοσπονδιακό, όπως οι Ηνωμένες 

Πολιτείες της Αμερικής ο Καναδάς, η Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της 

Γερμανίας κ.λ.π..

104 Βλ. γενικά, Δ. Ψαρού, Η διοικητική αποκέντρωσις Ε.Τ.Α. 1955, σελ 19 καθώς και Α. Τάχου, 
παρατηρήσας επί της εφαρμογής της διοικητικής αποκεντρώσεως ενΕλλάδι, οπ. παρ., σελ. 12.
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Η Ελληνική Δημοκρατία διαθέτει μια μόνη κρατική διοίκηση τόσο 

υπό την έννοια της οργανικής όσο και της δημοσιοϋπαλληλικής 

διάρθρωσης.

Το ισχύον Σύνταγμα του 1975/1986 περιέχει ορισμένες βασικές αρχές 

που ρυθμίζουν τον τρόπο οργάνωσης και λειτουργίας της Δημόσιας 

Διοίκησης.

Στο τρίτο μέρος ( τμήμα ΣΤ' άρθρο 101 επ. ), ρυθμίζεται η 

διοικητική οργάνωση του κράτους, στο πλαίσιο συγκεκριμένων αρχών, με 

βάση τις οποίες ο κοινός νομοθέτης υποχρεούται να προβεί στη ρύθμιση 

των ειδικών θεμάτων της διοικητικής οργάνωσης.

Η δημόσια διοίκηση στη χώρα μας γνώρισε τρία διοικητικά 

συστήματα.

Το συγκεντρωτικό, το αποκεντρωτικό και την αυτοδιοίκηση.

Κατά το συγκεντρωτικό σύστημα 105, οι αποφασιστικές αρμοδιότητες 

ασκούνται από όργανα που εδρεύουν στο κέντρο 106.

Η έδρα του Υπουργείου αποτελεί και έδρα κάθε ουσιώδους διοικητικής 

δραστηριότητας.

105 Για το συγκεντρωτικό τρόπο διοικητικής οργάνωσης βλ. Φ. Βεγλερή, Η διοικητική 
οργάνωσις, οπ. παρ., σελ. 12 επ., Ε. Σπηλιωτόπουλου, όπ. Παρ., σελ. 237 επ., Α. Τάχου, 
Ελληνικό διοικητικό δίκαιο, όπ. Παρ., σελ. 155 επ., Δ. Κοντόγιωργα - Θεοχαρόπουλου, 
Δίκαιο διοικητικής οργανώσεως του κράτους, οπ. παρ, σελ. 13 επ., Σ. Φλογαΐτη, 
Θεμελιώδεις έννοιες διοικητικής οργανώσεως, Αθήνα -Κομοτηνή , 1981, σελ. 42 επ., Θ. 
Παναγόπουλου, Συστήματα διοικητικής οργανώσεως στη Χώρα μας, ΕΔΔΔ 1988, σελ. 
113 επ., g. Timsit, Τα νέα πρότυπα διοικήσεως ( μετ. Ν. Μαρκουλάκη ), Διοικ. Μετ 3 
(1989), σελ. 9επ. Hauriou Μ., Σύστημα Διοικητικού Δικαίου και Δημοσίου Δικαίου, ( 
μετ. Δ. Τσουπλακίδου - Γ. Παπαχατζή ), τ. Α ',  Αθήναι, 1936, σελ. 107 επ.
106 βλ. Γ. Π απαχατζή, Σύστημα ισχύοντος στην Ελλάδα Διοικητικού Δικαίου, έκτη 
έκδοση, σελ. 248, καθώς και Η. Κυριακόπουλου, Ελληνικόν Διοικητικόν Δίκαιον, τομ. 
Β ' , Θεσσαλονίκη, 1961, σελ. 1 επ., Μ. Δενδιά, Διοκητικόν Δίκαιον, Τομ. Β ' , τεύχ. α', 
1964, σελ. 75 επ.
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Η μορφή αυτή διοίκησης εφαρμόσθηκε για μεγάλη χρονική περίοδο 

σε κράτη, που ανεξάρτητα από την εδαφική τους έκταση ή τον πληθυσμό 

τους οι κρατικές δραστηριότητες ήταν περιορισμένες. Είναι το σύστημα 

που χαρακτήριζα την εποχή του απολυταρχισμού και της τυραννίας, σε 

αντίθεση με την αποκέντρωση ή το αποκεντρωτικό σύστημα που θεωρήθηκε 

ως απαραίτητο συστατικό στοιχείο της δημοκρατίας.

Στο πλαίσιο της διοικητικής οργάνωσης των σύγχρονων κρατών 

υπάρχει συνδυασμός των δύο οργανωτικών συστημάτων, (του 

συγκεντρωτικού και του από-συγκεντρωτικού)107, αφού στοιχεία 

συγκέντρωσης συνυπάρχουν με στοιχεία της περιφερειακής ή 

αποκεντρωμένης διοίκησης.

Από τον παραπάνω ορισμό, είναι εύκολο να καθοριστούν τα 

χαρακτηριστικά του συγκεντρωτικού συστήματος, όπως εφαρμόσθηκε 

στις πρώτες μορφές κρατικής οργάνωσης:

α) Η άσκηση της διοίκησης γίνεται μόνο από τα όργανα του Κράτους 

ή καλύτερα από όργανα του νομικού προσώπου του Κράτους.

β) Όλες οι αποφασιστικές αρμοδιότητες ασκούνται από όργανα της 

κεντρικής διοίκησης.

γ) Τα περιφερειακά κρατικά όργανα κι ακόμη και τα τοπικά κρατικά 

όργανα, έχουν ιεραρχική εξάρτηση από τα όργανα της κεντρικής διοίκησης.

107 Κατά τον Θ. Τσάτσο , Η Τοπική Αυτοδιοίκησις εν Ελλάδι, ΕΤΑ 1933, η διοικητική 
αποκέντρωση και η τοπική αυτοδιοίκηση υπάγονται στη γενικότερη έννοια της 
αποσυγκένιρωσης, αφού και στις δύο περιπτώσεις ανατίθεται σε μη κεντρικές αρχές η 
εκτέλεση των τοπικών έργων.
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Η οριοθέτηση μεταξύ συγκεντρωτικού και αποκεντρωτικού 

συστήματος διοικητικής οργάνωσης, είναι απόλυτα εφικτή μόνο στο 

εννοιολογικό επίπεδο 108.

Η αποκεντρωμένη κρατική διοίκηση δεν μπορεί να λειτουργήσει 

αυτοτελώς αλλά μόνο σε άμεση συνάρτηση με την κεντρική διοίκηση.

Οι σχέσεις που αναπτύσσονται μεταξύ των κεντρικών και των 

περιφερειακών οργάνων προσδιορίζουν το σύστημα της διοικητικής 

οργάνωσης.

Κατά το αποκεντρωτικό σύστημα , ορισμένες αποφασιστικές 

αρμοδιότητες ασκούνται από τα κρατικά όργανα που εδρεύουν στην 

περιφέρεια. Το πρώτο βήμα για την εφαρμογή του αποκεντρωτικού 

συστήματος γίνεται με την τοποθέτηση των κρατικών οργάνων στα επί 

μέρους γεωγραφικά διαμερίσματα της χώρας με άλλα λόγια με την αποδοχή 

ενός αντίποδα του συγκεντρωτικού συστήματος.

Τα όργανα αυτά υπαγόμενα στην κεντρική διοίκηση είναι 

επιφορτισμένα με συμβουλευτικό και εκτελεστικό έργο, σε αντίθεση με τα 

κεντρικά που διατηρούν αποφασιστικές αρμοδιότητες ακόμη και για 

τοπικού ενδιαφέροντος θέματα.

Αν στα περιφερειακά αυτά όργανα μεταβιβαστούν ή εκχοιρηθούν 

αποφασιστικές αρμοδιότητες μόνο τότε μπορεί να γίνεται λόγος για 

αποκέντρωση.

Η μεταβίβαση αποφασιστικών αρμοδιοτήτων και μόνο από τα 

κεντρικά στα περιφερειακά όργανα δεν ολοκληρώνει την έννοια της 

αποκέντρωσης. Θα ήταν προτιμότερο, τα τοπικού ενδιαφέροντος θέματα να 

είχαν ανατεθεί σε άλλα όργανα, τοπικά εκλεγμένα, χωρίς καμία υπαγωγή 

και ιεραρχική εξάρτηση από τα κεντρικά όργανα της διοίκησης. Μια τέτοια

108 Δ. Τσάτσος, Συνταγματικό Δίκαιο, οπ. παρ., σελ. 390.
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εξέλιξη οδηγεί πιο πολύ στην έννοια της αποκέντρωσης και φυσικά στο 

θεσμό της τοπικής αυτοδιοίκησης.

Η αποκέντρωση ή το αποκεντρωτικό σύστημα είναι θεσμός 

συνταγματικά κατοχυρωμένος.

Με το Σύνταγμα του 1975, καθώς και με τα προηγούμενα 

Συντάγματα καθιερώνεται το αποκεντρωτικό σύστημα (άρθρο 101 παρ.1).

Στις παρ. 2 και 3 του ίδιου άρθρου καθορίζονται τα στοιχεία της 

έννοιας του αποκεντρωτικού συστήματος και γίνεται σαφής αντιδιαστολή 

από την έννοια της αυτοδιοίκησης, που είναι ιδιαίτερος θεσμός.

Με την περιγραφή των διατάξεων του άρθρου 101 του ισχύοντος 

συντάγματος, καθορίζονται με σαφήνεια τα χαρακτηριστικά στοιχεία του 

αποκεντρωτικού συστήματος που είναι:

α) Διάκριση μεταξύ κεντρικών και περιφερειακών οργάνων της 

κρατικής διοίκησης η οποία γίνεται με βάση τη διοικητική διαίρεση της 

χώρας, που διαμορφώνεται σύμφωνα με τις γεωοικονομικές κοινωνικές και 

συγκοινοτνιακές συνθήκες.

β) Άσκηση αποφασιστικών αρμοδιοτήτων, από τα περιφερειακά 

κρατικά όργανα για υποθέσεις της περιφέρειας τους.

γ) Ιεραρχική σχέση των περιφερειακών οργάνων προς τα όργανα της 

κεντρικής διοίκησης.

Κάθε σύστημα οργάνωσης της διοίκησης βασίζεται σε μια σειρά από 

πλεονεκτήματα εφόσον υπερισχύουν των μειονεκτημάτων. Έτσι, θα 

μπορούσε να γίνει αναφορά εδώ στα πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα του 

αποκεντρωτικού συστήματος οργάνωσης της διοίκησης.

29



Πλεονεκτή ματα

■ Η απαλλαγή ίων οργάνων της κεντρικής διοίκησης από τις υποθέσεις 

περιφερειακού ή και τοπικού ενδιαφέροντος.

■ Η μείωση του φόρτου εργασίας των οργάνων της κεντρικής διοίκησης.

■ Η ταχύτερη διεκπεραίωση και η ολοκλήρωση των υποθέσεων των 

πολιτών.

■ Η μείωση των γραφειοκρατικών διαδικασιών.

■ Η άμεση σχέση των ενδιαφερομένων με τα όργανα της περιφερειακής 

διοίκησης.

■ Η γρήγορη και σωστή πληροφόρηση των πολιτών.

■ Η έλλειψη πολιτικών παρεμβάσεων.

■ Η επί τόπου λήψη αποφάσεων.

Μειονεκτή ματ«

■ Η αύξηση διοικητικών υπηρεσιών.

■ Η αύξηση του αριθμού των διοικητικών οργάνων.

■ Η αύξηση των δαπανών.

■ Η ελλιπής στελέχωση και υλικοτεχνική υποστήριξη.

Αποκέντρωση λοιπόν σημαίνει, πρώτον τη σύσταση περιφερειακών 

κρατικών οργάνων και δεύτερον την ανάθεση σ’ αυτά αποφασιστικών 

αρμοδιοτήτων.

Τα όργανα δηλαδή αυτά έχουν την δυνατότητα να εκδίδουν 

εκτελεστές διοικητικές πράξεις, των οποίων η ισχύς δεν εξαρτάται από την
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προηγούμενη έγκριση, ούτε από τον έλεγχο σκοπιμότητας των κεντρικών 

οργάνων.

Με την εφαρμογή του αποκεντρωτικού συστήματος διοίκησης οι 

πολίτες έχουν άμεση πρόσβαση στο διοικητικό μηχανισμό του κράτους 

γεγονός που συμβάλλει στην άμεση επίλυση των προβλημάτων τους 109

Τα όργανα αυτά παραμένουν κρατικά, δεν αποσπώνται δηλαδή από 

τον κρατικό μηχανισμό ούτε αποκτούν νομική προσωπικότητα και 

υπόκεινται σε πλήρη ιεραρχικό έλεγχο και όχι απλά σε εποπτεία, όπως οι 

Ο.Τ.Α ή άλλα Ν.Π.Δ.Δ.

Στη χώρα μας η αποκέντρωση εμφανίστηκε υπό δύο μορφές: 

α) Ως νομαρχιακή, στο πλαίσιο της οποίας η κατά χώρο άσκηση των 

παραχωρηθεισών αρμοδιοτήτων, επεκτεινόταν στα όρια του νομού. 

Πρόκειται για την αποκέντρωση πρώτου βαθμού.

β) Ως υπέρ-νομαρχιακή ή διανομαρχιακή. Πρόκειται για τις γενικές 

διοικήσεις, τις περιφερειακές διοικήσεις, τις περιφέρειες (ν. 1622/86), ως 

μονάδες προγραμματισμού της ανάπτυξης και τελευταία τις Περιφέρειες ως 

ενιαίες διοικητικές μονάδες (αποκέντρο)ση δευτέρου βαθμού).

Χαρακτηριστικά αυτής της μορφής αποκέντρωσης είναι:

ι) Η υφή της ως δευτέρου βαθμού αποκέντρωσης. Οι Περιφέρειες

εποπτεύουν και καθοδηγούν περισσότερους νομούς.

ιι) Οι Περιφέρειες έχουν δυνατότητα να ασκήσουν ευρύτερες αποφασιστικές 

αρμοδιότητες σε σχέση με τους νόμους.

Ενδεικτική ήταν η διατύπωση του άρθρου 108 του Συντάγματος του 1927 « Η 
διοίκησης του κράτους οργανούται κατά το αποκεντρωτικόν εις τρόπον ώστε η κρατική 
εξουσία να είναι όσον το δυνατόν περισσότερον προσιτήν εις τους πολίτας...».
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Κατά το σύστημα της αυτοδιοίκησης, διοικητικές αρμοδιότητες 

ασκούνται από διοικητική μονάδα που βρίσκεται εκτός του σώματος των 

άμεσων κρατικών υπηρεσιών (δηλαδή εκτός του νομικού προσώπου του 

κράτους) και είναι οργανωμένη ως ξεχωριστό νομικό πρόσωπο με δικούς 

του προσωπικούς φορείς και αιρετά όργανα διοίκησης.

Η αποσαφήνιση των θεμελιωδών στοιχείων, που συγκροτούν το θεσμό της 

τοπικής αυτοδιοίκησης κρίνεται απαραίτητη, προκειμένου να αποδειχθεί η 

άμεση συνάρτηση της διοικητικής αποκέντρωσης με την τοπική 

αυτοδιοίκηση Π0.

Ο συντακτικός νομοθέτης προσδίδει στο θεσμό της τοπικής 

αυτοδιοίκησης ουσιαστικό περιεχόμενο, αναλυτικότερα :

1. Αναθέτει τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων στους οργανισμούς 

τοπικής αυτοδιοίκησης ( άρθρο 102 παρ. 1 εδ. β' ).

2. Απονέμει στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης διοικητική 

αυτοτέλεια ( άρθρο 102 παρ. 2 εδ α' ).

3. Προβλέπει την ανάδειξη των δημοτικών και κοινοτικών αρχών με τη 

διενέργεια άμεσων και καθολικών εκλογών ( άρθρο 102 παρ.2 εδ. α').

4. Κατοχυρώνει την οικονομική αυτοτέλεια ως απαραίτητη προϋπόθεση για 

την εκπλήρωση της αποστολής των οργανισμών της τοπικής 

αυτοδιοίκησης ( άρθρο 102 παρ. 6 εδ. α').

Συνεπώς οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης είναι τα νομικά 

πρόσωπα δημοσίου δικαίου που διοικούν τις τοπικές υποθέσεις διαθέτουν 

διοικητική και δημοσιονομική αυτοτέλεια και διευθύνονται από (τα τοπικά) 

αιρετά όργανα.

110 Κατά τον Γ. Βλάχο, Διαλεκτική της αποκεντρώσεως και της αυτοδιοικήσεως στην 
οργάνωση του ελληνικού κοινωνικό - πολιτικού χώρου, όπ. Παρ., σελ. 171, στα πλαίσια 
του ενιαίου, δηλαδή του μη ομόσπονδου κράτους, η αποκέντρωση και η αυτοδιοίκηση 
αλληλοεξαρτώνται και συντρέχουν, χωρίς όμως να συγχέονται ή να ταυτίζονται.
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Πρόκειται, δηλαδή για νομικά πρόσωπα διακεκριμένα του νομικού 

προσώπου του κράτους τα οποία οργανώνονται με δημοκρατικές και 

αντιπροσωπευτικές διαδικασίες και μορφοποιούν τα κοινωνικά συμφέροντα 

στα όρια των διοικητικών ενοτήτων.

Το οργανωτικό σχήμα της τοπικής αυτοδιοίκησης παρουσιάζει 

ορισμένα κοινά σημεία με το σχήμα της διοικητικής αποκέντρωσης.

Αναλυτικά :

I. Το εδαφικό ή χωρικό στοιχείο, προσδιόριζα τον κύκλο των 

αρμοδιοτήτων των αιρετών, καθώς και των κρατικών αποκεντρωμένων 

οργάνων, σε σχέση με τα όργανα της κεντρικής διοίκησης 111.

II. Τα όργανα της αποκέντρωσης και της αυτοδιοίκησης αναλαμβάνουν' τη 

διοίκηση των «περιφερειακών» ή των «τοπικών υποθέσεων» με απώτερο 

σκοπό την προαγωγή των πολυμερών συμφερόντων (οικονομικών, 

κοινωνικών, πολιτιστικών κ.λπ.) των κατοίκων της περιφέρειας.

III. Η έκταση και η σημασία των αποφασιστικών αρμοδιοτήτων που

μεταβιβάζονται στα απόκεντροι μένα ή τα τοπικά αιρετά όργανα

θεωρείται απαραίτητος όρος για την καλή και σωστή λειτουργία του 

αποκεντρωτικού συστήματος διοικητικής οργάνωσης 112.

Εκτός όμως από πολλά κοινά σημεία, υπάρχουν και σημαντικές 

διαφορές.

111 Βλ. Δ.. Κοντόγιωργα -Θεοχαροπούλου, Δίκαιο διοικητικής οργανώσεως του 
κράτους οπ. παρ., σελ 37.

Γ. Παπαχατζής, Σύστημα του ισχύοντος στην Ελλάδα Διοικητικού Δικαίου, οπ. παρ., 
σελ 249 «Απεναντίας Δε λέγεται ότι έχει εφαρμοσθεί το αποκεντρωτικό σύστημα , όταν 
επί μεγάλου αριθμού περιπτώσεων έχει από το νόμο παρασχεθεί , προκειμένου περί 
υποθέσεων των περιφερειών , αποφασιστική αρμοδιότης σε περιφερειακές αρχές. Από το 
πλήθος των περιπτώσεων αυτών - ή ακόμα καλύτερα, από τη σπουδαιότητα τους - 
εξαρτάται και ο βαθμός της εφαρμογής της διοικητικής αποκεντρώσεως στην ορισμένη 
εκείνη χώρα και στη δεδομένη εκείνη εποχή.
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Αναλυτικά, η συνταγματική κατοχύρωση της τοπικής αυτοδιοίκησης, 

συνίσταται στην άσκηση διοικητικών αρμοδιοτήτων που αφορούν στο 

σύνολο των τοπικών υποθέσεων από διοικητικές μονάδες, που λειτουργούν 

εκτός του σώματος των κρατικών υπηρεσιών και οργανώνονται αυτοτελώς 

δηλαδή ως νομικά πρόσωπα ξεχωριστά από το κράτος 113, ενώ η διοικητική 

αποκέντρωση λειτουργεί στο πλαίσιο της κρατικής διοικητικής οργάνωσης 

και δεν αναιρεί την ενότητα της κρατικής εξουσίας, την οποία οργανώνα σε 

περιφερειακό επίπεδο.

Τα όργανα της αποκεντρωμένης διοίκησης αποτελούν νομικά 

πρόσωπο δημοσίου δικαίου και ως εκ τούτου υπόκεινται σε ιεραρχικό 

έλε/Χ° Π4> ενώ οι αυτοδιοικούμενοι τοπικοί οργανισμοί υπόκεινται σε 

διοικητική εποπτεία που δεν εμποδίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη 

δράση τους 115.

Επίσης σημαντικό κριτήριο διάκρισης μεταξύ αποκέντρωσης και 

αυτοδιοίκησης καθίσταται, ο τρόπος ανάδειξης των οργάνων τους 116.

Η αυτοδιοίκηση πραγματοποιεί την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας σε 

τοπικό επίπεδο, όπου τα τοπικά όργανα αναδεικνύονται με τη διενέργεια 

εκλογών , ενώ τα αποκεντρωμένα κρατικά όργανα διορίζονται από την 

κεντρική διοίκηση.

113 Βλ. ενδεικτ. Π. Δαγτόγλου, Γενικό Διοικητικό Δίκαιο, οπ. παρ., σελ. 420 ΕΠ., σ. 
Φλογαίτη, Θεμελιώδεις έννοιες διοικητικής οργανώσεως, πο. Παρ., σελ 63 επ.
114 Αναλυτικά για τον ιεραρχικό έλεγχο , βλ. παρακ.
115 τγ ΛΒλ. παρακ.

Η τοπική αυτοδιοίκηση έχει πολιτική χροιά και η λειτουργική της υπόσταση 
προϋποθέτει την αντιπαράθεση απόψεων, διεκδικήσεων και προτάσεων που στα πλαίσια 
του δημοκρατικού διαλόγου αποκρυσταλλώνονται σε κοινές συνισταμένες και 
αντανακλούν το συσχετισμό δυνάμεων σε τοπικό επίπεδο, βλ. Δ. Κοντόγιωργα - 
Θεοχαροπούλου, οπ. παρ., που τονίζει ότι το φαινόμενο της αυτοδιοίκησης είναι 
σύνθετο και πολύπλοκο και πρέπει να διερευνάται από: διοικητική, πολιτική και τεχνική 
άποψη, βλ., Hill Η., Die politisch - demokratische Funktion der kommunalen 
Selbstverwaltungnach der Reform, 1987.
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2. Η  νομική φύση της Διοικητικής Αποκέντρωσης.

Σύμφωνα με το περιεχόμενο του άρθρου 101 του Συντάγματος, ο 

κοινός νομοθέτης υποχρεούται να διαμορφώσει το απαραίτητο θεσμικό 

πλαίσιο λειτουργίας του αποκεντρωτικού τρόπου διοικητικής οργάνωσης με 

γνώμονα τις κατευθύνσεις και τις αρχές της παραπάνω συνταγματικής 

επιταγής και με απώτερο σκοπό την πραγμάτωση και ολοκλήρωση της 

αποκέντρωσης. Μέχρι την καθιέρωση αυτού του πλαισίου, τίθεται, 

σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 118 παρ. 3 του Συντάγματος άμεσος 

φραγμός σε οποιαδήποτε θεσμική επέκταση των κεντρικών οργάνων σε 

βάρος των περιφερειακών, αφού ορίζεται ότι οι διατάξεις που ισχύουν για 

την κατανομή των διοικητικών αρμοδιοτήτων, εξακολουθούν να 

εφαρμόζονται και μπορεί να τροποποιούνται, μόνον με τη μεταφορά 

ειδικών αρμοδιοτήτων από τις κεντρικές στις περιφερειακές υπηρεσίες.

Από τον συνδυασμό των συγκεκριμένων συνταγματικών διατάξεων 

προκύπτει ότι ο κοινός νομοθέτης επιβάλει την εφαρμογή μιας θεσμικά 

διευρυμένης διοικητικής αποκέντρωσης ανάλογης με την τοπική 

αυτοδιοίκηση 11 \

3. Η  Διοικητική Αποκέντρωση ως θεσμική εγγύηση.

Η διοίκησή του κράτους οφείλει, κατά το άρθρο 101 παρ. 1 να 

οργανώνεται σύμφωνα με το αποκεντρωτικό σύστημα διοίκησης.

Ειδικότερα:

117 Β λ  Π. Παυλόπουλου, Η συνταγματική κατοχύρωση της αποκέντρωσης ΕΔΔΔ 1990, 
σελ. 499 (υποσ. Αρ. 46).
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1. Η διοίκηση του κράτους οργανώνεται σύμφωνα με το ατιοκεντρωτικό 

σύστημα (παρ. 1).

2. Η διοικητική διαίρεση της Χώρας διαμορφώνεται με βάση τις γεω - 

οικονομικές κοινωνικές και συγκοινωνιακές συνθήκες.

3. Τα περιφερειακά κρατικά όργανα έχουν γενική αποφασιστική 

αρμοδιότητα για τις υποθέσεις της περιφέρειας τους. Οι κεντρικές 

υπηρεσίες εκτός από ειδικές αρμοδιότητες έχουν τη γενική κατεύθυνση, 

το συντονισμό και τον έλεγχο των περιφερειακών οργάνων, όπως ο νόμος 

ορίζει.

Τα εννοιολογικά στοιχεία που συγκροτούν την ουσία της διοικητικής 

αποκέντρωσης σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 101 του

Συντάγματος, συνίστανται:

1) Στη διάκριση μεταξύ των κεντρικών και περιφερειακών οργάνων του 

νομικού προσώπου του κράτους με βάση την εδαφική διοικητική 

διαίρεση της Χώρας.

2) Στην άσκηση αποφασιστικών και σημαντικών αρμοδιοτήτων από τα 

κρατικά περιφερειακά όργανα επί των υποθέσεων της περιφέρειας τους.

3) Στην πραγμάτωση και ολοκλήρωση της αποκέντρωσης με την 

μεταφορά ειδικών αρμοδιοτήτων από τις κεντρικές προς τις 

αποκεντρωμένες αρχές.

Το άρθρο 101 του Συντάγματος κατοχυρώνει τα δύο θεμελιώδη 

στοιχεία της λειτουργικής υπόστασης της διοικητικής αποκέντρωσης, 

δηλαδή, τη σύσταση αποκεντρωμένων οργάνων και την ανάθεση σ’ αυτά 

αποφασιστικών αρμοδιοτήτων.

Ο νομοθέτης υποχρεούται να συγκεκριμενοποιήσει το θεσμικό 

περιεχόμενο της διοικητικής αποκέντρωσης, κατά τρόπο που να 

διασφαλίζει την ορθολογική οργάνωση και λειτουργία αυτής.
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Επίσης, οφείλει να οργανώσει χη διοικητική λειτουργία με γνώμονα

την ενίσχυση και προαγωγή του αποκεντρωτικού συστήματος, που

πραγματώνεται με την μεταβίβαση αποφασιστικών αρμοδιοτήτων στις

απόκεντρο)μόνες αρχές. Παράλληλα η θεσμοθέτηση νέων αποκεντρωμένων

μορφών οργάνωσης, με την συμμετοχή των πολιτών, συμβάλλει στην
118ενδυνάμωση της διοικητικής αποκέντρωσης

4. Τα στοιχεία της συνταγματικής κατοχύρωσης της Διοικητικής 
Αποκέντρωσης.

4.1 Η  οργάνωση της διοίκησης σύμφυτα με το αποκεντρωτικό σύστημα ( Άρθρο 101 
παρ. 1 του Συντάγματος)

Ο όρος «αποκεντρωτικό σύστημα», αν και αναφέρεχαι συνολικά στον 

τρόπο οργάνωσης της διοίκησης περιλαμβάνει την αποκέντρωση που 

αντιδιαστέλλεται προς την τοπική αυτοδιοίκηση, η λειτουργική υπόσταση 

της οποίας κατοχυρώνεται από το άρθρο 102 του Συντάγματος.

Η εφαρμογή της αποκέντρωσης προϋποθέτει τη σύνθεση αρμοδιοτήτων 

των κεντρικών και των περιφερειακών οργάνων.

Από τη ρύθμιση του άρθρου 101 του Συντάγματος απορρέει ότι το 

αποκεντρωτικό σύστημα συναρτάται άμεσα προς το συγκεντρωτικό. Οι 

σχέσεις αλληλεξάρτησης που ρυθμίζουν τη λειτουργία των δύο αυτών 

συστημάτων διοικητικής οργάνωσης, αποτυπώνεται στη διάταξη του 

άρθρου 101 παρ. 3.

Από το πλέγμα των σχέσεων αυτών και ιδιαίτερα από την υπαγωγή 

των περιφερειακών οργάνων, στον ιεραρχικό έλεγχο των οργάνων της

118 Βλ αναλυτικά Δ. Κοντόγιωργα- θεοχαρόπουλου, Δίκαιο διοικητικής οργανώσεως 
του κράτους, οπ. παρ., σελ. 42 επ.
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κεντρικής διοίκησης, 119 τίθεται εύλογα το ερώτημα, εάν το αποκεντρωτικό 

σύστημα συιτστά απλώς μια «κεντρόφυγη» τάση , μια παραλλαγή του 

συγκεντρωτικού ή ως «σύστημα» διαθέτει ανεξάρτητο και αυθύπαρκτο 

περιεχόμενο και αποκλίνει σε σημαντικό βαθμό από το συγκεντρωτικό 

οργανωτικό πρότυπο.

Η συνταγματική ρύθμιση του άρθρου 101 παρ. 1 κατοχυρώνει το 

αποκεντρωτικό σύστημα διοικητικής οργάνωσης, αλλά δεν προσδιορίζει τις 

βαθμίδες της περιφερειακής διοίκησης121, δεν επιτάσσει, δηλαδή, τη 

λειτουργία συγκεκριμένου σχήματος περιφερειακής διοικητικής οργάνωσης.

4.2. Τα κριτήρια της διοικητικής διαίρεσης της Χώρας (Άρθρο 101 παρ. 2 του 
Συντάγματος ).

Η διαίρεση της Χώρας σε γεωγραφικές περιφέρειες είναι άρρηκτα 

συνδεδεμένη με τη λειτουργία του θεσμού της διοικητικής αποκέντρωσης.

Το γεωγραφικό - εδαφικό στοιχείο αποτελεί απαραίτητο όρο για την 

οργάνωση και λειτουργία της περιφερειακής διοίκησης 122.

Η ίδρυση και συγκρότηση διοικητικών οργάνων με κριτήριο την 

ιδιαίτερη σχέση της διοικητικής δραστηριότητας με ορισμένη περιφέρεια, 

συνιστά την έννοια της οργάνωσης της διοίκησης με γνώμονα το εδαφικό
; 123στοιχείο

119 Για την έννοια και τις μορφές του ιεραρχικού ελέγχου, βλ. παρακ.
120 Βλ. Δ. Κοντόγιωργα - Θεοχαροπούλου, όπ. Παρ., σελ 52 επ., Auffer Μ  - Herve Ε - 
Meny Y., La d’econcetration, οπ παρ., σελ 9
121 Αντίθετα στη διάταξη του άρθρου 102 παρ. 1 του Συντάγματος καθορίζεται ότι την 
πρώτη βαθμίδα τοπικής αυτοδιοίκησης αποτελούν οι δήμοι και οι κοινότητες.
122 Βλ. Δ. Κοντόγιωργα - Θεοχαρόπουλου, οπ. παρ., σελ 35 επ.
123 Βλ. Σ. Λύτρα, οπ. παρ., σελ 20.
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Με βάση την εδαφική διαίρεση, τα περιφερειακά κρατικά όργανα 

αναλαμβάνουν τη διευθέτηση των υποθέσεων που ανακύπτουν σε 

περιφερειακό επίπεδο.

Η διάταξη του άρθρου 101 παρ. 3 του ισχύοντος Συντάγματος ορίζει 

ότι τα περιφερειακά κρατικά όργανα έχουν γενική αποφασιστική 

αρμοδιότητα για τις υποθέσεις της περιφέρειας τους, εκτός από ειδικές 

αρμοδιότητες που έχουν ανατεθεί στις κεντρικές υπηρεσίες. Συνεπώς ο 

γεωγραφικός χώρος προσδιορίζει το σύνολο των υποθέσεων που 

μεταβιβάζονται στα αποκεντρωμένα όργανα.

Η διοικητική διαίρεση της Χώρας έχει καθολική μορφή, αναφέρεται, 

δηλαδή, σε ολόκληρη την επικράτεια και δεν αφορά σε ορισμένα μόνον 

τμήματα η ' διαμερίσματα.

Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 101 παρ. 2 του Συντάγματος , η 

διοικητική διαίρεση της Χώρας διαμορφώνεται με βάση τις γεω - 

οικονομικές, κοινωνικές και συγκοινωνιακές συνθήκες.

Ο συντακτικός νομοθέτης δηλαδή, δεν καθορίζει τις βαθμίδες που 

συναρθρώνουν το σύστημα της αποκεντρωμένης κρατικής διοίκησης 124, 

θέσπιζα όμως τα κριτήρια με βάση τα οποία ο κοινός νομοθέτης 

υποχρεούται να διαμορφώσει το σχήμα της περιφερειακής κρατικής 

διοίκησης.

Συνεπώς ο νομοθέτης πρέπει να αξιολογήσει και να

συγκεκριμενοποιήσει το περιεχόμενο των παραπάνω κριτηρίων, 

προκειμένου να προβεί στην εδαφική διαμόρφωση των διοικητικών 

ενοτήτων.

Πρέπει να επισημανθεί ότι στην ευρεία έννοια των συνθηκών αυτών, 

υπάγονται και άλλα δεδομένα, όπως π.χ οι πολιτιστικές συνθήκες.

39



4.2.1 Οι γεω - οικονομικές συνθήκες.

Ο όρος γεω - οικονομικές συνθήκες περιλαμβάνει τις οικονομικές και 

τις γεωλογικές συνθήκες που επικρατούν σε μια συγκεκριμένη περιοχή.

Απαραίτητο στοιχείο για την οικονομική ανάπτυξη μιας περιοχής 

αποτελεί η εδαφική της διάπλαση και γενικότερα το φυσικό περιβάλλον, 

όπως εμφανίζεται κάτω από την επίδραση των κλιματολογικών 

συνθηκών125.

Παραδείγματα γεω - οικονομικών συνθηκών, αναφέρσνται οι 

περιπτώσεις γεωγραφικών διαμερισμάτων που αποτελούνται από μεγάλες 

πεδινές ή ορεινές εκτάσεις και των οποίων ο δείκτης οικονομικής 

ανάπτυξης εξαρτάται από την εδαφική μορφολογία.

Για την εδαφική διοικητική διαίρεση, απαιτείται η πλήρης 

καταμέτρηση των φυσικών συνθηκών και των πλουτοπαραγοιγικών πόρων, 

σε συνδυασμό με τις οικονομικές ιδιαιτερότητες των διαφόρων περιοχών.

4.2.2 Οι κοινωνικές συνθήκες.

Οι κοινωνικές συνθήκες που επικρατούν σε μια περιοχή συμβάλλουν 

στο προσδιορισμό ενός υποσυνόλου ή μιας ενότητας πολιτών - κατοίκων 

μιας συγκεκριμένης περιοχής που παρουσιάζει ιδιαίτερα συνεκτικά 

στοιχεία κοινωνικού χαρακτήρα. Στην ευρεία έννοια των συνθηκών αυτών 

υπάγονται:

124 Βλ. τη σχετική τροπολογία, Πρακτικά Ολομέλειας της Επιτροπής του Σ
125 fΒλ. Α. Παρουτσά, οπ. παρ., σελ 21.

40



I. Οι γενικές κοινωνικές συνθήκες που διαμορφώνονται με βάση τα κοινά
1 η ζ

ήθη και έθιμα, τις παραδόσεις κ.λ.π.

II. Οι δημογραφικές συνθήκες που καθορίζονται από την σύνθεση του 

πληθυσμού κατά κοινωνικές κατηγορίες και ομάδες, την κατανομή του 

πληθυσμού στην έκταση του συγκεκριμένου χώρου, καθώς και την 

γεωγραφική κινητικότητα του.

III. Οι κοινωνικές οικονομικές συνθήκες που καταμετρώνιαι με βάση την 

κύρια απασχόληση του πληθυσμού μιας περιοχής και παράλληλα 

χαρακτηρίζουν από κοινωνικοοικονομική άποψη τη συγκεκριμένη 

περιοχή.

IV. Οι κοινωνικές ψυχολογικές συνθήκες που ανακύπτουν από τη διαφορά 

του πολιτιστικού επιπέδου μιας περιοχής, σε σύγκριση με άλλη (όμορη) 

καθώς και από τους τρόπους που εκδηλώνεται η συμπεριφορά των 

κοινωνικών ομάδων των διαφόρων περιοχών.

V. Οι κοινωνικές περιβαλλοντικές συνθήκες που διαμορφώνονται με βάση 

την ικανότητα προσαρμογής του πληθυσμού μιας περιοχής στις 

επικρατούσες Αιματολογικές συνθήκες καθώς και τον τρόπο 

εκμετάλλευσης και αξιοποίησης των φυσικών και πλουτοππραγωγικών 

πόρων.

4.2.3 Οι συγκοινωνιακές συνθήκες.

Για την εδαφική διοικητική διαίρεση της Χώρας πρέπει να 

αξιολογούνται και οι «συγκοινωνιακές» συνθήκες και συγκεκριμένα να 

υπολογίζεται η γεωφυσική - γεωγραφική θέση της περιοχής σε σχέση με τη

126 Β λ Α. Παρουτσά οπ. παρ. σελ., 22.
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δυνατότητα επικοινωνίας, τόσο με το αστικό κέντρο όσο και με τις λοιπές
1 77περιφέρειες της Χώρας

Τα κριτήρια αυτά αφορούν ιδίως στη δυνατότητα παροχής υπηρεσιών 

κάτω από δυσμενείς κλιματολογικές και μετεωρολογικές συνθήκες.

Πρόκειται, ιδίως για τις απομακρυσμένες από το κέντρο του 

γεωγραφικού διαμερίσματος ορεινές ή θαλάσσιες περιοχές, που 

αντιμετωπίζουν πολλαπλά και δισεπίλυτα προβλήματα επικοινωνίας κατά τη 

χειμερινή περίοδο 128.

Οι δυσμενείς μετεωρολογικές συνθήκες έχουν ως αποτέλεσμα τον 

αποκλεισμό των κατοίκων ορισμένων απομακρυσμένων περιφερειών και 

συνεπώς κρίνεται απαραίτητη η σύσταση διοικητικών μονάδων και 

υπηρεσιών (π.χ επαρχείων ) για την θεραπεία των αναγκών που προκύπτουν 

σε τοπικό επίπεδο και τη διασφάλιση των συμφερόντων των συγκεκριμένων 

διοικητικών ενοτήτων.

4.3. Η  άσκηση αποφασιστικής αρμοδιότητας από τα περιφερειακά όργανα.

Τα ουσιαστικό περιεχόμενο της διοικητικής αποκέντρωσης 

συνίσταται στο ότι μέρος των αρμοδιοτήτων της κεντρικής διοίκησης 

ανατίθεται σε όργανα που έχουν ως έδρα την περιφέρεια.

Στην παρ 3 του άρθρου 101 προβλέπεται η ανάθεση της άσκησης της 

γενικής αποφασιστικής αρμοδιότητας για τις υποθέσεις της περιφέρειας, στα 

όργανα της περιφερειακής κρατικής διοίκησης (εκτός από ειδικές 

αρμοδιότητες) και δεύτερον, αναγνωρίζεται στα κεντρικά όργανα η 

κατεύθυνση, ο συντονισμός και ο έλεγχος των περιφερειακών οργάνων.

127 Βλ. Α. Τάχου, Ελληνικό διοικητικό δίκαιο, οπ. παρ., σελ 166.
128 Κατά τον Α. Παρουτσά, οπ. παρ., σελ. 24.
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4.3.1 Η  άσκηση γενικής αρμοδιότητας.

Η αρμοδιότητα των διοικητικών οργάνων προσδιορίζεται και από την 

τοπική έκταση στην οποία αναφέρεται.

Κατά τόπον αρμοδιότητα των διοικητικών οργάνων σημαίνει την 

τοπική έκπαση της καθ’ ύλην αρμοδιότητας.

Ειδικότερα, οι πράξεις ατομικού ή κανονιστικού περιεχομένου που 

εκδίδονται εκ μέρους των οργάνων της κεντρικής διοίκησης έχουν ως 

αποδέκτες τους πολίτες ανεξάρτητα από το σύνδεσμο τους με συγκεκριμένο 

γεωγραφικό τμήμα της ελληνικής επικράτειας, ενώ οι αποφάσεις των 

οργάνων της αποκεντρωμένης κρατικής διοίκησης προσδιορίζονται με 

αυστηρά τοπικά κριτήρια.

Η δυνατότητα, συνεπώς ενός οργάνου να ασκήσει τη δραστηριότητα 

του σε ορισμένο τμήμα της εδαφικής έκτασης του κράτους ή σε σχέση με 

όσα πρόσωπα συνδέονται με ορισμένο τμήμα της εδαφικής έκτασης του 

κράτους, καλείται κατά τόπον αρμοδιότητα 129. Η ανάθεση, δηλαδή, των 

αρμοδιοτήτων δεν περιορίζεται σε συγκεκριμένους κλάδους της διοίκησης 

αλλά καλύπτει το σύνολο της διοικητικής δραστηριότητας.

4.3.2 Η  άσκηση αποφασιστικής αρμοδιότητας.

Η άσκηση αποφ ασιατικής αρμοδιότητας εκ μέρους των

περιφερειακών διοικητικών οργάνων, συνεπάγεται την έκδοση διοικητικών

πράξεων για τη ρύθμιση των υποθέσεων της περιφέρειας δηλαδή, θεμάτων

129 Βλ. Σ. Λύτρα, Η οργάνωση της Δημόσιας Διοίκησης οπ. παρ., σελ. 118.
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που αφορούν σε ένα «υποσύνολο» του λαού που συνδέεται με τη 

συγκεκριμένη χωρική ενότητα 130.

Οι διοικητικές αυτές πράξεις πρέπει να είναι άμεσα εκτελεστές, να 

παράγουν άμεσα έννομα αποτελέσματα, μεταβάλλοντας την υπάρχουσα 

νομική πραγματικότητα. Πρέπει, δηλαδή, να ανατίθεται αποφασιστική 

αρμοδιότητα επί των περιφερειακών υποθέσεων, χωρίς οι συγκεκριμένες 

αποφάσεις των αποκεντρωμένων οργάνων να τελούν «υπό την έγκρισιν» 

των οργάνων της κεντρικής διοίκησης.

Ο συντακτικός νομοθέτης απονέμει στα περιφερειακά όργανα 

αποφασιστική αρμοδιότητα, αφ’ ενός χρησιμοποιώντας τον επιθετικό 

προσδιορισμό «αποφασιστική», για να υποδηλώσει τη μορφή της 

αρμοδιότητας που ασκούν τα αποκεντρωμένα όργανα, αφ’ ετέρου 

ορίζοντας ότι οι κεντρικές υπηρεσίες έχουν μόνον τη γενική κατεύθυνση, το 

συντονισμό και τον έλεγχο των περιφερειακών οργάνων.

4.3.3 Οι υποθέσεις της «περιφέρειας».

Οι περιφερειακές υποθέσεις αντιδιαστέλλονται προς τις γενικές ή 

κρατικές και προς τις τοπικές υποθέσεις.

Ειδικότερα, οι κρατικές υποθέσεις συνδέονται αναπόσπαστα με την 

εξυπηρέτηση του γενικού η δημοσίου συμφέροντος131, έχουν δηλαδή, 

προεχόντως γενικό χαρακτήρα και συνεπώς υπάγονται στην αρμοδιότητα 

των οργάνων της κεντρικής διοίκησης.

130 Π. Δαγτόγλσυ, οππαρ., σελ435.
131 Όπως αναφέρει ο Ε. Σπηλιωτόπουλος, οπ. παρ., σελ. 88 « Καταρχην το δημόσιο 
συμφέρον, βάσει του αντικειμενικού κριτηρίου, συμπίπτει αμέσως με το συμφέρον όλων 
των μελών της κρατικής κοινωνίας, διότι αφορά την ικανοποίηση βασικών αναγκών που 
μπορούν να έχουν όλα τα μέλη αυτά ..»
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Αντίθετα, οι περιφερειακές υποθέσεις έχουν τοπικό χαρακτήρα, 

προσδιορίζονται, δηλαδή με αυστηρά τοπικά κριτήρια και η διευθέτηση 

τους αποσκοπεί στην προαγωγή του συμφέροντος της περιφέρειας.

Η αρμοδιότητα των οργάνων της κεντρικής διοίκησης πρέπει να 

προβλέπεται από ειδική διάταξη νόμου και να συνδέεται με τη ρύθμιση 

συγκεκριμένου θέματος 132.

4.3.4. Η  άσκηση ιεραρχικού ελέγχου επί των οργάνοίν της 
αποκεντρωμένης διοίκησης.

Η ιεραρχία, αντικατοπτρίζει το συνδετικό ιστό της διοικητικής 

οργάνωσης, αφού με τον τρόπο αυτό και ειδικότερα με την παγίωση 

ορισμένου τύπου σχέσεων, διασφαλίζεται η ενότητα δράσης και ο 

συντονισμός των κρατικών οργάνων για την επίτευξη προδιαγεγραμμένων 

στόχων.

Η ιεραρχική οργάνωση της δημόσιας διοίκησης συνεπάγεται την 

άσκηση ιεραρχικού ελέγχου, που συνιστάται στην αρμοδιότητα του 

ανωτέρου διοικητικού οργάνου, να απευθύνει κατευθυντήριες οδηγίες προς 

το κατώτερο, σχετικά με τον τρόπο άσκησης των αρμοδιοτήτων του καθώς 

και στην αρμοδιότητα του ανωτέρου οργάνου, να τροποποιεί ή να ανακαλεί 

τις πράξεις του καταπέρου οργάνου 133.

4.4.1 Μορφές ιεραρχικού ελέγχου.
Ο ιεραρχικός έλεγχος που ασκείται επί των περιφερειακών κρατικών 

οργάνων, διακρίνεται σε έλεγχο νομιμότητας και σκοπιμότητας καθώς και 

σε έλεγχο προληπτικό και κατασταλτικό.

132 Βλ. Α. Ραϊκου, Η συνταγματική κατοχόρωσις της τοπικής αυτοδιοικήσεως εις τα 
σύγχρονα κράτη, οπ. παρ., σελ. 111, Α. Παρούτσα, οπ. παρ., σελ 28.
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Κριτήρια διάκρισης θεωρούνται η νομιμότητα ή σκοπιμότητα της 

απόφασης των οργάνων της αποκεντρωμένης διοίκησης καθώς και ο 

έλεγχος του Προϊσταμένου οργάνου πριν ή μετά την έκδοση την έκδοση 

της πράξης.

4.4.1α Ο έλεγχος νομιμότητας.

Η μορφή του ελέγχου αποβλέπει στην ορθή ερμηνεία και εφαρμογή 

των κανόνων δικαίου που ρυθμίζουν την οργάνωση και λειτουργία του 

δημοσίου νομικού προσώπου.

Το προϊστάμενο διοικητικό όργανο ελέγχει, εάν οι πράξεις του 

υφισταμένου οργάνου εναρμονίζονται με το περιεχόμενο συγκεκριμένης 

διάταξης νόμου ή εάν το ιεραρχικά κατώτερο όργανο, συμμορφώθηκε προς 

τους κανόνες που διέπουν τη δράση του και καθορίζουν το περιεχόμενο της 

ενέργειας του .134

Το προϊστάμενο όργανο, κατά την άσκηση του παραπάνο) ελέγχου, 

δεν εγκρίνει την πράξη του υφισταμένου οργάνου, στην περίπτωση κατά την 

οποία ανατίθεται προς το περιεχόμενο συγκεκριμένης διάταξης του νόμου. 

Ακόμη, το προϊστάμενο όργανο μπορεί να τροποποιήσει και να ακυρώσει 

την πράξη του κατωτέρου οργάνου για παράβαση νόμου.

4.4.1β Ο έλεγχος σκοπιμότητας.

Με τον έλεγχο ουσίας ή σκοπιμότητας εξετάζεται το σκόπιμο ή μη 

των πράξεων των κατώτερων διοικηακών οργάνων. Το προϊστάμενο όργανο 

ελέγχει την ουσία της πράξεως του υφιστάμενου οργάνου και δεν εγκρίνει

Δ. Κοντόγιωργα - - Θ εοχαρόπουλου, οπ. παρ., σελ. 420 επ 
Βλ. Σ. Λύτρα, οπ. παρ., σελ 39.

46



την έκδοση της ή ακυρώνει αυτή εφόσον δεν συμφωνεί με το σκοπό της 

συγκεκριμένης ρύθμισης 135.

Ο έλεγχος σκοπιμότητας διενεργείται είτε προληπτικά με τη μη 

έγκριση της πράξης, με το περιεχόμενο της οποίας διαφωνεί το ιεραρχικά 

ανώτερο όργανο, είτε κατασταλτικά, με την ακύρωση ή τροποποίηση της 

πράξης για λόγους ουσίας 136.

Ο έλεγχος σκοπιμότητας ή ουσίας επί των πράξεων των υφισταμένων 

οργάνων ασκείται μόνον, όταν προβλέπεται ρητά ή σαφώς προκύπτει από 

τις σχετικές διατάξεις.

4.4.1γ Ο προληπτικός έλεγχος.

Η μορφή αυτή ελέγχου ασκείται πριν από την έκδοση των πράξεων 

των διοικητικών οργάνων με την έκδοση οδηγιών ή εγκυκλίων με το 

περιεχόμενο των οποίων καθορίζεται ο τρόπος ενέργειας των υφιστάμενων
- 137οργάνων

Ο προληπτικός έλεγχος διασφαλίζει κυρίως την ενότητα της 

διοικητικής δραστηριότητας καθώς και τον συντονισμό της δράσης των 

διοικητικών οργάνων.

Η εκτεταμένη άσκηση προληπτικού ελέγχου επί των πράξεων των 

αποκεντρωμένων κρατικών οργάνων, μειώνει σε σημαντικό βαθμό την 

αποτελεσματική λειτουργία του θεσμού της διοικητικής αποκέντρωσης και 

μετατρέπει τα όργανα αυτά σε «εκτελεστικά όργανα» της κεντρικής 

διοίκησης.

135 , , r ,
Β λ Π. Δαγτόγλου, Γενικό Διοικητικό Δίκαιο, οπ παρ.,σελ. 467 επ.

136 Σ. Λύτρα, οπ. παρ., σελ 40.
137 r  rΒ λ Δ. Κοντόγιωργα - Θεοχαρόπουλου, οπ. παρ., σελ. 421 επ.
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4.4.1 δ Ο κατασταλτικός έλχγχος.

Ο ιεραρχικός αυτός έλεγχος ασκείται εκ μέρους του ανωτέρου 

ιεραρχικού οργάνου, μετά την έκδοση της πράξης του κατωτέρου οργάνου.

Ο κατασταλτικός έλεγχος συμπληρώνει τον προληπτικό έλεγχο και 

παρέχει τη δυνατότητα στο προϊστάμενο όργανο, να επέμβει μετά την 

έκδοση της πράξης από το υφιστάμενο όργανο 138.

Η μορφή του ιεραρχικού αυτού ελέγχου, έχει ως αποτέλεσμα την 

τροποποίηση ή την ακύρωση της πράξης των κατωτέρων οργάνων. Ο 

έλεγχος αυτός ασκείται αυτεπαγγέλτως, ως απόρροια, δηλαδή του 

ιεραρχικού τρόπου οργάνωσης της διοίκησης είτε μετά από την άσκηση της 

διοικητικής προσφυγής (άρθρο 10 παρ. 1 του Συντάγματος ) 139.

Με την άσκηση του κατασταλτικού ιεραρχικού ελέγχου 

διασφαλίζεται κυρίως η αρχή της νομιμότητας που ρυθμίζει τη δράση της 

διοικητικής λειτουργίας.

138 ,Σ. Λύτρα, οπ. m p., σελ 37.
139 Το τεκμήριο του ιεραρχικού ελέγχου των πράξεων των διοικητικών οργάνων 
απορρέει και από τη διάταξη του άρθρου 10 mp. 1 του Συντάγματος « Καθένας οι 
πολλοί μαζί έχουν το δικαίωμα τηρώντας τους νόμους του κράτους, να αναφέρονται 
εγγράφως στις αρχές, οι οποίες είναι υποχρεωμένες να ενεργούν σύντομα κατά τις 
κείμενες διατάξεις και να απαντούν αιτιολογημένα σε εκείνον που υπέβαλλέ την 
αναφορά, σύμφωνα με το νόμο», βλ. Κ. Ρέμελη, Οι άτυπες διοικητικές προσφυγές, όπ. 
Παρ., σελ. 15 επ.
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Η Περιφέρεια σύμφωνα με το ν. 1622/86

Σημαντική τομή στην οργάνωση της κρατικής αποκεντρωμένης 

διοίκησης σε δκινομαρχιακό επίπεδο, αποτελεί ο νόμος 1622/86 (Τοπική 

Αυτοδιοίκηση-Περιφερειακή Ανάπτυξη και Δημοκρατικός

Προγραμματισμός ) 140.

Τα σύστημα των Περιφερειών που θεσμοθετήθηκε με τον παραπάνω 

νόμο, σκοπό έχει να καταστήσει την Περιφέρεια διοικητική μονάδα, 

αρμόδια για το σχεδίασμά, προγραμματισμό και συντονισμό της 

περιφερειακής ανάπτυξης.

Η διοικητική περιφέρεια, η ονομασία και η έδρα των περιφερειών 

καθορίζονται με πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, Εθνικής Οικονομίας 

και Περιβάλλοντος - Χωροταξίας & Δημοσίων Έργων (λαμβάνσντας υπ’ 

όψη τις συγκοινο)νιακές τις πληθυσμιακές, οικονομικές και γεωγραφικές 

συνθήκες που επικρατούν στην κάθε περιοχή ), μετά από απόφαση του 

Υπουργικού Συμβουλίου 141

Με το π.δ. 51/1987 « Καθορισμός των Περιφερειών της Χώρας για το 

σχεδίασμά, προγραμματισμό και συντονισμό της περιφερειακής 

ανάπτυξης», το οποίο εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότηση του ν. 1622/86, η 

χώρα διαιρέθηκε σε (13) Περιφέρειες και είναι οι εξής :

1. ΑΝΑΤΟΛΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ
έδρα : Κομοτηνή
Νομοί 5 : Έβρου, Ροδόπης, Ξάνθης, Δράμας Καβάλας.

2. ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ
έδρα : Θεσσαλονίκη

140 Φ.Ε.Κ. Α' 92/14-7-1986.
141 Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 61 παρ. 1 του Ν. 1622/86.
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Νομοί 7 : Σερρών, Θεσσαλονίκης Χαλκιδικής, Κιλκίς, Πέλλας, 
Ημαθίας, Πιερίας.

3. ΔΥΤΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ 
έδρα : Κοζάνη
Νομοί 4 : Φλώρινας, Κοζάνης, Καστοριάς, Γρεβενών.
4. ΗΠΕΙΡΟΥ 
έδρα : Ιωάννινα
Νομοί 4 : Ιωαννίνων, Άρτας, Θεσπρωτίας Πρέβεζας.

5. ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ 
έδρα : Λάρισα
Νομοί 4 : Λάρισας, Μαγνησίας Καρδίτσας Τρικάλων.

6. ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ 
έδρα : Κέρκυρα
Νομοί 4 : Κέρκυρας, Λευκάδας, Κεφαλληνίας, Ζακύνθου.

7. ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ 
έδρα : Πάτρα
Νομοί 3 : Αχαϊας Ηλείας, Αιτωλοακαρνανίας.

8. ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ 
έδρα : Λαμία
Νομοί 5 : Φθιώτιδας, Ευρυτανίας, Φωκίδας, Βοιωτίας Εύβοιας.

9. ΑΤΤΙΚΗΣ 
έδρα : Αθήνα 
Νομοί I: Αττικής

10. ΠΕΛΟΠΟΝΝΗΣΟΥ 
έδρα : Τρίπολη
Νομοί 5: Κορινθίας, Αργολίδας Αρκαδίας Λακωνίας,
Μεσσηνίας.

11. ΒΟΡΕΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ 
έδρα : Μυτιλήνη
Νομοί 3: Λέσβου, Χίου, Σάμου.

12. ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ
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έδρα : Ερμούπολη
Νομοί 2 : Κυκλάδων, Δωδεκανήσου.

13. ΚΡΗΤΗΣ 
έδρα : Ηράκλειο
Νομοί 4 : Λασιθίου, Ηρακλείου, Ρεθύμνης Χανιών

Η περιφερειακή διοικητική οργάνωση, αποσκοπεί στο συντονισμό, 

σχεδίασμά και προγραμματισμό της αναπτυξιακής διαδικασίας και 

παράλληλα στον εκσυγχρονισμό της Δημόσιας Διοίκησης 142.

Η Περιφέρεια, με το ν. 1622/86, δεν συνιστά τον τρίτο βαθμό τοπικής 

αυτοδιοίκησης αλλά μορφοποιεί συγκεκριμένο επίπεδο κρατικής διοίκησης 

και συγκεκριμένα το δεύτερο βαθμό της διοικητικής αποκέντρωσης 143.

Δηλαδή δεν συστήνει μια ενιαία διοικητική μονάδα από το σύνολο 

των διανομαρχιακών υπηρεσιών.

142 Βλ. σχετικά στην εισηγητική έκθεση του Ν. 1622/86 « Τοπική Αυτοδιοίκηση - 
Περιφερειακή Ανάπτυξη - Δημοκρατικός Προγραμματισμός». Εξ άλλου, όπως τόνισε ο 
Κ. Σημίτης, Πρακτικά Βουλής, Συν. ΡΝΓ', 12 - Ιουνίου - 1986, σέλ. 7725 « Το 
νομοσχέδιο το οποίο συζητάμε σήμερα, χωρίς να παραβιάζει τη βασική αρχή της 
ιεραρχικής εξάρτησης μεταξύ των βαθμών της τοπικής αυτοδιοίκησης ή μεταξύ της 
τοπικής αυτοδιοίκησης και της κεντρικής διοίκησης, θεσμοθετεί διαδοχικές επί μέρους 
συνθέσεις, θεσμοθετεί έτσι τη συνοχή των προγραμμάτων σε εθνικό περιφερειακό και 
νομαρχιακό επίπεδο Αποτελεί έτσι το νομοσχέδιο ένα βήμα για την ουσιαστική 
εδραίωση της διαδικασίας του δημοκρατικού προγραμματισμού, τόσο σε τοπικό επίπεδο, 
όσο και σε περιφερειακό και κεντρικό επίπεδο». Πάντως ο τότε αρχηγός της 
Αξιωματικής Αντιπολίτευσης τόνισε ότι η κατάθεση του νομοσχεδίου δεν υπαγορεύτηκε 
από την αναγκαιότητα της ρύθμισης θεμάτων σχετικά με την τοπική αυτοδιοίκηση και 
διοικητική αποκέντρωση αλλά οφείλεται σε κομματικούς υπολογισμούς βλ. Κ. 
Μητσοτάκη, όπ. παρ. , σελ 7881. Επίσης Ο Γ. Σουφλιάς , οπ  παρ., σελ 7664, 
υπογράμμισε ότι « Για το Δημοκρατικό προγραμματισμό. Δεν θα έπρεπε., να τον 
ονομάζεται δημοκρατικό προγραμματισμό, αλλά κεντρικό προγραμματισμό. Διότι, 
τίποτα δεν αποφασίζει καμία βαθμίδα, χωρίς την ασφυκτική επίβλεψη και αποφασιστική 
αρμοδιότητα της πιο πάνω βαθμίδας.»
143 Βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλου, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, οπ. παρ., σελ. 294, Δ. Τσάτσσυ, 
Συνταγματικό Δίκαιο, τ. Β', οπ παρ., σελ 394.
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Η ευθύνη για χη λειτουργία και τη στελέχωση των διανομαρχιακών 

υπηρεσιών άνηκε κυρίως στο Υπουργό.

Η σύσταση των Περιφερειών σε συνδυασμό με τη νομαρχιακή 

διοικητική διαίρεση, αποτελεί το σύστημα της αποκεντρωμένης κρατικής 

διοίκησης το οποίο διαρθρώνεται σε δύο επίπεδα, που λειτουργούν 

ανεξάρτητα μεταξύ τους.

Είναι αναγκαία όμως μια εννοιολογική διευκρίνιση στο σημείο αυτό.

Η λέξη Περιφέρεια, όπως χρησιμοποιείται στο νόμο 1622/86, έχει 

διπλή σημασία, σημαίνει : 

πρώτον : τη γεωγραφική περιοχή 

δεύτερον : τη διοικητική ενότητα.

Η Περιφέρεια αποτελεί αφ’ ενός γεωγραφική και αφ’ ετέρου 

διοικητική μονάδα.

Με την πρώτη έννοια έχει όρια, εδαφική έκταση, πληθυσμό, έδρα, με 

τη δεύτερη έννοια, αποτελείται από όργανα και υπηρεσίες. Όργανα της 

Περιφέρειας είναι ο Γενικός Γραμματέας με τις υπ’ αυτών υπηρεσίες και 

το Περιφερειακό Συμβούλιο.

Η Περιφέρεια, ως βαθμίδα της αποκεντρωμένης διοίκησης, διαθέτει 

αυτοτελή διοικητική οργάνωση, που περιλαμβάνει τις διάνο μα ρχιακές 

υπηρεσίες των υπουργείων, των οποίων η χωρική αρμοδιότητα 

αναδιαρθρώθηκε έτσι, ώστε η έδρα και η οργάνωση τους να συμπίπτει με 

την περιφερειακή οργάνωση 144.

Το σύνολο των οργάνων της Περιφέρειας και η έδρα τους ονομάζεται 

Περιφέρεια.

Σύμφωνα με το ν. 1622/86, η Περιφέρεια δεν έχει νομική 

προσωπικότητα, δεν είναι όργανο ή αρχή.
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Διοικητικές πράξεις δεν εκδίδει η Περιφέρεια αλλά ο Γενικός 

Γραμματέας της Περιφέρειας.

Η Περιφέρεια, όπως τη θέσπισε ο νόμος 1622/86, σκοπό είχε να 

εξασφαλίσει το σχεδίασμά, το προγραμματισμό και συντονισμό της 

ανάπτυξης, με βάση γεωγραφικές ενότητες μεγαλύτερες από εκείνων των 

νομών και επιπλέον να αποτελέσει πλαίσιο για την ενιαία οργάνωση των 

αποκεντρωμένων κρατικών υπηρεσιών.

Όσον αφορά στον πρώτο σκοπό θεσμοθέτησης της Περιφέρειας, 

πρέπει να παρατηρηθεί ότι πράγματι υπήρχε ανάγκη σχεδιασμού της 

ανάπτυξης, με βάση ευρύτερες γεωγραφικές ενότητες από τους νομούς οι 

οποίοι με τα σύγχρονα μέτρα κρίνονται πολυάριθμοι και υπερβολικά 

περιορισμένης έκτασης.

Όσον αφορά στο δεύτερο σκοπό, ο οποίος έχει και αυτός άμεση 

σχέση με το ζήτημα της ανάπτυξης των Περιφερειών, δικαιολογείται και 

απαντά στην ανάγκη ορθολογικοποίησης της οργάνωσης των 

διανομαρχιακών υπηρεσιών των υπουργείων.

Ο οικονομικός περιβαλλοντικός και χωροταξικός σχεδιασμός της « 

διατηρήσιμου ανάπτυξης» ( Sustainable development ), που επέβαλλε η 

διάσκεψη του Pio (1992 ), δεν μπορεί να πραγματωθεί σε γεωγραφικό 

επίπεδο μικρότερο της Περιφέρειας 145.

Προς την κατεύθυνση αυτή, οδηγεί και η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή 

Ένωση του Μάαστριχτ, σύμφωνα με την οποία συνιστάται κοινοτική 

«Επιτροπή των Περιφερειών» 146, που αποτελείται από αντιπροσώπους της 

τοπικής αυτοδιοίκησης και της Περιφερειακής διοίκησης 14 .

144 Άρθρο 68 παρ. 1 εδάφιο α 'Ν . 1622/86.
145 Βλ. οπ. παρ.
146 Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 1 του παρ. 1 του Χάρτη της Κοινότητας για τις 
Περιφέρειες, που εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ως Περιφέρειες
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Αναλυτικά στα άρθρα 198 Α, 198Β και 198Γ, για την Ευρωπαϊκή 

Ένωση προβλέπεται ότι, η «Επιτροπή των Περιφερειών» ασκεί 

γνωμοδοτικές αρμοδιότητες σε σημαντικούς τομείς της Κυβερνητικής 

πολιτικής (παιδεία, υγεία, κ.λ.π.).

Στα πλαίσια της συνταγματικής διάταξης για την χωροταξική 

αναδιάρθρωση της Χώρας, τη διαμόρφωση, την ανάπτυξη και την 

πολεοδόμηση, προκειμένου να έχουμε τους καλύτερους δυνατούς όρους 

διαβίωσης ( άρθρο 24 παράγραφος 2 ) καθίσταται αναπόφευκτη και 

επιτακτική η άσκηση της ρυθμιστικής αρμοδιότητας του Κράτους μέσω της 

Περιφερειακής διαίρεσης του χώρου, με απώτερο σκοπό το χωροταξικό 

σχεδίασμά και προγραμματισμό της περιφερειακής ανάπτυξης ( Regional 

Development ).

Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας.
Ν. 1622/86, άρθρα 65, 66 & 67

Όργανα της Περιφερειακής Διοίκησης, είναι ο Γενικός Γραμματέας 

της Περιφέρειας και το Περιφερειακό Συμβούλιο.

Σύμφωνα με το άρθρο 65 του ν. 1622/86, ο Γενικός Γραμματέας της 

Περιφέρειας είναι μετακλητός υπάλληλος με βαθμό 1° των ειδικών 

θέσεων.

θεωρούνται οι περιοχές που σχηματίζουν μια γεωγραφική ενότητα και διαθέτουν 
πληθυσμό με κοινά χαρακτηριστικά.
147 Κατά τον Γ. Παπαδημητρίου, Ευρωπαϊκή Ένωση και Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση, 
Τοπική Αυτοδιοίκηση - Αποκέντρωση, τ. 2 - 3, 1993, σε, 12 « Κατά την απόδοση στην 
Ελληνική της Συνθήκης του Μάαστριχτ, η κυβέρνηση αντικατέστησε κατά τρόπο 
'ταχυδακτυλουργικό'’ τον όρο τοπική και περιφερειακή αυτοδιοίκηση του άρθρου 198Α 
με τον όρο "Τοπική Αυτοδιοίκηση και Περιφερειακή Διοίκηση ... Η πρόθεση της 
κυβέρνησης να νοθεύσει την σύνθεση της ελληνικής αντιπροσωπείας στο νέο όργανο της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και, διαμέσου αυτής, τη θεσμική καθαρότητα της επιτροπής είναι 
καταφανής...»
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Διορίζεται και παύεται με Προεδρικό Διάταγμα που εκδίδεται με 

πρόταση του Υπουργού Εσωτερικών, ύστερα από απόφαση του Υπουργικού 

Συμβουλίου 148.

Σε κάθε Περιφέρεια, συνιστώνται δύο ενιαίες θέσεις ειδικών 

συμβούλων και ειδικών συνεργατών, των οποίων οι αρμοδιότητες 

ρυθμίζονται από τις σχετικές διατάξεις του ν. 1320/1983. Για την καλύτερη 

εξυπηρέτηση των Γενικών Γραμματέων , στην άσκηση των καθηκόντων 

τους αποσπώνται με απόφαση τους μέχρι τρεις υπάλληλοι από τις 

υπηρεσίες του δημόσιου τομέα, κατά παρέκκλιση κάθε άλλης διάταξης και 

χωρίς χρονικό περιορισμό της απόσπασης (άρθρο 65 του ν. 1622/86 ).

Κατά το άρθρο 66 του ίδιου νόμου ( ν. 1622/86 ), ο Γενικός 

Γραμματέας της Περιφέρειας είναι εκπρόσωπος της Κυβέρνησης και είναι 

υπεύθυνος για την άσκηση της κυβερνητικής πολιτικής στα θέματα που 

αφορούν στην Περιφέρεια 149.

Είναι προϊστάμενος όλων των πολιτικών , λιμενικών και 

αστυνομικών υπηρεσιών σε περιφερειακό επίπεδο, που υπάγονταν απ’ 

ευθείας στον κατά περίπτωση αρμόδιο Υπουργό.

Το σύνολο των αρμοδιοτήτων των υπηρεσιών διανομαρχιακού 

επιπέδου των Y πουργείων μεταβιβάζονται αποκλειστικά στο Γενικό 

Γραμματέα της Περιφέρειας και ασκούνται είτε από τον ίδιο είτε από 

αρμόδια περιφερειακά όργανα, τα οποία ο Γ ενικός Γ ραμματέας 

εξουσιοδοτεί, έτσι ώστε να υπογράφουν "Με εντολή Γ ενικού Γ ραμματέα", 

αποφάσεις, έγγραφα, εντάλματα ή άλλες πράξεις της αρμοδιότητας του.

Το άρθρο 67 του ν. 1622/86 ρύθμιζα επίσης θέματα σχετικά με την 

υπηρεσιακή κατάσταση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας, Η

148 Β λ άρθρο 65 παράγραφο 1 και 2 του παραπάνω νόμου.
149 Βλ. άρθρο 66 παράγραφο Ιτουν. 1622/86.

55



μετάθεση του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας γίνεται με Προεδρικό 

Διάταγμα, που εκδίδεται ύστερα από πρόταση του Y πουργού των

Εσωτερικών.

Για τα θέματα που έχουν να κάνουν με την υπηρεσιακή του 

κατάσταση υπάγεται στο Υπουργείο των Εσωτερικών, ενώ για τα επιμέρους 

θέματα διαφόρων Y πουργείων, που αναλαμβάνει ως όργανο της 

Περιφέρειας υπάγεται στον καθ’ ύλη Υπουργό.

Λαμβάνει τις αποδοχές και τα έξοδα παράστασης των Γενικών 

Γραμματέων των Υπουργείων καθώς και κατ’ αποκοπή τα έξοδα κίνησης 

για τις εκτός έδρας μετακινήσεις του, τα οποία καθορίζονται με απόφαση 

των Yπουργών των Εσωτερικών και των Οικονομικών.

Για την αποζημίωση του, ως Πρόεδρο του Περιφερειακού

Συμβουλίου και των μελών αυτού, εφαρμόζονται οι διατάξεις του άρθρου 

18 του ν. 1505/1984 ( Φ.Ε.Κ. 194 ).

Ο νομοθέτης δεν αποσαφηνίζει, εάν ο Γενικός Γραμματέας της 

Περιφέρειας είναι προϊστάμενος του συνόλου των διοικητικών οργάνων, 

που δρουν εντός των ορίων της Περιφέρειας ή μόνον εκείνων που 

λειτουργούν σε διάνο μα ρχιακό επίπεδο.

Αν δεχθούμε την πρώτη άποψη, είναι πιθανό να οδηγήσει σε 

συγκρούσεις σχετικά με την άσκηση αρμοδιότητας και ιεραρχίας μεταξύ 

των δύο οργάνων της αποκεντρωμένης κρατικής διοίκησης δηλαδή του 

Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας και του Νομάρχη 15°.

Οι Γενικοί Γραμματείς της Περιφέρειας και οι Νομάρχες, 

προΐστανται δύο ανεξάρτητων βαθμιδών κρατικής διοίκησης και συνεπώς 

δεν ιδρύεται ιεραρχική σχέση μεταξύ των οργάνων αυτών.
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Κατά των πράξεων του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας ασκείται 

η ειδική διοικητική προσφυγή, που προβλέπεται στη διάταξη του άρθρου 8 

τουν. 3200/1955 151.

Η  αναδιοργάνωση της κρατικής περιφερειακής διοίκησης σύμφοίνα με 
το νόμο 2503/97

Ο νόμος 2503/97 « Διοίκηση, οργάνωση, στελέχωση της

Περιφέρειας ρύθμιση θεμάτων για την τοπική αυτοδιοίκηση και άλλες 

διατάξεις» ( Φ.Ε.Κ. 107 Α' 30.5.1997 ) έρχεται να συμπληρώσει, και να 

υλοποιήσει, έναν από καιρό επιδιωκόμενο σκοπό, αυτόν της μετεξέλιξης 

της Περιφέρειας σε ενιαία διοικητική μονάδα.

Ο νόμος αυτός ενισχύει την αποκέντρωση, καθιστώντας την 

Περιφέρεια "ενιαία αποκεντρωμένη διοικητική μονάδα του κράτους", με 

δικό της προσωπικό, δικές της υπηρεσίες και δικό της προϋπολογισμό.

Ο νομοθέτης δεν προχώρησε μέχρι του σημείου να αναγνωρίσει 

νομική προσωπικότητα στη Περιφέρεια, ώστε αυτή να αποτελέσει το τρίτο 

βαθμό αυτοδιοίκησης.

150 Βλ. Σ. Φλογαΐτη, Το Ελληνικό Διοικητικό Σύστημα, οπ. παρ., σελ 161.
151 Βλ. Ε. Σπηλιώτοπουλου, οπ. παρ. , σελ. 296, Σ. Φλογαΐτη, οπ. παρ., σελ. 163, Ε. 
Βελώνια, Περιφερειακή Διοίκηση/ Τοπική Αυτοδιοίκηση : Υφιστάμενη κατάσταση, σε : 
Μ. Μαθιουδάκη/ Ανδρονόπουλου, Το Ελληνικό Κράτος Το Πολίτευμα / Η Εκτελεστική 
Λειτουργία, Διοικητική Μεταρρύθμιση 31-32, 1987, σελ 105.
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Η Περιφέρεια του ν. 2503/97 δεν αποσπάστηκε από το νομικό 

πρόσωπο του Κράτους.

Καινοτομίες και αλλαγές του ν. 2503/97.

• Συνιστά, στις 13 Περιφέρειες ως ενιαία αποκεντρωμένη διοικητική 

μονάδα του Κράτους, την Περιφέρεια .

• Ενοποιεί τις διάσπαρτες διανομαρχιακές υπηρεσίες των 

υπουργείων, σε ενιαία οργανωτική δομή, με στόχο τη βελτίωση του 

συντονιστικού και προγραμματικού ρόλου της Περιφέρειας και 

παράλληλα τις αποδεσμεύει από τις κεντρικές υπηρεσίες των 

αντίστοιχων υπουργείων.

• Όπου επιβάλλεται, καταργούνται, ενοποιούνται ή εντάσσονται σε 

ενιαία οργανωτική μονάδα της Περιφέρειας, υπηρεσίες 

διαφορετικών υπουργείων με ομοειδή αντικείμενα.

• Στελεχώνει τις Περιφέρειες με δικό τους προσωπικό.

• Αναβαθμίζει το ρόλο του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας, ο 

οποίος μεταξύ άλλων, είναι ο γενικός διατάκτης του 

Προϋπολογισμού της Περιφέρειας.

• Θεσμοθετεί όργανα εναρμόνισης των περιφερειακών πολιτικών.
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• Συγκροτεί την αναγκαία οργανωτική δομή, ώστε η Περιφέρεια να 

αποτελεί κατά τον αποτελεσματικότερο τρόπο τον συνδετικό κρίκο 

μεταξύ της Κεντρικής Διοίκησης με την Αυτοδιοίκηση.

• Καθιστά την Περιφέρεια, εκτός από προγραμματική και διοικητική 

μονάδα του Κράτους, ικανή να ανταποκρίνεται στην αποστολή 

της, ως φορέας σχεδιασμού, προγραμματισμού και συντονισμού 

της περιφερειακής ανάπτυξης, στο πλαίσιο του Εθνικού 

Σχεδιασμού.

Νόμος 2503/97

·:ΓΕΝΙΚΟΣ ΓΡΑΜΜΑ ΤΕΑΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ 

Υπηρεσιακή κατάσταση

Ο Γενικός Γραμματέας είναι ο εκπρόσωπος της Κυβέρνησης για την 

άσκηση της Κυβερνητικής πολιτικής για τα θέματα που αφορούν στην 

Περιφέρεια.

Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας σύμφωνα με την κείμενη 

νομοθεσία, είναι μετακλητός υπάλληλος με βαθμό 1° των ειδικών θέσεων, 

που διορίζεται, παύεται και μετακινείται από Περιφέρεια σε Περιφέρεια με 

πράξη του Υπουργικού Συμβουλίου, κατόπιν εισηγήσεως του Υπουργού 

Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.
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Ο Γενικός Γραμματέας, για τα θέματα που αναφέρονται στην 

υπηρεσιακή του κατάσταση, υπάγεται στον Υπουργό Εσωτερικών, 

Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Οι Γενικοί Γραμματείς λαμβάνει τις αποδοχές και τα έξοδα 

παράστασης των Γ ενικών Γ ραμματέων των υπουργείων, καθώς και κατ' 

αποκοπή τα έξοδα κίνησης για τις εκτός έδρας μετακινήσεις τους. Τα 

τελευταία καθορίζονται με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών Δημόσιας 

Διοίκησης και Αποκέντρωσης και του Υπουργού Οικονομικών. Οι Γενικοί 

Γ ραμματείς, όταν απουσιάζουν ή κωλύονται, εξακολουθούν να λαμβάνουν 

τα έξοδα παράστασης.

Αρμοδιότητες

Ο Γ ενικός Γ ραμματέας της Περιφέρειας:

•  προΐσταται όλων των Υπηρεσιών της Περιφέρειας.

•  κατευθύνει, συντονίζει, εποπτεύει και ελέγχει τη δράση των 

υπηρεσιών και των υπαλλήλων της Περιφέρειας.

•  είναι πειθαρχικός προϊστάμενος των υπαλλήλων της Περιφέρειας 

και μπορεί να επιβάλλει την ποινή της επίπληξης και του 

προστίμου μέχρι και των αποδοχών ενός μηνός.

• 7ΐροΐσταται επίσης των Αστυνομικών, των Πυροσβεστικών και των 

Λιμενικών υπηρεσιών στη Περιφέρεια.

• Στο Γ ενικό Γ ραμματέα, της Περιφέρειας ανήκουν αποκλειστικά οι 

αρμοδιότητες που έχουν ανατεθεί ή μεταβιβασθεί στις υπηρεσίες 

της Περιφέρειας καθώς και κάθε άλλη αρμοδιότητα που του 

παρέχει ο νόμος ή ανατίθεται σ’ αυτόν βάση του νόμου.
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• εποπτεύει τα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου που εδρεύουν 

στην Περιφέρεια και δεν εποπτεύονται από Νομαρχιακές 

Αυτοδιοικήσεις, Δήμους Κοινότητες και Υπουργεία, κατά την 

κείμενη νομοθεσία 152.

• μπορεί με απόφαση του να μεταβιβάζει στο Γενικό Διευθυντή της 

Περιφέρειας στους προϊσταμένους Διευθύνσεων και γενικά σε 

προϊσταμένους υπηρεσιακών μονάδων της Περιφέρειας, ορισμένες 

αρμοδιότητες ή και το δικαίωμα να υπογράφουν "με εντολή 

Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας".

• Μπορεί επίσης να μεταβιβάζει αρμοδιότητες του ως πειθαρχικού 

προϊσταμένου στο Γενικό Διευθυντή της Περιφέρειας. Κατά τα 

λοιπά ισχύουν αναλόγως οι διατάξεις του άρθρου 29 του ν. 

1558/1985 όπως ισχύει. Ο Γενικός Διευθυντής της Περιφέρειας 

uva πληρώ v a  το Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας όταν 

απουσιάζει ή κωλύεται και ασκεί τα καθήκοντα του Γενικού 

Γ ραμματέα όταν η θέση είναι κενή.

Προσφυγή κατά row πράξεων του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας.

Οι διατάξεις του άρθρου 8 του νόμου 3200/1955 (Φ.Ε.Κ. 97/Α) 

εφαρμόζονται αναλόγως και για τις πράξεις του Γενικού Γραμματέα της

152 Με προεδρικά διατάγματα που εκδίδονται μέσα σε έξι (6) μήνες από τη δημοσίευση 
του παρόντος με πρόταση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού επιτρέπεται να διατηρείται 
η εποπτεία Ν.Π.Δ.Δ. από τα Υπουργεία αν ειδικοί λόγοι το επιβάλλουν. Για όσα 
Ν.Π.Δ.Δ. δεν εκδοθεί προεδρικό διάταγμα, η εποπτεία μετά την πάροδο του εξαμήνου 
περιέρχεται αυτοδικαίως στο Γ ενικό Γ ραμματέα της Περιφέρειας.
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Περιφέρειας. Οι σχετικές προσφυγές ασκούνται ενώπιον του κατά 

περίπτωση αρμόδιου Υπουργού.

Ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας ως περιφερειακό όργανο του 

Κράτους, είναι ιεραρχικός υφιστάμενος των Υπουργών, των οτιοίων ασκεί 

τις αρμοδιότητες, και οι οποίοι ασκούν συνεπώς (αυτεπαγγέλτως) τον 

προληπτικό και τον κατασταλτικό ιεραρχικό έλεγχο. Ο νόμος προβλέπει τη 

δυνατότητα άσκησης ειδικής διοικητικής προσφυγής κατά των εκτελεστών 

( ατομικών και κανονιστικών ) πράξεων του Γενικού Γραμματέα της 

Περιφέρειας η οποία ασκείται μέσα σε προθεσμία 30 ημερών.

Η προσφυγή κατατίθεται στην υπηρεσία της Περιφέρειας ή στο 

αρμόδιο Υπουργείο και χωρεί, εφόσον δεν προβλέπεται, η άσκηση 

ενδικοφανούς προσφυγής κατά της πράξης.

Τον κατασταλτικό έλεγχο μπορεί να ασκήσει και Υπουργός 

αυτεπαγγέλτως μέσα σε διάστημα τριών ( 3 ) μηνών, εάν δεν έχει ασκηθεί η 

ειδική διοικητική προσφυγή. Εξάλλου, η αρμοδιότητα του Υπουργού για 

άσκηση του ιεραρχικού ελέγχου στις πράξεις του Γενικού Γραμματέα της 

Περιφέρειας δεν περιορίζεται στις πράξεις που έχουν εκδοθεί με βάση τις 

διατάξεις για την αποκέντρωση, αλλά περιλαμβάνει όλες τις πράξεις που 

έχουν εκδοθεί με βάση οποιαδήποτε διάταξη, εφόσον δεν ορίζεται ρητά το 

αντίθετο.

Ο Υπουργός οφείλει να αποφασίσει επί της προσφυγής σε προθεσμία 

εαίντα ( 60 ) ημερών από την περιέλευση της προσφυγής στο Υπουργείο, ή 

την υποβολή της σ’ αυτό.

Η προθεσμία αυτή είναι ανατρεπτική, δηλαδή μετά την πάροδο της 

θεωρείται ότι η προσφυγή έχει απορρκρθεί και ο Υπουργός είναι κατά χρόνο 

αναρμόδιος να επιληφθεί της υπόθεσης. Στην περίπτωση αυτή, η αιτιολογία 

της εποπτικής πράξης αποτελεί και αιτιολογία της σιωπηρής απόρριψης.
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Η διενέργεια συμπληρωματικής έρευνας καθώς και η διεξαγωγή 

συναφούς αλληλογραφίας, δεν αναστέλλουν την προθεσμία. Ανατρεπτική 

επίσης είναι η τριακσνθήμερη προθεσμία μέσα στην οποία οφείλει να 

αποφασίσει ο Υπουργός, σε περίπτωση που δίνεται διοικητική αναστολή.

Η αποκλειστική εξηκονθήμερη ( 60 ) προθεσμία αυτή αφορά μόνο 

στην απόφαση του Υπουργού επί της υποβαλλόμενης σε πρώτο χρόνο 

προσφυγής κατά της απόφασης και όχι την απόφαση του Υπουργού επί 

τυχόν ασκούμενης στη συνέχεια αίτησης θεραπείας κατά της επί της 

προσφυγής απόφασης του. · Η απόφαση του Υπουργού που εκδίδεται 

εκπρόθεσμα είναι άκυρη.

Η διοίκηση δεν υποχρεούται να κοινοποιεί τις προσφυγές που 

ασκούνται στον Υπουργό, σ’ αυτούς που ενδεχομένως θίγονται από την 

ακύρωση τους

Η προσφυγή κατά των αποφάσεων του Γενικού Γραμματέα της 

Περιφέρειας στον Yπουργό, οδηγεί σε νέα κρίση της υπόθεσης από άποψη 

νομιμότητας και όχι στην κατ’ ουσίαν έρευνα της.

Ο Υπουργός ασκεί κατά συνέπεια μόνο έλεγχο νομιμότητας της 

εποπτικής πράξης, στον οποίο περιλαμβάνεται και ο έλεγχος της 

πληρότητας της αιτιολογίας στις περιπτώσεις που αυτή απαιτείται, όπως και 

ο έλεγχος της ύπαρξης τυχόν πλάνης περί τα πράγματα.

Στην απόφαση του Υπουργού με την οποία απορρίπτεται προσφυγή 

κατά της απόφασης του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας , δεν 

ενσωματώνεται η απόφαση η οποία διατηρεί την αυτοτέλεια και 

εκτελεστότητα της, εφόσον ελέγχεται μόνο για την παράβαση νόμου.

Όπως υποστηρίχθηκε, στην περίπτωση αυτή η υπόθεση δε 

μεταβιβάζεται εξολοκλήρου στη δευτεροβάθμια αρχή.
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Η αδυναμία προσβολής της αρχικής πράξης θα ήταν αντίθετη προς τη 

Συνταγματική διάταξη με την οποία καθιερώνεται το ένδικο μέσο της 

αίτησης ακύρωσης, δεδομένου ότι σε κανένα χρονικό σημείο της 

συγκεκριμένης εκτελεστής πράξης δεν κατέστη δυνατή η άσκηση του 

ένδικου αυτού μέσου. Στην περίπτωση αυτή κατά συνέπεια δεν πρόκειται 

για σύνθετη διοικητική ενέργεια. Εμποδίζεται μόνο η αυτοτελής προσβολή 

της αρχικής πράξης, η οποία διαφορετικά θα επέτρεπε τη συ-προβολή της 

με την πράξη του δευτεροβάθμιου οργάνου.

Η παράλληλη ύπαρξη δύο εκτελεστών πράξεων οι οποίες 

προβάλλονται συγχρόνως, δεν επηρεάζει την επιβαλλόμενη εξάντληση των 

προβλεπόμενων διοικητικών διαδικασιών.

Ομοιότητες και διαφορές του ν. 1622/86 με το ν. 2503/97

Είναι πολύ σημαντικό να αναφερθούν κάποιες διαφορές και 

ομοιότητες των δύο αυτών νομοθετημάτων ( ν. 1622/86 και ν. 2503/97 ) 

έτσι ώστε να μπορέσουν να μπορέσουμε να καταλήξουμε σε κάποια 

συμπεράσματα.

Είναι φυσικό ο νομοθέτης να έχει επηρεασθεί από εκείνον του 1986, 

αλλά κυρίως να έχει διδαχθεί από τις ατέλειες και να προχωρήσει ακόμα 

και σε καινοτομίες,

Συγκριτικά:

• Ο νόμος 1622/86 δεν συστήνει μια ενιαία διοικητική μονάδα από 

το σύνολο των διανομαρχιακών υπηρεσιών.

Ορίζει όμως, ότι εντός 6 ( έξι ) μηνών από τη διαίρεση της Χώρας σε 

Περιφέρειες οι διάνομαρχιακές υπηρεσίες θα πρέπει να αναδιαρθρωθούν.
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Επιβάλλει επίσης την αναδιάρθρωση σε περιφερειακό επίπεδο όλων 

των φορέων του δημόσιου τομέα. Ενώ σύμφωνα με το νόμο 2503797, στην 

Περιφέρεια ενοποιούνται οι διάσπαρτες διάνο μα ρχιακές υπηρεσίες των 

υπουργείων σε ενιαία οργανωτική δομή, με στόχο τη βελτίωση του 

συντονιστικού και προγραμματικού λόγου της Περιφέρειας και παράλληλα 

τις αποδεσμεύει από τις κεντρικές υπηρεσίες των αντίστοιχων υπουργείων.

• Με το V. 1622/86 «Τοπική Αυτοδιοίκηση, Περιφερειακή Ανάπτυξη 

και Δημοκρατικό Προγραμματισμός», προβλέπεται ως κύρια αποστολή της 

Περιφέρειας ο σχεδιασμός, ο συντονισμός και ο προγραμματισμός της 

ανάπτυξης με βάση τις γεωγραφικές ενότητες ευρύτερες του νομού.

Με το V. 2503/97 και τις αρμοδιότητες που μεταβιβάζονται, η 

Περιφέρεια αποκτά και διοικητικό ρόλο. Όπως προκύπτει από την πιο πάνω 

αποστολή, από την περιγραφή των αρμοδιοτήτων των μονάδων της 

Περιφέρειας αλλά και από τις αρμοδιότητες που έχει ο Γενικός Γραμματέας 

της Περιφέρειας και από αυτές που θα αποκτήσει, οι λειτουργίες της 

ενιαίας διοικητικής μονάδας της Περιφέρειας, που αποτελεί το ακραίο 

τμήμα του κράτους το οποίο κάνει τον επιτελικό σχεδιασμό της ανάπτυξης 

και πρέπει να είναι οι εξής :

♦ Πολιτική λειτουργία.

♦ Λειτουργία σχεδιασμού - Προγραμματισμού.

♦ Οικονομική λειτουργία.

♦ Συντονισμού - Εφαρμογή.

♦ Διοικητική λειτουργία.

♦ Συντονισμού ελέγχου.
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Τις λειτουργίες αυτές διεκπεραιώνουν συγκεκριμένες υπηρεσιακές 

μονάδες και όργανα της Περιφέρειας, τα οποία προβλέπει ο ν. 2503/97 

αλλά και παλιότεροι νόμοι όπως ο 1622/86 και ο ν. 2218/94 κ.λ.π..

• Και στους δυο αυτούς νόμους (1622/86 και 2503/97), δεν έχει 

αναγνωριστεί η Περιφέρεια ως νομική προσωπικότητα, δεν είναι όργανο 

ή αρχή.

Διοικητικές πράξεις δεν εκδίδει η Περιφέρεια αλλά ο Γενικός 

Γραμματέας της Περιφέρειας. Ως προς το σημείο αυτό η Περιφέρεια του 

ν. 1622/86 δεν διαφέρει από την Περιφέρεια του ν. 2503/97

• Η λέξη Περιφέρεια όπως χρησιμοποιείται στο ν. 1622/86 και στον ν. 

2503/97, έχει διπλή σημασία, σημαίνει πρώτον τη γεωγραφική περιοχή 

και δεύτερον τη διοικητική ενότητα.

Η Περιφέρεια αποτελεί λοιπόν αφ’ ενός γεωγραφική και αφ’ ετέρου 

διοικητική μονάδα. Με τη πρώτη έννοια έχει όρια, εδαφική έκταση, 

πληθυσμό και έδρα.

Με τη δεύτερη έννοια αποτελείται από όργανα και υπηρεσίες. 

Όργανα της Περιφέρειας είναι ο Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας 

και τα Περιφερειακό Συμβούλιο. Το σύνολο των οργάνων της 

Περιφέρειας και η έδρα τους ονομάζεται Περιφέρεια.

• Όσον αφορά την υπηρεσιακή του κατάσταση, δεν υπάρχει καμία 

ουσιαστική διαφορά στο Γενικό Γραμματέα του ν. 1622/86 και στο 

Γ ενικό Γ ραμματέα του ν. 2503/97, ισχύουν ακριβώς οι ίδιες ρυθμίσεις με 

κάποιες παραλήψεις του ν. 2503/97 σχετικά με τα άτομα τα οποία θα 

καταλαμβάνουν τις θέσεις των ειδικών συμβούλων και των ειδικών 

συνεργατών, όπως γίνεται στο άρθρο 65 του 1622/86, οι οποίες όμως 

θέσεις α να φέρονται στο άρθρο 2 του ν. 2503/97.
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• Με τις διατάξεις του ν, 2503/97 μπορεί να γίνει αντιληπτή η αύξηση των 

αρμοδιοτήτων του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας σε σχέση με το 

Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας του ν. 1622/86

Με το ν. 2503/97 αποσαφηνίζεται ότι ο Γενικός Γραμματέας της 

Περιφέρειας προϊστατο όλων των υπηρεσιών της Περιφέρειας άρα και 

των διανομαρχιακών, ενώ με το ν. 1622/86 υπήρχε σύγχυση σχετικά με 

το αν προϊστατο των αρχών μόνο που είχαν έδρα την Περιφέρεια ή και 

των υπηρεσιών διανομαρχιακού επιπέδου.

Πλέον οι αρμοδιότητες του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας 

είναι πιο εξειδικευμένες και πιο ξεκάθαρες. Αποτέλεσμα αυτής της 

οργάνωσης των αρμοδιοτήτων του Γ ενικού Γ ραμματέα της Περιφέρειας 

είναι η αποτελεσματικότητα στο έργο που του έχει από την Κεντρική 

Διοίκηση.

ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΓΕΝΙΚΩΝ ΓΡΑΜΜΑΤΕΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

Η αποκέντρωση ενισχύθηκε ακόμη περισσότερο με τη μεταβίβαση 

139 νέων αρμοδιοτήτων στους Γενικούς Γραμματείς των Περιφερειών. Οι 

αρμοδιότητες αυτές τις οποίες ασκούσαν τα Yπουργεία, μεταβιβάστηκαν με 

το ν. 2647/1998 ( Φ.Ε.Κ. 237/Α7 22 - 10 - 98 ) «Μεταβίβαση αρμοδιοτήτων 

στις Περιφέρειες και στην Αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις» και αφορούν 

σημαντικά ζητήματα δημόσιας πολιτικής. Αναφορικά οι αρμοδιότητες αυτές 

είναι οι εξής:

Α. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ

I. Οργανωτικά Θέματα Περιφέρειας 
Π. Θέματα Προϋπολογισμού Περιφέρειας
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III. Θέματα Προσωπικού Περιφέρειας
IV. Θέματα Διοικητικής Μέριμνας
V. Θέματα κρατικών αυτοκινήτων και Επικοινωνιών

VI. Θέματα Εθνικής Παλλαϊκής Άμυνας και Πολιτικής Προστασίας

Al. Θέματα Περιφερειακού Συμβουλίου 
Α2. Θέματα Περιφερειακού Ταμείου Ανάπιυξης

Β. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΝΟΜΑΡΧΙΑΚΩΝ 
ΑΥΤΟΔΙΟΚΗΣΕΩΝ

Γ. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ Ο.Τ.Α

I. Προσωπικό Ο.Τ.Α.
II. Οικονομικά Θέματα - Περιουσία Ο.Τ.Α

III. Έργα και Προμήθειες Ο.Τ.Α.
IV. Ν.Π.Δ.Δ, Ν.Π.Ι.Δ., Επιχειρήσεις, Σύνδεσμοι

Δ. ΘΕΜΑΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΥ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΥ
I. Σχεδιασμός Περιφερειακής Πολιτικής

II. Εφαρμογή Προγραμμάτων, διαχείριση έργων και 
η εφαρμογή των διατάξεων για τα κίνητρα.

III. Διαχείριση υδατικών πόρων

Ε. ΘΕΜΑΤΑ ΥΓΕΙΑΣ - ΠΡΟΝΟΙΑΣ

I. Δημόσια Υγεία - Υπηρεσίες Υγείας
II. Θέματα Πρόνοιας

ΣΤ. ΘΕΜΑΤΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ

I. Εκτέλεση Δημοσίων Έργων
II. Έλεγχος Κατασκευή ς Έ  ργων

III. Συντήρηση Έργων
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Ζ. ΘΕΜΑΤΑ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ

I. Περιβαλλοντικός και Χωροταξικός Σχεδιασμός
II. Πολεοδομικός Σχεδιασμός και εφαρμογές

Η. ΘΕΜΑΤΑ ΔΑΣΩΝ ( ΕΠΙΠΕΔΟΥ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ )

I. Σχεδιασμός Δασικής Προστασίας
II. Προστασία Δασών

Η1. ΘΕΜΑΤΑ ΔΑΣΩΝ ( Επιπέδου Νομού )

I. Προγραμματισμός μελετών και εκτέλεση έργων
II. Διοίκηση και Διαχείριση Δημοσίων Δασών

III. Προστασία Δασών
IV. Θέματα Δασονομείων
V. Επώεωρήσεις Δασών

Θ. ΘΕΜΑΤΑ ΓΕΩΡΓΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

I. Γεωργική Ανάπτυξη
II. Μεταποίηση Αγροτικών Προϊόντων

I. Αρμοδιότητες που μεταβιβάστηκαν με το ν. 2647/1998 
( Φ.Ε.Κ. 237/22 -10 - 98 ) στους Γενικούς Γραμματείς 
Περιφερειών και οι οποίες δεν έχουν κατανεμηθεί σε 
υπηρεσίες.

I. Θέματα Παιδείας
II. Θέματα ανάπτυξης

III. Θέματα Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων
IV. Θέματα Πολιτισμού
V. Θέματα Ε μπορικής Ναυτιλίας
VI. Θέματα Μεταφορών και Επικοινωνιών
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ΙΑ. Συναρμοδιότητες Υπουργών που μεταβιβάστηκαν στους 
Γενικούς Γραμματείς Περιφερειιον με το ν. 2647/1998 (
Φ.Ε.Κ. 237/ 22 -10 - 98 ) και δεν έχουν κατανεμηθεί σε μονάδες

ΙΒ. ΘΕΜΑΤΑ ΣΥΝΟΡΙΑΚΩΝ ΣΤΑΘΜΩΝ (ν. 2647/98, άρθρ. 9)

ΙΓ. ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΓΕΝΙΚΟΥ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑ
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΒΑΣΕΙ ΤΟΥ ν. 2683/1999 « Κύρωση του 
Κώδικα Κατάστασης Αημοσίων Πολιτικών Διοικητικοί 
Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Α και άλλες διατάξεις»

ΙΔ. ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΓΕΝΙΚΏΝ ΓΡΑΜΜΑΤΕΩΝ
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ ΒΑΣΕΙ ΤΟΥ ν. 2672/98 « Οικονομική 
πόροι της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και άλλες 
διατάξεις».

ΙΕ. ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΓΕΝΙΚΟΥ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑ
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΒΑΣΗ ΤΟΥ ν. 2690/99 «Κύρωση του 
Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας και άλλες διατάξεις».

ΙΣΤ. ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΓΕΝΙΚΩΝ ΓΡΑΜΜΑΤΕΩΝ
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ, ΠΟΥ ΠΕΡΙΗΑΘΑΝ ΣΕ ΑΥΤΟΥΣ 
ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΡΓΗΣΗ ΤΩΝ ΘΕΣΕΩΝ ΤΩΝ 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΩΝ ΔΙΕΥΘΥΝΤΩΝ (αρθρ. 14 παρ. 2 
ν. 2399/96 ).

I. Τομέας Υγείας
II. Τομέας Πρόνοιας

ίίί. Θέματα Δασικών Υπηρεσιών
IV. Θέματα Αλιείας
V. Θέματα Εργασίας

VI. Θέματα Κοινωνικών Ασφαλίσεων
VII. Θέματα Ανάπτυξης
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Vili. Θέματα Εθνικής Άμυνας 
LX . Θέματα Δικαιοσύνης
X. Θέματα Εμίίορικής Ναυτιλίας

XI. Θέματα Πολιτισμού
XII. Θέματα Παιδείας και Θρησκευμάτων (εποπτείαΝ.Π.Δ.Δ)

ΙΖ. ΘΕΜΑΤΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3°

Συμπεράσματα

Η αποκεντρωμένη κρατική οργάνωση από την περίοδο της Ελληνικής 

Επανάστασης μέχρι την ψήφιση του ισχύοντος Συντάγματος αναζητεί, χωρίς 

επιτυχία, την οριστική της μορφή. Κατά την περίοδο αυτή, το σύστημα της 

διοικητικής διαίρεσης κυμάνθηκε αφ’ ενός μεν, μεταξύ νομαρχιακού και 

επαρχιακού συστήματος και αφ’ ετέρου δε, μεταξύ νομαρχιακής 

αποκέντρωσης και του συστήματος των γενικών διοικήσεων ή των 

διοικητικών περιφερειών.

Οι αλλεπάλληλες μεταβολές που επακολούθησαν αναφορικά με το 

σχήμα της αποκεντρωμένης διοίκησης οφείλεται κυρίως στο γεγονός, ότι ο 

τρόπος διοικητικής οργάνωσης συνδέθηκε αναπόσπαστα με το εκλογικό 

σύστημα.

Η διοικητική διαίρεση στη βάση ευρύτερων γεωγραφικών 

διαμερισμάτων, των γενικών διοικήσεων δεν συνέβαλε ουσιαστικά στην 

επίλυση των προβλημάτων της περιφέρειας αλλά ανταποκρινόταν στην 

αντιμετώπιση προβλημάτων εθνικής σημασίας 153.

Ο V. 3200/1955 «Περί διοικητικής αποκεντρώσεως» για πρώτη φορά 

προσέδωσε τη μορφή του συστήματος στην άσκηση των αρμοδιοτήτων και 

ιδίως των Νομαρχών και εγκαθίδρυσε πλέον το νομαρχιακό αποκεντρωτικό 

σύστημα καταργώντας το σύστημα των γενικών διοικήσεων, όμως ο 

θεσμός της διοικητικής αποκέντρωσης υπολειτούργησε, αφού οι

Γ. Παπαχατζή, Σύστημα του ισχύοντος στην Ελλάδα Διοικητικού Δίκαιου, οπ. παρ., 
σέλ. 255.
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αρμοδιότητες που αφορούσαν σε θέματα «τοπικής σημασίας» 

επαναφέρθηκαν σταδιακά στη Κεντρική Διοίκηση 154

Συνοπτικά, τα συμπεράσματα που απορρέουν μετά από διερεύνηση 

του θεσμού της διοικητικής αποκέντρωσης είναι τα εξής:

1. Η διαρρύθμιση του αποκεντρωτικού διοικητικού συστήματος δεν 

ταίριαζε απόλυτα στις κοινωνικές, οικονομικές και πολιτιστικές συνθήκες 

του ελλαδικού χώρου.

2. Η προσαρμογή στη χώρα μας αλλοδαπών διοικητικών οργανωτικών 

προτύπων δεν ανταποκρινόταν στα δεδομένα της ελληνικής κοινωνίας.

3. Η ασάφεια των νομοθετικών ρυθμίσεων σχετικά με την κατανομή των 

διοικητικών αρμοδιοτήτων επέφερε την αποδυνάμωση του θεσμού της 

διοικητικής αποκέντρωσης αφού λειτούργησε σε όφελος των οργάνων 

της κεντρικής διοίκησης.

Με το V. 1622/86 η διοικητική διαίρεση της Χώρας σε γεωγραφικά 

διαμερίσματα ευρύτερα των νομών συμβάλλει στον αναπτυξιακό σχεδίασμά 

και προγραμματισμό και παράλληλα στην ορθολογικότερη οργάνωση καθώς 

και στον εκσυγχρονισμό των υπηρεσιών της δημόσιας διοίκησης σε 

περιφερειακό επίπεδο. Ο ν. 1622/86 αποσκοπεί στην ανασυγκρότηση των 

Περιφερειών και στην ανάδειξη τους σε αυτοδύναμες, οικονομικές 

κοινωνικές και πολιτιστικές ενότητες.. Η περιφερειακή διαίρεση του 

ελλαδικού χώρου και ειδικότερα η αναλογία του αριθμού των Περιφερειών 

προς των αριθμό των κατοίκων δεν ανταποκρίνεται πλήρως στις ανάγκες 

της ελληνικής κοινωνίας. Κατά τη διαίρεση της ελληνικής επικράτειας σε

Α. Τάχου, παρατηρήσεις επί της εφαρμογής της διοικητικής αποκεντρώσεως εν 
Ελλάδι, οπ. παρ., σελ. 12.
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γεωγραφικά διαμερίσματα ευρύτερα των νομών, θα πρέπει να 

συνεκτιμώνται:

1. Ο αριθμός των Περιφερειών,
2. Τα γεωγραφικά όρια αυτών και
3. Το αστικό κέντρο των Περιφερειών.

Για την ορθολογική περιφερειοποίηση της Χώρας σύμφωνα με το ν. 

1622/86 πρέπει να διερευνώνται και να αξιολογούνται τα γεω - οικονομικά 

κριτήρια των περιοχών, προκειμένου ο προσδιορισμός των Περιφερειών να 

προσανατολίζεται στη δημιουργία λειτουργικών και «αυτοδύναμων» 

Περιφερειών, ικανών να επεξεργασθούν κατά τρόπο αποτελεσματικό τα 

εθνικά και κοινοτικά προγράμματα ανάπτυξης.

Αναφορικά με τις αρμοδιότητες του Γενικού Γραμματέα της 

Περιφέρειας πρέπει να ειπωθεί πως αυτές είναι πολύ περιορισμένες είναι ο 

εκπρόσωπος της Κυβέρνησης στην Περιφέρεια και τα καθήκοντα του δεν 

είναι πολύ καλά αποσαφηνισμένα, σε σημείο που να υπάρχει ομοιότητα με 

τα καθήκοντα και τις αρμοδιότητες του Νομάρχη. Ευτυχώς που και οι δύο 

προΐσταντο διαφορετικών και ανεξάρτητων βαθμιδών Κρατικής Διοίκησης.

Η αναδιοργάνωση της Περιφερειακής Διοίκησης επιβαλλόταν από τις 

εξελίξεις στο εσωτερικό της Χώρας αλά και στο ευρύτερο πλαίσιο μέσα 

στο οποίο είναι ενιεταγμένη ( Ευρωπαϊκή Ένωση ). Ο νόμος 2503/97 

αποτελεί μέρος ενός γενικότερου σχεδίου για την αλλαγή του διοικητικού 

συστήματος της Χώρας.

Οι επιλογές του νομοθέτη του ν. 2503/97 για την ενίσχυση της 

Περιφέρειας πηγάζουν από την πεποίθηση ότι αυτή ανταποκρίνεται

καλλίτερα στις κοινοτικές οικονομικές συνθήκες της εποχής μας και ότι
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T E I  Κ Α Λ Α Μ Α Τ Α Σ
ΤΜΗΜΑ

ΕΚΔΟΣΕΩΝ & ΒΙΒΛΙΟΘΗΚΗΣ

αποτελεί το καταλληλότερο πλαίσιο για την ανασύνταξη της κρατικής 

περιφερειακής διοίκησης, μετά τη ίδρυση της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης.

Η ενίσχυση της Περιφέρειας αποτελεί διεθνή τάση και η Περιφέρεια 

ατιοτελεί το θεσμό του μέλλοντος. Πολλές ευρωπαϊκές Χώρες Ιταλία, 

Γαλλία, Ισπανία έχουν θεσμοθετήσει την Περιφέρεια ως τρίτο βαθμό 

αυτοδιοίκησης ο οποίος επιδεικνύει μάλιστα εξαιρετικό δυναμισμό. Έτσι 

για παράδειγμα Περιφέρειες ( Regions) της Γαλλίας όπως η Provence - 

Alpes Cote d’ Azour, η Rhone Alpes και άλλες έχουν ανοίξει γραφεία 

(πρεσβείες) στην Ιταλία, στο Βέλγιο, στην Κίνα, στο Κεμπέκ 

αναπτύσσοντας έτσι μια διεθνή στρατηγική αντιπροσώπευσης.

Άλλες πάλα Χώρες διατηρούν αντιπροσώπους στις Βρυξέλλες που 

τους εξασφαλίζουν επικοινωνία με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (commission ).

Το Ιταλ.ικό παράδειγμα των Περιφερειών είναι ακόμη πιο κοντά στο 

ομοσπονδιακό σύστημα οργάνωσης της Πολιτείας. Οι Iτα λακές Περιφέρειες 

έχουν νομοθετικές αρμοδιότητες για την ρύθμιση ορισμένων θεμάτων. Με 

τις Ιταλικές Περιφέρειες έχουν πολλές ομοιότητες οι Ισπανικές Περιφέρειες. 

Το παράδειγμα της Γαλλίας, όσον αφορά τη νομική μορφή της Περιφέρειας 

η οποία αποτελεί το τρίτο βαθμό αυτοδιοίκησης ( Collectivete’ regionale ), 

είναι πιο κοντά στην ελληνική πραγματικότητα και θα μπορούσε να 

αποτελέσει πηγή ιδεών και για τον Έλληνα νομοθέτη.

Στην ανάγκη ανάδειξης της Περιφέρειας σε Ο.Τ.Α. τρίτης βαθμίδας 

και στην Ελλάδα, παραπέμπουν θεσμοί όπως η επιτροπή των Περιφερειών, 

η οποία δημιουργήθηκε βάση του άρθρου 198 της Συνθήκης για την 

Ευρωπαϊκή Ένωση και στην οποία συμμετέχουν 129 αντιπρόσωποι Ο.Τ.Α. 

τρίτης βαθμίδας ( Περιφερειών ) 155.

155 Ο ρόλος της Επιτροπής των Περιφερειών είναι συμβουλευτικός για θέματα 
οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης των Περιφερειών της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.
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Κατά τη συζήτηση του νομοσχεδίου στη Βουλή, αρμόδιο 

Κυβερνητικό Στέλεχος, υποστήριξε ότι η Ελλάδα θα διευρύνει τη χωρική 

αρμοδιότητα των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, δε θα προχωρήσει σε 

ίδρυση τρίτου βαθμού αυτοδιοίκησης σε επίπεδο Περιφέρειας και 

αναφέρθηκε στο παράδειγμα "μικρών" χωρών της Ευρωπαϊκής ένωσης που 

έχουν δύο βαθμούς αυτοδιοίκησης ( Δανία, Σουηδία ) 156.

Σε αυτό το νομοσχέδιο ( 2503/97 ) όσον αφορά τις αρμοδιότητες του 

Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας ο νομοθέτης ήταν πιο γενναιόδωρος. 

Δόθηκαν πολλές και ουσιαστικές αρμοδιότητες στο Γενικό γραμματέα σε 

αντίθεση με το ν. 1622/86 και τις αρμοδιότητες του τότε Γενικού 

Γραμματέα της Περιφέρειας που ήταν υποτυπώδης, δικαιολογημένα βέβαια 

εφόσον ο θεσμός ήταν καινούργιος και σε πειραματικό στάδιο.

156 Συγκεκριμένα, ο τότε υφυπουργός Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης κ. Λ. Παπαόήμας είπε: « Τρίτος βαθμός αυτοδιοίκησης υπήρξε σε πολλές 
Χώρες της Ευρώπης, αλλά στη τελευταία πενταετία αρχίζει να μαζεύεται πλέον απ’ όλες 
τις Χώρες. Κατάλαβαν ότι είναι πολυτέλεια οι τρεις βαθμοί...αλλάζει το επίπεδο χωρικής 
εφαρμογής ταυ θεσμού. Δηλαδή σαν να πούμε ότι στην Ελλάδα, μετά από λίγα χρόνια , 
θα μπορέσει ο δεύτερος βαθμός να είναι στο επίπεδο της Περιφέρειας». (Πρακτικά 
Βουλής 6 - 5 - 1997)
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Σ ΥΝΤΟΜΟΓΡ ΑΦΙΕΣ

Α.Ν.
αναλ.
αρ.
Βλ.
διατ.
Διοικ. Μετ. 
εδ.
ΕΔΔΔ
Ε.Ε
εκδ,
ε.π.
Ε.Τ.Α
ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α.

Ε.Υ.Δ.Ε.
Κ.Δ
κ.λ.π.
μετ.
V.

Ν.Π.Δ.Δ. 
οπ. παρ.
Ο.Τ.Α
π.δ
Π.Δ.Ε.
πρβλ.
Σ.Α.Ε.
σελ.
Στ.Ε
Συντ.
Τ.Α.
τεύχ.
τόμ.
υπ. αριθ.
Υ.ΠΕ.ΧΩ.ΔΕ.

υποσ.
Φ.Ε.Κ.

Αναγκαστικός Νόμος
αναλυτικά
άρθρο
Βλέπε
Διατάγματος
Διοικητική Μεταρρύθμιση 
εδάφιο
Επιθεώρηση Δημοσίου Διοικητικού Δικαίου
Ευρωπαϊκή Ένωση
έκδοση
επόμενη
Επιθεώρηση Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
Υπουργείο Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης & 
Αποκέντρωσης
Ειδικές Υπηρεσίες Δημοσίων Έργων
Κεντρική Διοίκηση
και τα λοιπά
μετάφραση
νόμος
Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου Δικαίου 
όπως παραπάνω
Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
προεδρικό διάταγμα 
Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων 
παράβαλε
Συλλογικές Αποφάσεις Έργων 

σελίδα
Συμβούλιο της Επικράτειας 
Σύνταγμα
Τοπική Αυτοδιοίκηση
τεύχος
Τόμος
Υπ’ αριθμόν
Υπουργείο Περιβάλλοντος Χωροταξίας & Δημοσίων
Έργων
Υποσημείωση
Φύλλο Εφημερίδας της Κυβερνήσεως
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Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας

-vV--'
•■ -ν ' r-

« ■ Λ/ωώ
Βιογραφικό Σημείωμα

0 Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας είναι εκπρόσωπος της Κυβέρνη 
για την άσκηση της Κυβερνητικής πολιτικής γιο τα θέματα που αφορούν τη

Προίστεται όλων των υπηρεσιών της Περιφέρειας. Κατευθύνει, συντονίζει, 
ελέγχει τη δράση των υπηρεσιών και των υπαλλήλων της Περιφέρειας. Προ 
αστυνομικών, των πυροσβεστικών και λιμενικών υπηρεσιών στην Περιφέρει

Στο Γενικό Γραμματέα ανήκουν αποκλειστικά οι αρμοδιότητες που έχουν αν 
μεταβιβαστεί στις υπηρεσίες της Περιφέρειας, καθώς και κάθε άλλη αρμοδι 
παρέχει ο νόμος ή ανατίθεται σ’ αυτόν βάσει του νόμου.

Εποπτεύει ;

c Ν.Π.Δ.Δ. που εδρεύουν στην Περιφέρεια και δεν εποπτεύονται από ν 
αυτοδιοικήσεις 

ο Δήμους 
c Κοινότητες 
c Υπουργεία

κα_ά την κείμενη νομοθεσία.

C Γενικός Γραμματέας με απόφασή του μπορεί να μεταβιβάζει στο Γενικό Δ 
Περιφέρειας, στους Προϊσταμένους Διευθύνσεων και γενικά σε προϊσταμέν 
μονάδων της Περιφέρειας, ορισμένες αρμοδιότητές του ή το δικαίωμα να υ 
περίπτωση με εντολή Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας. Μπορεί επίσης, 
αρμοδιότητές του ως πειθαρχικού προϊσταμένου στο Γενικό Διευθυντή της 
τα λοιπά ισχύουν αναλόγως οι διατάξεις του άρθρου 29 του Ν. 1559/1985 
πειθαρχικός προϊστάμενος των υπαλλήλων της Περιφέρειας και μπορεί να ε 
της επίπληξης και του προστίμου μέχρι και των αποδοχών ενός μηνός.

C "ενικός Διευθυντής της Περιφέρειας αναπληρώνει το Γενικό Γραμματέα ό 
κωλύεται. Επίσης, ασκεί τα καθήκοντα του Γενικού Γραμματέα όταν η θέση

Ο Γενικός Γραμματέας μπορεί σε εξαιρετικές περιπτώσεις, με απόφασή του, 
υπαλλήλους της Περιφέρειας, Ομάδες Διοίκησης Έργου (Ο.Δ.Ε.).

C Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας που κατέχει κατά την κείμενη νομοε 
μετακλητού υπαλλήλου με βαθμό πρώτο (Ie) των ειδικών θέσεων, διορίζετι 
μετακινείται από Περιφέρεια σε Περιφέρεια με πράξη του Υπουργικού Συμβ 
εκδίδεται μετά από εισήγηση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησ 
Αποκέντρωσης.

Για τα θέματα που αναφέρονται στην υπηρεσιακή του κατάσταση υπάγεται 
Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.



Οι Γενικοί Γραμματείς της Περιφέρειας λαμβάνουν τις αποδοχές και τα έξοδ 
Γενικών Γραμματέων των υπουργείων, καθώς και κατ' αποκοπή έξοδα κίνησ 
έδρας μετακινήσεις τους.

Οι διατάξεις του άρθρου 8 του Ν. 3200/1955 (ΟΞΚ 97 Α') εφαρμόζονται αν 
πράξεις του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας. Οι σχετικές προσφυγές ακ 
του κατά περίπτωση αρμόδιου υπουργού.

Επιστροφή στην αρχή της σελίδας

Το ελληνικό  πλεονέκτημα
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, ίεπαΐί'έ

Όργανα

Υπηρεσίες

Δομή της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης

c Όργανα
■ Γενικός Γραμματέας
■ Περιφερειακό Συμβούλιο

c Υπηρεσίες
■ Γενική Διεύθυνση

■ Περιφερειακές Δ ιευθύνσεις σ τη ν  Έδρα της Περιόίρίιαα>
■ Περιφερειακές Δ ιευθύνσεις στους Νομούς
■ Γραφείο Επικοινω νίας & Εξυπηρέτησης του Π ο λίττ ι
■ Τμήμα Π.Σ.Ε.Α .

■ Περιφερειακό Ταμείο
■ Γραφείο Γενικού Γραμματέα
■ Ομάδες Διοίκησης Έρ γου

Το ελληνικό  πλεονέκτημα
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Πληροφορίες Επενδύσεις Ανακοινώσεις

Γενική Διεύθυνση

Περιφερειακό Ταμείο 
Ανάπτυξης

Γραφείο Γενικού 
Γ ραμματέα

Ομάδες Διοίκησης Έργου

Γραφείο Γενικού Γραμματέα

(εδ. 4, αρθ. 5, Ν. 2503/97)

Το Γραφείο του Γενικού Γραμματέα Περιφέρειας επικουρεί το Γενικό Γραμματέα στην 
των καθηκόντων του, έχει την επιμέλεια της αλληλογραφίας του και της τήρησης των 
σχετικών αρχείων και στοιχείων, οργανώνει την επικοινωνία του με τις υπηρεσίες και τοθί 
πολίτες και μελετά ειδικά θέματα σχετικά με το αντικείμενο της αρμοδιότητάς του.

Στις αρμοδιότητες του Γραφείου επίσης ανήκουν :

ο Η πληροφόρηση των μέσων ενημέρωσης της Περιφέρειας για τις κρατικές 
δραστηριότητες

ο Η δημοσιογραφική κάλυψη γεγονότων και εκδηλώσεων γενικού ενδιαφέροντος 
ενημέρωση της κοινής γνώμης

ο Η ενημέρωση της Κεντρικής Διοίκησης για ειδήσεις και δημοσιεύματα ιδιαίτερης 
σημασίας

ο Η μέριμνα για την επαφή του οικείου Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας καθεϋς 
των υπηρεσιών που υπάγονται σ' αυτόν, με τα μέσα ενημέρωσης

ο Η παροχή διευκολύνσεων και πληροφοριών σε δημοσιογράφους

Α ρ χ ικ ή Π ερ ιε χ ό μ ενο  Α να ζή τη σ η Α λλη λο γρ α φ ία

Το ελληνικό πλεονέκτημα i m
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Πληροφορίες Επενδύσεις Ανακοινώσεις

Γενική Διεύθυνση

Περιφερειακό Ταμείο 
Ανάπτυξης

Ομάδες Διοίκησης Έργου

(εδ. 2, αρθ. 2, Ν. 2503/97)

Γραφείο Γενικού Γραμματέα
0 Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας μπορεί σε εξαιρετικές περιπτώσεις, με απόφασή 

Ομάδες Δ ιοίκησης Έργου να συγκροτεί από υπαλλήλους της Περιφέρειας Ομάδες Διοίκησης Έργου (Ο.Δ.Ε.).

Με την απόφαση συγκρότησης των 0 Α Ε . ,  ορίζονται ο υπεύθυνος και τα μέλη των 0μ< 
και προσδιορίζεται το έργο και ο χρόνος περαίωσής του.

0 Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας μπορεί με απόφασή του να ανακαλεί κατά τη δι 
εκτέλεσης του έργου το Συντονιστή, τον υπεύθυνο ή οποιοδήποτε μέλος των Ομάδων 
Διοίκησης Έργου.

Επικεφαλής των Ο.Δ.Ε. μπορεί να τοποθετείται για ορισμένο χρόνο Συντονιστής Έργων 
έχει τα εξής καθήκοντα :

ο Διοικεί και συντονίζει τις εργασίες για την εκτέλεση του έργου και έχει την ευθύ\ 
γενική εποπτεία και τον έλεγχο πορείας αυτού 

ο Διαμορφώνει σε συνεργασία με τους υπεύθυνους των Ο.Δ.Ε. το χρονοδιάγραμμι 
εκτέλεσης των έργων και έχει την ευθύνη εφαρμογής του

Σε κάθε Ομάδα Διοίκησης Έργου τοποθετείται υπεύθυνος διοίκησης έργου, που έχει τη 
ευθύνη για το σχεδίασμά και τις παραδοτέες εργασίες του έργου, τον προγραμματισμό 
την οργάνωσή του, τη διεξαγωγή του σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα και γενικότερα 
παρακολούθηση και το έλεγχο πορείας του έργου.

Η διαδικασία και τα όργανα αξιολόγησης του προσωπικού των Ομάδων Διοίκησης Έργο 
καθορίζονται με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση του Υπουργού Εσωτερ 
Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, ύστερα από γνώμη της Α.Δ.Ε.Δ.Υ.

Στην Περιφέρεια μέχρι σήμερα έχουν συσταθεί δύο Ομάδες Διοίκησης Έργου :

ο Η μία για το πρόγραμμα "Ιωάννης Καποδίστριας", που αφορά τη συγκρότηστ 
νέων Δήμων και Κοινοτήτων της χώρας, με Συντονιστή τον κ. Κωνσταντίνο 
Καλούδη

ο Η άλλη συγκροτήθηκε για το πρόγραμμα "Ποιότητα για τον Πολίτη", για την 
καλύτερη επικοινωνία των πολιτών με την Περιφέρεια και την καλύτερη εξυπηρί 
τους από τις υπηρεσίες της, με Συντονιστή το Διευθυντή της Περιφέρειας κ. Λόί 
Τσακμακίδη.

Επιστροφή στην αρχή της σελίδας



Αρχική Περιεχόμενα Αναζήτηση

Το ελληνικό πλεονέκτημα

Αλληλογραφία
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ΡΙΦΕΡΕΙΑ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ Σελίδα 1 από 1

1. Ο ΓΕΝΙΚΟΣ ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ

ΝΙΚΟΣ ΜΠΕΛίΒΑΝΗΣ
Είναι εκπρόσωπος της Κυβέρνησης και υπεύθυνος για την 
άσκηση της κυβερνητικής πολιτικής για τα θέματα που αφορούν 
την Περιφέρεια. Ο Γενικός Γραμματέας προΐσταται όλων των 
υπηρεσιών της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας. Κατευθύνει, 
συντονίζει, εποπτεύει και ελέγχει την δράση των Υπηρεσιών και 
των υπαλλήλων της Περιφέρειας. Είναι πειθαρχικός προϊστάμενος 
των υπαλλήλων της Περιφέρειας και μπορεί να επιβάλλει την 
ποινή της επίπληξης και του προστίμου μέχρι και των αποδοχών 
ενός μηνός. Επίσης προΐσταται των αστυνομικών, πυροσβεστικών 
και λιμενικών υπηρεσιών στην Περιφέρεια. Επιπλέον προεδρεύει 
του Περιφερειακού Συμβουλίου και του Περιφερειακού Ταμείου 
Ανάπτυξης.

y
ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ
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ΙΦΕΡΕΙΑ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ Σελίδα 1 από 1

Η Περιφέρεια αποτελεί μία αυτοτελή Διοικητική Μονάδα 
αποκέντρωσης της Κρατικής Διοίκησης με αρμοδιότητες 
σχεδιασμού, προγραμματισμού, συντονισμού και εφαρμογής των 
πολιτικών για την οικονομική, κοινωνική και πολιτιστική ανάπτυξη 
της γεωγραφικής της περιοχής.
Ιδρυτικός της Περιφέρειας θεωρείται ο Ν. 1622/1986 (ΦΕΚ 
Α.92/14.7.1986) «Τοπική Αυτοδιοίκηση - Περιφερειακή Ανάπτυξη - 
Δημοκρατικός Προγραμματισμός». Η λέξη Περιφέρεια , όπως 
χρησιμοποιείται στον Ν. 1622/1986 αλλά και στους Ν. 2218/1994 
και 2503/1997 έχει διπλή σημασία :

Ο Η Περιφέρεια αποτελεί γεωγραφική μονάδα που έχει 
συγκεκριμένα όρια, εδαφική έκταση, πληθυσμό και 
έδρα.

Ο Η Περιφέρεια αποτελεί διοικητική μονάδα και
αποτελείται από όργανα και υπηρεσίες. Όργανα της 
Περιφέρειας είναι Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας 
με τις υπ'αυτόν υπηρεσίες το Περιφερειακό Συμβούλιο 
και το Περιφερειακό Ταμείο.

[ΒΌΘΡΟΙ* Ϊ0!Γ
Ί |

Ο νέος Νόμος 2503/97 (ΦΕΚ Α Ί  07/30.5.97) «Διοίκηση,
Οργάνωση, Στελέχωση της Περιφέρειας, Ρύθμιση Θεμάτων για την 
Τοπική Αυτοδιοίκηση και άλλες Διατάξεις», δίνει στην Περιφέρεια 
τον χαρακτήρα ενιαίας αποκεντρωμένης μονάδας διοίκησης του 
κράτους, με δικό της προσωπικό, δικές της υπηρεσίες και δικό της 
προϋπολογισμό. Έχει δημοσιονομική αυτοτέλεια, ολοκληρωμένη και 
ανεξάρτητη από τα Υπουργεία οργανωτική διάρθρωση. Με το νέο 
θεσμικό πλαίσιο η Περιφέρεια εξοπλίζεται με σύγχρονους 
μηχανισμούς διαχείρισης των πιστώσεων έργων περιφερειακού 
χαρακτήρα (Συλλογικές Αποφάσεις Έργων Περιφέρειας-ΣΑΕΠ)

εΠΙΚΟΙΝΟΚΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ
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an Pilot Projects. ALEX-POLINET, Alexandroupoli's Project .LE/aoct i απο ι

Index
Θ Η ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ

Θ ΟΙ ΝΟΜΟΙ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ

Θ ΤΟ ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ - ΘΡΑΚΗΣ

Η ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ

Η Περιφέρεια , είναι ενιαία αποκεντρωμένη μονάδα διοίκησης του κράτους, που συμβάλλει στον εθνικό σχεδίασμά 
και στο πλαίσιο που σχεδιάζει, προγραμματίζει και εφαρμόζει τις πολππκές για την οικονομική, κοινωνική και 
πολιτιστική της ανάπτυξη.

Έχει τις αρμοδιότητες που ασκούν οι Υπηρεσίες της στη συνολική χωρική έκτασή της, συμπεριλαμβανομένων και των 
υπηρεσιών της Περιφέρειας στους Νομούς ή τις Νομαρχίες, καθώς και τις αρμοδιότητες που ανήκουν στο Γενικό 
Γραμματέα της Περιφέρειας.

Ιδρυτικός της Περιφέρειας θεωρείται ο Ν. 1622/1986 (ΦΕΚ Α.92/14.7.1986) «Τοπική Αυτοδιοίκηση - Περιφερειακή 
Ανάπτυξη - Δημοκρατικός Προγραμματισμός».
Η λέξη Περιφέρεια , όπως χρησιμοποιείται στον Ν. 1622/1986 αλλά και στους Ν. 2218/1994 και 2503/1997 έχει 
διπλή σημασία : Η Περιφέρεια αποτελεί γεωγραφική μονάδα που έχει συγκεκριμένα όρια, εδαφική έκταση, 
πληθυσμό και έδρα.

Η Περιφέρεια αποτελεί διοικητική μονάδα και αποτελείται από όργανα και υπηρεσίες. "Οργανα της Περιφέρειας είναι 
Γενικός Γραμματέας της Περιφέρειας με τις υπ ’ αυτόν υπηρεσίες το Περιφερειακό Συμβούλιο και το Περιφερειακό 
Ταμείο.

Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης έχει την έδρα της στην Κομοτηνή , όπου βρίσκεται η Γενική 
Γραμματεία και οι Διευθύνσεις της με τοπική αρμοδιότητα την Περιφέρεια, όπως αυτές καθορίζονται από το άρθρο 6 
του Ν. 2503/97. Επίσης Διευθύνσεις υπάρχουν στους Νομούς ή στις Νομαρχίες σύμφωνα με το άρθρο 7 του Ν. 
2503/97.

tp://alex-polinet.aneta.gr/remthgreek/govemment-dn.htm 1 1/1997
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ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
Εκοέτομε το > ακόλου*3ο νόμο χου ψήφισε TJ Βουλή:

Μ ΕΡΟΣ Π Ρ Ω Τ Ο

Π Ρ Ω Τ Ο Σ  ΒΑΘΜΟΣ Τ Ο Π ΙΚ Η Σ  Α ΓΓΟ ΔΙΟ ΙΚ Η ΣΗ Σ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α λ  

ΝΕΟΙ ΔΗΜΟΙ

Ά ρθρο 1.

Συνένωση δήμων κα: κοινοτήτων.

γνώμη των δημοτικών και κοινοτικών συμβου/.ίων των Ο.Τ.Α. 
χου ανήκουν στη γεωγραφική ενότητα της χσ:. 1. Για την 
τ ^ ο χ ή --'Xi., γνώμης αυτής οοίζιται, αχό το νομάρχη τρίμη
νη χροθεσμία. Αν η χροθεσμία αυτή χαρέλθε: άχσακτη. η 
έλλειψη της γνωμοδότησης δεν εμποδίζει την έκδοση τον 
προεδρικού διατάγματος.

5. Οι εκλογές για τη·; ανάδειξη αρχών στους δήμους 
των παραγράφων 2 κα·. 3 γίνονται μέσα σε τρεις μήνε: 
αττό την αναγνώρισή τους. Η ημερομη/ία αντή μπορεί να 
χαρατα-%: για ένα ακόμη τρίμηνο, μ« απόφαση τον Υπουρ
γού Εσωτερικών, χου δημοσιεύεται στη; Εφημερίδα της Κυ- 
βερνήσεως. Η  εγκατάσταση των αρχών τον νέου δήμου γί
νεται μέσα σε τρεις μήνες αχό τη διενέργεια των εκλογών 
και σε μέρα τον ορίζετα! από το νομάρχη.

6. Acó τις ρυθμίσεις τον άρθρου αντοό εξαιρούνται ο: 
δήμο: που περιλαμβάνονται στα χολεοδομικά συγκροτήματ: 
Αθήνας και Θεσσαλονίκης.

1. Με αροεορικό διάταγμα, κου εκδίδεται μέχρι 31 Δεκεμ
βρίου 1987, με πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών κα: Π ε 
ριβάλλοντος, Χωροταξίας κα: ’Δημόσιων Έργων κα: ύστε
ρα ατό γνώμη τον νομαρχιακού συμβουλίου, προσδιορίζονται 
σε κάθε νομό γεωγραφικές περιοχές (ενότητες) με βάση τ:ς

φ  συγκοινων.ακές. χληθυσμιχ/.ές, γεωγραφικές, οικονομικές, 
ον.κές. πολιτιστικές κα: όημογραφικές συνθήκες. Μ ε α- 
νση των Τ-ΓΊ-γών Ρ>,Λ-?.·.γώμ Εθνική; Οικονομίας κα: 

Περιβάλλοντος, Χωροταξία; κα; Δημόσιων Έ ργων, τον εκ· 
"ΐίόετα; μέχρ: 31 Δεκεμβρίου 1986, εςε'^ϊκεύοντα: τα κριτή
ρια τον ασώτου εδαφίου.

2. Ο: οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης (δήμοι κα: κοι
νότητες). που περιλαμβάνονται στ:ς περιοχές αυτές, συνε
νώνονται σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 1 του 
άρθρου 4 του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα (Δ .Κ .Κ ., 
χΑ. 7 6 /1 9 8 5 . ΦΕΚ 27) κα: αποτελούν δήμο, ανεξάρτητα 
οκό το συνολικό χληθυσμό τους. Ο: οργανισμοί τοπικής χυ
τοί'.οίκησης (Ο .Τ .Α .) του òe συμπεριλαμβάνονται στις 
γεωγραφικές ενότητες της παραγράφου 1 r a p αμένουν δήμο: 
και κοινότητες.

3. Η συνένωση των Ο.Τ.Α. της γεωγραφικής ενότητας 
της παραγράφου 1 γίνεται επίσης, αν ζητήσουν τη συνένωση 
τα 3 /5  τουλάχιστον των Ο.Τ.Α. της ενότητας, εφόσο- αυ
τοί αντιπροσωπεύουν τουλάχιστον το 50c/o τον πληθυσμού της. 
Το κλώσμα rou προκύπτει κατά τον υπολογισμό των 3 /  i 
στ: σγγυλοχ ο : ε : τ a : στην αμέσως μεγαλύτερη ακέραιη μονά;:.

4. Γ:α τη συνένωση εκδίδετα: προεδρικό σιάταγμα^ μ: 
τρόταση του Υπουργού Εσωτερτκών. Το όνομσ κα: η έδρα 
του νέου δήμου ορίζετα: με το ίδιο ί'.άταγμα. ύστερα aro

Ά ρθρο 2.
Κίνητρα.

1. Έτους νέους δήμους του προκύπτουν ari τη συνένωση 
του άρθρου ί εφαρμόζονται ο; διατάξεις rou αφορούν τα κί
νητρα rou χροβλέχοντα: αχό τις παοαγράφιυς 8, 9 κα: 11 
τον άρθρου 4 του Δ .Κ .Κ . για μια τριετία αχό την έναρξη 
της λειτουργίας τους. Στους δήμους αυτούς εφαρμόζονται 
κα: ο: διατάξεις της χαραγράφου 12  του άρ-3ρου 4 του 
Δ.Κ.Κ. Κατά την κατάρτιση του νομαρχιακού χρογράμμα- 
τος δημόσιων εχενδύσεων χροβλέχετα: γ:α μια τριετία ειδικό 
πρόγραμμα για τις αναχτυξιακές ανάγκες των δήμων χου 
συνενώνονται κατά το άρθρο 1. Το χρόγραμμα αυτό -καταρ
τίζεται ύστερα αχό εισηγήσεις των νομαρχιακών συμβουλίων.

2. Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών κατανέμετα: 
στους Ο .Τ Ά . χου συνενώνονται κατά το άρθρο 1 χοσό μέ
χρι το 1 /2  του όλου εσόδου αχό το φόρο ακίνητης ripiov
ala; (Φ Α .Π .)  του V. 1249 /1 9 8 2  (ΦΕΚ 43) και τουλάχι
στον ισόποσο χρηματικό χοσό ατό το χρόγραμμα δημόσιων 
εχενδύσεων. Τα έσοδα αχό τις χηγές αυτές διατίθενται απο
κλειστικά για;

α. Κάλυψη αναγκών οργάνωσης κα: μηχανοργάνωσης.
ί. Προμήθεια τεχνικού εξοχλισμού.
γ. Κάλυψη της ίδιας συμμετοχής των Ο.Τ.Α. σε επιχει- 

ρήσεις χου τονιστούν ή μετέχουν.
3. Κάλυψη υποχρεώσεων χου αναλαμβάνουν με χρογραμ- 

ματικές συμβάσεις.
ε. Έκχονηση μελετών και εκτέλεση έργων και χρογραμ- 

μάτων ανάπτυξης.
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κού Συμβουλίου. καθορίζεται ο χρόνος έναρξης της ισχύος 
των διατάξεων των άρθρων 19 εως και 59. ο χρόνο: διε- 
νεργειας των πρώτων εκλογών γ·.α την ανάδ ειξ η των μελών 
των νομαρχιακών συμβουλίων και 0 χρόνο; εγκατάστασης 
των V ίων αρχών των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων.

2. Τα νομαρχιακά συμβούλια του άρθρου 4 του ν. 1235 / 
J9S2 (ΦΕΚ 2 6 ), καθώς και τα επαρχιακά συμβούλια · ου 
άρθρου 5 του ν. 1416 /1984  καταργούνται ατό την έναρξη 
της λειτουργίας των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων.

3. 'Οκού στις κείμενες διατάξεις αναγράφεται «νομαρ
χιακό συμβούλιο» ττο εξής νοείτα: το νομαρχιακό συμίο;·- 
λ:ο του νόμου αυτού.

4. Με προεδρικό διάταγμα. του εκδίδεται με πρόταση των 
Υπουργών Εσωτερικών και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας 
και Λημόσιων Έργων προσαρμόζονται οι διατάξεις των νό
μων 1 515 /1985  και 1 5 6 1 /1 9 8 5  στα σημεία τον ανασίρο-
•·τα! στα όργανα διοίκησης των Οργανισμών Αθήνας και 
Θεσσαλονίκης αντίστοιχα και στη διαδικχσία κατάρτισης και 
έγκρισης των χ/απτυξιακών προγραμμάτων, με σκοπό την 
εναρμόνιση με τις ρυθμίσεις που προβλέπουν τα άρθρα 22 
παρ. 2 . 62 παρ. 2 και 3, 72 παρ. 7 και 8, 73 παρ. 5 και 6 
και 74 παρ. 6 του παρόντος.

Μ ΕΡΟΣ Τ Ρ ΙΤ Ο

Π Ε ΡΙΦ ΕΡΕ ΙΑ  
ΓΕΝΙΚΕΣ Δ ΙΑ Τ Α Ξ ΕΙΣ

Ά ρθρο 61.
Περιφέρεια.

1. ΔΙε προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση 
των Υπουργών Εσωτερικών, Εθνικής Οικονομίας και Π ε
ριβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έ ργων, ύστερα 
από απόφαση του Υπουργικού Συμβουλίου, καθορίζονται ο; 
περιφέρειες στις οποίες διαιρείται η χώρα, για το σχεδια- 
σμό, προγραμματισμό και συντονισμό της περιφερειακής ανά
πτυξης.

2. Με το ίδιο διάταγμα ορίζονται η έδ,ρα και η ονομασία 
κάθε περιφέρειας.

Ά ρθρο 62.

Περιφερειακό συμβούλιο.

1. Σε κάθε περιφέρεια συνιστάται περιφερειακό συμβού
λιο που αποτελείται από;

α) το γενικό γραμματέα της περιφέρειας, ως πρόεδρο,

g) τους νομάρχες τοον νομαρχιών που περιλαμβάνει η πε-
Ζ ΪΖΖΖΖ’.Ζ,

γ) τους χροέ$·ρους των νομαρχιζτΑών αυτοό:ο:*Αήσ«ο>ν των 
•2 ίων νομών,

c ) έναν εκπρόσωπο των τοπικών ενώσεων δήμι-ον και κοι
νοτήτων από κάθε νομό της περιφέρειας, ο οποίος εκλέγε
ται, μαζί με τον αναπληρωτή του, από τη διοικούσα επιτρο
πή τους.

2. Κατεξαέρεση της παραγράφου 1 το περιφερειακό 
συμβούλιο της περιφέρειας στην οποία υπάγεται η ευρύτερη 
περιοχή της Αθήνας, όπως αυτή ορίζεται στην παράγραφο 
I του άρθρου 1 του ν. 1 5 1 5 /1 9 8 5  (ΦΕΚ 18), αποτελεί- 
ται από τα μέλη που προβλέποντα: στην παρ. 1 και επι
πλέον από : α) τους Δημάρχους Αθηναίων και Πειραιώς, 
5) τον Πρόεδρο της εκτελεστικής επιτροπής του Οργανι
σμού Αθήνας, γ) έναν εκπρόσωπο του συνδέσμου βιομηχά- 
νων Αττικής και Πειραιώς, δ) έναν εκπρόσωπο της Γε
νικής Συνομοσπονδίας Εργατών Ελλάδος (Γ .Σ .Ε .Ε .), ε) 
έναν εκπρόσωπο του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ελλάδας 
·;Τ.Ε.Ε.), στ) έναν εκπρόσωπο του Οικονομικού Επιμελη
τηρίου Ελλάδας (Ο .Ε Έ .), ζ) έναν εκπρόσωπο του Εμπο
ρικού και Βιομηχανικού Επιμελητηρίου Αθήνας, η) έναν

εκπρόσωπο της Γενικής Συνομοσπονδίας Επαγγελματιών και 
Βιοτεχνών Ελλάδα; ιΤ.Σ.Ε.Β.ΕΛ και θ )  έναν εκπ:ό;ω- 
πο καθενός από τους Υπουργούς Εσωτερικών, Εθνικής Οι- 
.·.·.ονομίας, Πολιτισμού, Γεωργίας, Περιβάλλοντος, Χωροτα
ξίας και Δημόσιων Έργων, Βιομηχανίας. Ενέργειας και 
Τεχνολογίας και Μεταφορών και Επικοινωνιών. Η  θητεία 
των [τελών του περιφερειακού συμβουλίου των περιπτώσεων 
γ' έως και 5 ’ *.ης παρα,-ράφου αυτής είναι διετής. Τα μέλη 
αυτά ορίζονται μαζί με τους αναπληρωτές τους από τις διοι
κήσεις των φορέων τους.

3. Το περιφερειακό συμβούλιο τη; παραγράφου 2 , εκτός 
από τις αρμοδιότητες του άρθρου 63, ασκεί και τις αρμο
διότητες που αφορούν την έγκριση του ενιαίου προγράμματος 
του Συμβουλίου Ρυθμιστικού Σχεδίου και Προστασίας Π ε 
ριβάλλοντος Αθήνας του άρθρου 6 του ν. 1 5 1 5 /1 9 8 5 , -ο 
οποίο και καταργείται.

4. Ο γραμματέας του περιφερειακού συμβουλίου και ο 
αναπληρωτής του ορίζονται από τον πρόεδρο του περιφερεια
κού συμβουλίου μεταξύ των υπάλληλων των φορέων του δη
μόσιου τομέα της έδρας του περιφερειακού συμβουλίου.

Ά ρθρο 63.
Αρμοδιότητες περιφερειακού συμβουλίου.

1. Το περιφερειακό συμβούλιο:
α) Διατυπώνει προς τους κεντρικούς φορείς του δημόσιου 

τομέα προτάσεις για έργα και μέτρα πολιτικής, εθνική; 
σημασίας, που αφορούν την περιφέρεια, αλλά εντάσσονται στο 
μεσοχρόνιο εθνικό αναπτυξιακό πρόγραμμα.

6) Καταρτίζει, ύστερα από σχετικές προτάσεις των νο
μαρχιακών συμβουλίων, το μεσοχρόνιο περιφερειακό αναπτυ
ξιακό πρόγραμμα, στα πλαίσια του μεσοχρόνιου εθνικού ανα
πτυξιακού προγράμματος.

γ) Διαμορφώνει τα πλαίσια για την κατάρτιση των μεσο- 
χρόνιων νομαρχιακών αναπτυξιακών προγραμμάτων της πε
ριφέρειας, εξ ειδικεύοντας το μεσοχρόνιο περιφερειακό ανα
πτυξιακό πρόγραμμα και εγκρίνει τα μέσο χρόνια νομαρχιακά 
αναπτυξιακά προγράμματα.

δ) Καταρτίζει το ετήπο περιφερειακό αναπτυξιακό πρό
γραμμα, σύμφωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 2  του 
άρθρου 73.

ε) Αποφασίζει για τα ετήσια νομαρχιακά αναπτυξιακά 
προγράμματα, στις περιπτώσεις που προβλεποντα: απο τις 
διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 73.

στ) Κατανέμει τις πιστώσεις του προγ;άρματος δημοσίων 
επενδύσεων για έργα νομαρχιακής και τοπικής σηεεασιας, σύμ
φωνα με τις διατάξεις της παραγράφου 6 του άρθρου 74.

ζ) Διατυπώνει προς τους φορείς του δημόσιου τομέα προ
τάσεις για έργα και μέτρα πολιτικής που αφορούν την πε
ριφέρεια και χρηματοδοτούνται από το πρόγραμμα δημοσιω·· 
επενδύσεων, αλλά εντάσσονται στα ειδικά αναπτυξιακά προ- 
γσάμματα των φορέων αυτών. Επίσης, γνωμοδοτει για τσ 
προγράμματα αυτα, πριν από την έγκρισή τους.

2. Για την άσκηση των αρμοδιοτήτων του το περιφερειακό 
συμβούλιο υποβοηδείται απτό την Υπηρεσία Περιφερειακή: 
Ανάπτυξης του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας, καθώς κσ 
από τους οργανισμούς και τις υπηρεσίες περιφερειακού επ: 
πέδου.

Ά ρθρο 64.

Λειτουργία περιφερειακού συμβουλίου.
1. Η θητεία των αιρετών μελών του περιφερειακού συμ 

βουλίου της περιπτώσεως δ' της παραγράφου 1 του άρθρο 
62 είναι διετής.

2. Το περιφερειακό συμβούλιο συνεδριάζει με προσκλησ- 
του προέδρου του, τουλάχιστο μια φορά το μήνα. Το πε;: 
φερειακό συμβούλιο συγκαλείται υποχρεωτικά από τον προ.
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Sci του, ύστερα Tri έγγραφη ^ί'η'η του sv i; τρίτου τον 
μελών του.

3. Ο πρόεδρος του περιφερειακού συμβουλίου αναπληρώ· ε- 
σα: από το νομάρχη τη: έδρας του.

ην αποζημίωση του προέδρου 7.αι των μελών του 
ού μεθυλίου εφα:ικόζο«τα·: ο: διατάξεις του ά:-
.υ V. )5 0 5 /1 0 8 4  (ΦΕΚ 194).

Ά ρθρο 68.

7.Χ ·

ο::ρ:; του περιφερειακού συμβουλίου μπορεί να 
συνεδριάσεις προϊσταμένους των περιφερειακών

Π εριφερειακή διοικητική οργάνωση.

ή νομαρχιακών υπηρεσιών, καθώς ν.α: προϊσταμένους άλλων ν.ατ:
φορέων του :τμ όσιου τομέα ως εισηγη τές χωρίς ψήφο σε -θέ •/.a:
ματα της αρμοδιότητάς τους.

5. Ό λ α  τα θέματα που αφορούν ση λειτουργία το-j πε-
ς·ί '
τη;

ριφερειακού συμβουλίου καθορίζονται με κανονισμό που ν.α- Η
ταρτιζετα: με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών. IV.::

Ά ρθρο 65.
•η;
τττω:

Σύσταση θέσεων —  Αι:ορισμός. s er.·;

1. Σε κάθε περιφέρεια συνιστάται θέση μετακλητού γε
ν : 7.0 ύ γραμματέα με βαθμό Ιο των ειδικών θέσεων.

2. Ο γενικές γραμματέας της περιφέρειας διορίζεται 7.2: 
παύεται με προεδ,σιάό διάταγμα, του εκδίδεται με πρόταση 
το-j Υπουργού Ε σ ω τ ε ρ ικ ώ ν , ύΐτερ2 αττό απόφαση του Υπουρ
γικού Σι μοουλ-ου.

3. Σε κάθε περιφέρεια συνιστώντα: δύο ενιαίες -3εσ ε ι ς ει
δικών συμβούλων μα: ειδικών συνεργατών, os οττοic: ίιεπσ- 
ντα: ατό τις σχετικές διατάξεις του ν. 1320 /1983 .
( 4.) Γ:α την εξυπηρέτηση των γενικών γραμματέων, στην 
αίτηση των καθηκόντων τους, αποσ-πώνται με απόφασή τους, 
μέχρι τρεις υπάλληλο: από τις υπηρεσίες του δημόσιου το
μέα. ν.ττά παρέκκλιση κάθε άλλης διάταξης ν.α: χωρίς 
χρονικό περιορισμό της απόσπασης.

Άρθρο 66.

Αρμοδιότητες γενικού γραμματέα περιφέρειας.

1. Ο γενν.ός γραμματέας περιφέρειας είναι άμεσος εκ
πρόσωπος της Κυβέρνησης και υπεύθυνος για την άσκηση 
της κυβερνητικής πολιτικής για τα θέματα που αφορούν τη-;
πεσιοεοεια.

ύστερα από πρόταση των Υπουργών Προεδρίας 
νησης, Εσωτερικών και του αρμόδιου κατά περί
εργου, μέσα σε έξι μήνες από την έκδοση του πρ-ο-

2. Οι διατάξεις της προηγούμενης παραγράφου εφαρμόζο
νται και για την αναδιάρθρωση των περιφερειακών υπηρε
σιών των υπόλοιπων φορέων του δημόσιου τομέα, η οποία γί
νεται σύμφωνα με τις διατάξεις που διέπουν τους φορείς αυ-

3. Η σύσταση νέων, περιφερειακού επιπέδου, υπηρεσιών του 
'δημόσιου τομέα γίνεται υποχρεωτικά με δάση την περιφε
ρειακή διάρθρωση της χώρας, σύμφωνα με το άρθρο 61.

4. Με προεδρικό διάταγμα, που «-/.δίδεται ύστερα από πρό
ταση των Υπουργών Προεδρίας της Κυβέρνησης, Εσωτερι- 
ν.ών και Εθνικής Οικονομίας, μπορούν, για ειδικούς λόγους, 
να εξαιρούνται φορείς του δημόσιου τομέα από τις διατάξεις 
των παραγράφων 1— 3 του άρθρου αυτού.

5. Οι κάθε κατηγορίας δαπάνες λειτουργίας του γραφείου 
του γενικού γραμματέα της περιφέρειας, όπως οι αποδοχές 
και λοιπά λειτουργικά έξοδα, βαρύνουν τον κρατικό προϋπο
λογισμό. 0 : απαιτοέμενες πιστώσεις για την -αντιμετώπιση 
των δαπανών του προηγούμενου εδαφίου γράφονται στον προ
ϋπολογισμό εξόδων του Υπουργείου Εσωτερικών σε ξεχωριστό 
ειδικό φορέα.

Με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών και Οικονομικών 
μπορούν να ρυθμίζονται λεπτομέρειες εφαρμογής των διατά
ξεων της παραγράφου αυτής.

2. Ο γενικός γραμματέας περιφέρειας είναι προϊστάμενος 
όλων των πολιτικών, αστυνομικών και λιμενικών υπηρεσιών 
περίφερε: ακομεπίπέδου.

3. Οι αρμοδιότητες, που έχουν μεταβιβαστεί στις διανομαρ- 
•/ιακού επιπέδου υπηρεσίες, αν ήμουν αποκλειστικά στο γενικό 
γραμματέα της περιφέρειας, ο οποίος μπορεί με απόφασή του 
να αναθέτει στα καθ’ ύλη-; αρμόδια περιφερειακά όργανα 
των υπουργείων την εξουσία να υπογράφουν «Με εντολή γε
νικού γραμματέα», αποφάσεις, έγγραφα, εντάλματα ή άλλες 
πράξεις της αρμοδιότητας του.

4. Οι διατάξεις του άρθρου 8 του ν. 3 2 0 0 /1 9 5 6  (ΦΕΚ 
97) εφαρμόζονται αναλέιγως και όταν πρόκειται για πράξεις 
του γενικού γραμματέα της περιφέρειας.

Ά ρθρο 67.

Υπηρεσιακή κατάσταση γενικού γραμματέα.

1. Η  μετάθεση του γενικού γραμματέα της περιφέρειας 
γίνεται με προεδρικό διάταγμα,· που εκδίδεται ύστερα από 
πρόταση του Υπουργού Εσωτερικών.

2 . Ο γενικός γραμματέας για τα θέματα που αναφέρονται 
στην υπηρεσιακή του -κατάσταση υπάγεται στο Υπουργείο Ε
σωτερικών, ενώ για σα επιμέρους θέματα που χειρίζεται, 
υ π ά γ ε σ α ι στ: κατά περίπτωση αρμόδιο υπουργείο.

3 . θ ’ γενικοί γραμματείς της περιφέρειας λαμβάνουν τις 
αποσ-οχές και τα έξοδα παράστασης των γενικών γραμμα
τέων των υπουργείων, καθώς και κατ’ αποκοπή έξοδα κί
νησης για τις εκτός έδρας μετακινήσεις τους. Τα τελευταία 
καθορίζονται με απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών και Οι
κονομικών.

Ά ρθρο 69.
Μεταβατική διάταξη.

1 Εωσότου να εκλεγούν τα όργανα των νομαρχιακών αυ
τοδιοικήσεων. συμμετέχει στο περιφερειακό συμβούλιο, αντί 
του προέδρου της νομαρχιακής αυτοδιοίκητης, ένα από σα 
μέλη του νομαρχιακού συμβουλίου που προσδιορίζετα- στην πα
ράγραφο 1 περίπτωση γ ' του άρθρου 4 του ν. 1 2 3 5 /1 9 8 2  
οριζόμενο με απόφαση του νομαρχιακού συμβουλίου.

2. Ο γενικός γραμματέας της περιφέρειας διορίζεται μετά 
τη δημοσίευση του προεδρικού διατάγματος που προβλέπετα: 
από το άρθρο 61.

3. Τα περιφερειακά συμβούλια συγκροτούνται μετά τη δη
μοσίευση του προεδρικού διατάγματος που προβλέπεται από 
το άρθρο 61 και πάντως όχι ποιν από την 1η Ιανουαοίου 
1987.

4. Από την έναρξη της λειτουργίας των περιφερειακών 
συμβουλίων και ως την εγκατάσταση των οργάνων των νο
μαρχιακών αυτοδιοικήσεων, οι αρμοδιότητες των νομαρχιακών 
σνμβουλίων που αναφέρονται στο δημοκρατικό προγραμματι
σμό. ασκούντα: από τα νοααοχιακά συμβούλια του ν. 1 2 3 5 /  
1982.

Μ Ε ΡΟ Σ Τ Ε Τ Α ΡΤ Ο
ΣΗΜΟΚ PATIR ΟΣ Π ΡΟΓΡΑΜ Μ ΑΤΙΣΜ ΟΣ  

Ά ρθρο 70.
Όργανα προγραμματισμού.

Όργανα προγραμματισμού είναι αυτά που συμμετέχουν στη 
διαδικασία κατάρτισης ή -καταρτίζουν ή εγκρίνουν τα προ
γράμματα του άρθρου 7 1 . Ό ργανα προγραμματισμού είναι:
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α) ot κεντρικοί φορείς του δσμόσιου τομέα που έχουν τη·· αρ
μοδιότητα αυτή, β) τα »ριφερειακά συμβούλια, γ ) τα νομαρ- 
7_:ay.2 συμβουλια, 5) τα δημοττκά συμβούλια, καθώς και τα 
διοικητικά συμοουλια - c.w αναπτυξιακών συνδέσικων του άσ- 
θρου ISS του Λ.Κ.Κ.

Τα 
a και

Άρθρο 71.

Εί-η αναπτυξιακών προγραμμάτων.

αναπτυξιακά προγράμματα διάκο ίνονται 
ετήσια.

|1ί* V

2. ΜSTOypου.a αναπτυξιακά προγράμματα si-/a: τα πρ„- 
-■ραμματα ανάπτυξης που έχου*; χρονική διάρκεια μεγαλύ- 
τερη από ένα έτος.

3. Τ α  αναπτυξιχκά προγράμματα αφορούν : ζ) τον εθν:- 
χώρο. β) τ:ς περιφέρειες, γ) τ ις  νομαρχιακές αυτοδιο.-

ν.ήσεις και δ·) τους ίδιους η γεωγραφικές ενότητες του άρ
θρου 183 του Δ.Κ.Κ. και ονομάζονται αντίστοιχα : εθνικό 
αναπτυξιακό πρόγραμμα, περιφερε'.αν.ά αναπτυξιακά προ- 
-,ρΐτμ.0ΛΠΤ3ε. νομαρχιακά αναπτ.-ξικά προγράμμτα y.at τοπικά 
αναπτυξιακά προγράμματα.

4. Προγράμματα, που δεν υπάγονται στ:; διατάξεις των 
προηγούμενων ποραγράφων, ονομάζοντα: ειδικά αναπτυξιακά

? =
Ά ρθρο 72.

Διαδικασία κατάρτισης μεσοχρόνιων αναπτυξιακών 
προγραμμάτων.

1. Το μεσοχρόνιο εθνικό αναπτυξιακό πρόγραμμα καταρ
τίζεται από το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, μετά από 
προτάσεις των κεντρικών φοοέων του δημόσιου τομέα και των 
περιφερειακών συμβουλίων και γνώμη του Εθνιτκού Συμβου- 
λίου Αναπτυξιακής Πολιτικής.

2. Κάίθε μεσοχρονίς περιφερειακό αναπτυξιακό πρόγραχ- 
μα καταρτίζεται. :τα πλαίσια του αντίστοιχου μεσοχρόνιευ 
εθνικού αναπτυξιακού προγράμματος, από το περιφερειακό 
συμβούλιο της αντίστοιχης περιφέρειας, ύστερα από σχετικές 
προτάσεις των νομαρχιακών συμβουλίων της περιφέρειας και 
εγκρίνεται από το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας, ύστερα 
ππό σχετική γνώμη των αρμόδιων φορέων του δημόσιου το- 
μέσ.

3. Κάθε μεσοχρόνιο νομαρχιακό αναπτυξιακό πρόγραμμα 
καταρτίζεται σ:α πλαίσια ταυ αντίστοιχου μεσοχρόνιου περι
φερειακού αναπτυξιακού προγράμματος, από το νομαρχιακό 
συμβούλιο, ύστερα από σχετικές προτάσεις των δημοτικών 
ουμίουλίων και των αναπτυξιακών συνδέσμων τον άρθρου 
183 του AJv.K- και εγκρίνεται από το αντίστοιχο περιφε
ρειακό συμβούλιο.

4. Κάθε μεσοχοόνιο τοπικό αναπτυξιακό πρόγραμμα κα- 
-αρτίζεται. στα πλαίσια του αντίστοιχου μεσοχρόνιου νομαρ
χιακού αναπτυξ.ακού προγράμματος, από το δημοτικό συμ
βούλιο ή από τον αναπτυξιακό σύνδεσμο της γεωγραφικής ενό- 
-ητας. την οποία αφορά, ύστερα από σχετικές προτάσεις των 
τοπικών συμβουλίων, του αντίστοιχου δήμου ή των οργα/ισμών 
τοπικής αυτοδιοίκησης που έχουν συστήσει τον αναπτυξιακό 
ούνδεσμο και εγκρίνεται από το αντίστοιχο νομαρχιακό συμ
βούλιο.

Ô. Οι αναπτυξιακοί σύνδεσμο: καταρτίζουν μεσοχρόνεα τ> 
πικά αναπτυξιακά προγράμματα και συμμετέχουν με προτά- 
σε.ς στη διαδικασία κατάρτιτης μ-εσοχρένιων νομαρχιακών α
ναπτυξιακών προγρομμάτων. εφόσον δ«ν υπάρχου·; δημοτικά 
συμβούλια στη γεωγραφική ενότητά τους ή τους έχει ανα
τεθεί η  αρμοδιότητα αυτή -από τους οργανισμούς τοπικής αυ
τί: ιοί κητης που τους έχου. συστήσει. Τα κοινοτικά συμβού
λια δεν καταρτίζουν μεσοχρόν·« τοπικά αναπτυξιακά ποογράμ-
γί. S* 2 ·

6. Για την αξιολόγηση της πορείας εφαρμογής και την 
αναθεώρηση των μεσοχρόνιων αναπτυξιακών προγραμμάτων, 
ακολουθείται διαδικασία ανάλογη με τη διαδικασία κατάρ
τισής τους.

7. Το μεσιχρόνιο περιφερειακό αναπτυξιακό πρόγραμμα 
τ η ς  περιφέρεια; στη; οποία υπάγεται η ευρύτερη περιοχή 
Αθήνας, εισηγείτα: στο πειφερειακό συμβούλιο περιοχής Α
θήνα; ο Οργανισμό; Αθήνας, Ειδικά για τα μετοχρονια νο
μαρχιακά αναπτυξιακό προγράμματα των νομαρχιακών συμ
βουλίων. που περιλαμβάνονται στην ευρύτερη περιοχή Α ίτ 
νας. η έγκριση γίνεται από το περιφερειακό συμβούλιο μετά 
από γνώμη του Οργανισμού Αθήνας,

8. Το μεσοχρόνιο νομαρχιακό αναπτυξιακό πρόγραμμα της 
νομαρχιακής αυτοδιοίκηση; στην οποία υπάγεται η ευρύτ-.υ ; 
περιοχή Θεσσαλονίκης εισηγείται στο νομαρχιακό συμβ,ύ- 
λιο ο Οργανισμός Θεσσαλονίκης. Ειδικά για τα μεσοχρόνια 
τοπικά ‘αναπτυςιακχ προγράμματα των δήμων και των ανα
πτυξιακών συνδέσμων που περιλαμβάνονται στην ευρύτερη 
περιοχή Θεσσαλονίκης η έγκριση γίνεται από το νομαρχιακό 
συμβούλιο μετά από γνώμη του Οργανισμού Θεσσαλονίκης.

9. Τα μεσοχρόνια αναπτυξιακά προγράμματα, εξειδικεύ;- 
•ται από τα αρμόδια όργανα προγραμματισμού κάθε χωρικής 
ενότητας, σε ετήσια βάση με χωροταξικό προσδιορισμό, δια
χρονική κλιμάκωση και προσδιορισμό των «παιτούμενων πό
ρων, των έργων και δραστηριοτήτων που περιλαμβάνονται σε 
συτά.

(ίθ ^  Με προεδρικό διάτα—χα. σοου (.»δίδεται με πρόταση -υ ι  < 
Υπουργών Εσωτερικών, Εθνικής Οικονομίας και Π εριβάλ
λοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έ ργων, ρυθμίζονται οι 
λεπτομέρειες για την εφαρμογή των διατάσεων του αοθοου 
συτου .και :·:ιως το περιεχόμενό των μεσο'κοόνοων αναπτυξια· 
ν.ών προγραμμάτων, ο τροπος ενημέρωσης των οργάνων προ- 
γραυματ:σμού για τα προγραμματικά πλαίσια, μέσα στα οποία 
οφείλουν να καταρτίζουν τα μεσοχρόνια προγράμματα τους, η 
διαδικασία υποβολής των προτάσεων και υποβολής των προ
γραμμάτων για έγκριση, το περιενό'χενσ ττ»; εξειδίκεοσης των 
προγραμμάτων σι ετήσια βάση και οι υπηρεσίες προγραμμα
τισμού.

Άρθρο 73.

Διαδικασία κατάρτισης ετήσιο»·; αναπτυξιακών 
προγραμμάτων.

1. Κάθε ετήσιο εθνικό αναπτυξιακό πρόγραμμα καταρτί
ζεται, στα πλαίσια των αντίστοιχων μεσοχρόνιων εθνικών 
αναπτυξιακών προγραμμάτων, από το Υπουργείο Εθνικής 0:- 
V.ονομίας, που συντονίζει τους αρμόδιους κεντρικούς φορείς, 
και εγκρίνεται σύμφωνα με το νόμο.

2. Κάθε ετήσιο περιφερειακό αναπτυξιακό πρόγραμμα κα
ταρτίζεται, στα πλαίσια του ετήσιου εθνικού αναπτυξιακού 
προγράμματος και των αντίστοιχων μεσοχρόνιων περιφερεια
κών αναπτυξιακών προγραμμάτων, από το περιφερειακό συμ
βούλιο της α;τίστο·.χης περιφέρει»;. Για την κατάρτιση του 
προγράμματος αυτού δεν απαιτείται έγκριση άλλης αρχής, 
εκτός αν υποστηριχτεί με γραπτή ένσταση του ενός τρίτο« 
των μελών του περιφερειακού συμβουλίου, ότι αυτό εξέρχεται 
από τα παρ2πά;ω πλαίσια. Στην περίπτωση αυτή, ύστερα ano 
εισήγηρη του γενικού γραμματέα της περιφέρειας, αποφασί
ζουν, κατά το υιερος αυτό, από κοινού οι Υπουργοί Εθνικής 
Οικονομίας και Εσωτερικών και ο κατά περίπτωση συναρμό- 
διος υπουργός.

ο. Κάθε ετήσιο νομαρχιακό αναπτυξιακό πρόγραμμα κα
ταρτίζεται, στα πλαίσια του ετήσιου περιφερειακού α;απσι- 
ξιακού προγράμματος και των αντίστοιχων μεσοχρόνιων νο
μαρχιακών αναπτυξιακών προγραμμάτων, από το νομαρχιακέ 
σ.μβούλιο της αντίστοιχης νομαρχιακή; αυτοδιοίκησης. Γ:σ 
την κατάρτιση του προγράμματος αυτού δεν απαιτείται έγκρ 
ση άλλης αρχής, εκτός αν υποστηριχθε! με γραπτή ένσταση 
•είτε του νομάρχη είτε του ενός τρίτου των μελών του νο
μαρχιακού συμβουλίου, ότι αυτό εξέρχεται από τα παραπά;υ 
πλαίσια. Στην περίπτωση αυτή, ύστερα από εισήγηση το
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•τ.ικου γραμματέα τη; αντίστοιχης περιφέρειας, αποβασί- 
4î :. '/.ΐτβ το μέρος αυτό, το περιφερειακό συμβούλιο.

Κά5ε ετήσιο τοπικό αναπτυξιακέ πρόγρ α μ μ α  καταρτί- 
, ίτ ι : .  στα πλαίσια του ετήσιου νομαρχιχκού αναπτυξιακού 
"'".ν^Λ^ζτοί .-.π: των αντίστοιχων μεσοχρένιων τοπικών a- 
' ϊ ".τ'< ΐ''ϊ / ·ω< ~.*-“ί?*νι;ΐ3τωνΙ arò το χ/τίστοιχο δημοτικό συμ- 

' η αν-απτυξιχ/.ό σύνδεσμο.

I :α την κατάρτιση ;ου προγράμματος αυτού δεν απαιτεί- 
τ7: έγκριση άλλης αρχής. εκτός av υποστηριχτεί μι γρα
πτή ένσταση του ενός τρίτου των μελών του, ότι 3·;τό εξέρ- 
Χ*·*5 ^  τα παραπάνω b a ia ta . Στην περίπτωση χυτή, ύ- 
ττερζ aro εισηγηση του προέδρου του αντίστοιχου νομαρχια- 
7 -' 7υμοουλ:ου. αποφασίζει. κατά το μέρος χυτό, το νομαρχι-
27.0 συμβούλιο.

5· _Το ετήσιο περιφερειακό αναπτυξιακό πρόγραμμα της 
περιφέρειας στην croia υπάγεται η ευρύτερη περιοχή Α-3ή- 
> 2ς εξηγείται στο περιφερειακό συμβούλιο ο Οργανισμός 
Λ·5·ην2ς. Ειδικά τ ϊ  ετήσια νομαρχιακά αναπτυξιακά ττμ 
γραμμζτα των νομαρχιακών συμβουλίων του περιλαμβάνονται 
ττην ευρύτερη περιοχή της Α3ήνας καταρτίζονται μετά από 
γνώμη του Οργανισμού Αθήνας.

0. Το ·τήτ:ο νομαρχιακό αναπτυξιακό πρόγραμμα της νο- 
μ".-7.'·2/·ή; αυτοδιοίκησης. ττην croia υπάγεται η ευρύτερη 
περιοχή Θεσσαλονίκης, εισ ηγείσαι στο νομαρχιχλό συμβούλ·ο 
'· Οργανισμός βετσ2λονί·/.ης. Ειδικά τα ετήσ!2 τοπικά α·»α- 
Ητυςιαν.α προγράμματα των δήμων y. a : των αναπτυξιακών 
-•„•.δεσμών του περιλαμβάνονται στην ευρύτερη περιοχή Θεσ- 
- σλον.ν.ης, καταρτίζονται μετά arò γνώμη του Οργανισμού

f'Î^S\/îv?vr';·
( 7 . j M i  πσοεδεκό διάταγμα. π:υ εκδίδετα: με πρόταση των 

Υπουργών Εσωτερικών. Ε-άνικής Ο νο-ομίζ; και Περιβάλ
λοντος. Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων, ρ>3μίζοντα·. ο: 
/.επτομερειες γ;α την εφαρμογή των ο ta τάσεων του άρθρου 
a.·του y.2: ιδίως το περ·ιε-/όμενο των ετήσιων r . /πσυσιαχώ··1 
προγραμμάτων. ο: δί·αδίχασ!εσ αξιούογησης ετγων για την 
ένταση το μ; στα προγράμματα αυτό. y.a: ο τοοπος ενηαέρω- 
της των οργάνων προγραμματισμού γ :2 τα πρσγρκυματικά 
πλαίσια. μέσα στα οποία οφείλουν να καταρτίζουν τα ετήσια 
τρογρζμματά του;. Για τη σ λ τα ξη  των απολογισυών εκτέ
λεσης των ετήσιων χ/χπτυξιακών "{γραμμάτων, ο; orotot 
rrro τελούν αναπόσπαστο μέρος των αντίστοιχων rp ο γραμμάτων 
του επομένου έτους, ακολουθούνται διαδικασίες "·'άλογες με 
τη διαδικασία κατάρτισης και έγκοίνης των προγραμμάτων 
του άρθρου αυτού.

ων αυτών, ο: φορείς αυτοδιοίκησης οεν μπορούν να χρησι
μοποιήσουν πισσώσεις του προγράμματος δημόσιων επενδύ- 
σεω^ ή ζ:στώσε:ς φορέων του δημόσιου τομέα. 

ζο^ Μ ε απόφαση του Τπουργού Εθνικής Οικονομίας, κατα
νεύονται οι πιστώσεις των αεριττώσεων S', 
ταραγράφου 3 τ

*̂ · 5 "TTiC
ου ά:3ρου χυ' :συ. κατά αεριφέρεια, με βάση 

το ε-ύν.κό τροτυαο τεριφερειακή; κατανομής α·.στώσεωνΤ
6. Ιώά-3ε αερνφερειακό συμβούλιο καεζνέχο. τις πατώσεις 

των τεριπτώσεοΛ γ' και ο' της rapιγοίφου 3 αυτού του ά:- 
ύ-ρου του του έχουν ρολεί. σλχφωνα με τις οιατάσεις της rpo- 
η-γο^μενης ααραγράφου. κατά νομαρχιακή αυτοδιοίκηση της 
περιφέρειας του. με βάση το ε-3νικό τ.ρότ^το αεριφερειακής 
κατανομής πιστώσεων.

Η κατχνομή των πιστώσεων των πεειπτώσεων και ί
παραγρασευ 3. για το μέρος τους, που αφορά την ευρύτερη πε
ριοχή Α-3ήνας. γίνεται από το περιφερειακό συμβούλιο, κατά 
νομαρχ ακή αυτοβιοίκηση της περιφέρειας, μετά από γνώμη 
του υργανισμίυ Α-ύήνας. Η κατανομή των πιστώσεων της 
περίπτωσης της παραγράφου 3, για το μέρος που αφορά την 
ευρυτερη περιοχή της Θεσσαλονίκης, γίνεται ατπό το νομχρ- 

χιχ/.ό συμβούλιο κατά οήμο ή κοινότητα, μετά από γνώμη του 
0 ργ'α·. ισμ : ύ θ  :τσαλον ίκης.

7. Κά-3ε νοεαρχιακτ συμβούλιο /.· <·σνέαε: τις πιστώσεις 
της περίπτωσης 5' της παραγράφου 3 του άρ·5ρου αυτού που 
του έχουν οούεί. σύμφωνα με τις οιατάΰεις της προηγούμενης 
πχραγράφου. κατά οήμο ήκοινότητα , με βάση το ε-Svty.ó πρό- 
τυπο.περιφερειακής κατανομής πιστώσεων.
(^_;Μ ε προεορικό βιάτχγμα, που εκΐίοεται με πρό:α:η των 

Υπουργών Εσωτορικώ-, Εθνικής Οικονομία; κ*ι Περιβάλ
λοντος. Χωροταπία; και Δημόσιων Έργων. ρυ3μ>ζοντα: οι 
λεπτομέρειες -γα την εφαρμογή αυτού του άρ-3ο:υ και ιοίως 
η μεύοόος κατάρτισης του εύνικου προτύπου περιφερειχκής 
κατχυομης πιστώσεων του προγ'ραμματος δημόσιων επεν-ύ- 
-εων στις περιφέρειες, τις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις και 
τους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης, τα κρ·τήρια χα- 
ρακτηριυμού των έργων και ίραστηριοτήτων εθνικής, πζ?’- 
φερειακης. νομαρχιακής η τοπικής σημασίας. :· οιαοικασιες 
σύναψης κα: το περιεχόμενο των προγραμματικών συμβάσεων, 
γετα-ξύ των ί:εφόρων οργάνων πρ'γραμματισμού. καύώς και 
το περιεχόμενο των χοηματοδοτίκών ποογοαυ.ν.άτοω που συ- 
νοόεύουν τα εττπα αναπτυπιακά ',υαν α : τα.

ΜΕΡΟΣ ΙΙΕ Μ Π ΊΌ  

ΤΕΛΙΚΈΣ ΔΙΑΤΑϋ.ΕίΣ

’ Ά ρ 3οο  74
Χρηματοδότηση ετήσιων χ;απτυ?,ια/.ώ< προγραμμάτων.

1. Κά3ε ετήσιο αναπτυξιακό πρόΓ;·ρ αυ.υα συνοδεύεται από 
το r /τίστο·.χο χρηματοδοτικό πρόγραμμα που εξασφαλίζει 
την πραγματοποίησή του.

2. Ui πόοοι των χρηματοδοτικυον προγραμμάτων προίρ- 
νονται ατχ :

α; πιστώσεις του προγράμματος δημόσιων επενδύσεων,, β) 
πιστώσει,; φορέων του δημόσιου τομέα, γ ' ίδιους πόρου; των 
φορέων αυτοδιοίκησης.

3. Με απόφαση του Υπουργού Ε-ίθ,κής Οικονομίας, το 
πρόγραμμα δημόσιων επενδύσεων κατανέμετα; για τη χρημα
τοδότηση έργων :

α; ε-3ν>.κής -ημασίας. β) π.ίισεοε ακή; σημασία·;, γ; νο
μαρχιακής σημασίας και δ) τοπική; σημασίας, αε βάση τα 
εξ-ειδικευμένα μεσοχρόνια χ;απτυξ·ακά προγράμματα των 
αντίστοιχων επιπέδων.

4. ,Με την απόφαση της προηγούμενη: παραγράφου. Άπο
ρε! να κράτη·3ε! ποσοστό του προγράμματος δημόσιων επενδύ
σεων για τη χρηματοδότηση, από κοινού με φοοείς της το- 
..ικης ^χυ.ο.ιοικησης, έργων των ετήσιων χναυττυςιακοκν πρ·· 
Y*π-'Άα.ων ννυς. στα πλαίσια προγραμματικών συμβάσεων 
του αρ·3ρου 2 < του Δ.Κ.Κ.. Για τη χρηματοδότηση των έρ-

Άρ·3οο 75.
Λειτουργία.

1. Για την προετοιμασία, την παοακολού·3ηση και το συ
ντονισμό λειτουργίας των νέων ·3·εσμών που πσοόλέπονται 
από τις διατάξεις του νόμου αυτού, συνιστάτα: διυπουργική 
επιτροπή από τους Υπουργού; Προεδρίχς της Κυ3 4.ρνησης, 
Ρσωτεσιχώ-ν. Ε·3ν·.κής Οικονομίας. Υγείας, Πρόνοιας και 
Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Οικονομικών, Γεωργίας και Π ε
ριβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Έργων.

2. Για την προετοιμασία των εργασιών της διυπουργικής 
,-πιτσοπήσ. μπορεί να συγκροτηθεί ομάδα εργασίας με κοινή 
απόφαιση των .πουργώ·, της προηγούμενης παραγράφου. Με 
έμβιφ απόφαση, μπορεί να συγκρμςηύεί στο Υπουργείο Εσω
τερικών γραμματεία για την υποβοήθηση της διυπουργικής 
επιτροπής κα: της ομάδας εργ2:ί<ς. στην οποία αποσπώντα: 
για όσο χρόνο χρειαστεί υπάλληλ'· δημόσιων υπηρεσιώ"  ̂ και
J/*A<i)V Ç C C iO i V  TC ’J C T X iô î -O ü  T O ' X î ï .

'Ap3po 70.
1. Το ζ' εδάσιο τη; παρχ^ράφου 2 του άρόρου 44 του Δη

μοτικού και Κοινοτικού Κώδικα (χ.δ. 76 /1 9 8 5 , ΦΕΚ 27) 
τ ι -ικαΛίσταται ως εξής:

«ζ) Οι ασκούμενοι δικηγόρο· κα: οι υπάλληλοι με βα-3·μό 
Α ’ ή Β ' της γραμματείας όλων των πολιτικών, ποινικών δι-
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καστηριων και των εισαγγελιών αυτών, των τακτικών διοικη
τικών δικαστηρίων και της Γενικής Επιτροπείας τον/ τα
κτικών διοικητικών δικαστηρίων, καθώς και των έμμισθων 
-J—o-S η-κ ο φυλάν.: ίων».

2. Το ια’ εδάφιο της παραγράφου 3 του άρθρου 61 του ττ.2. 
132 Τ 985 «Κωδικοποίηση τ’ ενιαίο κείμενο των διατάξεων 
της νομοθεσίας για την εκλογή βουλευτών» (ΦΕΚ 55) α
ντικαθίσταται ως εξής:

«ία' Οι υπάλληλο: με βαθμό Α' ή Β ' της γραμματείας 
των δικαστηρίων, δηλαδή του Συμβουλίου της Επικράτειας, 
όλων των πολιτικών, ποινικών και διοικητικών· δικαστηρίων, 
των :·.ί αγγελιών, της Γενικής Επιτροπείας των τακτικών 
διοικητικών δικαστηρίων, καλώς και των έμμισθων υποθη
κοφυλακείων».

3. Η παράγραφος 4 τοο άρθρου 61 του π.δ. 1 52 /1985  α
ντικαθίσταται ως εξή ς:

«4. Αν τα πρόσωπα της προηγούμενης παραγράφου δεν ε
παρκούν. το Α ’ Τμήμα του Άοειου Πάγου, αφού διαπιστώ
σει την ανεπάρκεια, μπορεί να διορίσει, για συμπλήρωση του 
απαιτούμενου αριθμού και μόνιμους δημόσιους πολιτικούς υ
παλλήλους της κατηγορίας ΓΙΕ με βαθμό Α .' που έχουν 
πτυχίο Νομικής Σχολής»;

4. Το εδάφιο με στοιχείο β' της παραγράφου 6 του άρθρου

I -υ π.δ. 152 /1985  αντικαθίσταται ως εξής:
«βί Το Τπουργείο Δικαιοσύνης, ονομαστικούς καταλόγους 

όλων των προσώπων που αναφέρονται στην παράγραφο 3 
στοιχεία α' έως και γ ', ο', στ', θ ' έως και ια'».

5. Το εδάφιο με στοιχείο δ' της παραγράφου 6 του άρ
θρου 61 του π.δ. 152 /1 9 8 5  αντικαθίσταται ως εξής:

(δ; Το Ελεγκτικό Συνέδριο, ονομαστικούς καταλόγουςι(0
των

σου ■)».

ται ως εαης

Άρθρο 78.

Εξουσιοδότηση για κωδικοποίηση.

Με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση του Υ
πουργού Εσωτερικών, επιτρέπεται η κωδικοποίηση σε ενιαίο 
κείμενο νόμου των διατάξεων του Α.Κ.Κ., όπως τυποποιή
θηκαν και συμπληρώθηκαν μ* μεταγενέστερους νόμους και 
με το νόμο αυτόν, μεταβαλλόμενης της σειράς των άρθρων 
και παραγράφων, με σκοπό την εναρμόνιση των διατάξει»/ 
μεταξύ τους, με φρασεολογική τυπική κεταόυλή αυτών.

Άρθρο 79.

Έ ναρξη ισχύος.

Η ισχύς αυτού του νόμου αρχίζει από τη δημοσίευσή του 
στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. εκτός αν ορίζεται διαφο
ρετικά στις επιμέρους διατάξεις.

ΓΙ αραγγέλλομε τη δημοσίευση του παρόντος στην Εφη 
μερίδα τη; Κυβερνήσεως και την εκτέλεσή του ως νόμου του 
Κράτους.

Αθήνα, 7 Ιουλίου 1986

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ 

Χ Ρ Η Σ Τ Ο Σ  ΑΝΤ. Σ ^ Ρ Τ Ζ Ε Τ Α Κ Η Σ

Ο! ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΠΡΟΕΔΡΙΑ !  ΤΗΣ Κ ΥΒ ΕΡΝ ΗΣΗΣ

ΑΠ .  - ΑΘ .  Τ Σ Ο Χ Α Τ Ζ Ο Π Ο Υ Λ Ο Σ

ΕΘΝΙΚΗΣ Ο ΙΚΟΝΟΜΙΑΣ  

Κ Ω Σ Τ Α Σ  Σ Η Μ Ι Τ Η Σ

ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΝ

ΑΓ .  Κ Ο Υ Τ Σ Ο Γ Ι Ω Ρ Γ Α Σ

ΥΓΕΙΑΣ, ΠΡΟΝΟΙΑΣ ΚΑΙ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΝ ΑΣΦΑΛΙΣΕΩΝ 

Γ Ι Ω Ρ Γ Ο Σ  Γ Ε Ν Ν Η Μ Α Τ Α Σ
ΕΘΝ. ΠΑΙΔΕΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΗΣ)ΤΩΝ

στουν αντιπρόσωπο: της δικαστικής αρχής».

Άρθρο 77.

Διατάξεις που καταργοόνται.

άθε διάταξη γενική ή ειδική, που είναι αντίθετη με τις 
διατάξεις αυιού του νόμου ή ρυθμίζει διαφορετικά τα θέμα
τα που διέπε:. καταργείται.

' siO'/Αητ·.-
Α Π Ο Σ Τ Ο Λ Ο Σ  Κ Α Κ Λ Α Μ Α Ν Η Σ Α Ν Τ Ω Ν Η Σ  Τ Ρ Ι Τ Σ Η Σ

,:α:χνρά-
ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΝ

Α - Μ .  ( Μ Ε Λ Ι Ν Α )  Μ Ε Ρ Κ Ο Υ Ρ Η Δ Η Μ Η Τ Ρ Η Σ  Τ Σ Ο Β Ο Λ Α Σ
της rx-

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ. ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ ΚΑΙ
:'.·/.χ*$ίχτχ-

ΓΕΩΡΓΙΑΣ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ

Γ Ι Α Ν Ν Η Σ  Π Ο Τ Τ Α Κ Η Σ Ε Υ Α Γ Γ Ε Λ Ο Σ  Κ Ο Υ Λ Ο Υ Μ Π Η Σ
àv, gvo;a α

ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑΣ,  ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ
γία το^ς

ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΑΣ
Epcçsfeix; Ε Υ Α Γ .  Γ Ι Α Ν Ν Ο Π Ο  Υ Λ Ο Σ Μ Α Ρ Κ Ο Σ  Ν Α Τ Σ Ι Ν Α Σ

να E sopì-
ΕΜΠΟΡΙΟΥ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ & ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΩΝ

Γ Ι Ω Ρ Γ Ο Σ  Κ Α Τ Σ Ι Φ Α Ρ Α Σ Γ Ι Ω Ρ Γ Ο Σ  Π Α Π  Α Δ Η  Μ Η Τ Ρ Ι Ο  Y

Θεοιηήδηκε και τέθηκε η Μ εγάλη Σ φ ραγίδα  του Κρότοι·;. 

Αθήνα, 8 Ιουλίου 1986

ο  ΕΠΙ ΤΗΣ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ ΥΠΟΥΡΓΟΣ 

Α Π Ο Σ Τ Ο Λ Ο Σ  Κ Α Κ Λ Α Μ Α Ν Η Σ

Α ΠΟ  Τ Ο  Ε Θ Ν Ι Κ Ο  Τ Υ Π Ο Γ Ρ Α Φ Ε Ι Ο
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ΤΕΥΧΟΣ ΠΡΩΤΟ Αρ. Φύλλου 107
30 Μαΐου 1997

ΝΟΜΟΣ ΥΓΤ ΑΡΙΘ. 2503
Διοίκηση, οργάνωση, στελεχωση της Περιφέρειας, ρύθμιση 
θεμάτων γισ την τοπική αυτοδιοίκηση και άλλες δ ιατάξεις.

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ
ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

Ξκδίδουε τον ακόλουθο vóuo που 'ψήφισε η Βουλή:

ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ

ΔΙΟΙΚΗΣΗ, ΟΡΓΑΝΩΣΗ. ΣΤΕΛΕΧΩΣΗ 
ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α'

Άρβσσ  1 
Δ ιο ίκηση

/ "522. ' res ο ΕΚ 52 A κα των <ct εκτελεστ ou"cu 
εκειδόμενών προεόοικων διοτονυοτων που <οθοο;ς:υ·.
~  <ωο;.κπ ε χ τ ο σ η .  τ η ν  c o c o  κο : *σ ν  η .τ λ ό  τ ω ν  Η ε ο ι -  

ο ε ο ε ιω ν  σ υ ν ισ τ ο τ ο :  ω ς  ε ν ιο ια  ο π ο χ ε ' . τ ρ ω μ ε ν Γ  , ο ν ο ύ ο  

; ιο : κ τ ο - ις  τ ο υ  k o c t c u c  η  Η ε ο ίΦ ε ο ε ιο .  τ ο υ  ο ο ν ο ν ω ν ε τ α .  

δ ια κ ε ιτ ο ;  κ α  σ τ ε λ ε χ ώ ν ε τ ε :  κ ο τ ο  τ .ς  δ ιο τ ο θ ε ις  τ ο υ  π σ -  

ο ο ν τ ο ς  ν ο μ ο ύ .

-  Π ε α α ε ο ε ι ο  σ υ μ β ά λ λ ε ι  σ τ ο ν  ε θ ν ικ ό  σ χ ε δ ισ σ υ ο  k s i  

σ~ο π λ α α ο  τ ο υ  σ ν ε ό κ ο ίε : .  π σ σ ν σ σ υ υ α τ ι ίε ι  k o ; e o e s u o C o :  

τ ο  π ο λ ιη χ ε ς  v ie  τ τ ν  o iK C v cu iK T .. κ ο ιν ω ν ικ ή  k c i  π ο λ ι π -  

σ τ χ η  τ η ς  e v o n r u ë r .

-  <ο=ε “ επ α εο ε ισ  ως ενιοισ αποκεντρωμένη μονάδά 
διοίκησης εχει τ ς  οουοδ ιοτητες του ooxouv οι υπη 
ρεσ ίες της σττ συνολική χω αχπ  εχτσση της. συμπερ ι
λαμβανομένων κ α  των υττο εσ ιω ν  — ς Π εο ια ερ ε ια ς  στο 
-ουο η ναυαρχία. κοθως κο: τ ς  οουοδ ιοτητες του  
εντκουν — : r ενικό Γοουυο” εο ττς  ~εσιοεσε:ας.

Δεν θινα.παι υε τ ς  δ ιατεθε ίς -ου ποοαντος οι α ο -

υοόιοτητες των ναυαοχιαχων ουτοδιοικησεων κ α  των 
δπιαων και κοινοτήτων.

Με στοΦοση του Υπουονου Ξσωτεοιχων. Δημόσιος 
Διοίκησης κο: Α.τοκεντοωσπς συνκοοτειτα; στο Υπουρ
γείο Εσωτερικών. Δημόσιός Διοίκησης και Αποχεντοω- 
στς επιτροπή one υπάλληλους του Υπουογειου. ειδικούς 
επιστήμονες κα ano ενον εχποοσωπο ττς Ενωσης 
Neuesχιαχων Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος (E.NA.E.Ì, της 
Κεντοιχπς Ενωσης Δήμων κα Κοινοτήτων Ξλλσδος 
■'Κ.Ξ.Δ.Κ.Ξ.Ϊ κα της Α.Δ.Ξ.Δ.Υ . Στην Ξατσοπη ουτη 
συυυετεχει κα ένας Γενικός Γοσυυστεος Πεοιοεοειος. 
Ξονο της εατοαπης εινα η κστσνοοβπ, μελετη κα 
οναλυση των οουοδιοτητων της κεντακπς κα πεοιβε- 
οειακης κοστκης διοίκησης κα των vcucpxioxùv cu- 
τοδιακησεων κα η εισηγηση vie τη μεταδίδσση των 
οουοδιοτητων του ο σκουντά one τ ς  κενταχες υπη- 
οεαες των υπουσνειων π αυτοτελών δπμοσυυν υπηρε
τώ ν στ.ς Πεο;ΰεοε:ες. σας νουσοχ-.ακες ουτ:διοικήσεις 
κο: στους δπυους κα κοινότητες.

Στην εατσοπη συμμετέχουν κσθε οοοσ σ.αλσνα υε 
τ ς  uno εΐετσση οουοδιοτητες εκποοσωπο; των οουο- 
όιων υπουονειων Στην εατσοπη οοιύοντα κα δυο 
υπάλληλοι που εκτελουν χρέη νςοουοτειοχτς εθυπη- 
σετησης.

Με τοοεδοικσ διοταγματα. που εχδίδοντα μέσα σε 
εί; (5) μήνες σπο την ενοοθη ισχυσς του ποοοντος, 
με προτοση του Υπουργού Εσωτερικών. Δημοσίας Διοί
κησης κα Αποκέντρωσης κα του κστο περίπτωση αρ
μοδίου υπουονου μετοβιβαδοντα μετο one εισηγηση 
της Επιτροπής της ποοουσας πορσνροοου σας Πεα- 
Φερειες π σε voueextσχες ουτοδιακησεις, δήμους και 
κοινότητες οουοδιοτητες που cooooùv περ’.οερειρκες. 
νομοοχιοκες π τοΓτχες υποθέσεις κα οσχουντα οπο 
υπουογειο η αυτοτελή δημοσία υπηρεσία. Με τα ίδια 
ίιστσνυστ-. μετσΦεροντα: ci στους C.HA. α  αποεα- 
τητα που οι κα 3) στις Περιφέρειες α  σνσνχαες οο- 
νσνιχες θεσεις ποοσωπκου. που προ- τίθενται στις 
ο ο να νίκες θεσεις των Περιφερειών <α κσθοοιζοντα οι 
οργανικές σονσοες που θα ασχουν ης υετοάΰοίουενες 
οουοδιοτητες.
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Κΐΐμΐνη νομσθεσια

π α ς Διοιχπστ
του 'π

-c “ εοιφεοειος που χοτεχει Εσωτερικών. Δημόσιος Διοίκησης χα Αποκέντρωσης και 
εση _ε?α.κλ.τ;υ' «ιπαλληλου Οικονομικών Ci Γενικοί Γραμματείς, όταν oncuciclcuv 
άδικων θεσεων διοοιζετα. η κωλύονται. εξακολουθούν vc λαμβονουν τα έξοδα 
~ ιζ ': ζ ζ ζ ζ : ζ  z z  Πεα-.Φεαεια nopccracna.
I'—ùcuâiCu που εκδίδετο: Ci διοταξεις rcu ocEccu 3 tou >/. 32CC/1955 (®E<
μονού Εσωτεοικων. Δήμο- S7 A ) εοοομοξαντα σνολογως κα για τις προξεις tcu
:ωσης. ΓενιχεΟ Γραμματέα της Περιφεοειας. Οι σχετικές προ-

0 Γενικός "αομματεας — ς “ εοίΦεοειας εινα εχπρα- 
τ-.τες της <_υε;ν-σης <ε; -π ευ θυ να ς γιο την σσχηση 
~ ς  <υβεονττ.χης -ΟΛίτχης νια τα θέματα neu cpcccuv 
την ΓεοιΦεοεια.

0  Γενικός Γοαμματεας ποαίστατα ελών των υπηρε
σιών της Γεαιαερειας. Κατευθύνει. συντονίζει, επο - 
—tuet χ α  ελέγχει τη δράση τον υπηρεσιών χ α  των 
υπάλληλων της Γεοιβερειας. (Ξ ινά πειθαρχικός προϊ
στάμενος τον υπαλΛηλων της ΠεοιΦεοειος χοι υποοει 
;c  επιβάλλει την πανη  της επίπληξης <α τσυ προστ.μου 
μέχρι χ α  των αποδοχών ενός μηνc c j  C Γενιχος Γρομ- 
•^ατεας π ρ α ό τα τα  επίσης των αστ-νομικων. των πυ
ροσβεστικών και λιμενικών υπηρεσιών στην Γ ερίΦ εοειο \

I to Γενικό Γραμματεα ανήκουν οποκλειστκα σι αρ
μοδιότητες τσυ έχουν ρνατεθει ή μετρβιβασθεί στ.ς 
-ηηρεσιες της Πεοιφεοειας. χοθως <αι χαθε άλλη αρ
μοδιότητα του του παρεχει ο vcu cc  η ονοτ.θετα  σ 
ευ τον 3σσπ νομού.

C Γενικός Γοομμστέας της Περιφέρειας εποπτεύει 
τε Ν.Π_1_1. του εδσευσυν στην Περιοέοειε κα δεν 
εποπτευοντα orò νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις, δήμους, 
κοινότητες *α υπουργεία. χατα την κεχενη νσυσβεσισ.

Με προεδρικά διοτανματα. re u  εχδ ίδοντα  μεοα σε 
εόι (δ) μήνες o ro  τη δημοσίευση του ποοοντος, με 
-ροτεσπ του Y rcucvcu Εσωτερικών. Λ τμοαας Διοίκη
σης <σι Αποκέντρωσης κ α  του χοτο περίπτωση ορυοδιου 
jn eu ev eu . επ ίτρεπε τ α  ve διατηρείτο: η επσπτειο  
Ν.Π.Δ-Λ. o ro  το υπουργείο, θ'/ ειδικοί λόγοι το επι
βάλλουν Γ ο  οσο δεν εχδοδει προεδρικά
διατανμα χοτο το ανωτεοω. η εποπτεια  μετά την ποροόο 
*ου εξάμηνου πεο ιεοχετα  αυτοδικαίως στα Γενικά Γραμ- 
_στεο.

C Γ ένοχος Γεουυοτεος με οποοοση του μπορεί να 
μεταβίβαζα στο Γε·/ικό Διευθυντή τη ς ΠεοιΦεοειος. 
στους Πρσιοτουενους Διευθύνσεων χ α  γενικά σε n p c i- 
στουεναυς υπηρεσσκών μανοδων της Πεοισεσειος. ο
ρισμένες αρμοδιότητες τσυ η το δικουυυα να unoype- 
oeuv χοτο περίπτωση ‘με εντολή Γενικού Γρσμματεο 
της Περισεοεας". Μπορεμ επ.σης, να μετοώδαδα αο- 
μοδιοτητες του ωσ πειδορχικού πραιστομενου στο Γ ε 
νικό Δχυ^υντη τη ς Περιφέρειας. Κατά το λοιπά ισχύουν 
ανολογως οι διστοΕκς του άρθρου 29 τσυ ν. Ι5όδ/19δ5, 
όπως ισχυευ Ο Γενικός Διευθυντής τη ς  Περιφέρειας 
αναπληρώνει τα Γr /ικο Γpeuuerta όταν cn cu o ic io  η 
χωλυε-αυ Επίσης, ασχει τα καθήκοντα του Γενικού 
TocuucTto στον η θέση είνοι χενη.

Ο Γε'/ικος Γρομυοτεος της ΠεοιΦέρειος yie τα θέματα 
που ανααεοοντα στην υπηρεσιακή του χατασταση υ
πάγεται στον Υπσυογό Εσωτερικών. Δ ημσσας Διοίκησης 
χα  Αποκεν-ρωσης.

Ci Γε'/ικοι Γρομματεις της Γ ερ ιο ερ α α ς XcuÉcvcuv 
π ς  αποδοχές χ α  τα έξοδα ποροοτατης των Γενικών 
Γρομυατεων των υπουργείων, καθώς χ α  κατ αποκοπή 
έξοδα xtvncnp νια η ς  εχτος έδοος μετσχιντ,σεις τους. 
Τα τελευτάς xcscciC ovra με απασαση των Υπουργών

σφυγες acxcùvTat ενώπιον του χοτο περίπτωση αομσ- 
διρυ uneupvcù.

3. Σε χαθε Περιισεοεια λειτουργέ·. Περιφερειακό Συμ
βούλιο neu οποτελειτα ano: 

ο) Το Γενικό Γρομματεα της Περιφέρειας, ως Πρόε
δρό. ·

3) Τους Προέδρους των Ενιαίων Νουαρχιοχων Αυ
τοδιοικήσεων χα  τους Νομάρχες της ΠερίΦερεισς.

y) Evev εκπρόσωπό ano χαθε ταπχη ένωση δήμων 
χα  κοινοτήτων που περιλάμβανα η Περίφεαεια. a απαος 
εχλεγετα. μοξΐ με ταν ανοπληρωτη ταυ, ano τη διοικούσα 
επιτροπή π ς  Τ.Ξ.-ί.:<.. _

δ) Εναν εκπρόσωπό της περιφερειακής opyc/ωσης 
χσθενσς των ποροχατω σοοεων:

-  των Επιμελητηρίων των πσραγωνικών τάξεων,
- του Τεχνικού Επιμελητηρίου Ξ."\.\αδος,
-  τσυ Γεωτεχ'/ικου Επιμελητηρίου Ελλάδος.
-  του Οικονομικού Επιμελητηρίου Ελλάδος,
-  της Α.Δ.Ξ.Δ.Υ.,
-  της ΠΑ.Σ.Ξ.ΓΞ.Ι..
-  της Γ Σ.Ξ.Ξ..
Cnou δ τ / υφίστατα περιοερειοχή οργάνωση ή π 

τοπική αρυοδιοτητα της xaxunrai μέρος μόνο της χω
ρικής αρμοδιότητας της Περισερειας. α  εκποοσωπα 
οαξσντα ano ης νομαρχιακές οργανώσεις του Φορέα. 
Ο τοοπος χα  π δισδικσσιο ορισμού χσθσαζοντα ano 
το αρμόδιο cuMcvtxa covavo διοιχηοης του χαθε Φοοεα.

Σης συνεδαόαεις του Πεοιφεαειοκου Συμβουλίου 
σμμμετεχα ανευ ωηφου a Γενικός Διευθυντής της 
Πεαίφεοειος.

ri προσχλποη yie ουνεδαοση του Περιφερειακού Συμ
βουλίου γνωστοποιείται εγχαρο στους βουλευτές των 
αντίστοιχων εκλογικών περισεραων μ§_ την ημερήσια 
διαταςη.

Κατ εξαίρεση τα Περιφερειακά Συμβούλια των Περι- 
Φεαειών Αττικής. Κε'/τρικης Μακεδονίας. Δυτικής Ελ
λάδας. Βορείου Αιγαου χα  Νοτίου Αιγοίου αποτελούνται 
ano τα μέλη που προβλεποντα mo πάνω χα  επιπλέον.

-  όσον αφορά το Περιφερειακό Συμβούλιο της Πε- 
ριοερειος Αττικής, επιπλέον των ως ανω χα απόι

α. Τους Δπμορχους Αθηναίων χα  Πειραιώς, 
β. Ταν Πρόεδρο της Εκτελεστικής Erarparriç του 

Οργανισμού Αθήνας, 
γ. Έναν εκπρόσωπο:
(1) του Εμπορυκού χα Βιομηχανικού Επιμελητηρίου 

Α θ ή ν α ς ,

(2) του Βιοτεχνικού Επιμελητηρίου Αθήνας.
(3) του Συνδέσμου Βιομηχόνων Αττικής χα Πειραώ ς 

χα
(4) της Γ ενικής Συνομοσπονδίας Επαγγελμάτων - 

Βιοτεχνών Ελλάδος.
δ. Τρεις .εκπροσώπους της τοπικής ένωσης δήμων 

χα  κοινοτήτων νομού Ατοκης.
ε. Τον πρόεδρό του συμβουλίου της Ενιαας Νσμσρ- 

χιοκης Αυτοδιοίκησης Αθηνων-Πειραως.

3 1



ΕΦ Η Μ ΕΡ ΙΕ  ΤΗ Σ Κ Υ 8ΕΡ Ν Η ΣΕΩ Σ  (Τ ΕΥΧΟ Σ  ΠΡΩΤΟ) 4213

-ceo« oscea τα Περιφερειακό Συμβούλια των Πεα- 
:ε:ε;υν Ιμηχης ΕλΑααας. Scocieu Αιγαίου και Νοτίου 
Aivr.cu. επιπλέον των ως :vu χα: ■ *

c. τους οημοοχους των δπυων rcu είναι πρωτεύουσες 
-_v -ουων Tre '"εοίφερειας.

3 TOuÇ προέδρους Των νΟυΟΡχ’.ΟΚων CliU2cuA.luV " JV  
. αυαρχισχων c u t οδιαχηρεων της Π εο ιαεοε ιος.

-  οσον c a c c e  *o ~ ίασεαΐ:α.κο Συμβούλιο της Γ ε -  
α ιρεοε ιας Κεντρ ιχπς Μοχεδσνιας e re :

e. τ: Ιπμοοχο  Ξεοσαλονικης,
3. rev Προεόοο της Εχτελεσηκης Επ ιτροπής reu 

C cvcv icu cu  ΕεσσαΛΟνιχηο.
C i οουοδιςτητες, c τροπος λειτουργίας reu Π ερ ιφ ε

ρειακού Συμβουλίου. η ρμνκροτησπ, π αποζ.-μιωση των 
μελών η εχτος εδεας οπούημιωση χ α  c i δαπανες 
υετρχινταής χρθοαύαντα  e re  τ ς  χειυενες σχετ ιχες 
άιατεΖεις. e πω ς .σχυουν χοθε acce .

Με χοινη crescer, -ων Υπουρνων Εσωτερικών. ΐη -  
υοσιας 3-cixrcrc χα Αποκέντρωσης <ci Εθνικής O i k c -  

ycuicc. συγκροτείται Ξ Tire e r r  ere ειδικούς επιστημσ- 
,ες <α e re  εκπροσώπους reu Υπουργείου curcu. reu 
Ήουρνειρυ Ξθνιχης Cixcvcuicc. της Ξ.Ν.Α.Ξ. και της 
< Ξ.1..Κ.Ξ.. cove ττς creicc εινα η υποβολή εντός 
:εχα ‘Ο -τνων εισήγησής vis rrv Tccrcrcineri των 
κείμενων δισταΖεων των σχετικών ·_ε τη cuvxcorrcr. 
*η λειτουονια <ct τ.ς οομαδιατητες reu Περιφερειακού 
Ζ.μβουλιαυ. καθώς <c; των διοτοΖεων reu ουθυιζουν 
”3 CruCKCcrxc “ ccvceuuCT.cuc. reoc την κατεύθυνση 
~ c  προσαρμογής τους στις υεταθολες reu διαικητ.κου 
rue—u c t c c  ττς ;<uccc, ποοκειμενου ve εΖααΦολισθει 
r :ποτελεσυατ.κη λειταμρνια reue. Στην Επιτροπή ο
ρίζοντα <ci δυο υπάλληλοι rcu εχτελουν χρέη ypeu- 
_ο*::ρχπς εΖυπηρετηαης.

— ~.z n  στηριΖπ ττς πεοίΦεοειαχης διοίκησης της 
<ωοας <α την cvceuev icr των πεοίφεοειαχών το λ ιτχω ν  
ζζ-ζ~ ζ ι Zuui3cuAic Περιφερειών ere  Υπσυρνεια Ξσω - 
•εηχων In u c c ic ç  Ι ια χ π σ η ς  χ α  Απσχεν— ωσης.

~ 2 Συμβούλιο Περιφερειών οτοτελειτο ι e ro  rev  Υ -  
rcuevo  Εσωτερικών. 1τμοα ιας λ ιο ικησπς χ α  Αποχε- 
-rcu.e ro  υ ς  ΠοοεΖεο. cvcr.'.recuucvo  e re  *cv c c i-  
3 τυενο e re  eurov Y e u rcu cv c  rcu  .cicu Y reu cv c ieu  
<c: 'ru e  Γεν ικούς f οαμματεις Γεετοεοε ιο ς. Zro  Συμ
βούλιο συμμετέχει xc. o αρμόδιός Γ εν ικός Αιευθυντης 
του Υτουονε ίου  Εσωτερικών Ιη μ α σ σ ς  Α ιοικησης <ci 
Ατοχεντοωσης.

I r e  συνεδρ ιάσεις r c u  Συμβουλίου ανάλονα υε r e  

ε ΐετα ζου ενα  θέματα συμμετέχουν x c i  et c o u e c io i  u -  

T c u c v c i .  μ αοςε ι 5ε v a  x c A c u v r s  x e r e  τεοπ τω οη  x c i  

u rrc c a cK O i ταοαγοντες.
To Z-uOcuAic ουνεοχετα  τοχηχα χο=ε τοεις  ί 3) υήνες 

και χατα τεειπτωση για ειδικά re ca re  αε εχτοχτες 
αυνεδοιοσεις. χεΕώ ς χαι xere  τη δ ιοοχεια x c r c o r c r e  
ετήσιων χ α  υεσοΓροβεουων τοονοουυατων. Σ'υγχο’ιε ι-  
ται e ro  rdv CoccS co  t o u  τοχηχα π xe re  τεοιπτωση η 
«ei υετα e re  τοοταση c\Acu uneueveû για εΖεταση 
τευατος της c e u o c io r r rco  του Μ rese ; να συνεδοιοδει 
αε ολουελεια ι  χατα t c tu sts .

Te ZuuiZcuAio υποστΓ.οιζετα: e ro  τ ς  υπηρεσ ίες του 
ν “ ουανειου Ξσωτεριχων. ü rc ce ia e  Ζ ιο ιχησης <ω A r o -  
<εντοωστς. rcu  rrpeuv r c c x r x c  των συνεδσιασεων 
rcccxsA euâcuv  την ε ίελ ιςη  e e ce c cv rç  *ων ατεαασεω ν 
<ε; γενιχοτεοα c ic e a c u û ru v ,η ς  ταου το έεσ ε ις  τυα,\πς

επχοινωνιας κέντρου χα τεειαερειων Ειδικά Συντονι- 
σπχα Συυύουλια συνιστωντα επσης γιο τ ς  Περιοεοειες: 
a )  r e u  ευπΓττουν στο χώοο αρυοδιοτητας του Υπουρ
γείου Μοχεδον,σς - Θραχης χα 3) r e u  ευπιπτουν στο 
χώρο αουοδιοτητας του Υτουργειου Αιγαου. τα οποία 
συγκαλουντα χα  προεόρευοντα από τον Υπουργό 
M c x e ô c v i c o  - Ε-οαχης χα τον Υπουργό A iy c ic u .  ανττ- 
στοιχα. x e r e  τα λοιπά εαοουοζουενων ανάλογα των 
ανω διαταςεων της n c e c u o c o  r c e c Y P C s o u .  Τα Ειδικά 
Συντονισηχα Z-uflcùAia έχουν αποστολή να συντονίζουν 
τη δοαση των αντίστοιχων Πεααεοειων χα  να ανα
πτύσσουν κάνες δοασετς ρεταςύ τους.

Συνιστατα επίσης ειδικό συντονισηχο συυΰοϋλιο για 
ίευατα σχεδισσυου χα παρακολούθησης ανσπτυςιοχών 
ποονρουιιατων χα κίνητρων ιδιωτχών επενδύσεων; συ- 
γχαλουυενο χα  ποοεδοευουενο e re  τον Υπουργο Ξ- 
Ζνικης Οικονοαας η εχποοσωπο του.

5. Με ης όιοταΖεις του ποοοντος veueu δεν ϋγονται 
χα διατηρούνται υπεο του Υπουργού ΠεαίάΧλοντος. 
ΧωροταΖίας χα  άπροαων Ξρνων οι οουσάστητες neu 
ανα-ρερογτα στα έργα που χρηρατοδοτουνται από ε- 
Ζνιχους χα  χαινοηχους ποοους. συαοωνα υε εγκεχρι- 
υενες ΖΑΞ χα  εινα ενταγυενα στο δεύτερο · 2ο) Κ.Π.Σ.. 
στο Ταυειο Συνοχής, σε χανςηχες πρωτοβουλίες χα 
•ano HocYpccua άημοαων Επενδύσεων υε ρορέα υλο
ποίησης το Υπουρνειο Γεαι2ο\λοντος. ΧωροταΖϊσς χα 
ιίπροσιων Εργων μέχρι την ολοκ,λπρωση τους χα  υε 
την εττιιουλοΖη της πορ. 2 του ocrccu a . χοόως χα οι 
αρμοδιότητες που ανοαεοοντα:

α. Στα έργα που εχτελουντα οπό πς Ξιδιχες Υπη
ρεσίες Ιπμοσιων Εργων (Ξ.Υ.Ι.Ξ.!. reu  συνιστωντα 
σύμβωνα με τ ς  διοταίειο reu cpêccu 5 του ν. 675/ 
!977 (θΕ< 2Α5 Α') χα ero ανω'/υμες ετουτεχς του 
acèccu 5 reu ν. 2229/”55 α .

3. Στα ερνα rau  χαραχτηριζοντα ως Ξόνιχρύ Ξ.απεδου 
συμαωνα υε ης διατοΖεις του ce9ecu iC ταυ ονωτεοω 
ν. 679/*977.

•λ  Στα ειδιχα cova η  ειδ-.χες χατηγοαες εονων που 
•<ceax—piCcvra ως τετο-.e υε οποοαση των Υπρυογων 
Ξσωτεριχων. Ιημραας Ιιοκπσης χα Αποκέντρωσης. 
ΞΖν.κΓ,ς Oixovcuico χα Πεαδολλοντος. ΧώοοτοΖίσς χα 
Ιπμοσιων Εργων χαι έχουν προυπολογισμα όεχα δι- 
σεχατουμυαων ί iO.CCC.3CC.3CC) δσχ. χα άνω.

5. Στη συ’/τηρηοη όλων των έργων των ενταγμένων 
στα διευοωπαχα δίκτυα.

ε. Στον n o o Y P C u u c T .c u o .  την χαοοχιοη. χρηματοδό
τηση χα  πορακολούβηοη της πορείας όλων των ανω
τέρω έργων χα  μελετών.

Στις ονωτεοω περιπτωοεις (3) χα  (γ) ο Υπουργός 
Περιβάλλοντος. ΧωοοτοΖίος χα Δημόαων Εργων με 
απόφασή του καθορίζει τα αποοανόμενα άργα/α που 
μπορεί να εινα χα οι αουόδιες Τεχνικές Υπηρεσίες 
των Περκρεοεών.

6. Ci πεοιΦεοειαχές υπηρεσίες των Υπουργείων Οι- 
χονουιχών. Πολτισυου. οι Ξαθεωοησεις Μεταλλείων 
του Y n c u P Y C O u  ΑναητυΖ-ς. οι Οιχονοοχες Επιθεωρή
σεις τσυ Υπςυονειου Γεωακισς, τα Κέντρα Ελέγχου χαι 
Πισταποιησης Πολλαπλοσ.οσ-κου Y A i k c u  χαι Ελέγχου 
Λιπασμάτων ·;.Κ.Ξ.Π.Π.ν Ε.'.;. το Αμπελουονικά Φυτώριο, 
οι l e v E e o x c 'u i x c i  Σταθυου *ο Κρατικα Κτήματα, οι Συ- 
v o c i c x o i  Σταθμοί Υγειονοαχού Κτηνιατρικού Ελέγχου 
■.".Y Κ.Ξ.). τα Κέντρο Γενετ,κης 3ελ,πωσης Ζώων χαι



Τίτλος νομοσχεδίου Kat εισηγητές Κατάθεση, συζήτηση και 
ψήφιση με τ ις αντ ίστο ιχες 
συνεδρ ιάσεις και σ ελ ίδ ες  

πρακτικών

Αριθμός
νόμου

Αριθμός
Φ.Ε.Κ.

Κύρωση διεθνούς σύμβασης ι.ργασ ίας 
υπ' αριθ.142 γ ια  το ρόλο του επαγγελματικού 
προσανατολισμού και της εκπαίδευσης στην 
αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού. 
ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: ©. Κουτσομπ ίνα;

Φ. Πάλλη - Πετραλιά

Κατάθεση
Ρ θ 74.5.87, σελ. 5567 
Συζήτηση και ψήφιση 
ΡΚΗ710.5.89, σελ. 5066-5067 1856 141/Α71.6.89

Κύρωση διεθνούς σύμβασης .· ργασ ίας υπ' αριθ. 
141/1975 γ ια  τ ις οργανώσεις ων γεωργικών 
ερνατών και το ρόλο τους σ τ ιν  οικονομική και 
κοινωνική ανάπτυξη.
ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: Π. Στεφανιδης 

Ν. Κλείτος

Κατάθεση
ΡΘ74.5.87, σ«·\. 5567 
Συζήτηση και ψήφιση 
ΡΚΗ 710.5.89. σελ. 5067-5069 1855 141/Α71.6.89

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ  Ε Σ Ω Έ Ρ ΙΚ Ω Ν

ΣΥΝΟΔΟΣ Α’ 
(Ολομέλει ι)

Τοπ.κή αυτοδιοίκηση, περιφερειακή ανάπτυξη και 
δημοκρατικός προγραμματισ) ό ς . '
ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: 1. Χαραλάμπους

Ν. Αργυρόπουλ· ς

Κατάθεση
ΡΛΕ719.5.86, σελ 6733 
Συζήτηση και ψήΦιση 
ΡΝ79.6.86, σελ. 7554-7592* 
ΡΝ Β711.6.86, σελ 7663-7699 
ΡΝΓ712.6.86, σελ 7722-7749 
ΡΝΕ716.6.86, σελ 7788-7813 
ΡΝΓ/18.6.86. σελ. 7881-7930 1622 92/Α714.7.86

ΣΥΝΟΔΟΣ Δ' 
(Ολομέλεια)

Τροποποίηση κοι συμπλήρωσ) της νομοθεσ ίας 
y te *ην τοπική αυτοδιοίκηση, την αποκέντρωση 
<αι άλλες δ ια τά ξε ις . '
ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: Γ. Περάκης

1. Παναγιωτίδης

Κατάθεση στο Τμήμα 
Δ ιακοπής των Ερ γασιών 
ΝΓ720.9.88, σελ. 1293 
Συζήτηση και ψήφιση 
ΝΒ79.1.89. σελ. 2258-2278’ 
ΝΔ711.1.89, σελ. 2338-2360 
ΝΕ712.1.89, σελ. 2377-2403 
ΝΖ /16.1.89, σελ. 2459-2488 
ΞΓ724.1.89, σελ. 7709-2731 ie:-, 2 54/4 717.2.89

Τροποποίηση, αντικατάο αση και συμπλήρωση 
διοταξεων της νομοθεσ ίας γ ι ι την εκλογή 
βουλευτών και άλλες δ ιατάξε ς.
ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: Π. Κοτσάρος 

Β. Μαντζώρης

Κατάθεση
ΡΑ717.3.89. σελ. 4129 
Συζήτηση και ψήφιση 
ΡΣΤ727.3.89, σελ̂ . 4330-4360 
ΡΖ728.3.89. σελ. 4373-4401 _
ΡΗ 729.3.89, σελ. 4415-4445 
ΡΘ730.3.89, σελ. 4477-4510
ΡΙ731.3.89, σελ. 4516-4556.^____
ΡΙΣΤ710.4.89, σελ 4716-4722 105/ A 727-4-89

διαοκασία επείγοντος) -49-
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ΠΡΑΚΤ ΙΚΑ  ΒΟΥΛΗΣ (ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ)

I είσαστε εδώ κύριε ITρÓì5:2. την προπερασμένη Δευ- 
3α βλέπατε -·. συνέβη. Αυτό αφοοά λιγότερο εσάς -/.s: 
;ότερο τα Κόμμα-α. 'Orco; είναι γνωστό έχουν ψηφ:σ3εί 
; ά :3 ρα του Κανονισμού, του νέου Κανονισμού κα: έχουν 
ατω3εί στον παλαιό Κανονισμό. Εφαρμόζεται o na- 
Κανονισμος με το vêt» ορισμό :av  Κομμάτων v.a: ta  

ita  στη Βουλή είναι τέσσερα.

ιλαιότερα πριν ψηφ:σ3ούν αυτά τα δύο άρ3ρa. εφαρμο- 
αυτή r, συνή·2 ε:α va ορίζεται ειδικός Κοινοβουλευτικός 

;;ü.r.cç, χωρίς όμως να χάνε: τα δικαιώματα rca ο 
-ο; Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος -/.a; τ αναπληρωτής 
βουλευτικός Εκπρόσωπος. Αυτά είνα: σύμφωνα με τον 
ισμό. κύρ:ε Πρόεδρε. Ό τα ν  r.rav δύο τα κόμματα 
εάν τα πολλαπλασιάσετε επί 2 -Sa γίνου- 4. Ό τ α ν  εί- 
τα κόχαατα y.a. τα πολλαπλασιάσετε επί 3 . τότε γί- 
12.

έθη. λοιπόν. το εξή ς κύριε Πρόεδρε. με την εφαρμογή 
ανονισμού: Ό τ α ν  τα αόμματα —τα αναγνωριζόμενα 

IV Κ.-.νον.τμό κόμματα είναι 4— κα: ορίζουν είτε ειση- 
τα 2 πρώτα, η ΓΙλειοψηφία κα. η Αξ'ωματική Αντι- 
υση κα: ειδ’κούς αγορητές τα δύο άλλα, νομίζω κύριε 
;ρε ότ: s εν είνο". αναβ ά3μ:ση του Κοινοβουλίου όταν 
ον το λόγο, μετά από τους εισηγητές κα: τους ειδικούς 
σές, ο: ειδικοί Κοινοβουλευτικοί Εκπρότωπο: γ:α· να 
ίσουν ττον Υπουργό. Δ:ότ: κα: ο κ. Υπουργός ακόμα 
αν είνα: επείγον το νομοσχέδ'ιο υ·λάε: 30  λεπτά. Κα: 
·;α με τον Κανονισμό μιλούν ά /λ π  30 λεπτά ΑΓΑΧΙ- 

ο: Κοινοβουλευτικοί Εκπρότωπο: ή ο: ειδικοί Κοινο- 
τ:κοί Εκπρότωπο:. με αποτέλετυ.α. κύρ:ε Πρόεδρε. ο: 
τες — κα: νομίζω ότ: όε μ:λάω μόνο για λογάρ:ατμό 
•υτού μου αλλά μιλάω γ:α όλους τους συναδέλφους ο: 
2εν είνα: Κοινοβουλευτικοί Εκπρότωπο: ή αναπληρω- 
ε : 5 : κ ο ! Κοινοβουλευτικοί Εκπρότωπο:—  να περ:έ:χο- 

ε τελευταία μοίρα, δηλαδή. τε βουλευτές τρίτης η τέ- 
: κατηγορίας, εξαρτάτα: βέβαια από το πο:ους βάζετε 
:οώτη ή ττην δεύτερη. Αυτό, κύριε Πρόεορε. γίνεται 
:ό την Κυβερνήτη Έ χε ι παρ·ο.τ:α--3εί κα: παλα-.ότερα. 
:ρουσ:άσ3ητ/.ε κα: ττο τελευταίο νομοσχέδιο. το κατα- 
:κό ;  ο :ν ,μενο να υποστηρίζουν ένα νομοσχέδιο δύο Υ- 
ί. δύο Υφυπουργοί κα: να ορ:τ3εί. επιπλέον, κα: ε:ο:κός 
ουλευτ:κός Εκπρόσωπος.

τέλους πεντε άνθρωπο: να έχουν απερ:όρ:ττα δικαιώ- 
Το ίδιο όμως γ:α να είμα: δίκαιος τυνέβη κα: με τα 
οόμματα. Α:ότ: κα: τα άλλα κόμυατα ό::ταν. ιδίως η 
ατ:κη Αντιπολίτευτη, ε : ο :κό Κοινοβουλευτικό Εκποό- 
οποίος έκανε χρήση των δικαιωμάτων που 2 ίν s : ο Κα- 

>?·
ί νέλω  να καταλήξω ; Θέλω να καταλήξω ττο εξή ς:  
τυζητ:έ:α: κάποιο νομοσχέδιο κα; τα κόμματα· ορίζουν 
ιτηγητές κα: τους ενικούς αγορητές, που εκβράζουν 
;υς τ:ς απόψεις των κομμάτων τους, κα: η Κυβέρνη- 
εκπροτωπείτα: ano ε : 2 : κό Κοινοβουλευτικό Εκπρότωπο. 
:πό τον Υπουργό που υποστηρίζει το νομοσχέδια ή έττω 
πουργους. νομίζω ότ: απα:τείτα· από την πλευρά των 
ων κάπο:α αυτοτυγκράτητη — 3? λέω από εσάς κύριε 
ρε. γιατί ετείς -Sa εφαρμόσετε τον Κανονισμό—  τα 
α -2;· ποεπε: να δείξουν κάποια αυτοτυγκράτητη. Κα: 
νομα: ιδιαίτερα ττην Π λ ε :ο 1ηοία κ : : ττην Αξ'.ωματ·- 
ππολίτευτη γιατί τα άλλα κόμματα δεν κάνουν κατά-

νομ:ζω οτι -2 α ήταν καλό είτε όταν το νομοσχέδιο τυ- 
: με τη-: κανονική διαδικασία, είτε όταν τυζητείτα: 
ίγον. να υπάρξε: κάποιου είδους αυτοπε:-2 »ρχία. ώστε 
μηδενίζονται περίπου οι βουλευτές.

:ή την αίτηση αυτή την υπόγραφε: y.a: ο συνάδελφος 
Αζος μου είπε — οεν είχα σκοπό να το πω εγώ. αλ- 
ίζω επε:3ή δεν μπορεί να μιλήσει εκείνος ότ: -3α πρέ- 
σημε:ω3εί—  ότι η κατοχύρωση δικαιωμάτων στα ο- 

vaiio-Srva svìr .-r-fi - —- - lo ------ ---- ----  '

στη ό'.κή του περίπτωση που εκπροσωπεί ένα Κόμμα οεν μί
λησε. την προπερασμένη Δευτέρα, μετά τα μεσάνυκτα. που 
η τηλεόραση είχε εξαφανιστεί. Κα: μου λέε:, επειδή δεν 
μπορεί να μιλήσει, να αναφέρω ότ: εκτός από τα άλλα, με 
την μεταμεσονύχτ:α ομιλία εκπροσώπων Κομμάτων, τα Κόμ
ματα αυτά οεν ακούγονται πουνενά. Ευχαριστώ κύρ:ε Πρό
εδρε.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  (Μ ιχαήλ Στεφανίδης). Κύριε Δρεττά- 
κη. πρέπε: να -χωρίζετε, επειδή υπήρξατε βουλευτής κα: σε 
προηγούμενες περιόδους, όπου ίσχυε ·. σήμερα :τχύων Κανο
νισμός. ότ: γίνεται διορισμός, εκ ιμέρους αρχηγών κομμάτων, 
Κοινοβουλευτικών Εκπροσώπων ειδικών για ειδικά νομοσχέ
δια ερχόμενα προς συζήτηση στη Βουλή, των οποίων η συζή
τηση διαρκεί μια ή περισσότερες της μιας ημέρες. Ό ταν  
χυτό συμβεί, αργεί το δικαίωμα των τακτικών Κοινοβουλευτι
κών Εκπροσώπων, οι οποίο: δεν μετέχουν της συζητήσεως. 
Αυτό δε το γνωρίζει και ο κ. Καλούδης του Κ Κ Ε και οι άλ- 
/ ο: συνάδελφο: ο: οποίοι εκποοσωτ.ούν ή εξεπροσώπησχ; στη 
Βουλή τα κόμματα τα οποία τους εξουσιοδότησαν.

Συνεπώς δεν υπάρχει αυτό το οποίο εσείς θεωρείτε ως α
νώμαλο, ότι δηλαδή μπορούν συγχρόνως ο τακτικός και ο ει
δικός Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος να έχουν ένα οιονεί σωρ- 
ρευτικό δικαίωμα να ομιλούν και να λαμβάνουν το λόγο κατά 
τη συζήτηση του ειδικού -3έματος επί ου οποίου ορίστηκε ο 
ειδικός εκπρόσωπος εκ μέρους του αρχηγού του κόμματος.

ΤΥ αυτόν το λόγο έχω την ιδέα ότ: δεν έπρεπε να υποστη
ρίξετε την άποψη χυτή, η οποία δεν όιετυπώ-3η ποτέ στη 
Βουλή κα: σε προηγούμενες περιόδους.

Μ Α Ν Ο Λ Η Σ  Δ ΡΕ Τ Τ Α Κ Η Σ . Κα: ο: Υπουργοί, κύρ:ε 
Π  ρόεδρε;

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Υ Ω Ν  (Μ ιχαήλ Στεφανίδης). Κατά συνέπεια 
-3α μπορούσε να λεχ3ε: μόνο σε σας ή και σε όλους τους συ
ναδέλφους, επ’ ευκαιρία της συζητήσεως και της επεξεργα
σίας του νέου Κανονισμού της Βουλής. ·αν μάλιστα μετέχετε 
της επιτροπής του Κχ/ονισμού. να κάνετε μία πρόταση κατά 
την άποψή σας να γίνει μεταβολή του Κανονισμού. Μέχρις 
όσου όμως γίνει αυτή η μεταβολή, η οποία 3α  κυρω3εί από 
τη Βουλή, δεν μπορείτε ούτε εσείς ούτε κανείς να επικαλεί- 
σ3ε καμία τέτοια παραβίαση του Κανονισμού. Αυτό τουλάχι
στον εγώ δεν το ανέμενα από σας.

Κύριοι συνάδελφοι, εισερχόμαστε στη συζήτηση του πρώτου 
νομοσχεδίου της ημερήσιας διατάξεως: Μόνη συζήτηση επί 
της αρχής των άρ3ρων και του συνόλου του σχεδίου νόμου 
«τοπική αυτοδιοίκηση, περιφερειχκή ανάπτυξη και δημοκρα
τικός προγραμματισμός», αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτε
ρικών.

Ο κ. Υπουργός των Εσωτερικών έχε: το λόγο.

Α ΓΑ Μ Ε Μ Ν Ω Ν  Κ Ο ΥΤΣΟ ΓΙΩ ΡΓΑΣ (Υπ. Εσωτερι
κώ ν). Κύριε Πρόεδρε, βρισκόμαστε στο· τέλος της συνόδου, 
όποος είνα: γνωστό, και το νομοσχέδιο αυτό είναι τ /άγκη να 
περάσει πρώτον από την Ολομέλεια της Βουλής.

Δεύτερον, είναι ένα νομοσχέδιο το οποίο έχει 78 άρ3ρα. Η 
εμπειρία του τελευταίου νομοσχεδίου για τις αμβλώσε:; έδει
ξε οτι δυστυχώς δεν προω3είτα: το νομο3ετικό έργο τ> και 
υπάρχει δυνατότητα για συζήτηση των νομοσχεδίων μέσα σε 
ένα εύλογο χρόνο αλλά γίνεται χ;τικείμενο για να επανα
λαμβάνονται από τους κυρίους συναδέλφους 3έματα. τα οποία 
έχουν λεχ3ε! αρκετές φορές. Φοβάμαι ότ: και αυτό το νομο
σχέδιο, αν δεν συζητηψεί με τη διαδικασία του επείγοντος δε 
3 α  μπορέσει να τελειώσει με τη λήξη  της συνόδου της Βου
λής, γιατί ήδη είμαστε στις 10 Ιουνίου.

Ά λλω στε είναι γνωστό ότι αυτό το νομοσχέδιο το επεξεο- 
γάστηκε η διακομματική επιτροπή σε 100  συνεδριάσεις, έχε: 
τε3εί υπόψη των κομμάτων κα: τε τρεις τουλάχιστον συνε
δριάσεις στο Υπουργείο των Εσωτερικών κα: εν πάση πε:ι- 
πτώσει είναι το νομοσχέδιο, το οποίο πήρε τη κεναλύτε:τ>
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δέλφους και -.2 κόμματα, κα: επομένως είναι γνωστές ot α-
-όψϊ:ς.

Τέλος. τα πρώτα άρ-3ρα του νομοσχεδίου είνα: εκείνα τα 
οποία -Sa απο-τελεσουν αντικείμενο συζήτησης. Τα άλλα δε 
·3α απασχολήσουν τάρα πολύ τη Βουλή. ΓΥ αυτό παρακαλώ 
να κηρυχ-3ε: επείγον το νομοσχέδιο κα: να λήξε: η συζήτησή 
του μέσα σε 3 ημέρες.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  ιΜ ιχαήλ Στεφανίδης'. Ο κ. Κούβε- 
λας έχει το λόγο, σύμφωνα με το ά:·3ρο 76 του Κανονίσου 
της Βουλής, ως αντιλέγων. περ’.οριζόμενος κα: εκείνος ττα 
5' λεπτά

ΣΩ Τ Η ΡΗ Σ  Κ Ο Υ Β Ε Λ Α Σ . Κόρ:ε Πρόεδρε. γ:α πρώτη 
φορά ακούσαμε, ως α:τ:ολογία γ:α να ε:σαχ·3ε! το νομοσχέ
διο με τη διαδικασία του επείγοντος, το να περιορίστε! η συ
ζήτηση μέσα στη Βουλή. Λέμε ór: πρέπε: να συζητηθεί με 
τη διαδικασία του επείγοντος ένα νομοσχέδιο, όταν είναι επεί
γον κα: όχ: για να περιορίσουμε τους βουλευτές από το να 
μιλάνε.

Ισχυρίστηκε ο κ. Υπουργός, ότ: το προηγούμενο νομοσχέδιο 
συζητήθηκε πολύ εδώ. Συζητήθηκε, κα: ο: συνάδελφοι που 
ή-3ελαν να πουν τη γνώμη τους κάνησαν κα: ξενύχτησαν. κύ
ριε Πρόεδρε. Αντί να τους επαινέσουμε τους βουλευτές που 
συμμετέχουν, -3α τους ’ζέσουμε κα: -Sa καταργήσουμε τη συ
ζήτηση στη Βουλή;

Εάν ο λόγος είνα: να προλάβουμε μέχρ: το τέλος της Συ
νόδου. εμείς προτ:-3έμε-3α να συμβάλουμε. Να συμφωνήσουμε, 
να περιορίσουμε τον αρ:-3μό των ημερών της συζητήσεως μέ
σα σ’ ένα εύλογο χρονικό διάστημα δυο εβδομάδων, κύριε Πρό
εδρε— το λέμε στα ίσα. για  να αφήσουμε τ:ς πολλές διαπραγ- 
ματιώσεις, κα: τα πάρε— δώσε κα: τ:ς εκπτώσεις— μέσα 
στ:ς οποίες 6 συνεδρ:άσε:ς να γι' ε: συζήτηση κανονική. με 
τη διαδικασία την κανονική, με το χρόνο που απα:τείτα: κα: 
όσο: συνάδελφο: -3έλουν να μιλήσουν, να κα-3ήσουν εδώ να 5ε- 
νυχτήσουν κα: να μιλήσουν.

Είνα: ένα πολύ σοβαρό ·3·εμα. Ο ισχυρισμός του κ. Υπουρ
γού. με συγχωρείτε. είνα: αστείος, όταν λέε: ότ: συζητήθη
κε σε 100 συσκέψε:ς της διακομματικής επιτροπής. Εδώ εί- 
να: Βουλή, κύριε Πρόεδρε. Αν ήταν ο: συσκέψεις του κ. Υ
πουργού να ψηφίζουν τα νομοσχέδια, τότε δεν -3α είχε μείνε: 
τίποτα σ’ αυτόν τον τόπο. Θα συζητήσουμε στη συνέχεια, τί 
ήτα. αυτή η διακομματική επιτροπή κα: τι αυτές ο: 100  συ
σκέψεις.

Εν τάση περιπτώσει. Είνα: επείγον το νομοσχέδιο; Δεν εί- 
κα: επείγον. Π έντε χρόνια περ:μέναμε κύριε Πρόεδρε.

Την περασμένη εβδομάδα το συζυτήσαμε στην Κοινοβου
λευτική Επ:τ:οπή κα: παρακαλέσαμε τον κ. Υπουργό να το 
αφήσε: πιο πίσω, για να προετοιμαστούν καλύτερα ο: συνά
δελοο: κα: μας είπε ότι: «Δεν έχουμε άλλο νομοσχέδιο να 
συζητήσουμε και -3α φέρουμε αυτό)).

ΑΓΑΜ ΕΜ ΝΩΝ Κ Ο Υ Τ ΣΟ ΓΙΩ ΡΓΑ Σ '
κών . Δεν είπα αυτό, δεν είνα: ακριβές.

ΣΩ Τ Η ΡΗ Σ Κ Ο Υ Β ΕΛ Α Σ. Έ τσι είπατε, 
γέ.

Υπ. Ετωτερ:- 

κύρ:ε Υπουρ-

-τμερα εοω. γ:α να μας εντυπωσιάσετε, προεκφωνήσατε 
45 νομοσχέδια, κύριε Πρόεδρε. Κα: τα; λέω επί της ουσίας 
— κα: το γνωρίζετε— ότ: το κόμμα μας έχε: δηλώσει ότ:. ε- 
σοσ:. : -μετω-υε:. πσοπάντων -.",α την κύτωστ των συμβάσεων, 
ano τ; Ì  πουργειο Εσωτερικών. -Sa δεχ-3εί να περάσουν ο: 
περισσότερες συμβάσεις και αν είνα: κάποιες για συζήτηση, 
δεν ν :  χρε:ασ-3ούμ: ούτε μία συνεδρίαση Ο κ. Υφυπουργός, 
όμως, αμέλησε να ενημερώσει το κόμμα μας— του είπαμε να 
μα; ενημερώσει μ:a μέρα νωρίτερα— κα: επομένως, ήτα; φυ
σικό σήμερα να μη δεχ-3ούμε να περάσουν συμβάσεις για σ:ς 
o-or:T δεν έχε: γίνε: στοιχειώδης συνεννόηση.

Για το νεμα των συμοασεων. λοιπον. για να 5εκα-3α- 
ρίζουμε. εμείς τουλάχιστον δεν -θέλουμε ούτε μία συνεδρίαση. 

Γ :' το ν-εαα που συζητούμε ε:να: πάρα πολύ σοβαοό. Κα:
? .. - I  -----?.έ - .. Υ*_... ...ώ ..... ττ ι ν η τ τ  ·. r

-3α κάνε: διάλογο, και τέτοιος διάλογος δεν έγινε σε κανένα 
επίπεδο, αλλά επειδή εμείς τον διάλογο αυτόν τον -3έλουμε 
μέσα στη Βουλή. f ,

Κα: δεν είναι δικαίωμα του κ. Υπουργού να κρίνει οτ: 
έχει συζητηθεί το -3έμα. Πού συζητήθηκε ; Στους μονόλο
γου; τη; τηλεόρασης που μιλάνε οι κυβερνητικοί, ή στα συ
νέδρια του τύπου εκείνου που μιλάει για μια ώρα ο κά-3ε 1  - 
πουργός και αν σηκω-3εί κανένας να πει κάπο:α άλλη σκέψη 
του λένε ότ: «πέρασε η ώρα του χαιρετισμού»; Τα δικαιώματα 
συζητήσεως μέσα στη Βουλή δεν τα κανονίζει ο Υπουργός, 
κύριε Πρόεδρε. Τ α κανονίζει το Σύνταγμα πρώτα, ο Kx<c- 
νισμός κα: το Πρόεδρε ίο που έχε: κα-3 ήκον να διαφυλαξε: 
αυτά τα δικαιώματα.

Σ ας παρακαλούμε πάρα πολύ. Εμείς κάνουμε τη δήλωση 
ότ: μέσα σε 6 μέρες, δηλαδή το πολύ σε δυο εβδομάδες, συ- 
ναινούμε να ολοκληρω*3εί η συζήτηση. Παραν.αλούμε, λοι
πόν. να γίνε: η συζήτηση με την κανονική διαδικασία κα: μέ
σα σ’ αυτό-) τον περιορισμένο χρόνο.

Σας ευχαριστώ.

Ν ΙΚ Ο Λ Α Ο Σ  Κ Α Λ Ο  ΥΛΗΣ. Κύριε Πρόεδρε, το λόγο 
παρακαλώ.

Π Ρ Ο Ε Λ Ρ Ε Υ Ω Ν  (Μ ιχαήλ Στεφανίδης). Κύρ:ε Καλού- 
δη, -3α σας δώσω το λόγο. 'Εχετε, όμως, υπόψη- σας ότι. 
κατά το άρ-3ρο 76 του Κανονισμού, ο λόγος δίνεται στον λέ- 
γοντα κα: στον αντιλέγοντα μόνο. Μ εταξύ αυτών πεοιοοίζε- 
τα: ο λόγος. Έ λαβε τον λόγο ο κ. Υπουργός κα: απάντησε 
ο Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος της Αξιωματικής Αντιπο- 
λιτεύσεως.

Νομίζω, όμως, ότ: πρέπει, έστω σε 2 λεπτά, va 2 7 Z'j~St! 
κα: η γνώμη των άλλων κομμάτων.

Ορίστε, κύριε Καλούδη έχετε το λόγο.

οτ: η κατάχρηση κα: 
δ’κασίας του επε 
οέρνηση.· Και με 
τήν τηπ περ ιπ 
σότεοο.

νομι,ο.,.εΝ ΙΚ Ο Λ Α Ο Σ  ΚΑΛΟ ΥΛΗΣ. Κύριε Π ρόεδ;,.
κα: όχ: η χρήση του δικα.ώμα:-- ‘

ίγοντος. έχει γίνει ο κανόνας 1 15 τ*.
* 5....... τοοούμε να συμοωνή:- ’Υ̂ . V'

_*. * ·”·Ά  κα: σ αυ-περιπτωση μ αυτήν την κατάχρηση, j-j „- ,
δε. που από-ίε ο κ. Υπουργός μας αν;—  -  " ° ,  "i "·'

f Λ » » , ,  , *JL*2 7.2 Îvo’jpY'.z -$εω:ΐ2. οτ: οχ: %;:α tcj; λογους ncj 
Σύνταγμα κα: ο Κανονισμός. αλλά γ:ατί

μ:α κα:- 
:?“δλεπε: το

, *̂* ·· 0 ζ σ ̂  , ί· - *
εδώ πολύ συζήτηση να γίνουν επχυ αλείψεις, <3
υπάρξει κωλυσιεργία πρέπει να περάσουμε ς'. , -. ' 3 νχ Rrv 
ένα νομοσχέδιο για  σο οποίο είνα: κα: από ττν I1'8?*«
βέονηση. αλλά και γενικά παοαδεκτό. ότ: ε.\ * '3 “τ·ν 
σοβαρό.' ’ ’ : ' 3 .: * πολύ

Ινύρ’.ε Πρόεδρε, εμείς είμαστε ριζικά α ν ; .> ,.  
διαδικασία του επείγοντος. !xs îYi

Π Ρ Ο Ε Λ Ρ Ε Υ Ω Ν  {Μ ιχαήλ Στεφχ,ίδη; τ-, 
δελφοι. αναφερομα: στα λεχ-3έντα υπό του κ r - Jr :: '· r'jV** 
·2·έλω να προσ-3εσω ότ: το -3εμα αυτό του * ή.'1" '---λ a κα 1 
σχεδίου έρχετα: σση Βουλή με πρωτοβουλία -ή ' νθυ.ο- 
σεως. Το Προεδρείο κατ’ αρχήν ουσιαστική δεν ’ Κυβερνή- 
αλλά -3’εωρώ ότ: -3χ μπορούσα να κάνω μί2 _ '"*? εμβαίνει. 

κ. Υπουργό επε-δή τ; νομοσχέδιο αυτό πράγμα-, "ϋ: ~:τση στον 
έκταση περιέχει 78  άρ·3ρα κα: έχε: αδιοας·.-;/I s ’· μεγάλη  
δαιότητα. -3α ή-3·ελα να παρακαλέσω να α υ ξ-,.^ '^ 'η  σπου- 
αυτός που ο ίδιο; εζήτησε. των τ::ών ημερών >'ψ 1  χρόνος 
στα όο:α που επιτοέπει το σχετικό ά.ρ-Soo του \4^Λ' όή μέσα 

Ορίστε κύριε Υπουργέ, έχετε το λό-ρο. ' 'ϋ'''.ί-ί·ματ:

ΛΓΑΜ ΕΔΠ νΏ Ν Κ Ο ΥΤΣΟ ΓΙΩ ΡΓΑΣ y  
ρικών . Να:, κύριε Πρόεδρε δεν έχω α ν τ ί ; .' ," ·  Εσωτ:- 
4 οι συνεδριάσεις. ' 'r> να γίνου-

Διαμαρτυρίες από την Πτέρυγα τής Λρ; 
ria ;-·. , , , ' -ημ-'.*·’-

Π ίτ ε ς  νελετε τ?λ:τ Εν.ατί
Α Θ Α Ν Α Σ ΙΟ Σ  Λ Ε ΡΒ Ε Ν Α Γ Α Σ . ' Ε - ·

. ΑΓΑ^ΙΕΜΝΩ-Ν Κ Ο ΥΤΣΟ ΓΙΩ ΡΓΑΣ " - ψ '* τ ζ ,ζ .
ζ 7.ωνÌ , Ε - ;  juvîc: :2Τ£'.ς 2-sv necc-Xs'H'î' ο·''“» '* Etcjtâ··

' » ' - ' ‘ ’. /  ς τ: v  --s — ν; τ a“'·;, z



ΠΡΑΚΤ ΙΚΑ  ΒΟΥΛΗΣ (ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ)

το Σύνταγμα είναι 5 συνεδριάσεις. Πένσε συνεδρίασε.ς 
; νομίζω ότι εί·/2ΐ χολλες. Τέσσερ ς συνεδριάσεις, νομι- 
ότι είναι αρκετές 7.2 : φ χ/ουμε σχείév στ.ς 20 του μη- 

Είναι 7.2 : 5: συμβάσεις σ·ς οτοΐες είτε 0 a. Κούό-ελας 
2τοίέχ»ται η N ia  Δημοκρατία για va συζηση-3ούν, για- 
ιράγματι δεν είν2: αμέλεια ίων χυναδέλοω'/ του Υτουρ- 
υ Εξωτερικών. Ό χ ω ς  Ξέρετε ατουσιαζε: ο 7.. ίΐατο..- 
; για ap-κετό στο εξωτερικό /.a: ή>3ελε 5 ίδιος va ενη· 
όσε: σχετικά με τ ις  συμβάσεις αυτές. γ ι’ αετέ 7.ζ: μεις 
ϊεχόμαστ» την πρόταση αυτήν va· περάσουν χωρίς συζήτη- 
τώρα που ετέσσρεψ» και ο /.. Π ατούλιας.
ΙαρχκΛ-λώ κυριε Πρόεδρε. νομίζω όσ·. 4 συνεδριάσεις 
: αρκετές.

IΡ Ο Ε Δ Ρ Ε Τ Ω Ν  (Μ ιχαήλ Σ τεσ χ/ίδης). Κύριε 1’τουρ- 
•Sa πσρχκαλέσω ιδιαιτέρως, γ ια  va αντιμετωτισ-ύε: το 
ίλημα ως ενεςχ/'.σΨη από τον ·/.. Κούβελα. να κάμετε 
ακόμη συγκατάβαση εξχ,τλούντες το τέντα·,μασικό cp-c 
δ ημερών. Θα χαρχκαλέσω ζάρα πολύ. κάμετε το. ωστ» 

ταρασχε-ύε: η ορατότητα αναχτύξεως των χχόψεων των 
,ευτών Συμτολ ·. τεύσε ω ς κα: Αν τ : χο λι τ εύσε ω ς .
Γ Α Μ Ε Μ Ν Ω Ν  Κ ύΓ Τ Σ Ο Γ ΙΩ Ρ Γ Α Σ  νΓ τ . Ε ιω τ-- 
ίν ) . Δεν έχουμε άλλο δικαίωμα χάνω ατό τέντε μέρες. 
□ Α Ν Ν Η Σ  Ζ ΙΓ Δ Η Σ. Έ χετε  δίκαιο κύριε Πρόεδρε. 
5 ημέρες va γίνουν ο: συνεδριάσεις.
Ί Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ϊΏ Ν  (Μ ιχαήλ Στεσχ/ίδης). Ερωτατα: η 
λή αν δέχεται να συζητη-ύεί το νομοσχέδιο ως ετείγον 
τέντε τόνε ο : - άσε ·. ς του χεοβλέχει το Σύντα-υ. α.
ΙΟ Λ Λ Ο Ι Β Ο Γ Λ Ε Π Έ Σ . Μάλιστα, μάλιστα.
Ί Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Τ Ω Ν  ν Μ ιχαήλ Σ τεοανίίης). Συνεπώς η 
λή παρεδέχψη va συζητη-ύει το -ομοχ/έδ-.ο : «τοπική α·υ- 
οίκητη— τεριβερειακή x /άπτυξη κα; δημοκρατικός .:ρο- 
μματιχμόςυ ως ετείγον τε τέ-.τε συνεδριάσεις. κατά 
ίοψηφία.^
) κ. Κού&ελας έχε: το λόγο.
ΙΩ Τ Η Ρ Η Σ  Κ Ο Υ ΒΕΛΑ Σ. Για τη δήλωση. σχετικά με 
κύρωση των ΔιεΨνών Συμβάσεων για  να είμαστε ταφείς 
va : :ευκολύν ουμ».

λματτε χρό'3υμοι γ ια  όσες Δ ιεννεις Συμί άτε;ς δούούν 
γήσεις και δεν υπάρχει σοβαρός λόγος να συζητη-9ούν. 
χεμάσουν και χωρίς συζήτηση. Για όσες όμως -Sa χρεια- 
ί, θά  γίνει μία ανατομή συζήτηση μετά ατό τομέων!α 
την Κυβέρνηση.
Ί Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Τ Ω Ν  (Μ ιχαήλ Σ τεσχ/ίδης;. Κύριε Κού- 
α. το Προεδρείο -Sa επικοινωνήσει με την Κυβέρνηση 
-Sa λάβε: υτόψη χυτήν την πρότασή τας, η οτοϊα δ ενκο- 

ιι την ύήτιση ταλιών εκκρεμών νομοσχείίων.

εισερχόμαστε στη συζήτηση του νομοσχεδίου ·<τοτ-.κή αυ- 
: οίκηση περιφερειακή χ/άττυςη και οημοκρατινύς τρο- 
μματισμός».
’ο λόγο έχει ο κ. Ιωάννης Χαραλάμτοος. εισηγητής 

Πλειο-ύητίας.

Ω Α Χ Ν Η Σ  ΧΑΡΑαΑΑΔΙΠΟΓΣ. Κυρίες κα: κύριο-
άεελσοι. εισηγούμενος το νομοτχεοιο για την τοτική αιι- 
: οίκηση, την τεριρερε-.χ/.ή χνάττνςη και το όημοκρατι- 
τρογραμματιςμό. -Sa τ  ? χ;μ  a το το : ο όσ a μια ανετ:-3όμητη 
ιόαση χν τροοριζόμουν ττο να αναττύςω τον ιστορικό χα- 
τήρα χυτού του νομοσχεοιου 7.α: να αναλυτόν τις »τιμέ
ς ΐια τ ά τ ε ις  του. Γ ιατί ως νομοσχεο-.ο,  ̂ όε τημαίνε: μο- 
α το ά·/οιγμα ενός καινούργιου κετα/.αιου σττ.· κοινωνι- 
ο-κονομική κα: τολιτική ζωή του τοτου μας. αλλά για- 

και κύρια, είναι το ετ'.στεγασμζ μιας μακρόχρονης όιερ- 
ίας. μελέτης και τροίληματισμοό, χ/.ίμη κα: ανα-ύεω-
εων
ιωνί

όταν χρειάζεται, με στοχο την χ-αιιοργάνωτη της 
ας μας, μεσω του -υ-εσμου της τοτίκής χυτοίιοίκη- 

. σαν -3εσμου γνήσια οημχ/.ρατι*/.^υ κα: λαϊκού.
Ακριβώς είναι αυττς ο λόγος του με υτοχρεώνε: να τταυώ

χώρο της τοτική ς αυτοόιοίκησης. Κα: είναι ευκαιρία, αυτήν 
τη στιγμή, να οιν.αιώσουμε όλους εκείνους του αγωνίστηκαν 
στο χώρο της τοτ'-κής χυτοοιοίν.ησης και του με το τά·3ος 
τους, τους τροβληματ'.χμούς τους, την ιοεολογιν.η τους ανα
ζήτηση. τλούτυσαν το ιδεολογικό οτλοστάπο του χώρου της 
τοτικής χυτοδιοίκησης με ότλα ατοτελεσματικχ.

Γ.α να εκτιμήσει όμως κχ/είς  αυτήν τη δημιουργική τ.ο- 
ρεία είναι χρήσιμο να σιςει μια ματιά στις συνόήν.ες και 
τα δεδομένα, μέσα στα οτοία αναττυχόηκε αυτή η καινούρ
για  δυναμική στην τορεία της τοτικής αυτοδιοίκησης.

Το 1974. μετά τη μεταπολίτευση, μας βρήκε με δυο κυ
ρίαρχες αντιλήψεις στο χώρο της τοτικής τυτοοιο-ικησης. 
Η  μια χ.τίληψη ήταν αυτή χου »7-σραζότχ^ χτο τη συντη
ρητική καράταΐη, του συνολικά ·3α ελεγ» κανείς, διατήρη
σε το τροηγούμενο, το τροδικτατορικό STA 1L-S QLO. 
Προβληματισμένη ατό τις ίδιες τις δομικές της αδυναμίες, 

'δεν ατοτόλμησε στο χώρο της τοτικής αυτοδιοίκησης, ζζζο>  

εκσυγχρονισμούς του είχαν στρ :ν τολλά χρόνια ατοτολμη->ε: 
σε χώρες της Δύσης ατό ομοειδείς τολιτικές ταράταςειτ. 
Η συγκέντρωση της εςουσίας κα: ο στυγνός κοατισμος οια- 
τηρη-ύγκχ;. ίσως γιατί η χαράταςη αυτή χίστεύε ότι έτσι 
μτορούσ» να ξετοεράσε: την ανχ/τιστοιχία ανάμεσα σσις^ σα- 
ςικές κα: τολιτικές δυνάμεις, μια αν αντιστοιχία του -κοστι-

■/V  Ζτισ» γύρω ατο τη·/
:ήσ-.α ρ /'·^ î J ' ■ ^ •κα-
αντίστάσης, έτε-.σα·/ το·/
την ·τοτική αυτοδιοίκηση

στέκε τα: η αντίληψη rc*j

αρ οχ:εοά. αε την ·κυ::α
:: γυωστό. η ετιρροη -η ;
ς ήταν χ/τιστριοσως^ 2V ά-

ήύης των χτοσάσεων. Έ τσ ι, ο χώρος της τοτικής αυτο- 
ιοί-κησης. μαζί με άλλους ουρείς μαζικούς, έγινε ο λω : ΐ ’ 
έσα ατό τον στοίο τροστά-ύ'ησε να ετιβεβαιώσε: την το κι-

» ____  r _____1* - ν '  t/ .r-

τ αυτόν τον τότο. δεινά χολιτικών κα: τολιτε-.ακων ·.:

‘τα-υέσε.ς στεο ανιών της 
κανένα ότι χυτή η αντί/ 
είχε τλέον χρεων.οτήσει.

Ατό την άλλη μεριά, : 
εκρραζότχ/ ατό την ταρ 
τολιτική της εκςραση. '( 
στο χώρο της τοτικής αυ 
λογη ατό την ετιρροή της στο Κοινοβούλιο και στα κέντρα 
λή-όης των χτοσάσεων. 'Ετσι, ο νώοοσ ττς τοτικής αυτο
ί:· 
μέ
τ-.-κή της τχρουσίσ κα: να χεράσε: τις τολιτικές της ετι/.ο- 
γ έ ς .

Έτσι όμως κα: χωρίς κανένα σχόλιο η αυτοδιοίκηση τχυ»ι 
να αχοτελεί αυτοδύναμο κα: χρω τ-γενίσ αεσο αλλαγή? "Τ’ 
κοινωνίας, έστω κα: σε συνδυασμό με άλλες κοινωνικές ου- 
ναμικές. Σ ’ χυτό: το κρίσιμο για  το -3 εσμό ιστορικέ χδιεςοδο. 
έρχεται η χρόταση του Π Α Σ Ο Κ  ως ιστορική. -Sa ελεγε κα
νείς. χναγκαιότητα να δώσει νεα ώ-ύηση. να δώσε: τροοττι- 
7.ή κα: να αχεγκλωβίσει τις νέες δυνάμεις, να ετεγκλωβισε: 
τον τότο χου ασουκτιουσε. χ/άμεσα στη·/ αναχρονιστική^συ- 
ντήρηση κα: στις χωρίς τροοττικες τροτάσεις α/.λαγης. —τα 
7  χρόνια τορείας του Π Α Σ Ο Κ  τρος την εάουσια  ̂ καινούρ
γιες για τον ελληνικό χώρο χ /τ -.λήψεις τροκαλούν γόνιμό 
δίάλογο. βελτίώνοντα*., ‘/.2 : */ρε:α'νε: α-
•κόμη χ/α-3εωρούνται με μοναδικό γ/ώμονα να ατοτελεσου·/ 
υέσω αλλα-.-ής της κοινωνίας μας κα: όν: κατοιο -3εσοa .0. 
χωρίς δυνατότητες α λλχ;ή ς και τοοτοτοίησης.

Οι -δεες ττς σχοκεντρωση; και τη? λαϊκής^ συμμ»τοχηΤ 
χροκαλοόν έντονο ε·3ν.κό διάλογο, ατό τον οτοιο ν.αι-.α το- 
λιτ-.κ.ή τα οά τχςτ δεν υ.τορεί να αχοστεί αν δε Ψε/.ει να ς ι-  
κοτεί ατό το λαϊκό αίσ-3ημα. Για τρώτη γίνεται^ τχ/η- 
γυρική χ/αγ/ώριση της τοτικής αυτοδιοίκηση? ως ενος  ̂ ατο 
τα βά-3ρα της δημοκρατίας. Ο Λαός μ^? "·ζ κατανοεί οτ: 
όσο η εξουσία συγκεντρώνεται, η δημοκρατία περιόριζε·αι. 
Κα: αντ:-3ετα. όσο η εξουσία ατοκεντρώνετα: η δημοκρα.ια 
όν: αό·/ο χυξχ/ε: αλλά κα: εσασσαλίζεται. Με σην στρα.η^ 

' ·' - " ' - το σοσιαλ-σμο
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Αναγνωρίσθηκε ακόμη ο χαρακτήρας της Τοπικής Αυτο- 
οίκησης τχν όργανο πρωτογενούς δημοκρατικής εξουσίας 
α: η ανάγκη της δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης.

Γύρω αττό αυτά τα κρίσιμα ζητήματα. μέσα ατό έντονο 
ιάλογο και προβληματισμό σχηματίσθηκε αυτά τα 7 χρο
ιά η πρόταση του Π Α Σ Ο Κ  γ:α την Αυτοδιοίκηση σαν ερ
ανισμό και αναπόσπαστο μέρος της συνολικής πρότασης του 
■ove*© κα: αναπόσπαστο μέρος της συνολικής πρότασης του 
981 είναι το όριο ανάμεσα στην ιδεολογική τροταρ^κευή  
at το στάδιο της δοκιμασίας κα; της εφαρμογής. χωρίς ό- 
ως να διακόπτεται ο προβληματισμός, του τλέον γίνετα: 
το πεδίο της μάχης κα: της υλοποίησης.

Σ' αυτά τα 5 χρόνια κυβερνητικής εξουσίας τρεις βασι- 
.οί θεσμικοί νόμο: συνιπτούν τη θεσμική παρέμβαση του Π Α -  
!ΟΚ στο χώρο της τοπικής αυτοί’.οίκησης. Είναι ο Νόμος 
235  γ:α τα Νομαρχιακά Συμβούλια, με λαΐκοσυμμετοχ:κό 
αρακτήρα. με αρμοδιότητες. που προϊδεάζε: το δεύτερο βαθ- 
ό αυτοδιοίκησης κα: καταξιώθηκε από τη συμμετοχή στην 
ατάρτιση του δετούς προγράμματος κα· την αναπτυξιακή 
ιαδ:κασία. Είναι ακόμη ο Νόμος 1270. του επιχειρεί ένα 
αθύ εκδημοκρατισμό στο χώρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, 
[αταργείται ο έλεγχος σκοπιμότητας, εκτός από τις ονομα- 
οθεσίες δρόμων και πλατειών. Τροποποιείται το ασφυκτικό 
:ει-3αρχικό καθεστώς. Περιορίζονται τα ασυμβίβαστα κα: 
a κωλύματα της εκλογιμότητος κα: διασφαλίζεται η συμ- 
ετοχή των μειοψηφιών στα δημοτικά συμβούλια.

Π άνω απ’ όλα όμως, κύριοι συνάδελφοι, αυτός ο νόμος 
:αραμένε: ιστορικός, γιατί υλοποίησε τα διαμερίσματα και 
ϊεσμοθέτησε τον Πάρεδρο κα; τα συνοικιακά συμβούλια. Τα  
υνοικιακά συμβούλια πλέον στη συνείδηση του Λαού μας έ- 
-ουν καταξιω θεί. Και για όσους έχουν αντιρρήσεις, κρίνο
ντας αυτόν το θεσμέ από τα αποτελέσματα του μέχρι σήυεοα. 
Ια ήθελα να πω το εξή ς:

Οι θεσμοί. κύριο: συνάδελφοι, δεν περνά<ο με ''όνους. Το 
ιέρασμα του Λαού στην εξουσία δε γίνεται με οποιοδήποτε 
λεσμικό πλαίσιο. Ο: νόμο: δημιουργούν το θε-μικό πλαίσιο 
.έσα στο οποίο μπορεί ο Λαός νόμιμα να διεκδικήσε: το δικαί- 
>μά του να συμμετάσχει στην εξουσία. Είναι θέμα του ίδιου 
ου Λαού η υλοποίηση κάτω από σωστή πολιτική κα-Sοδήγη
ση. Ό τ α ν  όμως η πολιτική καθοδήγηση κατου-λύνετα: στο 
’α κρατήσει εκΐείνη υπό τον έλεγχό της τις εξουσίες των λαϊ- 
ιών συμμετοχικών φορέων, τότε αναγκαστικά για μια ακό- 
,η φορά ο Λαός μπαίνει στη γωνία και είναι φυσικό τέτοιο: 
Ιεσμοί λαϊκού συμμετοχικού χαρακτήρα να ατονούν.

Κα: είναι ευκαιρία αυτήν τη στιγμή σε όσους θα  βρεθούν 
ιαραμονές των εκλογών μπροστά στους δημοτικούς τους άρ
χοντες. αδιάκριτα από ποια κομματική κατάταξη προέρχε
ται. να ρωτήσουν: ποιο προϋπολογισμό είχατε το '8 1 . ποιο 
τροϋπολογισνίό έχετε το 1986. πώς δ·αλέσατε σα έσοδα αυτού 
•ου προϋπολογισμού και πώς αξιοποιήσατε τα προγράμματα 
•ια την καταπολέμηση της ανεργίας: Ε λα: μήπως ο καλός 
:α: αγωνιστής δήμαρχος που με τους λαϊκούς του αγώνες 
ιατάφερε να πάρει κεφάλαια και να κάνει έργα; Γιατί, τότε.

καλός και αγωνιστής δήμαρχος δεν κατάφερε να πάρει χρή- 
ιατα και να τα αξιοποιήσει σε έργα, κάτω από τις προηγού- 
ιενες από μας. συντηρητικές Κυβερνήσεις; Μήπως, λοιπόν, 
έχουμε μία Κυβέρνηση που δεν πιέζεται —α να δώσει, άλλο: 
ίχουμε μία Κυβέρνηση λαϊκή που ενδιαοέρετα: για την ενί- 
χυση και την αναβάθμιση της τοπικής αυτοδιοίκησης:

Με το Νόμο 1416 έχουμε συνενώσεις των Δήμων και των 
Κοινοτήτων με κίνητρα. Έχουμε ακόμα τους αναπτυξιακούς 
υνδέσμους. τις πραγματικές συμβάσεις, έχουμε σα Επαρχεία  
ια: τα επαρχιακά συμβούλια κα: έχουμε τις δημοτικές συμ
μετοχικές επιχειρήσεις και επιχειρήσεις λαϊκής βάσης.

Κύριο: συνάδελφοι, πρόκειται για ένα έσγο ορατό. Στο χώ- 
ο των θεσμών είναι γνωστό το έργο, που όμως δε σταματάει 

εκεί. Η  παρέμβαση σης Κυβεσνησης στο χωσο της Τοπικής 
V ----- λ . -Ο—  _..Έ*. ....ε λ... — ί ... ί_;.—  \ίΛν,^.,

,νε αναστολή των δόσεων των τοκοχρεολυτικών δυσ/είω*) Που 
δόθηκαν στη χούντα, έγινε γενναία δανειοδοτική πολιτική 
και ακόμα συμμετέχουν ο: εκπρόσωπο: της τοπικής αυτοδιοί
κησης στους θεσμούς κα: πάνω απ’ ό7.α έγινε μία συγκεκρι
μένη πολιτική στον οικονομικό χώρο.

Έχουμε ξεπεράσε: ·ιε τις πάσης φύσεως παροχές στους 
Δήμους κα: στις Κοινότητες στο χώρο της περιοχής τους 
στο περίσημο 8% και πάνω απ’ όλα ζητάμε, όχι κάποια πο- 
τοστά στον προϋπολογισμό, κάτι που οδηγεί σε εξάρτηση των 
πρωτοβαθμίων ΟΤΑ από την Κεντρική Διοίκηση, αλλά ζη
τάμε μέσα από το νέο αναμορφωμένο φορολογικό νόμο, αυτο
τελείς πόρους για την τοπική αυτοδιοίκηση. Αυτό για να πά- 
ψουν ο: απλουστεύσεις. Βέβαια δε σημαίνει, ούτε νέους φό
ρους. ούτε φορεμπηχτική πολιτική. Είναι ένα έργο ορατό και' 
δεν μπορεί κανένας να το παραγνωρίσει.

Σήμεσα μετά από την πρώτη οετία έντονου κα: δημιουρ
γικού έργου μπαίνουν τα εξή ς κρίσιμα ερωτήματα: Με όλα 
αυτά το. έγιναν, με τους θεσμούς και τ'.ς παρεμβάσεις σας 
στο χώρο της τοπικής αυτοδιοίκησης, τελείωσε το έργο σας. 
τελείωσε η δυνατότητα για την τοπική αυτοδιοίκηση κα: σθδω 
σαμε μήπως στην εποχή που αυτή θα λύνει εκεί και τώρα, 
το τοπικό πρόβλημα: 'Οχ: βέβαια. Το έργο της όετίας ή
ταν ένα έργο που έβγαλε το θεσμό της αυτοδιοίκησης από το 
τέλμα. Έδωσε ακόμα δείγματα των ποιοτικών δυνατοτήτων 
-,τζ αυτοδιοίκησης.

Αλλά εε κανόναν τρόπο δεν μπορούμε να πούμε ότι φθά- 
σχμε εκεί όπου πσάγματ: επιθυμούμε. Και μπαί'-ε: ένα κρί
σιμο πράγματι ερώτημα: Π ώ ς εξασφαλίζουμε μια καινούρ
για εκκίνηση, για να προσεγγίσουμε το ττόχο:

Σ' α.τα τα ίτιμα ερωτήματα το σημερινό· .ομοσχεδ ο 
ερχετα: -α απεγκλώβισε: απ' αυτοί τα διέξοδε κα: να ;ώ- 
σε: νέα τ-οή στην πορεία της αυτοδιοίκησης.

Με εξουσιοδότηση του N . 1270. για δυο ολόκληρα χρόνια 
η επιτροπή κώδικα, που συστήθηκε σε διακομματική βάση 
και με τ.μμετοχή φορέων, συζήτησε κα: παρήγαγ; : α πλού
σιο υλικό, προϊόν διαλόγου. Τελικά δεν κατάφερε να κατα-
λτ,-.ϊ : :£ μια συγκεκριμένη πρόταση */.α: ; ■τη·/.·: το
ì* TC- Εσωτερικών να καταθέσει 27.3 ίνθ τη δίκη 7VJ
r ; :  Ta:r. 
ιετά  ατ;

την οποία όμως η επιτροπή 
συζήτηση δέχθηκε.

îTTîïî, τήκε •/.α*.

Το Γ.ζητούμϊνο νομοσχέδιο, κύριο: συνάδελφοι, που είναι 
προϊόν αυτής της δουλειάς και αυτού του παρελθόντος, διεν 
είναι κώδικας, είναι νόμος πλαίσιο για την αυτοδιοίκητη, 
για την περιφερειακή ανάπτυξη και το δημοκρατικό προ
γραμματισμό. Δεν είναι όμως ένας ακόμη νόμος για την 
αυτοδιοίκησης. Και δεν είναι ξεκομμένος, ούτε ano το Ν. 
1270, ούτε από το Ν . 1416. Μαζί μ αυτούς τους νόμους 
κα: όσες διατάξεις έχουν διατηρηθεί από το Δημοτικό κα: 
Κοινοτικό Κώδικα, μπορούμε να πούμε πράγματ· ότι απο
τελούν τον καταστατικέ χάρτη της τοπικής αυτοδιοίκησης. 
Είναι ε α σύνολο. δυναμικό, φιλόδοξο κα: ανοιχτό· τε παρα
πέρα ποιοτική κα: ποσοτική βελτίωση, ένα σύνολο· που επι
διώκει τ; διάλογο και δεν τον αποκλείει.

Από δω κα: πέρα, κύριοι συνάδελφοι, είναι ευθύνη όλων 
μας στο -όσο. με τις βελτιώσεις, τις μελλοντικές τοοπολο- 
γίες. - n o  τ' αυτόν -ο χάρτη, θα μπορέσουμε να τον κάνου-
·.· : εν α : :  · · r  / ο τ C'J *".7  ΤΟ’/ ΤΟ-0  y .a ; .
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τα/.αμ; το / . : :!:μο ερώτημα : i l i  το: a υ,τοκε:μενα -3 a ava-
V J -λ ΐ  TVj <' 1 JT j  »uJ  ̂ i*VJ j ·  CO» A » · y

η μ α  αν ο:  υτ.αρχο ν τ ί ς  ί.V I A ήτα ν ly .a v c : v a  ετ: :τ ì a ì c C v /

η τςυ μ ενο έρ γ ο .

11 ροηηουμε να μου ίο ν η ν .ί ’  r< £ 07 .α ιρ :α  v a  : : v a ç î ρ V ω ττ  γ,

:  τ τ μ ε ρ α τ ο ρ ::α τ η ς  ■t o t · /••(•b i ’J Γ, ς. Α ν τ η  η

£::α ό μ ω ς ε :ν α : κ OSVTJ - :α ” :τ τ ω τ η οτ : χ ρ ε :α ,ε τ α : αν α

- Ç'οο-οτηεη. Κ ο :ν ο ς  ■ταρονο;μ α τ τ η ς  εκ. a : ο τ : μ ε  τ : ς

τη μ ερ α  τ υ ν ν η κ ε ς η  τορε-.α Χ ντη οε : :α > ε τ ε : ς>να;α:*/.η

*; : 2 α να τρ ο ςο ό ο τη τη . Κ χ ο υ ;j.z  ύ .ουυ Λ ή μ ο υ  ς κ α : Κ ο :ν ο τ η -

· ' ·  ? · 1υχο.υμε τ ερ  :τ το τερ ο υς a r c 1 i l .O u U  ο ·κ : :μ ο ύ ς .  Κ χ ο υ -

,J.Â z S p : M 0 7 £ p ε ς  ατο 2-θυυ K o : νο τη τ .ε ς , του εχου·V λ '.γ ο τ ε -

α το  ^υυ κ α τ ο ικ : ;υ ς  κ α : αυτους τ:/ .α τ μ α τ :κ ο .ς . Γ :  ;a ro -

: c j x ε να  τ ερ :μ εν ο υ μ ε α τό ;α.:ας TSTG! :α ς  το '·ό τη τα ς ττρωτο-

οαύμ-.ους U p :γα ν ’.τ μ ο :>ς το “ •‘/-η ς a*j τ ο ::ο · .κ η τ η ς  ; Z r tT ά με

•μ α τ : α ρ ;κοο :οτη τε v i ,η τ r x î c ’.y.ovcιμ ./ .η  αυτ.οτυν α ;χ :α . ζ τ -

TXJLÎ : '.G'.y.Ty: ι :οή α υ τ ο τ έ λ ε ια γ :  j O p v r ν :·τμβύς του γ :α  8 μη-
νες το χρόνο δεν έχουν κανένα κάτο.κο. εςω  arc çô/.axa 
τους: μητάμε αρμοολότητες ττην f la : 2s:z . όταν τ ζ.τούς  
TG g τ τρωτοτα3μ:οτυς U’l'A οεν υτάρχουν y.zv ταιοιά;

Οτηγούματτε λο:τόν, /.g: :ci ϊυναόελρο:. υτοχρεωτικά τε 
μ: ας νέας τν.ότητας ΟΤΑ. του -Sx μτορε: να τρυκύψε: μίτ,ο 
ατό τη τυνένωση Κοινοτήτων. Μιλάμε γ :ζ  iv2v Οργανιτμό. 
του να  είνα: :κζνός τλτ,·3υτμ:ζκά καί υλ:κοτεχν:κά να ττη- 
ρίςε: τ:ς ζρμθ2:ότητες του ετ:3υαούμ.ε να ζτοκεντρώτον;.:. 
Μιλάμε για τη τυνένωση. ·;’.ατ: οεν Ηε/.ινάμε ατό' το μη ίέ/. 
αλλά ξεκινάμε ατ-i ΐεοομενες ττρεδλές κζταττάτεις. τ:ς 
οποίες τίγουρα τεν μπορούμε να ανζιρέτουμε. χωρίς ένα τε- 
ράττ'.ο κοινωνικό κα; οικονομικό κόττος.

Στο 3έμα των κινήτρων ,τάρχε: μ:α άτοψη του λέ·ε·., 2ώ- 
ττε τερ·:τ::τερζ κίνητρα.
, Κύριοι τυναοελςο:, για να κρΑούμε και ο ένας κα>. ο 
αλλςς. ïev μπορούμε να αρκουμε-όα ττο. οωττε τεριττοτερζ 
,κινητρζ. ί'α  κα- ητ : α του ετίκετε, οτ:. μέτα οτις :υ-
να τίτη τ-ς της οικονομίας μας. μετορε : να ; ωτε: η Κυ-
τερνητη τα γράφε: ττο νομο. Ί ο  ιa a λέχΐ a r / ' T i r a / v a  :·

α ν  τ ^  την άτο·3η η τ αυτό τ: άρ-3ρο. :ωττε r s : : r : Ó T £ p a

*/.:νητρχ :ε λεμε τ:τοτα. Ιίρετε: να είνα: :r v p ü s y . p t^ x s v a

r j T a  τ λ  *λ : νητρα του τροτε:νοντα: κα: να είνα *. ;;.έτα ττ:ς
δυνατότητάς της οικονομίας μας κα: της y.Cî:νωνίας ;^ας
V’· a να υταρχε: μετρ : τυγχρ :*η?·

Κνα α/Α α ττοιχε :: χρίτ: JLC ττο τρωτ ο μόρο ς τα> τυνέ-
77ΐ :a της τυνένωτης ε:ν a : το εςή ς: Ό τ: ταρεχε τα: η τυν α-
τοτητα ττ ους */.α:νουργιους UTA, ττ:ς καταργημε/ες κο:νο-
τη;:ίς, να JJV.TTO^ VOJ.VXÓ τ ρ ντωτο δημοτ : ν.ζ j c:y.a:oj με
το όνομα Τοτι/.ό Συμ:ε ο υ α* : ο · .Ί.τό το T ot::χό Συ;.ί.τοόλ:ο έχε:
•ευρύ . a  · ς. ς αρ:μ.θΓθ:ότητες χα: • ■ « * a · ατό τον rap? : pc.
θ α έλεγε χάνεις οτ : C: α: μοοιο-τητες ρ3ά··ουν> τχεδόν το
υ.£*;·ε-3ος ε.»ου ε:χαν r ροτου y.,ατ αργήσουν. Έ χε: τη·/ ετ'.μΓ-
λτ . 2 -η ; άρΒευτης. ■;χε: την ετ:υ.έλε:α , Της ετωτερ:*/υης
υτρ ευο-ης, της αττοχε τευτης. τη λε'.τουρ·; ta χα: τυντήρητη
νεχ ροταςε LQ*v. οδών. τ/-ατε:ων- χα: */.οινόχρήττων χώρων. Κα:
μάλ:ττα τροόλετοντα : ατό το νο;χοτχέδ:ο r r y t y. ρ : υ «ν a r ο—
TCTτα του δημοτιχου τ:οϋτθ/‘.ογ’.ταού. ώττε χαν ένα :ηυ;θτ:-
V-C τυμό-ούλιο να μη 'Arecs: να τερ:γρt 'jε : τ τ ο:·/.ο>ομ:ν-ές
ςυν ΓΓΤΟΤηΤ;:ς αυτών τ vc;jl:κών τροτώτων.

Σ ' αυτό το τη με ίο μπαίνε: άλλη μία ένττατη. Γ ιατί ϊεν 
κάνετε όλετ τ ;τ  κατ!:"ούνε·.:ς κοινότητες Νομικά Π ρό-

; Θα τροχωρήτουμε ε-λελοντίκα η ava*;/.α·ττ:κα; Η  ελληνι
κή πραγματικότητα, κύριο; τυνάο'ελςο:, έχε: την ττοριζ της. 
,Θ: εγωιτμοί, τα τά3η, τα μίση, ο; τοτ:κ:τμοί είναι οείομε- 
-ες κα; τυγκεκριμένες κοινωνικές τυμτερ'.ρορες, του όεν μτυ- 
ρούν να αναιρελούν, τάρα μόνο με όρους κοινωνίας κα: με 
ορούς τυναινετης. Κα: τάνω ατ' όλα όχ: με μέτρα ό'./'.κητ:- 
,κά. Αυτά έχουν το πλεονέκτημα της ταχύτητας κα: της 
ατοτελε τματ ικότητ ας.

Πέρα, όμως, ατό οτο:ο:ητοτε κόττος. τετο:α εταναττα- 
τνκά μέτρα τροϋτοόετουν τζνε·3ν:κή κα: ;:ακομματ:κη τυ-

τωτα Δημ:;τ:κού Λ : κ ; :lev. ή τ:. T ot:·/.; V ΛX Ιυμο οόλ:α
Ινύρ ».ο: τυνάο •λςοι. *;:α δυο ατλούς λόμους . Αν όλες τ:ς

καταρ·‘,Ό'όμτνες χο :ν ÓTrτετ τ:: κά'^εις νομ:χ:ά rp'OTcora με
το r /τίττο: χο κόττος. τότε δεν κανείς τίτοτε ά/.λο rapa να
ετανέο χεται: ττ: ς μη : :ώτ:μες χο'.νοτητες χα : τ·/-/ αδυναμία
va rjv τητη·-3-ούν με τα χέτα r: υ τους ταρεχε: r.

Κα: δεύτερον., αν ε:ν a: urcy::εωτ:χά αυτα τα ve;μ:χά r ρό-
τωτα. τοτ ε 4?χ ετα: τε r^TÌ-3iTr με το Σύντ αγμα του £r:-
τοέτε: ένα μόνο 6 α^μ: rpcoTOc ά-3μ:ας rjTOSiC:χητη ς ·τε sri-
τεοο Αήμων κα: Κοινοτήτων.

.ναίνετ η.
Ατό τη ττιγμή, όμως, του ετιχειρείτζ: κομματική εκμε

ταλλευτή κα: τολλές φορές οημζγωγία, ένα τέτο:ο μέτρο 
όεν παράγει μονάχα 3εμ:το τολ:τ:κό κόττος, αλλά ατό την 
:ο:α αυτήν την αντίο;ατη ο ·3ετμός οεν οτηγείτζ· τε όικαίω- 
ση.

Συμτέρατμα: Ù μόνος ορομος ■του μενε : είν: αυ:
ετελεςε η Κυόε,ρνητη, ο τρόμος δηλαδη της ε£ΐλ:
τυνένωτης. μο κίνητρα. Π ρ ά-ηματ : ομολο*;'ώ ότ:: η ε;
ατο το ταρελ-Sóv των κ:νήττων ; εν ε:να: χα: :δ:α:τ:
χά?:ττη.

Αν όμως, κύριο: τυνάτελφο:. αναγνωρίζουμε ότ: ο: τηκε- 
Ρ ’.νοί ΟΤΑ ϊ ε ν  μτορούν να τροχωρήτουν. αν α-αγ/ωρίίουμε 
ο-τ: πράγματι τρ ίτε : να τροχωρήτουμε τε νέας το:ότητος 
ΟΤΑ. τότε· υπάρχει η όυνατότητα να τροχωρήτουμε τ' αυτές

Το ϊεύτερ'ο υ. : ;  ο τ τ τ α μ μ α τ ί ν έ τ α : τ η  δεύτερο τά-3μ:α αυ 70*
’e: ο:χηαη. Είνα: ένα αίτημα τολύχρονο των ττελεχών τ■η;

τοτικης αυτοίιο’.κητης . Λίτο ρ ο;,με όμως να πατερουμε :τΤΟ-

ρ:χά ότ: η τροΓτά'$ε: α γ:α 2εύτετο βα-3μό αυτΌ-δ: Ο ίκη σ η ς
/e_

Xs 1 ? εχ:νήίτε: arc το 1833 μ::  χάτο:ες ενδιάμεσες τροττά-
4ε:ες . r / Ντου μενε: τημε: α οεν :υω2ό-3·τ/.αν. Αυτη τη το. f:α.
χυρ:ο: τυνάδελςο:. η ετ:τυχία της 2ευτεροοά-3μιας αυτο2::οί-
χ η τ η ς είνα: ζ Ί ζ τ ζ  αλ :τ α έν η . -;:ατ: δεν τροχέ;:τα: γ:α sva
χρ ατ::/ λ  ςορεα. αλλά το ό χ ε : τα : γ:α ένα αυτοδ;:ο:κουμενο VO-

υ.:χό :
/ -V Λ

τρ ό τω το  ο η μ ο τ : : . . : :χ α :ο υ . O r  ως λ ε γ χ χ ε το 1981 ττη
Π  ανελλην:α Συνδ:άτν. ευη μας *;:α την Tor:*/.η Αυτοδ: οίκη τ η .

ο τεύτερος τα-3μός ατττν.οτεί τ::ωταρχ:χα ττην ενίσχυση ο■η?
r

a r c /.ε ν τ ρ ο τ η .ς  με ττχ / :  τη ου'.-ατότητα ατοδοτ:Χ ιίτ ε ρ η ς  δ: 0?-

χηττ,ς των τοτ:*/.ών υ-ο^έτεων κ α : τη  εν ερ γ ό τερ η  τυμμε ΤΟ-

χ η υ : δ: cot η τε ευρ.;τερο χυν.3.0 τροο 'ληματω ν

::ς  τυνονωτεις. χωρ’.ς να ε:ν::>. υτοχ:εωτ:κ·ο 
χαρακτήρας του νομοτχεοΓου. Είνα: η τυν 
γου. vi τα ττο χώρο του χωριού, μέτα ττο 
'*ητας. ότου -3α τροττα-3ήτουμε να τείτο.με 
ττν ανα-ρκα:ότητα αυτή. χωρίς κραΐατμούς 
ματ:κές :ϊ:οτελε:ες. Ιοού. λο’.τόν. ευρύ τ: 
ντά ττο Ααιό. μαζί με το Λαό. γ:α χάρη τ 
το-j τότου μας.

Ο: κύριο: άτονες του τρωτού μέρους τ: 
τον τρωτο8α-3μ:ο ΟΤΑ είνα: ο: εξής: Ό τ :  
-3α 5γε: μέχρ: το τέλος του 1987 -3α κατ 
τες γεωγραφικές. ;;ε μ:α τε:ρά κρ:τήρ:α τ 
•νων·■/-/. οικονομικά κα: άλλα, του αυτές ο: 
γρας'.κες -3α ατοτελέτουν το χώρο τύν·3ετη 

ΓΥΓΛ \„. ΈΣ, ,,.ν-

ς ο αναγ*/αστ:*χος Τα κύρια χαρακττ:
αμ’.χ'τ re υ δ:αλό- κητης είνα: τα εάής:
χ ώ ρ : 7 η ;  κ ο :ν ό  οίκητη. γίνεται τηύ.ατ-
το Ααί ;;.ας γ:α ςαμτετεων νητ’.ωτ-.ν.ών

; y. α : ν ω ρ : ς ν. ο ν. - του υτάρχε: η τυνατότ
:::ο αλόγου χ  : α κ έ ς α υ τ ο 2 : ο : κ ή τ ε : τ .
ου Ααου χας /α . μενο. ένε: ατμο2:ότητα 

κοινωνική τρένο:α. ττ
αυ τραγματευετ;:· το εκτόριο τη τ:ομηχ:
με ::αταγμα του μα αρμο2:οτήτων— κα:

'α:τ:σί·ουν ουότη- Νομαρχιακή Αυτ:2:οίκ
■ληόΑυσμ:αχά. Νομάτχη.
ενότητες ο*. γ:ω- Ανάμετα ττον τρώτ

:  :ου y..:: -ουργ:τυ καν μία :ετ αρχική τχέ:
• ' / -r ./· ~

:ττ:κά

μητροτ 
-τα 2:α: 
Το νομ:

■ υγεία, 
νία. ττ· 
όλες ο: 
'τη αυτό

ο α-υνο 
r. Εκεί.

γ ς δύετε ροβά*3μ:ας αυτοδ:οί-
χήν είνα: νομαρχίαν.η :αυτοδ:-
:ε2ο νομο:λ εκτός */.aro :ων ε-
ο/,:τ : κών κ α*. μεγάλων νον.ών
:εττ :  τε τεο'.στότεοες vcaac-
κό τρότωτο είνα: αυτο::ο:κού- 
κρατ’.κό τρογραμματ’.τυό. ττην 
τον α·3λητ:τυ.ό τον τουτιτμό. 
γωεργία— μία τεράττ:α γκά- 
αρμοό'.ότητες του τερνΚε ττη 
εατα ατό τη ό:κα:ο2οτία του

κα: ττο ΐεύτερο οεν υταρχε: 
του κύρ:α -3α γίνει τυζήτητη

r ·ι
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r>üô Π ΡΑΚΤ ΙΚΑ  ΒΟΥΛΗΣ (ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ)

ποιος δεν ααρελε ψε va ξ α . α-λυμηλε: 5": ό 2 ό ρ υ λ :■ :pa- 
εζα Τοπικής Αυτοδιοίκησης /a : ο·τ: -Ita μεταό/.η-λ i: η ο ο- 
ολογ-.κη νομο-λεσία. ώστε va ααο/.τήσε: r; τοπική αυτοδ.ο:- 

ιηση δικούς της οικονομικούς αυρους. tri:-/ai y.::, υπόσχεση 
-, οποία έρχεται '/.a επανέρχεται y.: a/.;·.:;·.a μχ-λη μαοϊκή, 
va: r, οποία y; ακρίόειχ μα-ληματικη επιτης. δεν τηρείτα·.

Θα Ta? απασχολήσω όμως, κυρ:o: συνάδελφο: —εχε: εν- 
ίιαφερον—  και με τη διαδικασία η croia ακο/.Ου-λη-ληκε 
pia την -κατάρτιση του νομοσχέδιου. Το Φεορουαρ .ο του 1084  
; Γπουργός Εσωτερικών εχε: την roc·) το coy / : a va συγ,ορο- 
Γήτε: μ -a επιτροτοή για τη σύνταξη Νέου Καταστατικού 
Υαροη της τοπικής αυτοδιοίκησης. αυτό το ηχηρό ον ον a 
:ης έδωσε.

Η επιτροπή συνέρχεται τε αλλεπάλληλες συνεδριάσεις. 
Δσχολείτα: με κα-λε τ; το επιστητό, ασχολειται με δέματα  
αρχών. ασχολειται με δέματα διαδικασίας. Μόνον με την 
ταμπακέρα δεν ασχολειται, με τις ουσιa στι /.ε ς ρυλμισεις. 
Iva; οεν ασχολειται με τ:ς ουσιαστικές ρυ-ϋ-μισεις aro ευ- 
λύνη του Υπουργείου Εσωτερικών, το croio οεν αποκαλύπτει 
oa χαρτιά τον.

Τον Arp:/.:ο τον 1985  η επιτροπή παροπλίζεται. (J κύριος 
Υπουργός την ξεχνάει, οεν την ξανασυγκαλει, τη όα,ει στη 
ναφ-λαλίνη. Iva: μόλις rp:v arò 8 μήνες, ττο τέλος του πε-

ποιους πρέπει va παίρνονται o: αποφάσεις; Arò rovo λίγους 
/.a: τους ειδ-.κ,ούς ή arò τους πολλούς;

Il N ia  Δημοκρατία τάσσεται χωρίς επιφύλαξη χωρίς τα
λαντωτή. υπέρ της δεύτερης άποψης. Η αν-λρωποκεντρική 
ιδεολογία της την οόηγε: τε συστήματα τ2 croia εξατφαλί- 
ζουν την ότο τ: δυνατόν rio γνήτ :2 /.a: πλατιά έκφραση της
γνώμης, την ότο το ο. va το r:o γνήτ:3 7.2: πλατιά συμμετο-
χή του πολίτη ττη διαδικασία της λήψης των αποφάσεων.

Έ χε: λεχ-λει, αγαπητοί συνάδελφοι. rως τοπική αυτοδιοί-
7.·ητη /.a: αποκέντρωση. οεν αποτελούν μόνο μορφές κοινωνι- 
7.ής οργανωτής. Αποτελούν κατευδείαν ένα είόος ατομικού 
δικαιώματος της κοινωνίας. Η Νέα Λημον.ρατία εκ.φράζεται 
απόλυτα arc την ωραία 7.a: πυκνή αυτή διατύπωση. Iva: τώ
ρα να  ήνελα να -δέσω το ερώτημα: Η ιδεολογία του Π Α -
ΣΟΚ. το orcio πιστεύει τε μ:α αυξημένη παρουσία του κρά
τους. τ’ iva αυξημένο ρόλο του κράτους, τ' ένα αυστηρό σχε- 
ό'.ατμο 7. a : τρογραμματ:τμό. που οόη-;εί;

θ α  προτπαδήσω. κύριο: συνάδελφοι, να δώσω μ:α απάντη
ση αυ-δεντιοοή. θα  επικαλεσόώ iva απόσπασμα arc ομιλία του 
ιό:ου του 7.. Πρωδυπουργού. «Ο κοινωνικός μετατχηματ’.τμός 
—  λέει ο κ. Π ρωδυπουργός —  απαιτεί σχεδ: ατμό κα: προ
γραμματισμό. Σχεό:ατμός κα: αποκέντρωση. έχουν κατ αρ
γήν αντίοοοπες κατευθύνσεις».

υ-c ε τ α : aro τ /j vasv '/-
op : 7“ :*/·£ ζ arG^a7£:g. il TT .

ίτΐΐς. e: ο;:οίες : /w v va», αυτό.
TCî)V E'TCi)· y.p a τ i î  :

K a : αλλ
γ:νε: arose/;«:ττ:κΐ3 κα: μονον arc 
τερν.ών.

Κα: υπάρχει το ερώτημα, γ : a τ ί ανακαλείται α.τό την εφε
δρεία την τελευταία στιγμή η επ τρ ο τή ; Η  ατάντητη είνα: 
οιατανής: Για να έχε: η Κυοίρνητη ένα άλλοό:. γ:α να 
(arcpit η Κυόέρνητη να ισχυρίζετα: αυτό . το ο,.οίο :τχυοino
rai σήμερα, ότ: το αεριεχό-μενο του νομοτχεόίου r ip ατε arc 
το ρίλτρο το·υ ο:ακομματ:κοΰ ό:αλόγου.

Γ:α την ’ττορία -λα rpiro: να αω ότ: η Χ εα Δημοκρατία 
οεν ετετε στην ταγίόα, τ,ατή-γρει'/.ε το τ;χ·-ατμα. κα: α::ο- 
χώρητε arò την επτροτή. Το io:ο τραγμα εκανε κα: το 
Κ Κ Ε  λίγο αργότερα.

Κύριο: ιυνάόελοοι. αναγκάστηκα να κά-ζω την rapia.- 
οατη αυτή γ:α να γίνε: τάρες, ότ: τόσο ο χρόνος του έρχε
ται το νομοσχέδιο γ:α  ψήριτη ότο κ α :  η  διαδικασία κατάρ
τισής του arcaviουν veerporia αντ:δημοκρατ:κή. Κα: ρ-3εί- 
ρουν τους -λεσμοός. Είνα: αν τ :ο ημοκρ ατ :κό να επχε:ρείς με 
αροααγαν::στ:κά τρικ, με : :α ρ η μ :τ τ :7 .ά  ερέ να αλλοιώσεις 
το ρρένημα των εκλογέων, εν όψε: των εκλογών. Κα: ·3ε- 
σμοί ο: croie: γεννιούνται μόνο κα: μόνο γ:α va r  αίρουν ένα 
ρό/,ο αροεκλογικό. είνα: ·ύεσμο! αου βγαίνουν με καισαρική 
τομή, riva; ανάτηρο:. είνα: -θνησιγενείς κα: μόνο νοσηρές 
καταστάσεις δημιουργούν.

Είναι λοιιτόν σαρής, κύριοι συνάοελρο:. η αντί-λεσή μας 
rpoç τη-/ τορεία την croia ακολού-λησε το νομοσχέδιο. Κα: 
η αζτί-λεση χυτή είνα: ρχ^ερό ο·τ: ταΰε: να ατοτελεί αντί
θεση ως rpep τους τόσους. Γίνεται σα-3ύτατη αντίβεση σρος 
την ουσία του αράγματος.

Κύριο: συνάοελρο:. Έαχμα: αου ο χρόνος δε μου επτ.ρε- 
αε: να κάνω μ:α ιστορική αναδρομή στους Ψεσμούς της το- 
π κ ή ς  χυτοδιοίκησης τια: του κράτους. Μ .α εντελώς εα:ρα- 
νε:χ/.ή ματιά στο δάΨος των α:ώνων αεί-λε: ότ: στην αορεία 
αρος την οργάνωση των χ/·λρώα:νων κοινωνιών, η τοπκή  
αυτοδιοίκηση αροηγή-λη-κε. Το μεγάλο κράτος, η κεντρική 
εΞουσία ως μορρή κ.ο:νων:κής οργάνωσης ήρ-υε αργότερα.

Έκτοτε. το νέμα  συγκεντρωμένη - ααοκεντρωμένη εςου- 
σία ακολού-3ητε. -λα έλεγα, την κίνηση του εκκρεμούς. Ivi:a 
αρος τη μία. μ:α αρος την άλλη αλευρά.

Η συνλετότητα αου ααέκτησαν τα αροβ/.τματα. η αο/.υαλο- 
ν.ότττα αου ααέν.ττ,σαν τα αροβλήματα. η τεχνολογική έκρη-

αροχωρημενη συνψηματολογία. «Ο Λαός στην εξουσία». «Ο 
Ααός κυρίαρχος-’. Κα: την :δ:α ώρα οργάνωνε: συστήματα 
διοίκησης συγκεντρωτικά, οργάνωνε: μ : a εξουσία συγκεντρω
τική κα: αυταρχική, ελεγχόμενη arò το κόμμα.

Η αντινομία αυτή, κύριο: συνάδελοο:, μεταξύ συνθηματο
λογίας κα: αρακτ-.κής του Π Α Σ Ο Κ , αντικατοατρίξετα: με
σασήνε-.α σο νομοσχέδιο αου συζητάμε σήμερα.

Το νομοσχέδιο διαιρείται σε ο άξονες. Ταάρχε: κα: εν·α 
τέταρτο κεφαλαίο —  «δημοκρατικός αρογραμματισμός» ε:- 
να: ο τίτλος του —  αλλά δε ·λ' ασχοληόώ καλόλου με αυτό. 
Πρόκειται για αυροτέχνημα. αρόκειται γ:α αοοεν.λογική κα- 
ναρα ρωτοδολίδα. Σε τρεις λο:αόν δασικούς άξονες δ:α:ρεί- 
τα: σο νομοσχέδιο; Στη συνένωση των κοινοτήτων, στο δεύ
τερο δα-λμό τοα:κής αυτοδιοίκησης και στην αερισερειακή 
διοίκηση.

Θα αροσαα-λήσω συνοατικά να σας δώσω τα δασικά χαρα
κτηριστικά καίενός ααό τους άξονες αυτούς.

Σχετικά με τη συνένωση των κοινοτήτων, οι δασικές μας 
παρατηρήσεις ·λα μπορούσαν να κωδικοαοιη-λούν στον χ/.όλου- 
*ύο τετραλογο: Πρώτον, με το νομοσχέδιο, ο -λεσμός της κοι
νότητας. καταδικάζεται οριστικά σε -λάνατο. Κανείς δεν έχε: 
το δικαίωμα ν’ ααακρύψε: το μήνυμα αυτό ααό τον ελληνικό 
Ααό. Η λ έξη  «κοινότητα», με το νομοσχέδιο, διαγρά
φεται από το λεξιλόγιο της τοπικής αυτοδιοίκησης. 
Ααό τις 5.750 κοινότητες αου υπάρχουν σήμερα κα: τους 275 
δήμους, μετά την εφαρμογή του νομοσχεδίου, -λα μείνουν 1.200 
ενότητες - δήμο:. Λιγότερο: μπορεί, περισσότερο: αποκλείε
ται.

ΑΘΑΝΆΣΙΟΣ Δ Η Μ Η Τ Ρ Α Κ Ο Π Ο Τ Λ Ο Σ . Αι-ότεοο: -λα

ΝΙΚΟΛΑΟΣ Α Ρ Γ Υ Ρ Ο  Π Ο ΤΛΟ Σ. Αυτή είνα: η από
φασή σας κα: χαίρω αου εδώ μέσα το ομολογείτε. Θ ϊ  ή-λελα 
όμως να το αληροφορηλεί κα: ο ελληνικός Λαός. Μην το

ΔΗΜ ΟΣ Π A Π Α ΔΗ Μ Η Τ ΡΙΟ Υ . . . .  ίΔεν ακούστηκε).

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  Μιχαήλ Στεφανίδης'. Παρακαλώ, μη 
διακόπτετε. Να ο.φητετε ν ακουστεί ο εισηγητής της Μειο-
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»ζήτηση και ν’ ακούονται Χει:
του Βήματος. τ ία ς ί.

>Σ. Αν είχα τη χρονική Τρίτο

,φοι. μ:α; ανάλυσης, των -Soύν ο:

διού. -Sa σα; ατοδεικνυα γό Εσω

,υ αυτό;. κών. μετοτο ;νός είναι ο ισχυρισμό

Ετσι. λοιτόν. c ίεσμός τη; Κοινότητα;, ο οτοίο; στη 
Λ·ώρ;< μα; χάνεται ατα οά-3η των αιώνων, ο οτοίο; ετιβίωσε 
ετί Ρωμαιοκρατία; κα: Τουρκοκρατίας. ο οζοίο; ατοτελετ: 
το μηχανισμό διάσωση; τη; ελληνικής ταυτότητα;, με την 
Κυβέρνηση του Π Α Σ Ο Κ  καταδικάζεται τε νάνατο. Εκείνο 
μόνο του μένε·, εκκρεμές. είνα: ο χρόνο; εκτέλετη; τη; να -  
νατ’.κή; το'.νής.

Θα ή6«λα. κοριοί συνάδελφοι. ττο τημείο αυτό να αναφέ-

μεταρρύθμιση του 191 1 ετ: Ρέτονλη» —
μα

ιού —  «καταογή-3ηκαν Λ 2 Τ 2 -

λο:τα του φεουοορχισμου τττ χωρά μα; με την καταργητη 
των ταλ:ών αγροτικών δήμων. Στην νέτη του; ήρ-3ε η κοι
νότητα η οτοία αποτελεί νετμό δημοκρατικό».

Μετά ατό όλα αυτά -5α ή·3ίλα να εωττ,τω : ou

Χειροκροτήματα ατό την Πτεουγα τη; Ν έας Λτκοκοα-
ΠςΕ

Τρ:τη παρατήρηση: Ό τ ω ς  είτα ήόη. τώ ; -3 α συγκροτη-
νουν ο: γεωγραφικέ; ενότητες αποφασίζετα: ατό τον Υτουρ- 
γο Ιοτωτερ'.κών. Αυταρχικά. Έτσι ο Υτουργός των Εσωτερι- 

ο νομοσχέδιο. ταίρνε: την εντολή να αλλάςε: ριζικά 
τοτυ αν-λρωτογεωγραρ:κό χάρτη τη; χώρα; χωρίς να έχε*, την 
ανάγκη καν τη; σύμφωνης γνώμη; ενός συλλογικού οργάνου. 
Χωρίς να έχουν υτάρςει μελέτες αναττυςιακές. οικονομικές, 
γεωγραφικές. συγκοινωνιακές. Η ριλοτορία του νομοσχεδίου 
είναι: Ο Υτουργός Εσωτερικών κρίνε: κα: ατοφασ ίζε: και η, 
κρίση αυτού δίκαια εστί.

Και νελω  να ρωτήσω: Με orcio δικαίωμα. κύριε Υτουργέ, 
-3 αατορασίσετε. τοια κοινότητα ν α  συμτερειληρνεί σε T o ta  
ενότητα; Κα: να αντιστρέφω το ερώτημα: Με τοιο δικαίω-

Κυριοι συνάδελφοι. δεν έχω καμία αμφιβολία τως δεν έ
χετε καμία αμριβολία ότι ένα ατό τα κριτήρια, τα οτοία -Sa 
χρησιμοτοιήσει ο κ. Υτουργός ·3α είνα: και ο συσχετισμό;
των κομματικών δυνάμεων μέσα σε κάνε ενότητα. Θα συγκρο-

δικαί- τήσε: τι; ενότητες έ τr :.
; κυρί- τλειο ψηφία τον -/.άμματος
νότητα

Τέταρτη m ç ατήεητη :
,'ϊί την ,  ‘ ,  ̂

ως ττου siva» η ιζζζ
κοινοτητα του ατοτε/,ει τον τιο κατα/.κη/.ο χώρο εκρρασης 
τη; γνώμης κα: συμμετοχή; του τολίτη στις ατοράσεις:

Λεύτερη ταρατήρηση: Η κατάργηση των κοινοτήτων γίνε
ται με τη συνένωση. Η συνένωση των κοινοτήτων είνα: ουσια
στικά υποχρεωτική, τάντω; ανεςάρτητη ατό τη θέληση των 
κατοίκων.

Το αρχικό σχέδιο νόμου του Π ΑΣΟ Κ  είχε την ειλικρίνεια 
αυτό το τράγμα να το ομολογεί. Μετά τι;  αντιδράσεις του 
εμφανίσθηκαν, αντιδράσεις ατό τολλέ; τλευρές. αντιδράσεις 
έντονε; ατό τη Νέα Λημοκρατία. το καινούργιο νομοσχέδιο 
ετιχειρεί να δολώσει τα τράγματα. Στήνει ένα μηχανισμό 
τολύτλοκο τον οτοίο είνα: δύσκολο —  λείτε: ο χρόνο; —  να 
σας αναλύσω. Θα ετιχειρήσω ν;> δώσω τα βασικά στοιχεία του 
μηχανισμού αυτού.

Κά-ύε νομό; διαιρείται σε τερισσότερες γεωγραφικέ; ενό
τητες. Κά-3ε γεωγραφική ενότητα τεριλαμβάνει τερισσότερους 
οργανισμού; τοτική; αυτοδιοίκησης. κοινότητες κατά βάση 
και ίσως κα· κάτοιο δήμο. Η Συνένωση των οργανισμών το
τική; αυτοδιοίκηση; του βρίσκεται στη· γεωγραφική ενότη
τα. γίνεται με τη βούληση των συμβουλίων, όχι με τη βού
ληση των κατοίκων.

νούργιου δήμου. -Sa ατοφασίσε: και τά/.ι ο Υτουργός των Ε 
σωτερικών αυταρχικά, ατο την κορυφή. Και -Sa ατοφασισει 
μετά τη συνένωση. Ετσι, 3α κληόούν τα συμβούλια να κρί
νουν αν -Sa γίνε: ή δε 'Sa γίνε: η συνένωση, και δε -Sa έχουν 
γνώση τού -3α είναι το κέντρο, τού 'Sa λειτουργεί η καρδιά του 
νέου οργανισμού, του νέου δήμου του 'Sa npσκύψε: ατό τη συ
νένωση αυτή.

Εδώ τλέον δεν τρόκειτα: μόνο για την ατο·3έωση του αυ- 
ταμχισμού. Πρόκειται κα: για την ατο-3έωση του ταραλογι- 
σμού. Είνα: τροφανές ότι ετιλέγετα: αυτή η ρύ-ύμιση για να 
μείνει ανοικτή η τόρτα στ:; κομματικέ; υτοσχεσει; κα; στα 
κομματικά μικροπαζαρεματα.

Μετά ατ όλα αυτά, κυρίες και κύριο: συνάδελφοι, είναι 
σαφές τως ο: ρύθμισε:; του αφορούν τη συνένωση των κοινο
τήτων. είναι ρυθμίσεις του οδηγούν μαθηματικά στον κομμα
τικό έλεγχο ετ: του τρώτου βα-3μού τοτικής αυτοδιοίκησης. 
Και τ:ό:σ·3ετο στοιχείο του; είναι ο αυταρχισμός και η τρο- 
χειρότητα.

Έρχομαι τώρα στο δεύτερο βα·5*μό τοτική; αυτοδιοίκησης. 
Στα τέντε χρόνια, του βρίσκεται το Π Α Σ Ο Κ  στην ετουσία. 
τάρα τολλέ; υτοσχέσε:; του δεν τι; τήρησε. Και όσες ετι-

Πω: :Γνγ*/.5θτε:τa: r ,ω*'5αο:7.ή ενό*:ητα : Ατο: aσίδει χείρησε ν:: τις τη:ητε:. τ:ς αλλοίωσε σε τέτοιο βα·3μό. ώστε
T j ZZ . α~ό την 7.05υοή ο κ. Υτου:-'ότ Εσωτ£5:7.ών. Α> ετ/αταν ■τη ονν αμη. εχατ;αν την ας:α τονς */.α: τελ:*/.ά εκφνλ:-

τό; ισίζει τοιο “#αν:t’jlo: το-:*/.ής αυτο::οίκηση; 'Sa ττητ,αν. φ οβουμα: ότ■: :δια -Sa είναι η τύχη κα: του δεύτερου
ΖΖΊ.7. εο:ληθ'3ούν στη γεωγ : xc :*/.ή ενότητα. Κα: :•iva: :οοα- e μ c ν το'77ΐ7.ης αντοο'.οικηση;.
νετ ότι η τυγν.τότητη *:ηο γεο)*;5 αο'.α.ής ετότητ:a; -Sa γίνε: Τα 7.55:α */α5α*/.τΓ,ρπττ/.ά του 'λεομον. ότως τον τνγα.ροτε:

ατό τον Ì.‘τονργό μ;? -.1το:ο τ:ό“θ. ώττε να ε:νa: a“ó 775 :ν το νομοτ*/ε::ο ε:να:: Η εκλε.ψη O'/Τιτρ ο τωτε ντ : ν.οτητ α ς των
ετατc αλ'.τ•Λεντ r tv*'*/, aτά'5εττ *". a τη το ένίοτη τη; τλε:ο- οργάνων Τον. τα op*;■ava δεν εκλεγοντα:. οεν αντ'.τροτωττενονν

'irsi a : των tvv.coua.ίων. τη λα:/.ή όού/.ηση. Κτίσης, η έκλειψη αρμοδιοτήτων. Και η

1’
τύγ*/ντη τ<ων α:μο::ο;τητων με τις α:<μ:,::οτητες τον νομάρχη.

ταρχο•jv ττο νομοσχεε : ο •Λαττο'.ες 77/.ε::νηφ:ε;. τα *2/3 των Αν δε: ν ήόελα να αττο:ν*-ω τ:τ εν τονε; εκσράσε:;. -Sa έλε-
TJJ jZSJA'.CO'̂  t:v va αντ:77 5 0 ίτω̂ εόοον τα ο0' c των */.ατο:;*/.ων. γα τως Λν νομάρχη; τελ:κά υεταβάλλεται σε κοκχατικό
Είνα : 77/»ειοψηφιε; r:λατ;/.ατ:κες. Αν είχα την :j\- ατ:τητa να ■•καουλά:ν* ντε:ου βα-3αού τ:τ:*/.ής αντο::ο:*/.ητης.

île ·:τω v. : a a:‘.v*χητ:•/.r τεαοάττατη. ^α ::ατ7:ττώ’/ατε.
TCO Ζ εί̂ α: ενδενόυ,ενΌ ν:? ::αοωνονν ν.ε ττ rτο ve'/ωτη τότο: Κύριο! τνναεελςο:. τ 0 ΠΑΣΟ Κ  είχε υτοσχε-3εί ότ: -Sa !-

ζ ί χ ζ :νλ:: ώττε va 07.05ά ΐ ζ . jv το TfYc κα: 75 έ ay.O'ia TOjV δρυε τη 51ε-τεροβά-3μ:α ·tot:/.η αντοο’.ο:κηση σε ετίτεδο εταρ-

V.2ZZ ίν.ων. y.a: ό'ΐωτ Γ τόνενωση να γίνεται. Κα : ·3έλω να χιτς. Κ α: την ιορυε: τε ετ:τεοο νομον. Λεν είναι, όμως, εοώ

-3έσω το ετώτητα: Αν ?. ·3έλετε να ε·λ-a: ottoχρεωτιν: η η η βατ'.7.1Ί ::αοων:α μας. Η κυρία οιαφωνια μα; είναι, οτ: τα
C’jvsv'co τη. γ:ατ! οεν την -3έτετε 7.0::ε Τττο̂ :γό. 7.arco a-:; την μέλη τοV νομαρχ: α*/.0V 5■νμόονλ'.ον τον : ασ:*/.ον οτγανον της

Γ TC.J Λαού : Γ:ατ: ■3εν τr '3έ/.ετε κάτω ατ::1 την άμε τη δεύτεροίαν μ : a ς το τ.:7.η ς αντοο:θ’.7.ητης. μονο τε ..οτο̂  .ο /O/c
ε*'·/.:•τη ::;υ Λαού: ]Γιατ 077οκα-Sιστάτε τη λα:*/, ή covaητη με £*/.λεγοντα:: αττο το / έαο. Μόνο σε τοσοστο 75 r ε*/.λεγον τα: με
τη βουλτσ■γ των T'j’j.όουλ: ο/v,, τα 0770ία μάλ:ττα :εν εγουν την άμετη */.α: κα-3ολ:κη λ ηφοσορία. To 1 ίΙ'Τ των μελών διόριζε-



γανώσεις. τις οποίες κατονομάζει το νομοσχέδιο. Κα: 
ετα: αυτό το 15Γό από το διοικητικό συμβούλιο. ούτε 
τό ο-.; γενικές συνελεύσεις των οργανώσεων.

ta είναι τ, κατάληξη : Ό τ : το κόμμα που βρίσκεται 
ιξουσία. μτ ένα ποσοττο ψήφων 80— 855c 6 :  έχει τον 
:ο έλεγχο των οργάνων. Θα ελέγχει απόλυτα την πλειο- 
των οργάνων του δεύτερου βα-3μού τοπικής αυτοδιοίκη- 

5ν δεν îivz: αυτό χ/τ:δημοκρ άτοκό. δεν ξέρω πλέον τ: 
■ει η λέξη αντιδημοκρατικό.

ήνελα va κάνω σειρά arò παρατηρήσεις. δεν έχω 
-Sa περιοριστώ σε μία μόνο. Π οιες είνα: ο: οργανώσεις 

t σύλλογοι -/.a: με το:a σειρά κατατάσσονται, με ποια 
κατά προτίμηση -Sa στέλνουν χ/τιπροσώπους, τους ορίζει 
ιοσχέδιο. Με κριτήρια κομματικά. Π αραλείπονται μ:a 
από κοινωνικές ομάδες. μ:α τε:ρά αετό οργανώσεις μ:α 
από συλλόγους. 0 ; οργανώσεις των γυναικών, ο: φοι- 

, ο: νέο:, ο: σύλλογο: ο: ιατρικοί, ο σύλλογο; ο: φαρμα- 
:οί. aναρέρω ττην τύχη ορισμένα ονόματα. Ka: -Sa ή·3ελα 
ιτήσω τον κ. Υπουργό Εξωτερικών : 51 ε ποια κριτήρια 
,είποντα: : Ka; Sa ή-5ελα va κάνω μία ακόμη ερώτηση: 
roto δικαίωμα επί υπάρξεως περισσοτέρων συλλόγων 
ίδιο νομό ττον tóso νομό υπάρχουν π.χ. περισσότεροι δι- 
:κοί σύλλογοι, περισσότερες ενώσεις γεωργικών τυνετα’- 
ιν) με rote δικαίωμα. λοιπόν. ε—ί υπάρξεως περισσοτε- 
Γολλόγων ττον ί ο ·. ο νομό, απ' αετούς που στέλνουν αντί
ξο ες . Sa ορίζει ο Υπούργός Ετωτερ’.κών. πώς Sa εττt- 
α: ο αντιπρόσωπος;

:: έρχομζ . κυρίες κα: κύριοι συνάδελφοι. ττις αρμοδιό- 
;. 0 : αρμοδιότητες μου -όυμίζουν το σύζυγο, ο οττοίος 
ρώνει. α.τος είνα: αρχηγός της οικογένειας, αετός α- 
τί'ΐε: γ:α τα πάντα. η γεναίκα του αποφασίζει μόνο πού 
όνε έξοχη το καλοκαίρι. —ώς Sa ξοδέψουν τον οικογε- 
ό προϋπολογισμό, τ: Sa φάνε. πώς Sa vtoSoÙv, σε 

σχολείο Sa πάνε τα ττα-εο : ά. τ: Sa σπουδάσου"
ταιδιά, τ: S a  δουν στην τηλεόραση το όράοε, ευ- 
.όνο ζτορατίξε: η γεναίκα. Ό λ α  τα άλλα τα απο- 
,ε: : τύξερός. Τ:ς ίδιες αρμοδιότητες με το σύζυγο 
κα: ο δεύτερος βαΨμός τοοτ:κής αυτοδιοίκησης. Κύριο: 
ελφοι, ο δεύτερος βα-3μός στερείται αρμοδιοτήτων, 
βλέπω. πως Sa οξελ:χ-3ε! τελικά σ' ένα όργανο ατέρ- 
V συζητ. τεων. Κα: έκδοτης ψηφισμάτων. Ό μ ω ς, και ε- 
ς τ:ς λίγες, τ:ς ελάχιστες αρμοδιότητες. τ:ς οττοίες 
τ:ς έχε: συγκεχυμένες με το νομάρχη. Ο Νομάρχης, με 

ικαίωμά τοε να καλείτα: τε κά-5ε συνεδρίαση του νθμάρ
ον συμβουλίου εττ! ττο’.νή ακυρότητες της συνεδριάσεως, 
ο δ:καίωμά του να εισάγε: την κυδερνητ’.κή γραμμή, με 
καίωμά τοε να ελέγχε: τη νομιμότητα των πράξεων του 
:ρου βα·3μ·ού τοπικής αυτοδιοίκησης, με το· δικαίωμά το., 
π: βάλλει πε:-> αρχικές ποινές. ο: οποίες φ-ϋάνουν μέχρ: 
γαείο της εκπτώσεως των μελών, (ο δ:ορ:σμένος Νομάρ- 
Sa οδηγεί στην έκπτωση το αιρετό μέλος του δεύτερου 

ιού τοπικής αυτοδιοίκησης —  αυτή είνα: η λογική), με 
αυτές τ:ς αρμοδιότητες, ο Νομάρχης μεταβάλλεται σε 

,ατ:κό επόπτη του δεύτερου όα-5μ·ού τοπικής αυτοδιοίκη-

εν έχω χρόνο, κύριο: συνάδελφο:, είμαι υποχρεωμέ·, ο ς να 
τύξω την έκ-5εση των απόψεών μας. Για την περι-φερεια- 
ίιοίκητη. να  ήύελα να πω. ότ: το αρχ:κο σχέδιο του
ΣΟΚ την α.τοκαλούσε τρίτο δανμό τοπικής αυτοδιοίν.η- 

Επιοίωξε ■ a προσπο:ηνε: ότ: τηρεί τ:ς υποσχέσεις,
μόνο μετά τις παρεμβάσεις των κομμάτων αποκατα- 

Ιηκε η αλήθεια : ότ: πρόκειται γ:α ενδιάμεσο στάδ:ο δι
ττέ του κράτους κα: όχ: γ:α αυτοδιοίκηση. Το μοντέλο 
ποιο εισάγε: το νομοσχέδιο με την Περιφερειακή Διοί/.η- 
ύ.μίζε: το μοντέλο που χρησιμοποίησε η δικτατορία. Και 
υ ·,α υπε -υυμίσω. ότ: ο κ. Υπουργός Εσωτερικών στο 
,λ-Sóv έχε: μιλήσει με πολλή οξύτητα εναντίον αυτού του

μοντέλου. Σύσταση δική μας είναι, το Π Α ΣΌ Κ  να αποφεύ
γει αυτές τ:ς μιμήσεις. Άποψή μας είναι, ότ: η Περιφε
ρειακή Α:οίκηση δεν ιτρόκειτα: τίποτε άλλο να προσφέρε:, 
πα;.α συγχυση στη διοίκηση γενικώς του κράτους κα: νέα 
γραφειοκρατία. Κα: σεόαίως Sa προσφέρει κάποιες υψηλό- 
μ:σ·υες -υ'έσεις οτου; εκλεκτούς του κόμματος. Ο: οποίο: -5υ 
μεταδλη-Soùv σε κομματικούς επόπτες, στο ενδιάμεσο αυτό 
στάδιο της διοίκησης του κράτους.

Κύριο: συνάδελφοι, σε όλα τα -3έματα. που -3ίγ-ε: το νομο
σχέδιο η Νεα Δημοκρατία έχε: απόψεις σαφείς, κρυστάλλι
νες. ςεκαναρ:σμένες. Δεν έχω το χρόνο να τ:ς εκ-3έσω. Θα 
τ; κάνω στη δευτερολογία μου κα: στη συζήτηση των >ρ- 
-3ρων.

Εκείνο το οπο:ο S a  ήυελα να πω τηλεγραφικά είναι, ότ: 
είμαστε υπέρ του δεύτερου 6α·3μού τοπικής χυτοδιοίκησης, 
ενός όαόμού γνήσιου, αντιπροσωπευτικού, ο οποίος S a  εκλέ
γεται με τεδασμό στη λαϊκή -θέληση.

Ε :μαστέ υπέρ του τρίτου ία-5μού τοπικής αυτοδιοίκησης
τον οπο:ο δεν :δρυε: το Π Α Σ Ο Κ ), αλλά της ίδρυσης του 

.óa-Suoù αυτού ττο μέλλον. Κα: αφού δοκ:μασ-3ε: ο δεύτερος 
οαύ-μός κα: ωριμάσει κα: μας δώσε: εμπειρίες. Θέλω να ε- 
παναλάβω από το επίσημο χυτό Βήμα μία πρόταση, την οποία 
η Νέα Δημοκρατία έκανε στην Κοινοβουλευτική Επιτροπή 
.Εσωτερικών : Να γίνε: αμέσως τώρα μεταβολή της εκλογι
κής νομοθεσίας, ώστε οπτό τις προσεχείς δημοτικές εκλο
γές να έχουν το δικαίωμα ο: δημόσιο: υπάλληλο: να είναι εκ
λόγιμοι. να καταλαμβάνουν όλα τα αξιώματα, σε όλες τις 
ô Όμίδε ς της τοπικής αυτοδιοίκησης. Το έχε: υποσχεόεί αυ
τό το Π Α Σ Ο Κ  κα: δεν το έχε: κάνει.

(Χειροκροτήματα από την Πτέρυγα της Ν έας Δημοκρα
τίας).

Είναι αυτό ένα δικαίωμα των δημοσίων υπαλλήλων, το 
οποίο απορρεε; από τους κανόνες της δημοκρατίας κα: από 
τους κανόνες περί :σότητος των πολιτών.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Υ Ω Ν  ! Μ ιχαήλ Στεφανίδης . Παρακαλώ 
να τελειώνετε.

Ν ΙΚ Ο ΛΑΟ Σ Α ΡΓ Υ ΡΟ  Π  Ο Υ ΔΟ Σ . Τελειώνω. κύρ·: 
Πρόδερε.

Με όσα είπα, συνάγεται η ρ:ξ:κή Χντί-5εσή μας με το νο
μοσχέδιο. Και ότ: το καταψηφίζουμε. Κάνουμε έκκληση στην 
Κυβέρνηση: Κύρ:ε Υπ:υργέ. να αποσυρ5ε: το νομοσχέδιο. 
Μετά τις εκλογές να ξεκινήσει ένας ευρύς κα: γνήσιος και 
δημοκρατικός διάλογος, καρπός του οποίου Sa είναι, τελι- 
κώς. ένας νέος καταστατικός χάρτης της τοπικής αυτοδιοί
κησης. Σε νέες βάσεις, τελείως διάφορες από τις βάσεις 
.•που -3έτε: το νομοσχέδιο. Έ να ς  νέος καταστατικός χάρτης, 
τον otto ίο “ ρ ά γ α α τ :  έ*/Χ · αν 2ry /.r t η yasc α.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  Μ ιχαήλ Στεφχνίδης·. Τελειώστε 
παρακαλώ.

ΝΙΚ Ο ΛΑΟ Σ Α Ρ Γ Υ Ρ Ο  Π ΟΥΛΟΣ. Νια αποσύρετε, λοι
πόν το νομοσχέδιο, κύριε Υπουργέ.

Ε άν δεν το αποσύρετε, η Κυβέρνηση σπέρνε: ανέμους στην 
τοπική αυτοδιοίκηση. Κα: το κακό είναι, ότ: τις -3ύελλες 
S a  τις S ερίσουμε όλο: μας. Ευχαριστώ.

(Χειροκροτήματα από την Πτέρυγα της Χεας Δημοκρα
τίας).

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Υ Ω Ν  Μ ιχ α ή λ  Στεφανίδης). Κύριοι συνά
δελφοι. για την ενημέρωση της Βουλής, ως προς τον· Κανο- 
νιτμό. Sa ενύυμείοτ: ότ: απόψε πριν λίγο ο βουλευτής κ.
, Π απχγϋάννης εζήτησε το λόγο επί του Κανονισ-μού και επε- 
σήμανε μία παραβίαση του Κανονισμού —  για την οποία βέ
βαια ομίλησε κα: απήντησα —  όσο αφορά την ανχγραφή 
στην ημερήσια διάταξη περισσοτέρων των 15 νομοσχεδίων 
κα; είπε ότ: αυτό αποτελεί κατάφωρη παραβίαση του Κανο- 
ν-Άθύ. Κα: του απήντησα ότ: σύμφωνα με το àpSpo 75 του 
Κανονισμού επιτρέπεται να αναγράφονται ττην Ημερήσια

ΠΡΑΚΤ ΙΚΑ  ΒΟΥΛΗΣ (ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ)
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Λιάταςη και να τ.ζζζν.
Λευτέρα νομοθετ

Συνεκώς ττις 3 y4;jl2
;±-ζ?ζί να αναγρ

γίνίτα*. - 2γ:ως. Κ α :  *j

νομοθετικής ετγααιας της εβδο- 
/X αναγράφοντα: 3 X 1 5 = 4 0  νομοαχέδια. Αϊτό 

Και υκεατήριηα ότι αυτό εγίνετο κάντοτε 
υκό το κράτος τοο ιτχύοντος Κανον.αμού. Και γ·:" αυτό το 
λόγο εζήτητα ακο το αρχείο της Βουλής και καταθέτω ττα 
κρακτικά εκιτημο αντίγραφο ημερητιας διατάςεως με ημε- 
ρ:μην>α 25  Ιουνίου 1981 υ~ο·;εγραμμενη ττό τον τότε Πρό
εδρο της Βουλής, τον ·/.. Πακασκύρου. του κερ:λαμ.5άνε: 
39 νομοτχέδια και αναεετεται ττ:ς τυνεδειατει: της Ολομέ
λ ε ια ς ’ -29.6.1981. 1.7.1981 και 5 .7 .1 9 8 1 ’.

Το αντίγραφο αυτό -Sa τταραμείνε: ττ: αρχείο της Στε
νογραφικής Γκηρ ετιακής ττη διάθετη κάθε ενδιαφερομένου.

Σ.νεχίζετα: η τυζήτητη του νομοτχεδίο..
Τον λόγο έχει...
Μ ΙΧ Α Η Λ  Π Α Π  Α Γ ΙΑ Ν Ν Η Σ . Κύριε Πρόεϊρε. καρα- 

καλώ το λόγο.
Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  Μ ιχαήλ Στεφανίδης . Λεν έχετε το 

λόγο. Πρέκει κάκοτε. νυύρ’.ε Π ακαγιάν-η. να διαβάτετε 
•/.αλά τον Κανον,τμό. Ζητήτατε τον λόγο ’/.α: τον εκήρατε. 
Ο Πρόεδρος έχε: το δικαίωμα να αν αν. ο: ώτει ττη Βουλή 
ένα εκίτημο έγγραφο. ε·/. του ο~:?θυ κροκυκτε: η βατιμότη- 
τα του ιαχυριτμου τον oroio κροέβαλε το Προεδρείο.

Μ ΙΧ Α Η Λ  IIΑ  Π A F L \N N H X . Κύριε Πρόεδρε... (Θό
ρυβος. κωδωνεκρουτίες..

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Ί Ω Ν  ^Μιχαήλ Σ τέκαν::-; . Παρακαλώ,
γ:ατί το κάνετε αυτό τυττηματικά τον τεΜ.ταίο καιρό; Μι- 
λητατε εττί -.'s Κανον.τμοΰ. δε, εχετε δικαίωμα δευτερο
λογίας.

Μ ΙΧ Α Η Λ  Π Λ Π Α Γ ΙΑ Ν Ν Η Σ . Το κάνετε ετείς κρώ- 
τος. κύριε Πρόεορε.

Π Ρ Ο Ε Λ Ρ Ε Τ Ω Ν  Μ ιχαήλ Στεφαν·.:>; . Παρακαλώ
να μη γράφεται τικοτα ακ" ότα λέγει : κ. Παταγ-.άννης.

Λεν έχετε το οικαίωμα να λάβετε το λογ:. κύριε Πακα- 
γιάννη, Ο Πρόεδρος κάνει ανακοινωθείς και δεν ετεται ότι 
ο οιοτδήκοτε βουλευτής μ π ρ ε: να λαμόανε. το λόγο εκί των 
ανακοινώτεων. Σας εικα. ότι εκειδη είττε και καλαιός βου
λευτής. διαβαττε καλα τον Κανονιτμό και έκειτα να φέ
ρετε ττη Βουλή θέματα καραοιάτεούς του.

Ο κ. Κάκτοτ έχει το λόγο.
Μ ΙΧ Α Η Λ  Π Λ Π Α Γ ΙΑ Ν Ν Η Σ ...
Π Ρ Ο Ε Λ Ρ Ε Τ Ω Ν  (Μ ιχαήλ Στετανόο'ης . Σας καρακα- 

λώ καθήττε. Έ οωτα εντο/.ή να μη γγτάφεττι τίκοτε ακ’ ό.τ: 
λέτε αυθαίρετα.

Μα τ: θέλετε. να εκικρατήτει η δ.κή τοτ γνώμη ή να ε- 
τατμοττεί ο Κανονιο-κότ :

Μ ΙΧΑ Η Λ  Π Λ ΐ ί  Α Γ ΙΑ Ν Ν Η Σ . ...

Το δεύτερο χαρακητριττικό είναι η τυγκεντρωτη εςου- 
τιών ττην κεντρική οιοίκητη και η αφυοάτωτη της τοκικής 
αυτοδιοίκητης ακό αρμοδιότητες και οκό κόρους. Η τοκική 
αυτοδιοίκητη ουτιαττικά εκτελε! κερι-λω,ριακες αρμοδιότη
τες. κιττοκοιητικά. τκουκίδια, νεκροταφεία κ.λκ.

Το τρίτο όατικό χαρακτηριστικό είναι ότι ο κρατικός μτ- 
χανισμός είναι οργχ^ωμένος αντ δημοκρατικά και λει
τουργεί α-τιδημοκρατικα και αυταρχικά. Ο κάδε κροΐ- 
ττομενος ή ο κάθε διε.ύυντ* ς μκορεί ανέλτ-;κ:α να εο- 
μηνεύει τους νόμους, τα κροεδρικά διατάγματα, τις ακοφά- 
τεις και να ταλαικωρεί κραγματικά τον κολίτη. χωρίς να 
μκορεί να εξασφαλίσει τα δικαιώματα του, χωρίς αυτοί κου 
ακοφατίζουν να είναι υκοχρεωμένοι να λογοδοτούν ακέναντ: 
ττον κολίτη. άκέναντι ττο Λαό.

'Erac., κύρ'ΟΊ βουλευτές, cb t υπερώριμο το αίτημα γ'.α
:ή α-c::,έντεωτη. :ηλχε ή γ:* μεταφορά αρμοί:ΟΤη-

τ^ν. όχ: το */.έντ:ε ττην τε:::φέρε:α. ττις νομαρχίες, αλ-
λα την 7. εν τ::*/.ή ::::*/.ητη. ατο το */.εντρο. ε:τε ατο τ; τ
» Ce*, a* / !«τ. τητν α.τ:ε:τί·/.ητη τ :ωτ:υ ν.α: $ευτε ρ ου βαθμού.
y . γεν: y.CTîca G ουτ:αττ:*/.6ς ε:Εεημο*/.ρατ:τμός του */-ρατ:*/.οι

μη*/αν: TJC J.

Η Κ- ίέρνητη TG*j Π Α ΣΟ Κ . υ,ετά ατό υτοτχε w . ς C·' με-
χρ: το 1984 θα  δημιουργήσει θεσυ,ό αυτοδιοίκητης δευτέρου 
βαθμού. μετά ακό δέσμευση ότι μέχρι το 1987 με το 5ετές 
θα δημιούργησε: αυτοδιοίκητη δευτέρου και τρίτου βαθμού, 
φέρνε: αυτό το νομοτχέδιο κου δεν ακαντά ττο υκερώριμο κρό- 
υλημα της ουτιαττική.ς ακοκέντρωτης του ουτιαττικού εκδη-
μ ο-/., ζ ατ:τμου του */.:ατ:*/.ού μηχτ/ίτμού. Ουτ:ατ*::*/.ά τ!πέτα
εεν ε*/·: άμε τη :τ*/ύ. Όκως λέει •/.α: το *7·δτ:*/.ό άρ-Spc.
με Π:οε::.7.ό ί'.άταγμα να μ..Vj J i :τχύ μ::α τε:ρά ί *ατά-
ςε: ς. Κα :ευλογά ava:::*::έτα: ο καθένας. γ::2T? έρχεται "ή-
μερα αυτό το νομοτχέ:::. Η μόνη λογ::*/-ή εςήγητη είνα:.. οτ:
s?*/•τα: γ:α λόγους τ:οιεκλογικούς, :ημαγω*,*:*/.:ΰς */.α: πα-

·λανητ:*/.ού Π:ττευε: οτ: να μτορετε: να naca·πλανή-
τε: τον ελλη*/:*/.ό Λαό ότ: παραχωρεί αρμόδιότητε τ ΤΤην αυ-
τ:::;σ:*/.ητη. ότ: ίημ:θυργεί αετ:ί:ο:*/.ηττ δευτέρου */.α: τ::του
οαναου. ενώ r τ:α*'π.ατ'.'/.ετητα είνα: εντελώ; ;:αφορετ:*/.ή :

Θα κρόκε: να σημειώσουμε, ότι μετά ακό 42 χρόνια, ακο 
τότε κου καθιερώθηκε η αυτοδιοίκητη κρώτου και δεύτερου 
βαθμού ακό την κανελλήν:α εκιτροκή εθνικής ακελευθέρω- 
της την Π .Ε .Ε .Α .. του μαχόμεν:υ ελληνικού Λαού, αγω-
νιζόμενου ενάντια ττους ναζιττές, έρχεται αυτό το νομοτχέ
διο. το orcio δεν κάνει κανένα ουτιαττικό βήμα κρος την κα- 
τεύθυντη κου έκανε εκείνος ο καταττατικός χάρτης.

Αυτό τ: '.ομοτχέδιο όρίτκετα: μέτα ττα κλαίτια του Κώ- 
δικα Λήμων και Κοινοτήτων κου ψήφισε το 1980 η Νέα Δη
μοκρατία να· έγινε : νόμος 1365 και ' οκοίος ήταν μέτα 
ττη λογική του Κώδικα του 1954. κου έγινε κάτω ακό την

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν 'Μ ιχαήλ Στεοαν. :ης·. Ακούατε 0- Έ ι;π. δεν ;.π':ο^με τε ‘/.αμ::α περίπτω τη να δεχθούμε ΤΟ',

7ΓΓ0ς ςερετε το; Προ είρείο έχε: :ρ:τ;αενες £-νύνες 0J ΟΠΟ »'sc τμό τευ ε.Γηνηττ της Π λειοψηφίας ·,".α :ττορ :*/.έ:
αποτρεουν ατό τήν £τκητη των : : y. α : άτ ·.·. ' του. π:ωτο οουλίε; *του Π Λ ΣΟΚ ·*·ύ:ω από το θετν.ό της τοκ:y.rj

Μ ΙΧΑΗ Λ ΓΙ Α Π Α Γ ΙΑ Ν Ν Η Σ ... αυτοί: Ο’.'/.ττητ.
ΠΡΟΕΔΡΕΤ Ω Ν Μ ιχατλ Στέκα,:: . Μα V α I I 0• γ ?*να: τ:: */.ΰ: :αχα:α*/.,τη::ττ:*/.α αυτου τευ νομο■ χ-

αμ τ :τ:ητήτετε την ημ ε : ή τ : a : : α τ a r r πευ ΐτεκαλότθ·,ην ; ΓΓ ίίου :
α:*:ο ζητήτατε τον λ,ογο : Εγώ την κατεθ :τα ττα πρ α*/.Τ!:*/.ά II: ωτεν. ετ:: ίΐυ παραχίυρ:;Λτα: α:μ: ::ότητΐ τ. ούτε :ΓΤΤύ

να την ::α:ατε τε 7.α: να ‘/.άνετε επε.αεήπ:;τε άλλη ε*;έργ ε: α πρώτε όά^μια. ευτε ττη ίευτε ρτβάθμ.α αυτόί:οίκητη. Γ-

I Y ' : · ' *  Τ \  Ί * -  —  *  γ */  τ  — τ  — r  /  r v r

Κ Ω Ν Σ Τ Α Ν Τ ΙΝ Ο Σ  Κ Λ ΙΙ Π Ο Σ . Κ.τιο: βουλευτές : 
κρατικός μηχανισμός ,όκως έχει .κεγρα-.αιτθεί και άλλη 
φορά ακο τη μεριά μας. κα,ρουτιάζε: τρία εοκικά χαρακτη
ριστικά.

Το κρωτυ είναι η γραφειοκρατεία. αε τ- έννοια του χαρ- 
τοοατιλειου. Στο ζήτημα αυτό αναφερθτ.-.αμε τε κροηγ'ού- 
μενο νιμοχχεδιο για την έκδοτη της τα.τοτ-τας και δεν θα

καρν'υν οριτμενες αοριττε; οιατυκωτεις για μεταφορά αρ
μοδιοτήτων. Αλλά, αν εκρόκειτο κραγματικά για μεταφορά 
αρμοδιοτήτων ττη, αυτοδιοίκητη κρώτου και δευτέρου βαθ
μού. θα  έκρεκε να λέγε: οκ: μ,εταοέρον.ται αρμοδιότητες εί
τε υγείας, είτε καιδειας. είτε άλλης κατηγορίας, μεταφέ- 
ροντα: υκηρετίες. μεταφέροντα: υκάλληλοι. μεταφέρονται οι 
κόρο: ττην αυτοδιοίκητη κ.χ. του δεύτερου βαθμού. Αυτό θα  
τήμαινε κραγματικα μοταεορά αρμοδιοτήτων ττην αυτοδιοί
κητη και του κτώτου και του δεύτερου βαθμού. Το νομοτχό-
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το ρυίμιστικό σχέδ:ο 703 —s/.îg=o;jl.y.:j συγκροτήματος 
Αθήνας κα: τη; Θεσσαλονίκη; — κά/ει Ζ ίζχ’.χ  μία αλ- 

ή 3777 αφορά τη Θεσσαλονίκη, αλλά δεν αλλάζει στην 
2 —  ” 33 τις αρμοδιότητες αυτές τη; «τοδιοίκησης

μα πάρε: τετο:α Ψεση όταν συζητιόταν το Σύνταγμα. Καί 3εν 
ΐ .-τ  ου.ατον να πάρουμε τέτοια νέτη, διότι είναι πάγια η 
-Ss-η μα; ότ: τα όργανα, είτε πρωτοβάθμιας, είτε δευτέρο

ερου οαψμού τις ανανέτει σε ειδικούς οργανισμούς. γοντα: άμεσα :
ί*.ΤΤ . ΛΣ'.ΤΤΟν £ 1V 2  ! T 2 V î 2 0 οσ: το πρώτο χαρχκτηριστικό 0 : εκπρόσωπο:
: ότ: :*ν τ?:αχω:ςύντα: αρμοδιότητες ουσιαστικά σ τ η ν γανώσεων καν

iS  μιας αυτοί'.οί'/.ητης. να εκλέ-
λαό */.α: να λ&γοίοτουν άμετα στο λαό

υ ιοικητη άσωτου κα: οχυμου.
ο οευτερο χαρχκτηρ:στ:κο ε;να: οτ; διατηρούνται ο: υπε- 
ιυσίες του νομάρχη. Ό πω ς διατηρούνται γ·.α την πρωτο- 
χ:α αυτοδιοίκηση. έττ: διατηρούνται ο: αρμο::ότητες κα: 
τα νομαρχιακά συμβούλια. Θέλουμε να σημειώσουμε. ότ: 

:α η Κυβερνήτη δεν μιλά γ:α αυτοδιοίκητη δεύτερου βα-3- 
Μ ιλά για νομαρχιακά συμβούλια. Νομαρχιακά συμβου- 

όεοαίω; υπάρχουν κα: τήμερα. Εδω γίνετα: βέβαια κά- 
αναβάνμιση — επειδή ε:να: του συσμού αυτό; ο ό:ο; —

2 : îv -ρόν.ΐ'.τα'. για ajT:: ητη

Ιο είνα: αυτέ ; c: y-spsS ojjia ;

I? ώτα - -ρώτα. αν 2 εν */.λτ;5εί ο

οκοατ’.α σκέτα: εσω απο

-ύστημα απαράδεκτο. Εμείς ταττόμαστε υπέρ της απλής 
.ογ’.κής. που ουσιαστικά την καΨ’.ερώνε: γ:α τα νομαρ- 
ά συμβούλια. Κα: επιτρέψτε μας να πούμε ότ; την κα- 
ώνε:. επειδή δεν δίνε: ουσιαστικέ; αρμοδιότητες ττα 
ρχ:ακά τυμβούλια. Τασσόμαστε υπέρ τη; απλή; αναλο- 
;. που σημαίνει ότ: ότο ποσοστό πάοεις σε ψήφους. το :- 
ποσοστό Ψα πάρε:; σε συμβούλους, είτε κοινοτικούς, είτε 
τ:κ:ύς. είτε νομαρχιακούς.
ο τέταρτο χαρακτηριστικό είναι ότ: νονεύετα: ο Ψεσμός 
νομαρχιακών συμβουλίων ή τη; αυτοδιοίκηση; δεύτερου 

ιού. με τη συμμετοχή κατά 255ό εκπροσώπων επαγγελ- 
κών κα: επιστημονικών οργανώσεων, καΨώς κα: υπαλ- 
ον του Κοάτουσ. Βέβαια, μπορεί να το π:

Ο: εκπρόσωπό: των επαγγελματικών κα: επιστημονικών ορ
γανώσεων κα-ύώ; κα: ο: υπάλληλο: του Κράτους, σε ποιον
λογοδοτο./ γ:α την δρζστηρ:ότητά τους: Λογοδοτούν ουσια
στικά στα μέλη του·, διαφόρων οργανώσεων. που δεν έχουν 
-χϊστ με την οιχχείρηση των ζητημάτων της αυτοδιοίκη
ση; δεύτερου βαΨμού.

Πέμπτο χαρακτηριστικό είναι ότ: διατηρείται ο N . 1080  
γ  α την επιβολή νέων πόρων, για την εξασφάλιση, όπως 
λεγετα: «:δ:ω> πόρουν για την τοπική αυτοδιοίκηση». Βέ- 
1 ε:α. είναι νόμο; τη; Ν έα; Δημοκρατίας, βέβαια τον δια
τηρεί η Κ.όέρνηση του Π Α Σ Ο Κ  κα: βέβαια τον υποστήρι
ζε: η Νέα Δημοκρατία.

;τές. πρέπει να ξερε: ο ελληνικό; 
.ά βάρη που πληρώνει είναι υπέρο-

ο: αποφάσεις του νομαρχιακού συμβουλίου. Αυτό είναι α- 
άδεκτο.
κότερο. ο νομάρχη; έχε: δικαίωμα να ακυρώσει. γ:α λό- 
: νομιμότητας, οποιαδήποτε απόφαση των νομαρχιακών 
ιουλιών. Μα. χ . είναι νόμιμη ή όχι μία απόφαση. δεν Ψα 
ορίνε: ο νομάρχης, ο διορισμένος από την Κυβέρνηση. Υ- 
/ουν δικαστήρια. Τ έλος πά,των. η Κυβέρνηση του ITA 
Α δεν έχε: εμπιστοσύνη ούτε στα δικαστήρια, για να 

ανα-ίεσε: τον έλεγχο των πράξεων κα: των αποφάσεων 
νομαρχιακών συμβουλίων ;

’ριτο. διατηρείται το δικαίωμα τη; πειύαρχικής δίω- 
. με αργία ή παύση, των αιρετών εκπροσώπων των νομαρ- 
ών συμβουλίων, όπως φυσικά κα: των εκπροσώπων των 
ιτικών κα: κοινοτικών συμβουλίων.
έβαια. ενδεχομένως —  και απ’ αυτή την άποψη η Ν έα

τα πλαίσια —  να μας πουν

Όμω;. ίουλ
Λα:ς :τ: τα ç: : cac7
7*/.α.

Αναρε: όματτε ttc :
5νν:·Λού Traci

:ε: να αποφαν-ύε: μια τριμεμης επιτροπή, στην οποία συμ- 
χε: και δικαστικός. Αυτός είναι περιορισμός τη ς κεντρι- 
διοίκησης. Η κεντρική διοίκηση, όμως, με τη σημερινή 

έρνηση που εκφράζεται, μπορούσε να παραιτηθεί απ’ αυ- 
;ο δικαίωμα κα: επομένως να μην έχουν δυνατότητα κα: 
ίωμα ο: νομάρχες να επιβάλουν πειθαρχικές ποινές σε 
τούς εκπροσώπους του λαού.

ο τρίτο χαρακτηριστικό είναι ότ: διατηρείται ουσ.αστι- 
;".α την αυτοδιοίκηση πρώτου ία-ύμού. κα-ύώ; και για  τα

υστιστού -ν,ικου προιοντο; κα: φορο/.ογικη; επιοαρυνση;.

Ή σ χ / ί 00 δις ο: φόρο: κα: 300 δις περίπου το ακαθά
ριστο ·νν:κό προϊόν. Το 1986 ο: φόροι είναι στο 1.5 τρις 
κα: το ακαθάριστο εψνικό προϊόν στα 5 τρις. Δηλαδή Ιδπλα- 
σιαστηκε η φορολογική επιβάρυνση κα: το ακαθάριστο ε-ύνι- 
κό προϊόν αυςή&ηκε μόνα κατά 10 φορές. Αυτά όλα δεί- 
χνς,ν τόσο υπέρογκα είναι επιβαρυμένος ο ελληνικός Λαός 
κα: δεν είναι δυνατόν σε καμιά περίπτωση να εχ-ύούμε να 
επιβληνούν και νέο: φόροι.

Συμφωνούμε, αν ψέλε: η Κυβέρνηση, να αλλάξει η φο
ρολογική νομοθεσία κ·α: τους φόρους αντί να τους εισπράτ- 
το: η κεντρική διοίκηση να τους εισπράττει η τοπική αυτο
διοίκηση. Αλλά μ’ αυτό το φορολογικό καΨ&στώς. μ’ αυτή 
τη σχέση που υπάρχει ανάμεσα σε άμεσους κα: έμμεσους φό- 
ρ'υσ. δεν είναι δυνατόν να δεχνούμε παραπέρα επιβάρυνση 
του Λαού, ακόμη και για λογαριασμό της τοπικής αυτοδιοί
κησης.

Αλλά, κύριο: βουλευτές, σαν‘να μην έφ-Savαν χυτά, υπάρ
χει άρ-ύρο τ’ αυτό το νομοσχέδιο, που λέει για  το πότε Ψα 
μπει σε ισχύ ο 5οσμές των νομαρχιχ/.ών συμβουλίων, ότ: υά 
κ α-So ρ ισΨε ! κε προεδρικό διάταγμα. Δηλαδή ζητάει εν λευ- 
ν.ώ εξουσιοδότηση να το κάνει όποτε Ψάλει και φυσικά να 
,·.ην το κάνε: κα: ποτέ. Λέει δηλαδή τα άρψρα 19 έως 60 
vy τε-υούν σε ισχύ με προεδρικό διάταγμα. Δεν υπάρχει κα
ι ία δέσμευση. Υπαρχε: μία εξουσιοδότηση εν λευκώ '-α το

'^μ:ς της εν:τγϋ- ν.αν* ·
;εί va rapst 20%

Κτ-άρε: ττα όηματ’.-
αγτχατίχ,α είναι έ- ς :ν α : :

:εν μ^: ρεί να γίνε: λόγος βεβαίω:
*α&μοό.. ατού -τρό-Λε:τα: γ:α ~yv±-

εμμετα α:ρετών εν.ιτ::οτώτων της

νε: χκεσα σε ισχύ.

κης αυτοοιο:κησης η των νομαρχιακών συμοουλίων.

Δεν αξίζει να αναφερΨούμε στο ψέμα του προγραμματι
σμού κα: των οργάνων που συγκροτούνται. Είναι γνωστό πο.α 
είναι η τύχη του προγραμματισμού στις συνθήκες του καπι
ταλισμού κα: ιδιαίτερα στις συνψήκες της βχύειάς κα: πα- 
ρατεταμένη; κρίση; που περνάει. Έ κανε η Κυβέρνηση ένα 
όετές. μας είπε εδώ πολά πράγματα ότι έκανε συνελεύσεις

κα: απ αυτό οπκαιωμα η

$ετ:ε: το λαϊκές, πήραν αποφάσεις. καΨόρισ:
: ττα ρα:- -3 άρ:στ: εψν.κό προϊόν κατά 3 .5 -

c l ia :  y. το περιόρισε στο 3— 3,3% στο π;
W A ïs- βολο αν μέχρι το ’87 Ψα πιάσε:
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μας επιτρέψετε να —cjjlî—  για δημοκρατικό προγραμματι
σμό.

Τέλος υπάρχει 70 -3 έμα or,; υποχρεωτικής συνένωσης των 
δήμων Λα: κοινοτήτων. Ασφαλώς *;:α το ΚΚ.Ε υπάρχει πρό
βλημα για τ:ς μικρές κοινότατος. Λον υπάρχει όμως κα<ένα 
πρόβλημα κα: για δήμους.

Τπάρχε: αυτοδιοίκηση δεύτερου βα-3μού που αν υπάρχουν 
οποιαδήποτε προβλήματα διαβημαρχιακά ·,α αντιμετωπιστούν 
r.r’ αυτήν. Δον μ το: ο: r, Κυβέρνηση σε καμία περίπτωση ;αο 
αυθαίρετες διαδικασίες κα: κριτήρια να πάρε: οποιονδήποτε 
δήμο να τον κολλήσει :ο οποιονδήποτε άλλον κα: να αλλοιώ
σει όττ: τη -3έληση κα: το φρόνημα των κατοίκων. Γ:α μας 
επομένως υπάρχει πρόβλημα μόνο για  τ:ς μικρές κοινότη
τες κα: υποστηρίζουμε ότ: έπρεπε να γίνε: όοκ:μα:τ:κά κα: 
Αο κίνητρα να δημιουργη·3εί ένα μεταβατικό στάδιο κα: 
ίσον δεν αποδώσει να μην πάκε τ' αυτά τα 3 /5  κα: "το 
óOfc του Λαού. Δηλαδή αν οίνα: τρεις κο:νότητος κα: ο: 
:ρε:ς αποφασίσουν κα: έχουν το 50fo τον πληθυσμού -3α μπο- 
:ούν κα: τ:ς άλλες όύο κοινότητες να τ:ς ενσωματώσουν; 
Με ζο:ο δικαίωμα -3α αποφασίζουν άλλο: γ·..ι την τύχη άλ
λων :

'Εμείς, βεβαίως, εάν δεν προχωρήσει δεχόμαστε κα: πλειο- 
ύηφίες. αλλά ενισχυμένες πλ.ειοψηφίες. όχι όμως των κο:- 
;οτ:κών συμβουλίων. αλλά πλειοψηφίες των ίδιων των κα- 
:ο:κων των κοινοτητων. αυξημένες έττ: ώστε πραγματικά 
■ α υπάρχει αναγκαιότητα κα: να οίνα: διαπιστωμένο αζό την 
τλ,ειοψηφία τον Λαού ότ: πρέπει, να συνενωθούν ο: κοινότη-
* - -3 ■

Κύρ:ο: βουλυετές. βεβαίως η Νέα Δημοκρατία ζερ:όρ:σο 
ίλο το θέμα στην ένωση οήν,ων κα: κοινοτήτων κα: έτριξε 
ι.εγοίλο βάρος τ’ αυτό. Δε θέλω να ζω πως δημαγώγησε.

Εμείς είμαστε υποχρεωμένο: να ζούμε. ότι ο: -3έτε:ς της 
\Τεας Δημοκρατίας, σε σχέση με την Κυβέρνηση, είνα: ζε- 
ιδίπου ο: ίδιες. άσχετα τι είζε ο κ. Λ.ργυρόπουλοσ γ:α το 
ομάρχη. Είνα: ο: ίσιες όσον αφορά τ:ς εξουσίες του νομάσ- 
;η. Βεβαίως, οεν τον -3έλε: μετακλητό, τον -3έλε: επί θη- 
ιεία. Δεν αλλάζει η ουσία. Συμφωνεί για τα οικονομικά. για 
:ην επιβολή νέων φόρων. Συμφωνεί για το ληστρικό εκλο- 
·:κό σύστημα γ:α την πρωτοβάθμια τοζ:κή αυτοδιοίκηση, 
{.ατά συνέπεια, οεν νομιμοποιείται τόσο να κόζτεται για το 
■ομοπχεδιο και να οημιουργείτα: όλη αυτή η διαμάχη.

Κύριο: βουλευτές, αζ' όσα αναφέρθηκαν. είνα: φανερό ότ: 
ο νομόσχε::ο αυτό του συζητούμε δε απαντάει στο υπερώο ι- 
,ο αίτημα της ουσιαστικής αποκέντρωσης κα: του εκοημο- 
ιρατισμού σου κρατικού μηχανισμού.

Το Κομμουνιστικό Κόμμα Ελλάδος αντ:τάσ:ετ::: στο νο·εο- 
χέδιο. -3α το καταψήφισε: κα: ·3α παλέψει. γ:α να ζροχωρήσε: 
i ουσιαστική αποκέντρωση αρμοδιοτήτων στην τοπική αυτο- 
ιοίκηση. πρώτου και· δεύτερου βαθμού. για να ζροχωρήσε:
; Χώρα στον εκδημοκρατισμό του κρατικού μηχανισμού.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Υ Ω Χ  (Μ ιχαήλ Στεφανίδης'. Ο κ. Γάτσος 
>ς ειδικός αγορητής της Δ Η. Α Χ  Λ έχε: το λόγο.

ΘΕΟΦΙΛΟΣ ΓΑ ΤΣΟ Σ. Το νομοσχέδιο που συζητούν: σή- 
,ερα. κυρίες κα: κύριο: συνάδελφο:. γ:α τη/ τοζική αυτο- 
:οικηση. περίφερε:κκ.ή ανάπτυξη κα: δημοκρατικό προγραμ- 
ατισμο, έχε: ήδη απορριφθε: από όλα τα κόμματα της αντι
πολίτευσης. ΤΥ αυτό κα: δεν ζρόκειτα: να ανταποκριθε: σ::ς 
ροσδοκίες του Λαού, όπως η εισηγητική του έκθεση ζολύ 
ισιόοοξα προβλέπει.

Έ χε: απορριφθε: από όλα τα κόμματα της Λντιπολίτευ-
η ; · *; : ̂  τ : ο: εκ λογές και ρυ·3μ:σεις που κάνει είναι αον:-

ζ τ : τ . ί ζ . TGU 7.έν.7.ατο; που μας κυβερνά, ενώ -3 α ~ε :  ί-
SVS κανείς :τραγγματ: να αποτε/,εί προϊόν σύνψεσης 7ÓJV 77TS-
εων τουλάχ Î7TCV 77£: ιερών κομμάτων, σε 17ν 7“ r/J·

τεμέα. :  ;  είνα: r; :ιο,πική αυτοδιοίκηση.
Η Kvcicv r,7r(. e i e 7:7. r :οσπά·3τ,σε να σώσει τα π: : τ7 γ.-

μζόρεσε να τελειώσει το έργο της. Κάλεσε τα κόμματα να 
εκφέρουν γνώμη επί ενός προσχεδίου του συζητουμένου σή
μερα νομοσχεδίου κα: να κάνουν σχετικές προτάσεις τ:ς ο
ποίες, όμως, δεν έλαβε υπόψη.

Ο: επιλογές, λοιπόν, του νομοσχεδίου είναι καθαρά κομ
ματικές κα: εντάσσονται στα πλαίσια του προεκλογικού α
γώνα των δημοτικών εκλογών του προσεχούς Οκτωβρίου. Μια 
τέτοια εξέλ ιξη . στο χώρο της τοπικής αυτοδιοίκησης, ήλ·3: 
σαν φυσική συνέπεια. Προηγήθηκε η απώλεια της ανεξαρ
τησίας κα: αυτονομίας της τοπικής αυτοδιοίκησης κα: η υπο- 
ταγή της στα κόμματα. Η τοπ:κή αυτοδιοίκηση αζό αυτόνομη 
εξουσία. έγ:νε κομματική, από κορυφαίο: -3·εσμός της δημο
κρατίας. κατ' εξοχήν ενωτικό; και φιλολαϊκός, έχε: γίνε: 
κομματικό εξάρτημα κα: πεδίο αντιπαράθεσης των πολιτών. 
Το ζούμε αυτές τις μέρες κα: ασφαλώς -3α το ζήσουμε εντο
νότερα. τους προσεχείς μήνες.

Ο Λαός, αντί να προτείνει το δήμαρχο ζου -3·έλε:. ερω- 
ρούσε αυτές τ:ς μέρες εναγωνίως να πληροφορηθεί, ζο:ους 
προτείνουν τα κόμματα. Αυτός απλώς -3α επικυρώσει την 
απόφαση των κομμάτων. όζο:α κα: αν είνα:. με όποια κρι
τήρια κα: αν έχε: -γίνε: κα: προπαντός με όποια κίνητρα κα: 
αν έχε: αποφασισθ-εί.

Κα: όλα τα κόμματα περιμένουν ν-α εκμεταλλευτούν πο- 
λιτικά τα αποτελέσματα των δημοτικών εκλογών.

Αφού, λοιπόν, καταντήσαμε σ αυτό το επίπεδο την τοπική 
αυτοδιοίκηση, αφού όλο: περιμένουμε να εκμεταλλευτούμε πο
λίτικά τα αποτελέσματα των δημοτικών εκλογών. αφού τους 
υποψηφίους του; προτείνουν σα κόμματα, είνα: φυσικό να τους

τηρίξουν κα: να επιδιώξουν να τοοττατεότοον κα*. το
e: 7.6 τους κομματικό κύρος. Και -την τραςη. γ #.α
τον σκοπό αυτό δε μετέρχονται μέσα 7 τον.λε *. τ τ *.7.0) ς Sîy.
τά. α/.λ.ά πο/,/.ίς φορές κα: αν'έμ.ιτα.

Στο σημείο αυτό την Προεδρική Έδρα καταλαμβάνει 
ο Γ Α ντ:π :ό ι::ο : ττ; Βουλή: κ. Π  ΑΧ"ΑΒΙΩΤΗΣ ΣΑ- 
Λ  ΑΛΚΑΛΙΚΗΣ).

Μέσα στα πλαίσια αυτού του εκλογικού παιχνιδιού εντάσ
σεται κα: το νομοσχέδιο που συζητούμε σήμερα και με το 
οποίο επιχειρειται. τάχα, μεταρρύθμιση στην τοπική αυτο
διοίκηση. Γ ι’ αυτό και ο χρόνος για τη συζήτηση του νομο
σχεδίου είναι προσεκτικά επιλεγμένος.

Η  Κυβέρνηση ύστερα από απραξία πέντε περίπου χρό·-ων 
διάλεξε την προεκλογική περίοδο γι’ αυτήν ττ συζήτησα, για
τί προς το παρόν για συζήττση μόνο πρόκειται. Η  υλοποίη
ση των αποφάσεων, επειδή -3α πρακα/.έσε: αντιδράσεις και 
διαμαρτυρίες. ·3α αρχίσει — αν ·5α γίνει—  μετά τις εκλ:- 
γές. Τώρα 3α περιοριστούμε σε πράξεις εντυπωσιασμού, ό
πως ήδη γίνεται, κα: θ-α εξαντληθούμε σε ύμνους για την 
τοπική αυτοδιοίκηση και τη δημοκρατία.

Π ριν αναφερθώ ττη 'μεταρρύθμιση που επιχειρειται, ·5έ-
λ.ω ν·7 7*j.;μ ισ ώ , ότι ε α ε : ς τ η ς  Δ ή μ ο ν .ρ α τ ικ ή ς Α ν α ν έω -

■ η ; τ ιτ τ ε υ ο :τ* . η α - ω λ ε ια τ η ς  α ν ε ξ :ερ τ η σ ία ς κ α : ‘ η ;
αυτ ο ν ο κ ία σ  τ η ς τοττ'.κής αο τ ; δ ιο ίκ η σ η ς  κα : η υποτ αγή • η ;
στα κ ό μ μ α τ α , ε : ν α : τ */ε: :ό τ ε : :η  μορσ ή  υπο βά -3μ ·σ η ς τ :ο ν ε -

■ομο:i .  neu μ τ : : ο : να  γ ίν ε : . . .  0 β α ύ μ ό ς  όμιο ς ανάπτυ ? η ; τ η ς

τοπ ι κ η :  α υ τ ο σ ιικ η σ η ς  σε μ : 7 χώ ρα δημοκρ α τ ικ ή . σ-ο τ ον :ο α -

σμό μ ε  την  ανά τ τ τ α τ , κα1 : τ oj V δύο άλ.λ.ων β ασ ικώ ν ·3 ε : O.Oj V

τ η ς δ η μ ο κ ρ α τ ία tV j  Κ Ο’λ : : ου/.ίου κ α : του σ υ νδ ικ α λ ισ μ  νο.

Γ0:οε*.ζοον τ τ ; ε κ τ α τ ή 7 .7 : ττν  π ο ιό τη τα τ η ς  δημοκρ α-: :α ς

* 1 ? . Δ ε ν  ε ίν α ι τονα'.ο τ :• γσ- ,-.,-ύ- χ _ ; :ο τ  κ α : :ίταν ■5 ε-

λ η τ ε να  δ ιατηρ-r r  ε ; την : ! α .  π α ρ ά  τη λ α ϊκ ή  :*·ι — ^: : 7 .

=εν. ίνη σ ε  από τ : ; τ ε : :c c  :τμ ο  κ αι τη ν  υποβα-3μιση αυ των τ ìv

ί'ετμών.
Καλούμε /.ο".τον την Κυβέονηση — αφού σ’ αυτήν ανήκουν 

ο: πρωτοβουλ.ιες- να α/ύλάξε: τακτική και να προστατεύ
σει τκν αυτονομία τησ τοπικά: αυτοδιοίκτσκσ σε :α·3·μό
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vìi τους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης πραγματ:κά σχο
λεία δημοκρατίας. που θα προσφέρουν ττα κόμματα ιδέες, 
προγράμματα κα: στελέχη.

Σ ι ότι αφορά ir, συγκεκριμένη μεταρρύθμιση. το νομο 
οχέδ:: περιλχυ,βάνε: όπως έχε: ήδη τονιστεί 4 ενότητες. Ο: 
2 πρώτες απ’ αντί; αφορούν την τοπική αυτοδιοίκητη. Δε 
οίνον- όμως λύση ττα ο-τ: αστικά προόλήμαται τη; τοπικής 
αυτοδιοίκησης 72: κυρίως δε οίνον; λύτη ττο τρόβλημα 
των -τοβλημάτων της. τ'- οικονομικό. Βεβαίως αφήνεται ·;·χ 
υπονοηθεί. ότ: θ 2 αντιμετωπιστεί αυτό νέτα ττα πλαίτ: α 
-η ; αναμόρφωσης τον ουρολογικού συστήματος. Πάντως συ
γκεκριμένη λύτη, προς το παρόν, ττο πρόβλημα αοτό ο-:'·' 
είνα: ορατή.

Η πρώτη ενότητα αφορά τη συνένωση Δήμων -/.α: Κ ενο
τήτων ·;:α την ίδρυση των νέων Δήμων. Σκοπός της συνέ
νωσης σύμφωνα με την εισηγητική έκθετη είνα: «η, δ'.χσφά- 
λ:τη τον αναγκαίου μεγέθους των Ο.Τ.Α. γ ’.α την ανάληψη 
των αρμοδιοτήτων ολοκλήρου τον φάσματος των τοπικώ; ν 
τοθέσεων -/.α: έργων». Γ:α τη διχτφάλ'.ση χυτού τον αναγκαίο- 
μεγέθους είνα: ανάγκη ο: β .03-4 Ο.Τ.Α. — 5757 Κο:νότη 
τες καί 277 Δήμο:—  ν2 περιοριστούν τννενούμενο: τε ΙΟΟι) 
ο'; 1500 περιττόν. Στην πραγματικότητα, δηλαδή. πρόκε:τ:.: 
γ:α την κχτχογητη μεροκών χιλιάδων κοινοτήτων για την 
ίδρυση των νέων μητροπολιτικών δήμων, κατά το πρότυπο 
όμως των «παλαιών» Δήμων, εκείνων δηλαδή τον »λειτούρ
γησαν ατό το ! S3-3 ως το 1012 κα: κχτχργήθηκαν ατό τον 
Ελευθέριο Βενιζέλο με το νόμο ΔΝΖ ' τον 1912. Κα: επειδή 
κανείς 5εν είνα: πρόθυμος να χυτοκχτχργηθε! θοτμοθε:εί- 
τα: η χνχγκαττική τν-ένωτη ντο προϋποθέσεις. Το προσχέ- 
ό:0 για τη τννένωτη ότως ήόη χναφέρθηκε, αντό τον έθετε 
υπόψη των εκπροσώπων των κοκν,άτων ο Υπουργός των Ε
σωτερικών ττη σύσκεψη της 17η; Φεβτουχρίου. ήθελε τ η 
τννένωτη απροτχ-ημάτιστα υποχρεωτική. Μετά την αντίδραση 
όμως των κομμάτων — αλλά ότως τληροςορούμεθα κα: εν- 
:οκομματ:κή αντίο: ατη τον Π Λ ΣΟΚ—  το συζητούμε·;;. τ ή
μερα νομοσχέδιο θέλε: τη τννένωτη υποχρεωτική υπό· τροντ'- 
·5έ:ε:ς. Προϋποθέτεις. ο: οτοίες είνα: εύκολο να εξχτφα 
λ:ττούν κα: γ:’ αντό η τννένωτη εςακολονθεί να ταραμέν:· 
χνχγικχττ’.κη.

Η Δημοκρατική Ανανέωτη αρνείτα: να δεχθεί την ανα- 
γκαττ:κή τννένωτη. έττω κα: αν ακόμη με αντήν ετ:·/ε:ρεί- 
τα: να υπηρετηθεί σκοπιμότητα μεγάλης τηματίας. ::ότ: εί- 
V?.: πτάξη αντ::ηνοκρατ:κή κα: χντίκειτχ: ττην οντία της 
τ:τ:κής αυτοδιοίκησης.

Η έννο : α της τοπικής αυτοδιοίκησης. ότως όλο: τας γ;ω- 
,ρίζετε. είνα: ταυτόσημη με την έννοια της δημοκρατίας, ό
τως κα: η ί::χ η λέξη  δημοκρατία —-κράτος τον δήμου—  
το καρτνρεί. Κα: ότως η ϊημοκρατία εκφράζε: την πρωτ<ρ- 
·/:κή ανθρώπινη ανάγκη. την ανάγκη, γ:α ελενθερία. έτ-· 
κα: η τοτ:κή αυτοδιοίκηση έχει ταν έκορατή της την ελεν- 
ιθερία τον ατόμου, την ελενθερία τον τολίτη να διαμόρφωνε: 
με τη συμμετοχή τον τονς τοτ:κούς ταράγοντες, τ:ς τοτ:κές 
υποθέσεις. ότως ορίζε: τ: Σύνταγμα, τον άμεσα τον αφορούν 
κα: προσδιορίζουν την ποιότητα της καθημερινής τον ζωής, 
έχοντας βέβαια τη δυνατότητα περισσοτέρων επιλογών, το- 
η κεντρική εξουσία θα τον εξασφάλισε:.

Με' άλλα λόγια, η κεντρική εςοντία δεν έχε: δικαίωμα. 
5εν τρέτε: να ετ.’.όάλε: λύσεις. Η  κεντρική εςοντία έχε: ντο- 
χρέωτη να εξατοαλίτε: τερ:ττότερες εναλλακτικές λντε·ς 
γ:α τ:ς τοπικές ντοθέτε:; κα: με την ετατοάλιτή των ες.α- 
ντλείτα: η ατοττολή της. Την επιλογή θα την κάνονν ελεύ
θερα ο: πολίτες.

Γ ’ αντό. η Δημοκρατική Ανανέωτη ξέχεται ότι η τννε- 
νωτη των όργαν.τμών τοπικής αντόϊιοίκητης, μπορεί να γί
νε: μόνο με τη θέλητη των κατοίκων τονς. Παρέκκλιτη από 
τη 6ατ:κή αντήν τρονπόθετη, χωρίς να αποτελεί αντίο ατη.

τοκαταργηθεί. οηλαοή γ:α τις κοινότητες— τρραγίϊες. Α
κόμη για κείνες με μετακινούμενο τληθντμό κα: γ:α τ:ς 
πολύ μ:κρές, των oû, 50 εως 100 το πολύ κατοίκων. Γ ·./. 
τις ντόλοιτες, ο μόνος τρόπος γ:α την ετιίίιοΞη της 
νενωτης. είνα: η θετμοθέτητη κινήτρων ::άρθρων κα: ιτχ·.- 
ροτέρων από τα ή:η νπάρχοντα.

Μα. θα  παρατηρήτε: κανείς, ότ: η μέθοοος ήοη :οκ:μάτθη- 
κε κα: αποδείχθηκε αναποτελετματπ/.ή. Δόθηκαν κίνητρα :τχν- 
ρά κα: δεν έγι· ε η τν-ένωτη. Εν τω μεταξύ, η ανάγκη γ:α 
ανάπτνξη είναι π:εττ:κή. Θα τερ:μένονμε λοιπόν, να γίνε: 
η τννένωτη των κοινοτήτων ;.ε τη θέλητη των κατοίκων 
το.ς. μτροττά οε ·;.:α τέτο:α τκοτιμότητα:

Η Δημοκρατική Ανανέωτη δεν αναγνωρίζει τκοπ:μότητες. 
χάρ:*·' των -οποίων θα μπορούτε να ταραδιάτε: και πολύ τε- 
ριττότερο να θνοιάτει τ:ς όατικές της αρχές, ότως είνα: 
κα: η τίττη της ττη δημοκρατία.

Ά λλω ττε. μόνο ολοκληρωτικά καθεττώτα οίνον; προτε
ραιότητα τε τκοπ:μ.ότητες. ΙΙολύ δε τεριττότερο. διότι η 
Δημοκρατική Ανανέωτη έχει διακήρυξε: ότ: είνα: ατορατι- 
τμένη να υπηρετήτε: κα: να τροαγά·;ε: τη τνμμετοχ:κή δη
μοκρατία. που αποτελεί τη γνητιότερη έκορατή της λαικτς 
κυριαρχίας κα: θέλε: τον πολίτη υπεύθυνο διαχειριστή των 
τοπικών υτοθέτεων. τον; υποθέτεων του τον αοορούν. Εκτός 
ατό τη βατική μας αυτή αντίρρητη. έχουμε πο/,λές άλλες, 
αλλά η έλλειψη χρόνου θα με αναγκάτε: να τ:ς ταραλείψω 
προς το παρόν κα: θα τ:ς αναοέριο κατά τη τυζήτητη των 
άρθρων.

Θα ήθελα μόνο να αναοερθώ τε μ:α παρατήρηση που έ
κανε ο Γπουογός των Εσωτερικών, μιλώντας ττην Κοινο
βουλευτική Επιτροπή. Αναρωτήθηκε: "Γιατί δε θέλετε να 
κάνουμε τους παλιούς δήυους: Ή ταν πολύ πετυχημένοι. Τονς 
καταργήσαμε περιττότερο για λόγους πολιτικούς.». Θα τυυ- 
οωνήτω και εγώ με τον κ. Υπουργό ότ: για λόγους πολιτι
κούς καταργήθηκαν ο: μητροπολιτικοί δήμοι. Ό χ ι όμως για 
■;α δεχθώ την-άποψή του, ότ: δηλαδή ήταν πετυχημένοι, αλ
λά ακριβώς για να την αντικρούτω. Τους λόγους τους πο
λιτικούς. μας τους αναλύει ο ίδιος ο Ελευθέριος Βενιζέλος. 
Την 5η. Σεπτεμβρίου του 1910. στον πρώτο λίτρο του προς 
το λαό των Αθηνών είτε : «Σύττηαζ δημοτικόν στηριζόκε- 
ννον επί του δήμου, ατέβη κατά μικρόν, ατό παρά-,Όντας κοι
νωνικής ζωής, κοινωνικής προόδου, ατό τχολείο δ'.απαιδα
γώγητε ως του λαού για την χορήγητιν των ελευθέρων θε- 
τυών. όργανο καταδυναττεύτεως εις χειρ ας των φατριών».

Κα: ττον προγραμματικό του λόγο ττη Λάριτα στις 14 
Νοεμβρίου του 1910. βεβαίωνε το λαό ότι «η κυβέρνητις τη; 
ανορθώσει»ς θέλε: επιδιώξει την εξυγίαντ:ν της δ:ο:κήτεως 
·δ:α της αναπτύξει»; του κοινοτικού θεσμού, ο οποίο; απο- 
τελε’.ί την βάσ:ν της αληθούς αυτοδ'.οικήτεως». Κα: τροχώ- 
,ρητε στο νόμο Δ Ν Ζ ' «περί τυστάσεως δήμων κα: κοινοτή
των» του δτμοσιεύτηκε στην Εφημερίδα της Καβερνήσεως 
την 14η Φεβρουάριου του 1912. με τον οποίο ιδρύθηκαν ο: 
(6000 οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης, ο: δήμο: κα: 
κοινότητες το; έχουμε τήν.;ρα δηλαδή, αυτοί που αναφέρο-τα: 
στυ Σύνταγμά μας κα: την τροποποίηση του σχετικού άρ
θρου δεν -ίδα ;α κάνε: η Κυβέρνηση με την πρόσφατη ανα
θεώρησή του.

Κα:: όλα αυτά έγ:ναν το 1912. σε μ:χ εποχή δηλαδή που 
οε; υπήρχαν καν στελέχη για να στελεχωθούν ο: 6000 ορ
γανισμοί τοπικής αυτοδιοίκητης, μόνο κα: μόνο ::ότ: το κα
κό είχε παραγίνε: κα: αποφάτιτε ο Ελευτθέρ:ος Βενιζέλ-ς  
να απαλλάξει τον Τόπο από τους κοτζαμπάσηδες κα: τ:ς 
·μ:κρές κοινότητες από την εκμετάλλευση του μητροπολιτικοί 
■δήμου.

'Υστερα από 75 χρόνια σκάφθηκε πιθανώς ο Υπουργό; 
ότ: έχε: ξεχάσε: ο Λαός τ: τημαίνε: δήμος μητροπολ:τ:κός 
ν.α: ότ: θ α  μπορούτε τάχα να χρητ:μοπο:ήτε: το επιχείρημα



-η ;  εξουσίας κα: όπως ήδη, είπε /.α: ο εισηγητής της ΤΓλ::τ- 
ψηφίας, συγκέντρωση τη; εξουσίας σημαίνει -ε  = τη:
δημοκρατίας.

Η δεύτερη ενότητά αφορά τη νομαρχιακή -αυτοδιοίκηση, 
με την οπο'α θεσμοθετείται ο δεύτερο; βαθμός τοπικής αυ
τοδιοίκησης σε επίπεδο νομού σαν Ν .Π .Δ .Δ . -/.a: του οποίου 
τα όργανα είναι το νομαρχιακό συμβούλιο, η νομαρχιακή επι
τροπή κα; ο πρόεδρος του νομαρχιακού συμβουλίου. Λεν έχω 
χρόνο να υπενθυμίσω, ότ: άλλη ήταν η επιλογή του Π Α . 
Σ Ο Κ .. με τ,ην οπο'α συμφωνούμε τα περισσότερα κόμματα 
και ήταν πράγματι μια ευκα'ρία να συμφωνήσουμε επιτέλους 
ο: περισσότερες πολιτικές δυνάμεις σε έναν τόσο βασικό το
μέα. Ά λ λ α ξ ε  όμως σκέψη το Π ΑΣΟΚ και αλλάζει πλέον 
κα·. την προτίμησή του για το δεύτερο βαθμό.

β α  avete ερθώ με δύο λ ό γ ’α στη σύνδεση των νομαρχια
κών συμβουλίων, παραλειποντας κατ’ ανάγκη πολλά από την 
εισήγησή μου. Το νομαρχιακό συμβούλιο συγκροτείται καηά 
τα 3/4  από μέλη που εκλέγονται με άμεση, καθολική και 
μυστική ψηφοφορία, στην οπο;α όμως δεν έχουν δικαίωμα να 
πάρουν μέρος όσοι είναι υποψήφιο: για αξιώματα της πρω
τοβαθμίου τοπικής αυτοδιοίκησης, δηλαδή υποψήφιοι δήμαρ
χοι. πρόεδρο: κοινοτήτων, δημοτικοί κα: κοινοτικοί σύμβου
λοι. Έτσι από τα νομαρχιακά συμβούλια απουσιάζουν παντε
λώς ο: γνήσιοι εκπρόσωποι της τοπική; αυτοδιοίκησης, οι 
εκπρόσωποι των δήμων κα: κοινοτήτων. Μέχρι σήμερα όμως 
το καύχημα του ΠΑΣΟΚ ήταν, ότι οι εκπρόσωποι των ΟΤΑ  
αποτελούσαν την πλειοψηφία των νομαρχιακών συμβουλίων 
κα: είχε δίκ·ο ν2 υπερηφονεύεται γ ι’ αυτό. Γιατί τώρα φο
βάται τους εκπροσώπους των ΟΤΑ: Κα: κατ,ά το 1 /4  από 
μέλη τα οποία διορίζει ο Νομάρχης, από εκπροσώπους των 
επαγγελματικών, επιστημονικών κα: πνευματικών οργανώ
σεων και της κρατικής διοίκησης. Αποκτά έτσι το δικαίω
μα. αλλά κα: τον τρόπο του. θα έλεγα, ο Νομάρχης να πλα
στογραφεί πλειοψηφίες.

Δυο λόγια -Sa πω μόνο για τις αρμοδιότητες τ,ης τοπικής 
αυτοδιοίκησης. Δεν υπάρχουν αρμοδιότητες, αυτές -3α δοθούν 
με προεδρικά διατάγματα, όταν και όσες αποφασίσει ο κ. Υ
πουργός των Εσωτερικών.

Τελειώνω, κύριε Πρόεδρε. Επιτρέψτε μου. κυρίες και κύ
ριο: συνάδελφοι, να ανακεφαλαιώσω συμπερασματικά, αλλά  
λό··ω του απροόπτου περιορισμού του χρόνου μου έχω παρα
λείψει μερικές παρατηρήσεις της εισήγησής μου και -3α τ,ις 
ακούσετε στο συμπέρασμά μου. Το Π Α Χ Ο Κ  σχν αντιπολί
τευση αλλά κα: σαν Κυβέρνηση κατάφερε να δώσει ιδιαίτε
ρη έμφαση στον τομέα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, υπηρε
τώντας τον κυρίως με λόγια. Το ίδιο επιχειρεί και σήμερα, εν 
άψε: των δημοτοκών εκλογών. Ύστερα από απραξία πέντε 
περίπου χρόνων επέλεσε την προεκλογική περίοδο για τ,η συ
ζήτηση του νομοσχεδίου που αναφέρετα: σε μεταρρύθμιση στην 
τοπική' αυτοδιοίκηση, για τη δημιουργ'α κλίματος εντυπώ
σεων το οποίο πιστεύει ότ: -3α το βοη-3ήσει στις εκλογές.

Η Δημοκρατική Ανανέωση -3εωρεί υποχρέωσή της να κα
ταγγείλει στον ελληνικό Λαό, ότι σήμερα δε θεσμοθετού
με πραγματική δευτεροβάθμια τοπική αυτοδιοίκηση, αλλά α- 
πλώς η Βουλή παρέχει στον Υπουργό των Εσωτερικών την 
εξουσιοδότησή της να την προσδιορίσει όταν κα: όπως αυτός 
επιθυμε·' με προεδρικά δ’ατάγματα, για να αποκτήσει όμως 
έτσι το δικαίωμα να καυχάηαι. εν όψε: των εκλογών, ότι 
προχωρεί στην αναβάθμιση της τοπικής αυτοδιοίκησης. ^Μέ
χρι σήμερα έχουν γίνει γιά το σκοπο αυτόν πολλές· φιεσηες 
κα: ασφαλώς -3α γίνουν πολλές ακόμη. Η μεταρρύθμιση αυ
τή -3α αρχίσει με προεδρικό διάταγμα, όταν ο Υπουργός των 
Εσωτερικών κρ·νει ότ: είναι κατάλληλος ο χρόνος. Επιχει- 
ρείται δηλαδή με αυτόν τον ηρόπο αιφνιδιασμός της αντιπο
λίτευσης. Κα: -3α ουνίσταται. πρώτον, στη·; εκλογή, αλλά  
και επ'λο-η συγχρόνως, πολυμελών νομαρχιακών συμβουλί
ων. από τα οποία αποκλείονται οι εκπρόσωποι της τοπικής 
.ιυτοδιο κησης κα: με τη σύν-3εσή τους γίνονται όργανα κυμ

ατικά. Π αρ’ όλα αυτά όμως -3α αποκτήσουν αρμοδιότητας
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uòvo όταν κα: όσες ο Υπουργός των Εσωτερικών με προε
δρικά διατάγματα παραχωρήσει. Δεύτερο, στην υποχρεωτι
κή κατάργηση μερικών χιλιάσων κοινοτήτων, για την ανα
γκαστική συνένωσή τους σϊ οήμους μητροπολιτικους χάριν 
της αποκέντσωσησ. Αποκέντρωση όμως — το είπε κα: ο ει
σηγητής της Πλειοψηφία;—  με συγκέντρωση της εξουσίας 
δε γίνεται.

Το νομοσχέδιο στην ουσία του είναι ανεφάρμοστο. Είναι ε
φαρμόσιμο μόνο στην εκλογή των νομαρχιακών συμοουλίων, 
άχ: χάριν της τοπικής αυτοδιοίκησης, αλλά κυρίως για την 
καλλιέργεια κλίματος σύγχυσης στην ερμηνεία των εκλογι
κών αποτελεσμάτων του προσεχούς Οκτ,ωβρίου. Η  μεταρρύ-3- 
μ·ση αυτή μόνο την τοπική αυτοδιοίκηση δεν ωφελεί. Γι’ αυ
τό η ΔΗ .Α Ν Α . -3α καταψηφίσει το νομοσχέδιο.

JTΡ Ο Ε Δ Ρ Ε 1Ώ Ν  Παναγιώτης Σαλαμαλίκης). Το λό
γο έχε: ο κ. Κύρκος, ο οπο'ος ήδη είναι κα-3’ οδόν.

Λ ΕΩ Ν ΙΔΑ Σ ΚΥΡΚΟΣ. Να μη χάνουμε χρόνο, κύριε 
Πρόεδρε.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  ('Παναγιώτης Σαλαμαλίκης). Ναι. 
γιατί είναι πολύτιμος.

Λ Ε Ω Ν ΙΔ Α Σ Κ ΥΡΚΟΣ. Κύριο: συνάδελφοι, έχε. δικαίω
μα το κόμμα μας >α επικρίνει το νομοσχέδιο που υποβάλλεηα: 
— όλο: βέβαια έχουν δικαιώματα—  αλλά έχουμε ένα ιδιαίτε
ρο δικαίωμα, γιατί εμείς σας είχαμε υποβάλει μία πρόταση 
νόμου πλαισ'ου για τον ελληνικό Χάρτη της αυτοδιοίκησης 
που σας έχει διανεμηθεί.

Ή θελα  να πω στον κ. Υπουργό, ότι αυτό το ανύπαρκτο 
κόμμα, έτσι το ονομάτησε προχ-3ές, υπέβαλε έγκαιρα τις 
προτάσεις του. Μερικές από αυτές ακούστηκαν κα: άλλες 
πήραν το συνή-3η δρόμο του κάλα-3ου των αχρήστων. Έτσι 
σήμερα εισάγετα: αυτό το νομοσχέδιο, το οποίο ενώ ο κ. Υ
πουργός μας είπε ότ: είναι προϊόν επεξεργασίας των κομ
μάτων κα: κοινωνικών οργανώσεων, έχε: τη σφραγίδα της 
,ΚΜΔΚΕ τις 19ης Μαΐου 1986. όπου αποφασίζει ομόφωνα 
κα: *3εωρεί ότι το προσχέδιο του Υπουργείου Εσωτερικών 
για την τοπική αυτοδιοίκηση. περ:φε?ε·ακή ανάπτυξη και το 
δημοκρατικό προγραμματισμό, δεν αποτελεί τον καταστατικό 
χάρτ,η της τοπική: αυτοδιοίκησης, που έχει υποσχε-3εί η 
Κυβέρνηση κα: αυτό από το αρμοδιότερο Σώμα.

Θα ή-3ελα επίσης ν2 πω. ότ: η αξιόλογη εισηγητική έκ
θεση. αποτελεί επανάληψη μίας πάγιας τακτικής της Κυ
βέρνησης. Ο: εισηγητικές εκθέσεις είναι λαμπρά κείμενα, 
τα οποία καταρτίζονται από φωτισμένους υπαλλήλους. Μέ
σα στο νόμο. όμως, όταν ψάξε: κανένας θα. βρει επίσης θε
τικές διατάξεις, πάντοτε όμως υπό κάποια αίρεση. Έσσ: 
π.χ. θεσμοθετείται ο δεύτερος βαθμός νομαρχιακού επιπέδου, 
έστω κα: αν είναι νοθευμένος, γιατί μετέχουν κα: μη αιρε
τοί. Α λλά με το άρθρο 60 παρέχεται η εξουσιοδότηση στην 
Κυβέρνηση να καθορίσει το χρόνο έναρξης της ισχύος των 
διατάξεων. Αυτό θα  είναι δύο χρόνια, πέντε ή δέκα χρόνια: 
Θα περιμένει η Κυβέρνηνσπ να εφαρμόσει το νόμο της η Νέα  
Δημοκρατία: Απόψ> άκουσα με πολύ ενδιαφέρο;, ότ: η Νέα 
Δημοκρατία είναι υπέρ της αυτοδιοίκητης τρίτου βαθμού. Ε
μείς θα ευχόμασταν να ήταν υπέρ του πρώτου βαθμού, για
τί στα χρόνια της Ν έας Δημοκρατίας βέβαια η αυτοδιοίκη
ση πρώτου βαθμού ε:χε πλήρως χρεοκοπήσει.

Κοιτάξτε κάτι πολύ ενδιαφέρον για να δείτε τη μεθοδο
λογία που ακολουθεί η Κυβέρνηση. Με το νόμο 1 4 1 6 /8 4  
είχαν θεσπισθεί κάποιες διατάξεις πρωτοποριακές, και αυτές 
έμειναν για να ενεργοποιηθούν με προεδρικά διατάγματα, ό
πως π.χ. μεταβίβαση πόρων και αρμοδιοτήτων στην πρωτο
βάθμια ατοδιοίκηση. Ή ταν θαυμάσιο και περίμεν: κανένας 
ότ: σε 23 ώρες θα είχε λυθεί το θέμα.

Πριν από μερικούς μήνες δύσπιστος ο υποφαινόμενος και 
επειδή θεώρησε ότι είχε παρέλθε: αρκετό χρονικό διάστημα, 
στις 29 .7 .85  απευθύνει ερώτηση προς τον Υπουργό των Ε
σωτερικών. όπου του λέει ότ: έχουν ψηφισθεί κάποιες διατά
ξεις. ο: Οποίοι είχαν εκτιμηθεί ότ: είναι θετικές. Λυτές τις 
ξεχάσατε; Η  απάντηση του κ. Υπουργού ήταν «Σας πλη
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ροφορούμε ότ: η υλοποίηση των διατάξεων των άρκτων 8 
και 9 τον νόμον 1 4 1 6 /8 4  είναι ·3έμα γενικόTior: κυβερνη
τικής πολιτικής κα: μελετάται ατό το Υπουργείο μας»». Α
κόμα μελετονντα: αττό το Υπουργείο και δεν πρόκειται να ε- 
φαρμοτθούν.

Καταλαβαίνε: κανένας ποια τύχη μες περιμένει με αυτό 
το φιλόδοξο νομοσχέδιο. τον όσχετα: γ:α να μας πείσε: πως 
τάχατες αναβαθμίζει την πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση. *νω 
ουσ: αστικά ο μόνος πυρήνας τον ντάρχει είνα: η συνένωση 
των κοινοτήτων. Σ ’ αντό εμείς όε ·5α είχαμε αντίρρηση, το 
πρωτοβάθμιο κύτταρο να είνα: ο όήμος. Κάτοτε θάπρεπε να 
καταλήξουμε σ' αυτού τον είδους τη τννένωτη. αν θέλουμε 
πραγματικά να ντηρετήτονμε τονς σκοπούς της αυτοδιοίκη
σης. της αποκέντρωσης κα: τονς τκοτονς ενός δημοκρατικού 
τρ ογ ρ α μ μ α τ : τμ ον. Ομως όλα αυτά ντό μία προϋπόθεση. ότι 
-3α το ·3έλαμε πραγματικά.

Γιατί αν λέμε ότ: το θέλουμε, αλλά στην πράξη δεν εν
νοούμε να το εφαρμόσουμε — κα: αντό ·5α τας τρ αποδείξω, 
στη συνέχεια—- τότε βεβαίως αντό το κείμενο -3 α ακολούθη
σε: τις; τύχη τω·> προγενέστερων κειμένων. όπως τον ν. 
14 1 6 /8 4 . γ:α τον οποίο σας μίλησα προηγούμενα. Κα: βε
βαίως -3α ε:στραχ·3εί η αποδοκιμασία κα: της κεντρικής έ
νωσης δήμων κα: κοινοτήτων κα: άλλων τοπικών κα: περι
φερειακών ενώσεων, των οτοίων οι αποφάσεις είνα: ανατί-3- 
μητες.

θ α  ή-3ελα. κύριο: συνάδελφοι. να σας αναφέρω μ:α δια
τύπωση, στην οτοία είμα: όέβα:ος ότ: όλο: -5α συμφωνήσουμε : 
«άνευ τ όρων κα; δικαιοδοσίας η συμμετοχή των κατοίκων 
αντ:τροσωτεντ:κών σωμάτων στην άσκηση της εξουσίας, εί
να: αττλή ιδανική σκιά».

Έ χε: κανε·'ς αντίρρηση γι' αυτήν τη 3:ατύττωση ; Ξέρετε 
ττότε έγινε; Έ γινε σε εισηγητική έκ-3εση του 1899!

Σας ηην υ π ε ν θ υ μ ίζ ω . συνάδελφο· του ΓΤ ΑΣΟΚ κα: της 
Κυβέρνησης, γιατί ατό το 1899 μέχρ: σήμερα ::ερρενσε πε- 
ρίστον ένας α:ώνας κα: είμαστε ακριβώς περίπου στα ίδια
πράγματα: «Ά νευ πόρων κα: δικαιοδοσίας η συμμετοχή των
κατοίκων 3:’ αν τ ιπροσωπευτ ικών σωμάτων, είνα: απλή ιδανι- 
κή σκ:ά)>!

Κα: -5α πει κανένας — γιατί το έχουμε ακούσε: πολλές 
φορές αυτό το παραμύθι—  «μα σώσαμε του κόσμου τα χρή
ματα στην τοπική αυτοδιοίκηση. γ:ατί διαμαρτύρεστε». Εάν
σσάρουμε τους αριθμούς. -3α δείτε ότ: π.χ. η τοπική ένωση 
δήμων κα: κοινοτήτων του νομού Αττ:κής με εδ:κό ·1τφ:σμά 
της γ:α τα οικονομικά. διαμαρτύρεται γιατί η κα σύσταση 
σήμερα εξακολουθεί να είνα: εκεί του ήταν τρ -ν -/.άυ.τοτα 
χρόνια — στα χρόν.α της Ν έας Δημοκρατίας—  κα: αν »είτε 
τα τοσά του συνολικά έχουν ϊ:ατε-3ε! γ:α την αυτοδιοίκηση·, 
αν πάρετε υπόψη σας κα: τον πληθωρισμό κα: ττν αύξηση 
του τροϋτολογισμού. τότε -3α δείτε ότ: ουσ:αστ:κή μετακίνη
ση δεν υτάρχει.

Δηλαδή εδώ συμβαίνει το εκτλητικό. ατό τη μ:α μερ:ά η 
Κυβέρνηση να παρουσιάζεται με άκρατη δημαγωγία κα: να 
λέει «μα τόσα σας δώσαμε, εξακολουθείτε να δ'.αμαστύρε- 
σ-3ε»; Κα: όταν η καημένη η αυτοδιοίκηση κτυτάε: την τόσ- 
τα των Υπουργείων, εκεί να λακτίζεται! Π ροχθές λακτί
στηκε από το Υπουργείο των Οικονομικών, αύριο την ανα
μένει παρόμοιος λακτισμός ατό τον Υπουργό Εσωτεοικών. 
Νομίζω έχουν ένα ραντεβού κα: υποθέτω ότ: το αποτέλεσμά 
του ·3α είναι χυτό.

Κατά συνέπεια με το νομοσχέδιο αυτό, του είνα: ολοφάνε
ρη η προεκλογική του επιδίωξη, πρώτον δεν είνα: χκριβες 
ότ: λύνοντα: τα προβλήματα της αποκέντρωσης κα:·υλοποιεί
ται η παλιά επαγγελία του Π ΑΣΟΚ. ότ: δηλαδή η αυτο
διοίκηση είναι -3εμέλ:ο σης δημοκρατίας κα: η αποκέντρω
ση είνα: μέσα στις επιδιώξεις του.

Δεύτερο, ατοδε•κνύεται γ :2 άλλη μια φορά η πλήρης 
διάσταση μεταξύ λόγων κα: έργων. Π  αρουσ:αζόμαστε πο:ν 
τις δημοτικές εκλογές, για να πούμε με μεγάλους λόγους 
όσα ελάχιστα πρόκειται να υλοποιηθούν.

TAOS ΠΡΑΚΤ ΙΚΑ  Β Ο Υ Λ Η Σ  ( Ο Λ Ο Μ Ε Λ Ε Ι Α )

Τοίτο. εγκαταλε πέτα: τελείως η αυτοδιοίκητη τρίτου
βαθμού. ΙΓρος στιγμή θεωρήθηκε ότ: ήταν δυνατόν οι σχε
τικέ; διατάξεις, ο: οποίες ουσιαστικά αποτελούν μια αποκέ- 
νττωση στην περιφέρεια, να θεωρηθούν ότ: θα μπορούσχ; να 
βαπτισθούν* αυτοδιοίκηση τρίτου βαθμού. Γρήγορα έγ:νε αντι- 
ληπ-,ό. ότ: αυτό το φραστικό παιχνίδι δεν ήτχ; δυνατόν να 
βοει αποδέκτες κα: θα  καταστούσε εκείνους του θα το επι
χειρούσαν ελάχιστα πειστικούς. Κατά συνέπεια εγκαταλεί- 
σθτκε. Εγκαταλείπετα: όμως μ:α από τ:ς θεμελιώδεις ε- 
παγγελίες του Π ΑΣΟΚ.

Τότε εξηγείστε μου αλήθεια τ: συγκεκριμένο επιδιώκει 
αυτό το νομοσχέδιο, το οποίο εισάγετα'.: K r  στο οποίο σας 
επαναλαμβάνω δεν είναι σύμφωνη η γνώμη ούτε των κομμά
των. ούτε των διαφόρων κοινωνικών φορέων και δεν είναι 
σύμφωνη η γνώμη της Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοι
νοτήτων.

Θα ήθελα μισό λεπτό ακόμη, γιατί ο χρονος είναι ασφυ
κτικός. , ,

Κύσιε Κουτσόγιωργα. είναι ατύχημα, c τ : υστέρα απο 100  
συνεδριάσεις, που έκαναν τα επιτελεία σα- και α.,ο κα?χ..ό
σες προσπάθειες, από τις οποίες νέρασε η ιδ έα ζα  υπάρξει 
κάποια διαίούλευση με τα κόμματα, αυτό το πρχρμα, εε -θε
λήσατε να το συνεχίσετε και να το φερετε σε πέρας και φθα- 
σαμε έτσι εδώ στη Βουλή να μην μπορούμε να συζητήσουμε, 
παρά με 1 0 ' λεπτά ένα νομοσχέδιο, το οποίο εχε: ενα τερά
στιο αριθμό άρθρων και φυσικά ένα τεράστιο ενδιαφέρον.

Ή θ ελ α  να αναφερθώ λίγο στο εκλογικό σύστημα. Με- 
θαύσιο έχουμε εκλογές. Θα πάμε πάλι στις κάθετες πολώ
σει; θα  πάαε πάλι στις σημα;ες τις πράσινες, ηις τέτοιες 
ή τι; αλλιώτικες. Θα πάμε πάλι στις διεργασίες του «ζη
τώ»'. «κάτω». Δε θα συζητήσουμε όμως —δε θα συζητήσει 
ο Λαός—  τα ουσιαστικά προβλήματα. Σας απευθύναμε ποοχ- 
θ ε ;  δημόσια την πρόσκληση. Επωφεληθείτε από τη[ν ευκαι
ρία να εισαγάγετε την απλή χ;αλογική, για η·ς δημοτικές 
εκλογές. Επωφεληθείτε από την ευκαιρία να εισαγάγετε, 
μέσα στους καλοκαιρινούς μήνες, σαν εκλογικό σύστημα, για  
τις επόμενες γενικές εκλογές, την αναλογική. Έ χει ανά
γκη αυτός ο Τόπος να φύγει από τις κάθετες πολώσεις και 
να συζητήσει κάποτε τα ουσιαστικά του προβλήματα.

Κα: επειδή συζητούμε τώρα για τ,ο νομοθέτημά σας. σας 
επαναλαμβάνουμε την πρόσκληση: έχει ανάγκη αυτός ο Τό
πος να ανασάνει. Έ χει χ^άγκη να μπει στο βηματισμό της  
εποχή; μας. Η  αποκέντρωση είναι όχι απλώς μ'α λειτουρ
γική ανάγκη, είναι μία κοινωνική ανάγκη τεράστιας σημα
σίας. Εάν δε θέλετε να το αντιληφθείτε κα: θέλετε υπό τη 
μορσή του νομοσχεδίου να εξακολουθήσει να λειτουργεί το 
υπερσυγκενηρωτικό τέρας, μπορείτε να το κάνετε. Θα κατα- 
δ'.κάσετε και την ανάπτυξη, θα καταδικάσετε και την προο
πτική της ελληνικής κοινωνίας και φυσικά θα καταδικά
σετε και τη λαϊκή συμμετοχή, χωρίς την οποία, δεν είναι 
δυνατόν, να υπάρξει τίποτε.

Κύριοι συνάδελφοι, πολλοί στην Αίθουσα αυτήν έχουν ηην 
ιδεολογική και πολιτική καηαγωγή τους στην Αντίσταση. 
Π ολλοί μέσα στην Αίθουσα αυτήν και χωρίς να έχουν την 
ιδεολογική τους καταγωγή εκεί, θυμούνται την Αντίσταση, 
σαν ένα μεγαλειώδες επίτευγμα. Σας διαβάζω το άρθρο 2  
του Ψηφίσματος των Κορυσχάδων: «Η Αυτοδιοίκηση και η 
λαϊκή δικαιοσύνη είναι θεμελιώδεις θεσμοί του δημόσιου 6ίου 
των Ελλήνων». Είναι κρίμα, είμαστε ο τόπος των χαμένων 
ευκαιριών. Κα: είναι τεράστια η ευθύνη της Κυβέρνησής 
σας. ο τόπος των χαμένων, ευκαιριών. Πριν από έναν περί
που αιώνα είχε διακηρυχθεί η αλήθεια, ότι άνευ πόρων η 
συμμετοχή, δεν έχει καμία σημασία. Π ριν από 40 ολόκληρα 
χρόνια είχε διακηρυχθεί μέσα στη φωτιά της Εθνικής Α 
ντίστασης, ότι η Αυτοδιοίκηση είναι θεμελιώδης θεσμός του 
δημοσίου βίου των Ελλήνων. Και ερχόμαστε σήμερα αυτόν 
το θεμελιώδη θεσμό, να τον παρουσιάσουμε με αυτό το νο
μοί έτημα. Να. μας παραπέμπει αδιάκοπα στην αοριστία του 
αύριο. Και την ίδια στιγμή να αφαιρούμε από την Αυτοίι-
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οίκηση ση δυνατότητα να υχάρξει.^ Την έχετε κρατήσει  ̂ κα: 
7£:ς στο ξ—·ττsìo να μαζεύει τκουχίδια και να μην μπορεί να 
συμβάλλει ούτε στον χρογραμνατιτμό. ούτε ττην αλλαγή της 
χοιότησας της ζωής των κατοίκων. Κα: χροετοιμάζετε με
θαύριο εκλογές, όχου χάλι, με τ:ς κάθετες χολώσεις, όχου 
χάλ’ι νε τα «ζητώ», χάλι με τα «κάτω», χάλι με τ,α «ζη
τώ η Νέα Δημοκρατία» ή «ζήτω το ΠΑΣΟΚ». -3α καταδι- 
κασθεί αυτός ο Λαός. για άλλη μία φορά, να μην εχικοινω- 
νήτε: με τα ουσιαστικά του χροβλήματα κα: να ορθώσει τη 
δ'.κή του φωνή.

< ϊτο χημείο αυγό ακούγετα: ο χροειίδοχοιητικος ή-/ος της 
λήξεω ς του χρόνου της ομιλίας του κ. βουλευτή).

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  (Π αναγιώ της Σαλαμαλίκης). Παρα
καλώ. κύοε Κύρκο. τελειώνετε.

Λ Ε Ω Ν ΙΔ Α Σ  Κ ΕΡΚ Ο Σ Έ να σας διαβεβαιώνω. Π α ρ ’ 
οιεσδήχοτε χροσχάθειες και αυτής της Πλευράς και της 
Π λευοττ τ /ς  \  = :ω'.·.ατ:κή; Α·<τ:χολ:τευσησ. "ου χεριέργως 
εμφανίζεται σήμερα, σαν υχέρμαχος του θεσμού. τον οχοίο η 
ίδ:α καταοοάκωτε κα: ",ον καταδίκασε. να βρίσκεται, στο ε- 
χίτεϊο. χου βρίσκεται. 2->τή η δυνατότητα κα: αυτή η φωνή, 
-3α ακουστεί.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  (Π αναγιώτης Σαλαμαλίκης). Ο κ. 
Δρεττάκης έχε: το λόγο.

Μ Α Ν Ο ΛΗ Σ Δ ΡΕ Τ Τ Α Κ Η Σ . Κυρίες κα^ κύριοι συνά
δελφο:. το νομοσχέδιο αυτό είνα: ουσιαστικά ένα τριχλό νο
μοσχέδιο. Είνα: νομοσχέδιο γ:α την Τοχική Αυτοδιοίκηση. 
-,-ν'Πεοισεοειακή Ανάχτυςη και το Δημοκρατικό Προγραμ- 
ματισαό' Είνα: δηλαδή ένα νομοσχέδιο- μαμούθ. Η  Κυβέρ
νηση χεοασε χρώτα το νομοσχέδιο αυτό «oxr τροχάδην» στη·; 
Κοινοβουλευτική Εχιτροχή του Τχουργειου Εσωτερικών. Κα: 
σαν να μην έφτανε αυτό. ή?-3ε σήμερα ο κ. Τχουργός των 
Εσωτεοικών να ζητήσει αυτό το νομοσχέδιο— μανούθ να «χε- 
ράσει» αχό τη Βουλή σε 3 μέρες, ένα νομοσχέδιο χόυ έχε: 
78 άρθρα.

Π ώ : είνα: δυνατόν. κύοιο: συνάδελφο:, να ισχυσίζετα: η
Κυβέονηση ότ: δίνε: μεγάλη σημασία στην Τοχική Αυτοδιοί
κηση.' στην Περιφερε'ακή Ανάχτυςη και το Δημοκρατικό 
Ιΐσογραννατισμό κα:. ακόμα να λέε:. ότ: -3έλε: αναβάθμιση 
της Βουλής κα: να έρχεται ουσ:αστ:κά να μας καλέ: να μι- 
λ-όσο.η-?. - α  όλα αυτά τα -3έ·.·ατα μ='σα "  ΙΟ ί εττά. Π οαγ- 
•χατικά ο) τ  αυτή r διαδικασία δεν τννβάλε: -τχν υ.χο-
βάθνιση όλων των -3 εμά-,ων. χου -3έλε: να ρυ-3μίσε: το νο
μοσχέδιο. αλλά αχοτελεί. χάνω αχ’ όλα. υχοβάθμιση της 
Βουλής. Το νομοσχέδιο αυτό -3α το καταψηφίσω για τους 
λόγους χου -3 α αναφέρω στη συνέχεια.

Κυοίες κα: κύριο: συνάδελφο:, η Ε:σηγητ:κή Έκ-3εση του 
νουοσν-δΡυ αο-'ίζε: ν.ο βα;ύ-'δον--σ εκττά-ε·— : -  
όχως: «έτσ: ττην κατεύθυνση αυτή, βασικός στοχος μας ήταν 
και είνα: να βοηθήσουμε, ώστε να μεταφερθεί σταδιακά. αλ
λά στα-3 ερά. η χολιτική κα: ο:κονοαική εςουσία. σ’ αυτούς 
χου δημιουργούν, στους χολιτες της Χωράς».

Κύσιοι συνάδελφο:, με την αναθεώρηση του Συντάγματος 
και την εμμονή της Κυβέρνησης στο εκλογικό σύστημα της 
εν !σ*/υ-;.έντ τ αναλο—ινχς. η εσουσ: ? χαο νμ -.ν ο : τ,α  ,/ε;:α --
νός α·.-3 ρώχου. του Πρωθυχουργού.

Λέε: στη συνέχεια: «Η ήρεμη εχανάσταση χου άρχισε στη 
Χώρα μας». Μα χ?άκε:τα: για «ήρεμη εχανάσταση». ^όταν 
αυτή η «εχανάσταση» οδηγέ' στα «ήρεμα νερά» των σχέσεων 
της Χώσας μας με τις Η .Π .Α .:  Κα: συνεχίζει: «Έ νουν  
αχό καιρό ωριμάσει οι συν-3ήκες εκείνες, για  τ:ς μεγάλες 
εχ:λογές. χου -3α μας οδηγήσουν, στο χώς και με î̂toîo τρό- 
χο -3α αχεγκλωβίσουμε τη Χώρα μας. αχο τα εχιχεοα της 
εξαρτημένης ανάχτυξης». Μα. κύ?:ο: συνάδελφοι. είναι δυ
νατό να α:λάε: κανείς γ·α ανεξάρτητη ανάχτυςη. όταν δι- 
χλασ:άστηκε το εξωτερικό χρέος της Χώρας μέσα σε 4 χρό
νια; Γχάρχει ή δεν υχάρχε: μεγαλύτερη εξάρτηση σήμερα 
αχό το εξωτερικό;

Τέλος, η Κυβέρνηση λέε: : «άλλωστε χρος αυτό τείνουν οι 
εχ,τανές του Συντάγματος, αλλά και ο: στόχο: και ο: κα
τευθύνσεις της κυβερνητικής χολιτικής, όχως αυτοί εκφρά
ζονται στο χενταετές». Ποιο χενταετές; Το χενταετές χλέον 
έχε: αχρηστευτεί. Νομίζω, κύριοι συνάδελφοι, ότ: βαρύγδου
πας χρο'τάσε:ς στ; αυτές -3α ήτ,αν καλύτερα να έλειχαν.

Α λλά δεν είνα: μόνο αυτά. Το νομοσχέδιο^ στην εισηγητική 
έκθεση χ;αφέρει, ότ: είνα: «συλλογικό χροιόν» ανθρώχων με 

y -. στο ίεσνό της αυτοδιοίκητης κα: της
αχοκέντρωσης». Ακούσατε χροηγούμενα, ότ: τέτοιο χροϊόν. 
δεν είναι, αφού η ί'3ια η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοι
νοτήτων λέε: ότ: ηο «χροσνέδιο του Τχουργειου Εσωτερικών, 
δεν αχοτελεί τον καταστατικό χάρτη, χου είχε υχοσχε-3εί η 
Κυβέρνηση». Το λένε οι χιο αρμόδιοι άνθρωχοι. Εχιχλέον. 
χώσ ε’να: δυνατό να μιλάμε, για αναβάθμιση της Τοχικής 
Αυτοδιοίκησης, όταν, δεν δίνουμε, χόρους. στην Τοχ:κή Αυ
τοδιοίκηση; Κα: όταν λέμε χόρους. μιλάμε για ^αναδιάρθρω
ση ολόκληρου του φορολογικού συστήματος. Πού τ,ην είδατε 
την αναδ:άσ-3ρωση του φορολογικού συστήματος, ώστε έσοδα 
αχό τον χροϋχολογισμό — έσοδα, όχ; ψυχία—  να χηγαίνουν 
στην Τοχική Αυτοδιοίκηση; Ό ταν μόνο το 2% του τακτικού 
II ροϋχολογ:σμού χηγαίνε: αυτή τη στιγμή σ-,ην Τοχ:κή Αυ
τοδιοίκηση.' χώς είναι δυνατό να συζητάμε, για αναβάθμιση 
της Τοχικής Αυτοδιοίκησης:

μΝομίζω. κύριο: συνάδελφοι, ότι τόσο ο: γενικές χροτάσεις 
όσο κα:’ο: ειδικότερες, χου αναφέροντα: στην εισηγητική έκ
θεση του νομοσχεδίου. γ:α την Τοχική Αυτοδιοίκηση, δεν 
ανταχοκρινον-,α: στη- χραγματικότητα. Ακόυα, δεν ανταχο- 
κσίνοντα: στην χραγματικότητα αυτά, τα οχοία λέγονται, για  
αχοτελεσυατ-.κότητα. Αν τα διαβάσετε, δεν μχορείτε. χαρά 
να καταλήξετε, στο συμχέρασμα. ότ,: είναι λόγια κα: μόνο 
λό—α.

Κύριο: συνάδελφοι. γ·α το θέμα της Τοχικής Αυτοδιο κη- 
σης η Κυβέονηση έχε: σέοε: χολλά. χοάγματι. νομοσχέδια 
χου έχουν γίνε: νόμοι του Κράτους. Ο: νόμοι όμως χυτοί κα- 
ταδικάζοντάι. αχό την ίδ:α την Κυβέρνηστ. στην εισηγητική 
έκθεση. Δ:ότ·. ακούστε τι ομολο-.-εί ο κ. Τχουργός τ,ων Ε
σωτερικών: «Ο: μέχρι τώρα ρυθμίσεις νομοθ'ετικές κα: άλ
λες. υχήοξαν αχοσχασυ.ατ:κές. ως χρος τη -σύλλτθη και 
σχασυ.ωδ-κές. ως χοος την εσαρμογή τους». Ομολογεί δηλα
δή. ότ: εχ; 4.ό χ?ό-;:α έκανε αχοσχασιεατικές ρυθμίσεις και 
σχασαωδικές εφασκογές. Αυτό μου θυμίζει το κείμενο της 
διαφήμισης, χου δημοσιεύθηκε. σε ξένο χεριοδικό. στις αο- 
χές ΔΓαίου φέτος, στο οχοίο η ?δ·α η Κυβέρνηση διαφημίζει, 
σγο εξωτεσικό. ότι εσάσμοσε εχί 4 χρόν.α εσααλαένη χο/.:- 
τ:κή. με την εγκσ:ση του Ποωθυχουρ-ού. Έχουνε στάσε: 
χλέον σε ος/:ζο;ρεν:κές καταστάσεις, κύριοι συνάδελφοι.

Αλλά, ας αχούμε τώρα στ·ς συγκεκρικένες ουθν'σεις. 
Πρώτα— χρώτα για την Τοχική Αυτοδιοίκηση. Ποιο είνα: 
το ζητούμενο: Λαϊκή κυοιαρνία. ο Λαό; στην εξουσία, στο 
εχίχεδο των Ο.Τ.Α. του χρώτου βαθνού. Είνα: ο Λαός στ,ην 
εξουσία: Στις 29 του ».ηνος εί'/ε ττν ευκνο-'τ -  ΚνΗονηση 
να καθιερώσει τη- αχλή αναλογική, στις εκλογεσ. γ·α τους 
Δήμους κα: τις Κοινότητες του ερχόαενου Οκτωβρίου, είτε 
με ίμυ.εση. όχως εγώ υχοστήριζα καθώς κα: άλλο: συνάδελ
φο:. εκλογή δημάρχου, είτε με άυιεση εκλογή, οχως υχοστν·- 
ρ·ζαν άλλο: Η Κυβέρνηση αχέρο θε κα: τις δυο σχετικές

στην Κυβέρνησηχοοσωχικά χοοτείνωχσοτάσε:ς νόυ.
τώσα. όχι το καλοκαίσι. να σέρει μία τοοχολογα. έστω και 
την τελευταία στιγμή. ν 7 καθίεοώσει την αχλή τ-αλογική. 
Είναι βέβαιοτ ότ: r αχλή ανκλο-ική θα αχε-κλωβ?-*’ την 
Κυβέρνηση αχό χάρα χολλά διλήμνατα νε τα οχοία τώρα 5α- 
σανίζετα: και θα βασανίζεται χολύ χεσισσό--*- -τ·. εχουενη 
της χρώτης Κυριακής των εκλογών, στις 12 Οκτωβρίου.

Στο νομοσχέδιο αυτό η Κυβέρνηση θάβε: ουσιαστικά κα: 
δεν ςσχολείτα: με τη καρδιά του χσοβλή ιατοτ του χ::·:του βαθ
μού Τοχικής Αυτοδιοίκησης δτλαδή με την καθιέρωση της 
αχλής αναλογικής ως χάγιου εκλογικού συστήματος για την 
ανάδειξη των δημοτικών και κοινοτικών αρχών.
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Κα: φυσ:κά γ:α του; τόρου; ούτε λ ες  η. v TS αί::7το ;λ£λ-
/.Ζ
Α*τζς.

/  γι ε: ' -ί : δ ; :S ρ:·;7τ του οο ::λ ν ; */.. j 7.7:/;-

Iw: i r . οκα: τώρα ττ: ο'εύτ::ο βαό.:ό 1 orr/.ή; Αυτοδ::.-
1 a;jlçovco ct: c î τρετε να γ:ν*: 7i

' ' 0..α :χ .arò τ ε ’τείο. Κα: ότα' ά/.:υσα. γ:α εταρχιακό ετί- 
~εδο. δεν μτορούσα να καταλάβω. τ: είδους δεύτερου; ία-3- 
:·ΐ3ς -Sa ήταν. Kat cica:a τρέτε: να γίνε: συγχώνευση Κ ενο
τήτων. γ:α να υτάρΞουν β:ώσ:μο: Δήμο:. Α λλά  τώ ς; Π ά 

το·;; το ατ/Αετη za: το συνεργασία των avSctó- 
:·:··. :: oro: : ι·.ζλο.'ντα· ·α σχηματίσουν το Δήμο. Η Torr/..;. 

• \.'θδ·.οί.'.η:η τ .· οευτετου βαΑμού τρετε: va είνα:
Ό ν.α ινα κ ή . 'λ λ ;  ταλ: ο Λαό; τιετε: va στοφασίσε: -/.a: 
όχ: ο νόμο; να λέε: ότι. «Ξέρετε, το 75% των -3εσεων των 
νομαρχιακών τομβοόλων Sa εκλέγετα: με την ατλή αναλο
γική». Κα>. εδώ ο κ. Υτουργό; ομολογεί, ττο νομοσχέδιο». ότ:
■ ■ ::τλή a αλογ::οή υτάιχε·. r ν.αόαρή ατλή αναλογική ετάρ- 
"ί ν.ε: :φσ:λθζ-:τσ: ττο δεύτε;· όα-όμό τη; Τ οτική; Αυτο- 
δ:οίκτσης. αλλά μόνο γ:α το 75% των 3έτεων. Το άλλο 
ϋο% E X  OFFICIO.

V -: . . . . αν -Λο: άλλο: συνάδελφο:. τώ ; διορίζονται
a ο το: ο: εκτρόσωτο: των δ’.αφόρων οργανώσεων.

Γ:ατί, κύριε Trovoγε. δεν ζ.α3 :::ώνετα: ότ: η εκλογή γ:α 
όλε; τ:ς -3έσε:ς των νομαρχιακών τομβοόλων Sa γίνοντα: με 
την ατλή αναλογική, arò το Λαό α.α: αν κρίνε τα: αναγκαίο 
να ,ταραόρίτκοντα: ττ:; συνεδρίασε:; των νομαρχιακών συμ
βουλίων και εκτρόσωτο: φορέων, να ταραβρίτκοντα' αλλά
■"·:!- ?'/·/. a :<· ■; a ύήεου. or ον οεν τον; έχε: εκλέαε: ο Λαό; 
τον .Νομού. Αντό είνα râpa τολύ σημαντικό.

Κα· ευχόμαστε τώοα ττο Αέμα τη; εφα:·μο*ΐή; τον δευτέρου 
ôαόμ.ο. Τοτ'ζ.τ : Αυτοδιοίκησης. Γ:ατ: r Κυβέρνηση ετέν.ε:- 
■ ;σ: τ: νοΊΟτχέϊ'Ο τιέτε: να συζητη-βεί. ως επείγον: Ο ·/..

ότ τε χ-3 ετ:νή τννέντε.τη τον λέε:. «ο: μεν τκλογέ; 
Sa γίνονν με τον ισχύοντα εκλογικό νόμο κα: ο: νομαρχιακέ; 
αυτοδίοικήσε:;. δηλαδή ο δεύτερο; 6α-5μό; αυτοδιοίκητη;, 
δεν εκλέγοντα: αντή τη στιγμή. δε δημιουργούμε κανένα rpo- 
βλημα». Ά ρ α  με το νομοσχέδιο raro η Κυβέρνηση ερχετα: 
γ:α va rs: στο Λαό. ότ: Ξέρετε, εμεί; εκτληρώσαμ: κ: αυτή 
; ατ -r -  υτίτχεσκ. δτμ'.οντγήσαμε δεύτερο βα-ίμο Τ.Α . Στα 
χαρτ:ά όμως, κύριο: συνάδελφο:. Ό λ α  τα τράγματα γίνοντα: 
στα χαρτιά. Στο τέλο; ορισμένα μόνο εφαρμόζονται, ενώ 
τα τερ:σσότερα μένουν στα χαρτ:ά.

Κτ· ο έ τ a : a τρετε: να δημ:ουργη-3ε: ο δεύτερο; βα-όμό; Το- 
τ:·/.ή; Αυτοδιοίκηση;, αλλά σωστά. Να είνα: ο Λ αό; κυρίαρ
χο ;  στο Νομό του. Κα: ετ:τλέον να εφαρμοστεί κα: όχ: να 
αναβάλλεται γ:α το αόριστο μέλλον.

Γ:α το τρίτο βα-όμό Torr/.ή; αυτοδιοίκηση;, η !δ:α η Κυ
βέρνηση ατοκηρύσσε: τον εαυτό τη;. Λέε: η Ε:σηγητ:κή Έ κ- 
-3ϊση : «Δεν ατοτελεί. με τη νομ:κή κα: ουσιαστική εννο:α. 
βα·3μό τοτ:κή; αυτοδιοίκηση;». Π  άε: λα:τόν κ: αυτό στο 
χρονοντούλατο τη; :στορία;. Αυτή τη φορά το Π Α Σ Ο Κ  βά
ζε: τον εαυτό του στο χρονοντούλατο τη ; :στορ:α;. Αλλα, 
κύο:·:: συνάδελσο:. το τελευταίο τμήμα του νομοσχεδίου ε:να: 
ίσως το σημαντικότερο: Δημοκρατικό; τρογραμματ:σμό;.
Κα: έρχετα: η Κυβέρνηση κα: τολμάε: να μ:λάε: για «δημο
κρατικό τρογραμματίσμό» σ' αυτό το νομοσχέδιο - μαμου-3. με 
τέντε μόνο άρ-3·ρα. όταν έτρετε όλο αυτό το νομοσχέδιο να 
είνα: αφιερωμένο στο δημοκρατικό τρογραμματ:σμό.

ΣΕΦΗΣ Α Ν ΑΣΤ Α ΣΑ Κ Ο Σ. Είνα:.

.ΜΑΝΟΛΗΣ Λ ΡΕ Τ Τ Α Κ Η Σ. Δεν είνα:. κύρ:ε συνάδελφε, 
ί Εδώ είνα: ο τρώτο; Υτουργό; Συντονισμού τη; Κυβέρνη

ση; του ΠΑΣΟίΚ. να σα; rs:. αν είνα:. Κα: να σα;.δ:αβά- 
j το., άρύρα or/.; του. να δείτε τ: λέε:.

Ο συνάδελφος κ. Λάζαρης. ο τρώτο; Υτουργό; Συντον:- 
ο · . - - τ . Κ ο τ · ί ·  Π ΑΣ: 'Κ. σε μια συνέντευξή σου στο 

■ΈΘΝΟΣ» στ:; 25 .5 .86  αναφέρε:: «Η τοίτη τοο:ότό-5εση 
είνα: ακρ:2ώ ; να εξασφαλιστεί η ανατροφοδότηση του συστη- 

- δηλαδή να. λέε. ο -λαό; τ:; ατούε:; του. όσο̂  :ο συ
ν ατόν τ:ο ανετηρέαστα. σ όλα τα ·3εματα. Γ: αυτό, ο: ο- 
το:ε; εσωτερικέ; ταρεμβάσε:;. στο έργο των οργάνων λαι-

■'•η; συμμετοχή; μτορούν να δημιουργήσουν σοβαρά rpoó'/.r- 
μυτα. δ:α:τ;::/.ωνοντα; τ:; τραγματκέ; αντιδράτε:; το.· 
Λαού κα: μειώνοντας έτσ: τ:; δυνατότητες τη; ατοτελεσμα" 
τ:κή; συμμετοχή; του στ:; δ:αδ:κασίες τρογ?αμματ:σαού«.

^του; EX O FFIC IO  αντιτροσώτου; στα Νομαρχιακά 
Συμβούλια, κύριο: συνάδελφο:, τη; Πλε:οψηο:α;. αυτό' του 
λέε: ο κ. Λάζαρης. κάνετε.

Κα: δεν είνα: μόνο αυτό. Ο κ. Λάζαρης ;;  ένα άρ-̂ ρο του 
στο (οΒΗΛΕΑν στ:; 25 .0 .86  tootS sts: : «Τέλος υτάοχε: κα: 
η οασ:κή α·<τίοαστ. ατό το ένα υ,έροτ να μ·λά το σοτ:αλ:στ:- 
κό κόμμα. γ:α λαϊκή εςουσία κα: ατό το άλλο να ταρεμτο- 
-'•δ: τη. α ν ά ,τ τ .ίη  αυτή τ η ;  ε ; . .σ ·α ; . ταρεμόαίνοντα; στο 
"ο-τ/α  λα-ν.τ; συν.μετοχ. ;■·. Κα: αυτό το νομοσχέδιο ταοεμ- 
βαίνε:, στα όργανα λαϊκή; συμμετοχής, όταν φαλκίδευε: την 
ατ.λή αναλογική, στο δεύτερο βα-ΐμό Τοτ:κή; Αυτοδιοίκη-

ΠΡΑΚΤ ΙΚΛ  ΕΟΥΛΗΣ (ΟΛΟ.νίΞΑΞΙ Α)

. Αλλά κα: στον τρώτο βα-3μό. c 0"0:c;
• -  j

ατοτε/.ε! οργαν:-
lip o ; κα: : ου δεύτερου οα-ύ’χού. αλλά κα : του τρίτου 5aS-

μου. τ: γίνε τα : .  κύρ:ο: συνάδελφο: .  όταν : ήμα.:χο: εκλέγε-
“a: - χ .  τττν Ανήνα. κάτο:ο; ο :;ττ' ό γ . στον τρώτο γύρο
ταίρνε: 30% κα: στη συνέχεια με βάση το καλτονο-3ευτ:κό 
σύστημα ταίρνε: την τλε:οψηφ:α στο δεύτερο γύρο: Τ: είδους 
λα’·κή κυριαρχία -3α υτάρχε:. κύρ:ο: συνάδελφο:, σ’ αυτή την 
τερίττωση;

Είνα: δυνατό να μ:λαμ.ε γ:α δήμαρχο τη; ASrva;. 5 σ
το: io Sa στηοίζετα: στο 30% ή το 35% του Λαού. Η ατλή 
αναλογική είνα: ατόλυτη ανάγκη να κα-3:ερω-3εί ττον τρώτο. 
στο δεύτερο κα: στον τρίτο βα-3μό τη; Τοτ:κή; Αυτοδιοίκη
ση;. κα-3ώ; κα: στ:; βουλευτικέ; εκλογές, εδώ κα: τώρα. 
γ:α το καλό του Τότου κα: του Λαού.

Η Κυβέρνηση, όμως. ετ:μένε:. Θέλε: να συνεχιστεί ο δ:- 
κομματ:σμός. ο δ:κομματ:σμός του υτήρχε ετ: Χ εα; Δημο
κρατίας. Ο δ:κομματ:σμό; τον οτοίο υ:ο-3έτησε τλήρω; το 
Π Α Σ Ο Κ  κα: σε αγαστή συμφωνία με τη Νέα Δημοκρατία, 
έρχετα: σήμερα να τον εφάρμοσε:. γ:α μ:σ ακόμα φορά, κα: 
στ:; δημοτικέ; εκλογές.

Ετίτελους. τότε ο ελλην.κός Λαό; Sa μιλήσει ότω; α
κριβώς S έλε: ; Αυτό είναι το ζητούμενο.

ΓΤ Ρ Ύ -Ά Ρ ίΛ Ώ Ν  Παναγιώτη; Σαλαμαλίκη; . >! τυνά- 
δελφο; κ. Γλέζος. έχε: το λόγο.

.ΜΑΝΟΛΗΣ ΓΛΕΖΟΣ. Αγατητοί συν^ελφο:. σε τροη- 
γούμ,ενο νομοσχέδιο είχα δώσου ακριβώς τ,α συγχαρητήρια μου 
στην Κυβέρνηση, γιατί είχε την τόλμη να φέρε: το νομοσχέ
διο. γ:α τ:ς αμβλώσε:;. Δυστυχώς αυτή τη φορά, δεν μτο- 
ρώ να δώσω συγχαρητήρια στηγ Κυβέρνηση. Κα: να γ:ατ:. 
Γ:ατί το 1982 το Π ΑΣΟ Κ . με ένα νομοσχέδιο, του είχε φέ
ρε:. για την αυτοδιοίκηση, έκανε τη μεγάλη τομή, ώστ,ε να 
μτορούμε να τούμε. ότ: η αυτοδιοίκηση στη Χώρα μας, του 
έχει διάφορα στάδια, έχε: το στάδ'.ο τριν ατό το 1981 κα: 
το' στάδιο μετά το 1981. γ:ατί εφάρμοσε την αυτοδιοίκηση σε 
Νομαρχιακό ετίτεδο, γιατί μεηά τροχώρησε κα: εφάρμοσε 
την αυτοδιοίκηση, σε μερικά Εταρχεία, γιατί κατάργησε όλη 
την εςουσία. του είχε η Διοίκηση. στ:ς ατοφάσε:;. του έτα:ρ- 
ναν ο: Δήμοι κα: ο: Κοινότητες, γιατί ταραχώρησε αρκετές 
αρμοδιότητες κα: τόρου; στην αυτοδιοίκηση 1ου. 2ου κα: 3ου 
βα-3μού. ;

Σήμερα, με το συζητούμενο νομοσχέδιο, ότου Sa τεριμένα- 
■J.- ο: τροσδοκίες μας να τραγυ.ατοτο:η-3ούν, για ταρατέρα 
τροώ-3ητη τη; αυτοδιοίκησης, όχι μόνο δεν βλέτουμε να υ- 
τάρχε: τρόοδο; τάνω σ’ αυτό, αλλά βλέτουμε κα: μια οτισ-3ο- 
χώρτστ.

Üτ:σSoχώρηση τρώτη. Είνα: η συνένωση των Κοινοτήτων 
σε Δήμους. Αντί να ερευνήσουμε, για τοιε; αιτίες φ-3άσαμε 
στο σημε'ο 6000 Κοινότητες να είνα: αφυδατωμένες, ατό 
τλη-3υσμό κα: να είνα: ετοιμόρροτες. αντί να σκεφ-3ούμε αυτό 
-':α το τρώτο κύτταρο -,η; ύταρΐη ; του 'ES-νους. το κύττα- 
;ο. του την τερίοδο της Τουρκοκρατίας εδημ:ούργησε την ε- 
Svr/.ή συνείδηση, τροσταύούμε τώραίχυτό το κύτταρο να το 
καταργήσουμε. Αντί να δούμε ότ: S a  τρέτε: να υτήρςε κά- 
το:α; λόγος, γ:α την ύταρτη αυτής τ,ης αστυφιλίας, αυτού
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του συγκεντρωτισμού, -ου υπηρετεί το καπιταλιστικό σύστη
μα, το πολιτικό και το οικονομικό. εμείς εκσυγχρονιζόμαστε 
κατά κάποιο τρόπο προς αυτή την κατεύθυνση, υπηρετώντας 
έτσι το ίδιο το καπιταλιστ:κό σύστημα.

Με άλλους τρίτους όμως έπρεπε να βοηθήσουμε να στα
θεί αυτό το κύττα ρο της αυτοδιοίκησης κα: όχι με τη μέθο- 
:ο της κατάργησής του.

Η οεύτερη οιάψευση των ελπίδων είναι η κατάργηση και 
ατό τις επαγγελίες του Π Α Σ Ο Κ  του επαρχιακού βαθμού 
αυτο::ο·κησης. του δεύτερου δηλαδή βαθμού αυτοδιοίκησης, 
του είχε ανακο:νωθε> κα: σ-,:ς τρογραμματ:κές διακηρύξεις 
κα: κατά κόρον μετά στ:ς εςαγγελίες τ:ς κυβερνητικές.

Δεν αναφέρετα: καθόκου ο δεύτερος βαθμός αυτοδιοίκ.η- 
αης. του ΐΐνα: το Επαρχείο κα: ακόμη χειρότερο καταργού- 
ντα:, με την ταρ. 2 το άρθρο 60, κα: τα εταρχ:ακά συμβού
λια εκε:, του σήμερα υτάρχουν Εταρχεία. Αυτή είνα: μ:α φο
βερή οτ:σθοχώ?ηση. Ατοτελεί κα: διάψευση ελπίδων, γιατί 
οτως στον Ίο, ετσ: κα: σφον 4ο βαθμό θα τερίμενε κανείς 
να τροχωρήσουμε περισσότερό, στη : '.αμόρφωτη του Περιφε
ρειακού Συμβουλίου, ως αιρετού οργάνου.

—εν αμφ:δολ:α. ότ: το νομοσχέδιο έχε: μερικά ση
μεία προόδου. IIο:α ε'να: αυτά; Το ότ: το Νομαρχιακό Συμ- 
:ουλ:ο γ:νετα: τ:α αιρετό όργανο.

< k a i δε θα συμφωνήσω με τους συναδέλφους, του υποστη
ρίζουν το̂  αντίθετο. Ας λογαριάσουμε, στην τερίττωση των 
27 συμβούλων, ότ: το Νομαρχιακό Συμβούλιο είνα: 20 σύμ
βουλο: κα: αυτοί εκλέγοντα: ατό το Λαό. Ο: 7 τσοστίθεντα: 
όχ: ατο οιαρισμενους αντιπροσώπους. αλλά ατό εκλεγμένους 
αντιπροσώπους. Μπορεί να εχουμε διαφωνίες, για το ατό ποι- 
ες τάςεις τρετε: να τροέρχοντα: αυτοί ο: αντίτράσωτο:. Εί
να: όμως αιρετό:, ατο το χώρο τους. Ατ αυηή την πλευρά το 
νομοσχέδιο κάνε: πράξη ενα θεσμό, του είνα: σημαντικός. Ο 
θεσμός των οργάνων της εξουσίας, δεν τρέτε: ν ’ ατοτελεί- 
τα: μονάχα, ατό τους εκλεγμένους, ατό τη μυστική, καθο
λική ψηφοφορία όλου του Λαού, αλλά κα: από τ:ς ειδικές 
εκείνες ουνάμεις τ:ς κοινωνικές, του παίζουν ένα πρωτοπο
ριακό ρόλο, στην ανάπτυξη της κοινωνίας. Βέβαια αρκεί 
κα: μόνον, ότ: η πλειοψηφία ατοτελείτα:. από τους εκλεγμέ
νους. ατό το Λαό. εκπροσώπους κα: όχ: ατό τους εκλεγμέ
νους, ατό τ:ς ε:δ:κές λαϊκές οργανώσεις.

Απ’ αυτή την πλευρά, το ότ: π:α το Νομαρχιακό Συμβού
λιο εκλέγετα: από το Λαό. με καθολική, μυστική ψηφοσορία 
— κακώς βέβαια, αντί να γίνετα: με αναλογική- - είνα: κά- 
τ: τάρα πολύ σημαντικό κα: αποτελεί μ:α πρόοδο.

Επίσης, πρόοδο ατοτελεί. η έστω εμβρυακή. κατά κά
ποιο τρίτο ίδρυση των Περιφερειακών Συμβουλίων. Δηλα
δή, το ότ: υτάρχουν σπέρματα μ:ας αυτοδιοίκησης, σε περι
φερειακό επίπεδο.

Ό μ ω ς. ε:μα: υποχρεωμένος να σταθώ σ' ένα ταρα πολύ 
σημαντικό στοιχείο. Αν υτάρχε: μέσα στην ιστορία των λαών 
ανάπτυξη αυτοδιοίκησης, η Ελλάδα κατέχε: τα πρωτεία. 
Έχουμε 3 φάσεις άνθισης του βαθμού της αυτοδιοίκησης. 
Στην αρχαία Ελλάδα, όπου ο Λαός έχει το ν.ον άδικό προ
νόμιο να έχε: ουσιαστική αυτοδιοίκηση. Είναι χαρακτηριστι
κό ότ·, δεν υπήρχε, κεν-,ο:κή εξουσία. Πο:α ήταν, θα ρω
τήσω όλους, η πρωτεύουσα της αρχαίας Ελλάδα:: Δεν υ
πήρχε. Βλέπετε, εδώ. που δεν υπάρχει κεντρική εξουσία, υ
τάρχε: αναπτυγμένη η πρωτοβάθμια εξουσία του Λαού. Δεν 
υπάρχει πρωτεύουσα και όμως το Έ θνος υπάρχει, ως σύνολο 
κα: το δείχνε: κα: με τον πολιτισμό, που ανάπτυξε κα: με 
τους κοινωνικούς θεσμούς που ανάπτυξε, το δείχνει και όταν 
ακόμα αντιμετώπιζε τους εισβολείς, τους Πέρσες. Δεν υπήρ
χε κοινό όργανο, κεντρική εξουσία κα: όμως τους αντιμε
τώπισε. σε επανειλημμένες περιπτώσεις. Δεν υπήρχε κεντρι
κή εξουσία ή κεντρική πρωτεύουσα. Ας πάψουμε λοιπόν να 
αναζητούμε πάντοτε, σ’ αυτό τον περίφημο κρατισμο. στην 
κεντρική εξουσία ηα πάντα.

Και όμως, 'υπήρχε η πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση, υπήρχε 
και η δευτεροβάθμια, υπήρχε και η τριτοβάθμια.

Εδώ θ ’ αναφέρω την κλασική περίπτωση της αοχαίας Α
θήνας. Η  πόλη της Αθήνας: Είχε 30 δήμους στην αρχή, 
για να φθάσε: μετά ν’ αποτελεσθεί η Π όλη των Αθηναίων 
από 174 δήμους. Δεν έχε: σήμερα η Αττική- καν ί 74 δήμους. 
Σε τόσο μεγάλο βαθμό είχαν αναπτύξει την αυτοδιοίκηση. 
Κα: υπήρχε κα: η Αθηναϊκή Συμπολιτεία, που είχε φθάσε: 
κάποτε να περιέχει 1000 πολιτείες. Κα: είχε φθάσε: σε μια 
άνθιση, που οι πολίτες έφτιαχναν οι ίδιοι τους νόμους, οι 
ίδιο: διοικούνταν — και όχ: με το σύστημα το δικό μας—  
αλλά με κλήρο ή με τη σειρά — ο καθένας πολίτης ήταν 
άξιος να διοικήσει τον τόπο—  κα: το τρίτο στοιχείο ήταν, 
ότ: οι ίδιοι δίκαζαν, όσους παρέβαιναν τους νόμους. Αυτόνο
μος. αυτόδικος και αυτοδιοίκητος πολιτεία.

Τα όρια μεταξύ του 1ου, 2ου και 3ου βαθμού καθορίζο
νταν. σ’ εκείνο το περίφημο, που περιέχεται. στην Αχαϊκή 
Συμπολιτεία, που λέει ότ: «εντός των τειχών» κάθε πολι
τείας βρίσκονται ο: αρμοδιότητες του κάθε χώρου. Κα ιμά- 
λιστα στο Αίγιο, πρωτεύουσα της Αχαϊκής Συμπολιτεία; εί
χαμε και τις συνελεύσεις όλων των πολιτών.

Δεύτερος βαθμός άνθισης είναι επί Τουρκοκρατίας. Π αυ
τοδιοίκηση, ο κοινοτισμός αναπτύχθηκε, σε τέτοιο βαθμό, 
ώστε κα ο Ά γ γ λ ο ς  περιηγητής, ο C-ρκ.ατ. που είχε έρθει 
στην Ελλάδα μετά την απελευθέρωση και επισκέφθηκο τα 
Μαντεμοχώρια — εκεί ήταν 1ος. 2ος. 3ος βαθμός; 360  χω
ριά—  είπε:

«Θέλουμε να φέρουμε τους κανόνες διοίκησης απο την 
Ευρώπη εδώ τ' α.τούς. που ο κάθε απλός πολίτης ξέρει, 
πώς να αυτοδιοικηθεί».

Έχουμε κα: την τρίτη φάση άνθισης, την εποχή της ε
λεύθερης Ελλάδας, όπου κοινή είνα: η διαταγή, των Στοκ 
τηγείων ΕΛΑΣ κα: ΕΔΕΣ με υπογραφή και του Σαρτφη 
κα: του Ζέρβα. όπου με το άρθρο 6 . στις 13 .3 .43 καθιερώ
νεται ο θεϊσμός της λαϊκής αυτοδιοίκησης κα: της λαϊκής 
•δικαιοσύνης.

Έχουμε, λοιπόν, την περιφημότερη ιστορία γύρω απ ττν 
Αυτοδιοίκηση καν δυστυχώς πάμε πίσω απέναντι στη τη--■
:. V ή π ρ α γμ α τ :κ ό τ η τ α.

Τσεις είναι οι θεωρίες σήμερα οι πασίγνωστες : η  ;.:α. 
π υ θολέ: την αυτοδιοίκηση πρώτου βσ-υμού. ως τον τελευ
τά:: ιμάντα μεταφοράς της εξουσίας, απο το κέντρο -.--τ 
την περιφέρεια, με διαταγές, προς το Λαό.

Η άλλη θεωρία, που θεωρεί τα όργανα αυτοδιοίκησης. 
Λ-ανα διεκδίκησης, από την εξουσία και υπάρχει και η τρί
τη θεωρία. π:, πιστεύω να συμφωνούμε όλοι, θεωρητικά, η 
θεωοία. που λέγει, οτ: τα όργανα αυτοδιοίκησης^ είναι r >

πούμε προτάσεις **:' με σχέδ'α νόμου ε'χε κάνει το ίδιο το 

Π Α Σ Ο Κ .
Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Ί Ω Ν  (Παναγιώτης Σακαμακικης . Ο 

Κο τοπόδης έχο: το λόγο.

ΚΩΣ.ΤΉΣ ΚΟΝΤΟ ΠΟ ΛΗ Σ. Κύρ::: συνάδελφοι, πραγ
ματικά περίμενα ειδικά αυτό το νομοθέτημα να έχει μια -:α- 
φορεηική υποδοχή από το μέρος της Αντιπολίτευσης. Έ κα 
να όμως λάθος. Ό τ α ν  γενικεύουμε τα πάντα στο ότι η Κυ
βέρνηση κομματικοποιεί τα πάντα, βέβαια εύκολο είναι η 
Αντιπολίτευση να επιχειρηματολογεί. Σ ’ αυτή την ε υ ν . ι λ ί α - , - 
δεν μπορεί κανείς να αντιπαραταχθει. Τ: να πει: Από τη 
μια μεριά λέτε.ότι διαμαρτύρεται ο Λαός και οι πάντες ;ι
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τ/ταν ·;/.·;.·/.I ε:ς Ανήνας va ειτωνεί, -ω ς, γ:α την 
Λεμική κα: :::α:τερα την ,μ ε τ α εκ ουλ;οτολεμ:κή τερίο-

'  ■ — -ί-.Γί.· :  τ  ι

"■  ".*/*■ A*· w ‘5î»i -J Γ· νλ· 1/je “U —λ;—"·'/!, — ε κείνα 
οετε κα: σε r / . i :vy —ey ταρουσιάζεσε i Ïm με σους λόγους συς.

Ακόκα ε:τω-3ην.ε ce; η Κυβέρνηση αυθαίρετα ές·3χσε * 
χυτό ec νοκοσχέ:::. Α λλα ε:τώ·3η’κε ακόμα. ότ; σε μερ:,.;- 
cresta  αλλαγές έγιναν χάνο με την αντίβραση των Κομμά- 
·.;·)·< κα: χ: α/.λες αντιοράσε:;. ταρεμχάσε:; κ .λτ. ΓI ο ; ο ατο 
-α ούο είναι αλή-3ε:.α; Π έκανε η Κυβέρνηση αυτό -ου η·3ε 
/·:. y το τ : ς να ακ.ύσε: κανένα. ή έο-3ασε σε ένα κείμενο. ατού 
α-.ο.σε τολλο-ς ν.α; αςο·- σε τολλά σημεία y .a : tc  ο:όρ·3ωτο 
κα· το σροτοτοίησε.

Αλλά ïv τάση τεριτσώσε:. εκεί-, ο του -3ίλω να τονίσω εί- 
α; y.a.T; οιαοορετικο ατό το ·3:χα Λνσ:τολίσευση. ταταοο- 

;/ ή ή μη τα : a ίο V η του νομοσχεοίου αυτού.

Εγω σαν βουλευτής του Π Λ ΣΟ Κ , αν μου έλεγαν τ;ς ::α- 
ν.ηρυςε:; ;χας να τ:ς αςιολογήσω y.a; να βάλω μία τε τρώ-

γραμμή -ί·α έβαζα την αρχή της λαϊκής κυριαρχίας.
'Είνα: μία α:χη. του τη ·3εωρώ τως. σαν τυ-ς ίο a τολ'τ;- 

νών ατοςάσεων y.a; κυβερνητ:κών τρχκτι/.ών μέτρων, μας 
κνσευνόν::. σαν υτεύ-3-νη κυβέρνηση. στην υτηρεσία της μιας 

Λ;να;ν.ης ας:ας του κόσμου μας y.a; της ζωής μας : 
.τηρεσία το- αν·3 :ώτου.

ί :χ να τροτεγγίσονμε. y.ùpr.· συ-χιοιλοο:.. σωστά τη ση
μασία της λαϊκής κυριαρχίας. 5εν τρέτε; να την άτοκον ώ- 
•σουμε. βέβαια. σαν αυτοσκοτό. Είνα; βασική τροϋτόόΗση. γ;α 
•·α ετ:::ωχ-3νύν κα: να ετ:τ:υχ·3.ούν άλλο; ετ; μέρους στό- 
•χ.:. το. y.a· τροσό'.ορίζουν κα.; συνθέτουν την ουσία τ;α του 
όρου, . υτηρεσία τρος τον ανέρωτο·' ή κα; μονολεκτικά, αν 
■ύέλετε. του όρου «αν·3ρωτ:σμός''.

Κα: είνα: αυτοί ο: ·τ: μέρους στόχο: γνωστοί τάλ;. ατό 
ο:σ ίιακηούςε:; μας. Είνα: τ.χ. η αυτοδύναμη κα; 'σόρροτη 
ο:κον·ομ:κή κα: κο:νων;κή ανάττυςη. είνα: το ςαναζωντάν-εμα 
της υτα:·5ρου. τάνω στο οτοίο ταρακάτου -Sa κάνω ταρατηρή- 
;·:ς  :ό:α?τε:ες. η κοινωνική οικαιοσύνη κα: η κοινωνική α- 
τ:λ:υ-5έρωση. η τολ:τ;στ:κή κα: τνευαατκή aναγέννητη κα: 
γ:ν:κά χία ανώτερη τν.ότητα ζωής στην τόλη κα: στο χωρ:ό.

Η Κυβέρνηση του Π ΛΣΟΚ. είτε το ταραόέχοντα:, είτε 
οεν το ταραόέχοντα: ο: ότοοο: ετ:κρ:τές. έχει ίώσε:. ως τώ
ρα. με σημαντικά κα: συνεχή ·3εσμτ/.ά κα: νομο-ΰετ:.κά μέτρα 
ρυ·5μίσιων κα: αλλαγών. τε:στ:κά όείγηχατα σταθερότητες 
κα: ατο-ςασ: στ : κό τ ητ a ς . γ:α την υλοτο'ηση των ΐ ’.ακηρύςεών

ΙΓολλά έχουν γίνε:, αλλά κα: τολλά υτολε:τοντα:. Κα: α
κόμη κανείς ίεν αρνείτα:. -ω ς  υ.έσa -τη ροή του χρονου κα: 
των γεγονότων. στ:ς κα-3ημερ:νές εςελ ίςε ις κα: συγκυρίες, 
τνακΰττουν ανάγκες γ:α νομοθετικές τ;α-3εωρή,σε:ς. Σ ’ αυ
τές τ:ς σύντομες κα: ατρίς τροσό:ορ:στ:κές ταρατηρήσε:;. 
·::.·/ τλαίσ'.ο αρχών κα: -Sάλησης της Κυβέρνησης εντάστε- 
- a: κα: το τχέΐιο νόμου, του έχουμε, γ:α συζήτηση.

Αυτό το τχέί'.ο νόμου, με τον τίτλο «Τοτ:κή Αυτοΐιοίκη 
ση τερ:σε?ε:ακή ανάττυςι 
σμόσ·> τρέτε: κατά την άτ 
τα τοόαοότεοα κα: στχαν
Ζή τη; «α -π ο κ ε ν τ ρ ω :
■τοκέντρωσης. του χωρ:ς ■ 
τραγματ’.κή ο.ημο/.ρατία μτ
κή κυρ:«χία . όρος ταυτόσημος με ση Αημοκρατία. .

Μτοοε: να υτερηοανεΰετα: η σημερινή Κυβέρνηση, γιατί 
ε:ν.’ : r  τρώτ.-· οο:ά. του ο ελληνικός Λαός, ο λαό; της υ-

ρ:α κα/.α κα: σε το/,/.ους ατ αυτους. tCj έουγαν κα: σε τολ- 
λο-ς ατ αυτους .του έμειναν. Ηταν μία τληγη. κα: γ;α τη

έσ·3ασε σ’ νθυ ./| a »'CfTc. >~ Γ( :η; οικονομίας μας κα: γενικότερα, για
σε με::/.:: την t;j Λαού μας.

ων Κο/χχά- Ζτίτrxî /.a: -με ακόμη τη ζωή τ τερατούτοολης, τοο
. ΓΙο'.ο άτο ν.ύτ.ζζζ ζ ./ ι  τ:-ς ετίζηλους το:ητ:κού; τίτλους το «ιοστεοέ:

ζ: cracy.ca τ : vcc ς r,z ογ c αμμ a τ •Sa siva:
ί  eu va */a: ay.T r.C'.T'Ssi ένα ::τό V-2 "η 7
Tse a. γ:ατ ! UT7rkicsTS.! την ac- ΤΤ7

r ^ e s T s: την α:χή της a- λ ru; tou:
αχτ’.ν.ή της sçacac-nr, outs Κύριο:

va urâpxs! outs. £s8a:a, Xat- -.τη */.α: .

■αστ.» το «κλεινόν άττυ» «η Α-5ήνα ,ϊ:αμαντότετρα στης γης 
-ο ίακτυλ:::». (.): κυβέρνησε:; σέρνονταν τίσω ατό τα γε- 
- .νότα των οτο.ωυ κο:νω/:;·.ών οσ/.:στ:κών τλ  η3υσμ : a κ ων κα: 
άλλων ε=ελ:ςεων. Τα μέτρα του ταίρνονταν ατό την κεν
τρική κα: μόνο ιτό την .κεντρική εςουσία ήταν τερ:ττωσ:υ- 
κά. αυταρχικέ: τάντετε. άμεσης κα: μόνο άμεσης αναγκαιό
τητας. χωρίς τρόγραμμα. χο)ρ:ς τροοττ:κή κα: τάντοτε με 
*ε Λαό ταζητυ/.ο ατοοέκτη της μοίρας του.

Είχαμε σίάσε: σ: ένα κεντρικό οεινόσαυρο κα: σε μ:α ύτα:- 
■ύρο ατ οστεωμένη κα: μόνο γεωγρ αο :κά σημειωμένη, το λ λες 
ςορές. σ: κ ά τ : : ε χάρτη. Πληθυσμέ οκά. οικονομικά, αναττυ- 
ς : ακά κα: γεν οκά τε το:ότητα ζωής, η ε:κόνα της υταί-$.:υ 
ήταν μ:α έκυραση έντονης υτοβά-3μ:σης κα: αυτής όχ: σεα- 
τεκής. αλλα ,τ:?ε:νο·ϋμενης.

Με αυτές τ:ς τροϋτο-5'έσε:ς κα: τ:ς τυνδήκες ζωής, με το·/ 
.τερτλη-ΰ'υσν.ό. της τρωτεόουτας κα: την ερήμωση της υταί- 
νοου. τα μέτρα της ατοκέντρωσης ήταν τ:α μέτρα :στορ:·· 
κής ανάγκης γ α την ο:κονομ!α μ."ς. :γ:α το Λαό μας. γ:α 
το Έ-3νος μας.

Η Κυβέρνηση του ΠΛΣΟΊν με στήρογμα. όχ: μόνο τον 
:;εολογ:κό τροσανατολ:σχό της τρος τη λαϊκή κυρ:αρχ:α. 
αλλά κα: την έρευνα κα: την ετ:στημον:κή με,λέτη.όλων των 
στοιχείων σου αν-ΰρωτογεωγ:ας:κοΰ μάς χάρτη. ε:.σά-ρε: γ:α 
τυζήτηση κα: όης:ση το σχέ::ο νόμου, του κρίνουμε, με κε
ντρικό τυρήνα του την ατοκέντρωση.

Ο όρος είνα’ τλατύ; κα: τολυό:άστατος. Σημειώνω Άο 
κύρ:;: στοιχεία : Πρώτο, αποκέντρωση σωστή κα: ουσ’.αστ:- 
κή οϊιΌί.νε: ατοαστωοο το'.τση μεγά/.ου χε-ρους του τληζυσμου 
της Αι-3ήνας κα: άλλων μεγαλο-υτόλεων. τοάγμα του -So. 
,έ/ε: ευεργετικές ετ:ττώσε:ς γ:α τ:ς συνόύήκες ζωής 
στην τρωτεύουσα κα: στην τεερ'.οέρεια.

Το οείτερο ο.γχαντ’.κό. -ηχαντσ/.ότατο στθ:χείο τη; ασο- 
κενρωσης είνα:. η υ.εταβίβαση τραγματ:κής εςουσ:ας, αρμυ- 
■ΟίΟτήτων y.a: ο:κονομ:κών ουνατοτήτων στους ΟΤΛ. στο οα- 
-εκό κύτταρο της τραγματ'.κά όηχοκρατεκής τολ’.τείας.

Λυτή π όεύτεοη ετεσήμκ.ση οσητρε! έμτρακτα ετ:α στην 
άμεση ϊημοκρατία. στην υλοσοίηση. όλαοή. της οτρογραμμα- 
τ:κής μας αρχής, της λαϊκής κυριαρχίας.

Θέλω. όμως, να σημεεώσω τως κα: η τλη-3.σμ:ακή, op-So 
λογική αναν.ατάταςη με την :ςάλε:ψη των λόγων της ετά- 
ρατης αστυοϊλίας κα: η ατοαστ’.ν.οτοίηση. άτως και η λαϊκή 
συμμετοχή κα: κυριαρχία. 5εν είνα: ένα τέρμα. Ό λ α  αυτά 
·3α είνα: η τρούτόδεση. η μόνη σωστή, κατά την κρίση μου. 
■;:α τη σοσ:αλ:στ:κή μας Κυβέρνηση, γοά να συνεχίζεται σω-

ττυςεακή μας τροττά-3ε:α σε ό-

Κύρ’.ο: συνάοελοοε. με το Λαό στη γωνία, ταώητικό 
..ση κα: εκτελεστή, αν -3έλετε. κυβερνητικών ατοοάσεων, ού
τε η Λημοκοα-ία είνα: Λη'.'.οκρασία. ούτε η r /άττυςη εί-Ί’ 
ανάττυςη. Κα: ο: ούο αυτές λ έςεις  στην τερίττωση αυτή 
είνα: κούσιες.

AvTîSîTOt. με το Λαό ενεργό και υτεώ3υνο συμμέτοχο, τα- 
οό"ντα καί στο λόγο κα: στην ατόοαση. στον ττροσ2:ορ:σμο.

r a : - 3 :o j  y .a :  της ττερ ίσ ερ ε ία ς  καλε-.τα : να ταρε: στα χ ερ  a

του αρμοβ’.ότητες κα: e ; ουσίες, μαζί με οικονομικές ουνα-  ̂ ^
τοτητες. του ·3·α του ετ:τρέτουν όχ: μόνο να  τροσ::ορίζε: κα τόσο του αναγκαίου, όσο και του εο’.κτού. όιασφολίζοντα: ο· 
, ,  :εοαρχεί τα τοοβ/.ήχατ-ά του. αλλά κα: να αντιμετώπιζε: ττα-3ερές βάσεις κα: ο: ευρύτερες τροϋτο-3εσε:ς κα: γ:α την
Tr λύστ τους. γ:α να κά-νε: τη ζωή του 5 : κή του πραγματικά ανάττυςη κα: γ:α την ευημερία. Κα: βέβα:α. γ:α την τ:ο
. T . ' / j i z r .  ' . γνήσια κα: για την τ:ο στ.α-3ερή ότχοκρατία. Ευχαριστώ τολυ.
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‘,Χειροκροτήματα ατό την Πτέρυγα του Π Λ Σ ϋ Κ Λ

11 ΡΟ ΕΛΡΕΥΩ Ν  (Π αναγιώ τη- Σ αλαμαλίκη;). Ο συ
νάδελφο; ·/.. Aναστασάκο; έχε: τ' λίγο.

ΣΕΦΗΣ Α Ν Α ΣΤ Α ΣΑ Κ Ο Σ. Κύ?:ο: s -jvz>s/.?«:. το σημε
ρινό νομοσχέδιο. δεν είνα: ατοστασμ.ατσ/.ό. ούτε ςέχωρο, χγ.ο 
τη γενικότερη το·λ:τ:κή τη; σημερινή; Κυβέρνησης. στη* 
τροστάλε:::. γ:α την χνα;άλμ:ση των δ:αφ.όρων λ  οσμών. λ- 
• τίποτα, το σημερινό νομοσχέδιο. του vois οχ στοχεύει την ανα- 
βόλμιση τη; Te τ'.-'/, ή; Αυτοδιοίκηση;. έχε: τ:; δικές τον 
διαστάσεις. Λεν μτορεί. δηλαδή. να το δούμε ξέχωρα. ατό 
τ·; δ'.αστάσε:; το;, του στοχεύουν. στη τυλλογιν.ή ανάττυξη 

■ · 'Χώρα;.
Κα: αυτό το στοιχείο εί·σ': συνδυασμένο τόσο ;;.ε την κ:νη- 

τοτοίηση του ίδιου του Λαού, με τη συμμετοχή του ίδιου του 
Λαού, στα κέντρζ των ατοφάσεων. του τον αφορούν. όσο ετί
ση; κα: ατό την ίραστηριοτοίηση τουν τερ:φ?.ρε:ακών οργά
νων. γ:α την αντ:μετώτ:ση '/.α: την έκλυση των τροβ/,ημά- 
των τη; τερ:φερε:α;. Κα: αυτό τάλ: το στοιχείο. 5εν μτο- 
ρούμε να το δούμε Ξεκομμένο, ατού η μέχρ: τώρα σσρεβ/.ή α- 
νάττυςη οη; οικονομία; μα; έχε: μ:α ί:κα:ο7.ογητ:·/.ή βάση, 
αφού το κέντρο τη; ατό; a τη;. γ:α την ανάττυξη τη; Χώ
ρα;. ήταν συγκεντρωμένο. a την κεντρική εξουσία.

Ατό το 1981, με τ:; δυνατότητες, τ:; οτοίες είχαμε, σαν 
Κυβέρνηση τη; Α λλαγή;, ίώσαυ,ε δείγμα γραφής. τώ ; μτο- 
ρε: να γίνε: ο άμεσο; συνδυασμό; τη; συμμετοχή; του Λαού 
στ:; διαδικασίες. του έχουν σαν αντ:κε:μεν:κό στόχο να βοη- 
λήσουν την ανάττυξη τη; Χώρα;. Αυτό το συζητούμενο νομο
σχέδιο τ.ζίτ.-.·. να το δούμε μέσα σ’ ένα τλα:σ:ο. σ: ενα τρί- 
ττυχυ. στο οτοίο ί α  κυρίαρχε: ο αμετακίνητο; αναγκαίο; 
στόχο ; τη; ανάττυξη;. τη; :σόρροττ; ανάττυξη; στον Τό
το μ ..;, την τροώληση τη; .τέλεση; τη; ατοκέντρωτη; σε 
συνόυασμό. με το αντικείμενο τη; Τοτ:κή; Αυτοδιοίκηση;, 
του καν:ερώνετα:. τλέον. ανα:αλμ:σμ.ένη. στο ετίτεοο τη; 
τερ:: έρε:α’;.

Ε ’.να; τσάγματ: ένα; κα:νουργ:ο; λεσμ:κός νόμο; αυτό, του 
συζητούμε σήμερα κα: δεν είνα: χτλώ ; λεσ.μ.ικός. ολλά είνα: 
κα: λεμελια/.ό; κα: είνα: κρίμα. ε:λ:κρ:ν;': το λέω. του αυτό 
το νομοσχέδιο. αν μη τ: άλλο, τουλάχιστον, αντιμετοιτίσληκε 
μ; άρνηση. Κα: μτοροόσε α.τό το νομοσχέό:ο το σημερ·νό. του 
είνα: τλαίσ:ο νόμου, να είνα: τραγματ:κά αντικείμενο ί:αλό- 
γου κα: μέσα στη Βουλή, αν ο: κόρ:ο: συναίε/.φο:. του ετίμη-

TZ’r V το νομοσχέ: ο. Λυτό, οεν είνα:. λογική. Κα: ο
'•ό'ο; ο Λαό; μα; λα ετ:σημάνε: αυτό το κενό, σε συνόυασμό. 
με την τροττάλεια. του έγινε, να γίνε: κάτο'.α αιτιολόγηση 
αυτή; τη; άρνηση;. Λεν ήταν δυνατόν να γίνε: α:τ:ολόγηση.

Κα: μου κάνε: εντύτωση το εξής στοιχείο, το οτοίο ανα- 
σερληκε, ατο τον αξιότιμο εισηγητή τη; Αξιωματική; Αντ:- 
τολ:τευση;. Α:ε:. ότ:. αυτό το νομοσχέδιο το φέρνε: η Κυ- 
ίεονηση τ?οεκλογ:κά, γ:α να ταρατλανήσε: το Λαό. Κα: αυτό 
άλλωστε το νομοσχέί:ο λα  έχε: σαν στόχο να τείσε: το Λαό. 
ενόλε: εκλογών, υτέρ τη; κυίερνητ:κή; Παράταξη;. Μα. 
αν τ:στεύε: ο α;:ότ μο; κ. συνάίελσο; κα: ο: άλλο: τη; Αντ:- 
τολ'.τευση;. οτ: τραγματ: αυτό το νομοσχέδιο λα βλάψε: την 
Κυβέρνηση. τότε γιατί φοβάτα:. του η Κυβέρνηση το σέρνε: 
τρο εκλογικά : Π ο:ό; είνα: ο τόσο; : Συνετού;, ο: στόχο: του 
τερλαμβάνοντα: σ' αυτό το νομ.οσχέό'.ο. είνα: στόχο: κα: λέ-
σε:;. του ο ί ό : ο ; ο Λαό; μα; το ετ:ζητε: κα: του; έχε: κατά
δωσε: ;:τό το 198Ί μέχρ: τώρα.

Κύριο: συνάδελφο:. η λειτουργία κα: μόνο των Νομαρχια
κών Συμβουλίων έχε: σημασία να ανασερλεί είώ. Γίο:ο; 
ταίρνε: ατόφα-τ στο Νομαρχ-ακο Συμσεύλιο: Η ό:οίκηση: 
Το κράτος; Η Κυβέρνηση; Ό χ :  όέόα:α. Π ο:ο;: Ο ίό:ο; ο 
Λαό;, ο οτοίο; μετέχε: εκεί με του; εκλεγμένου; αντ'.τρο- 
σώτους του. Αυτό δεν είνα: λαϊκή συμμετοχή; Λεν είνα: όη- 
μοκρατ:κό; τρογσαμματ:σμό;. όταν ο εκτρόσωτοτ ενό; ρο- 
ρέα έρχετα: εκεί, χρεωμένο;, ατό την τάση, του εν,τροσω- 
τεί κα: καταλέτε: την άτοψη του φορέα, τον οτοίο εκτροσω- 
τεί; Το Νομαρχιακό Συμβούλιο, του τόσο βάλλεται 
κα: ατό την Αριστερά κα: 2τό τη Δεξ:ά. s:va·.. μτορώ να 
τω η Βουλή σ : : Νομό του υτάρχουν ο: εκλεγμένο: εκτρό- 
σωαο: από τ:; διάφορε; τάαε:; του εκφράζονται. Ό χ : α- 
τλώ·; εκηροωο·τα:. '.ησίζουν. ατ*.φασίζουν. Λεν είνα:. λο:τόν 
αυτί ττ::χ·:: ' αϊκή; συμμετοχή;: Κα: λα τρίτε: νχ τόνε. 
τερ:σσόνηση; αυτό τ*. κατα;:ωμένο όργανο:

λίετασέρω υ.:α ευτε::ία. ατό την τερ:οχή μου την Καρό:- 
τσα. Κάλε φορά του συνεόρ:αζε: το Νομαρχιακό Συμβούλιο
—  κα: συνεσρ:;ωε: στην υεγαλύτε.ρη αίλουσα του Νομού μα;
—  τάντα είνα: γεμάτο, ατό τον ατλό λαό ν.α: μάλ:στα. σε 
«όρε; τροχω ρπένε;. Μίχρ: τ·; 12 η 'ύ' a το βράόυ κά-λοντα: 
εκεί. Λ:ότ: είία-' τη* καταξίωση κα: είόαν τραγματ:κά του; 
-λεσμού; της αλλαγή;, του τροχωρούν. ριζώνουν κα: στερεώ
νουν. κόντρα στην άρνηση, ατό τη Λεά:ά κα: ατό την Αοιστε-
:ά.

σαν αυτό το Βήμα μιλώντας έσερναν, σ’ αυτήν την Αίλουσα. 
τροτάσε:;.

Κόρ:ο: συνάόελφο:. ατό τροτάσε:; τάσχουμ.ε. Αυτό είνα: το 
βασικό κα: το τ:ο ευαίσλητ: ση;χε?ο στη ζωή μα; σήμερα, στο 
σχεόιασμό τη; οικονομία;, στ:; τροεκτάσε:; τη; κο:νων:κή; 
τολ:τ:κή; κα: στους γεν:κίτερους άλλου; στόχου; μας. Πο
ιώ μιλάμε, τρέτε: να είμαστε συγκεκριμένο:. να· κάνουμε τρο- 
αάσε:;.

Συνετώ;. ατό του; α;:ότ:μου; αγορητές τη; Αντιτολίτευ- 
ση; τερ'.μέναμε κα: τεριμένουμε τροτάσε:;. ό:ασοροτο:ήσε:; 
τάνω στο σημερινό νομοσχέόιο κα: συγκεκριμένε; λέτε:;. ό:ό- 
τ: ενδεχόμενα υτάρχουν ορισμένα σημεία, του να λέλευν κα- 
αο:α ευρύτερη ετεάεργασία.

Χαίρομα:. του ο αξ:ότ:μο; εισηγητή; τη; Πλειοληφίας 
έδωσε το έναυτμα λέγοντασ. ότ: υτάρχε: η ό'/^ατότητα του 
διαλόγου, ανοίγεται ένα; διάλογο;. γ:α να ακουσλούν κα: 
άλλες φωνές, τέρα. βέ::::α. ατό τη διακομματική ετ:τ?οτη 
κα: -α δόλε! η δυνατότητα να μεταφερλούν κα: δ'.άφοοε; α
τόλε:; είώ.

Αυτό. όμως, το οτοίο εγω ετ:σ/μα:νω. είναι, ότ:. δεν χτυ- 
τή-ληκε εδώ δεν αμφισβητήληκε να το τω καλύτερα, η κε- 
/τρ:κή ιδέα του συζητούμε-ου νομοσχέδιου, του αυτό λα  τε:. 
;τ:. στο τέλος τέλος, στο σάλο; όλων μα; υτάρχε: ατοδοχή
:ων βασικών λέσεων του σηυεσ'.νού νομοσχεδίου. Κα: μένε: 
ϊδ:κα:'.λόγητη η άρνηση των .αάίότκιων συνάδελφων τη; 
βντιτολίτευσσ;. του μ!/ήταν μεχρ: τώβ5'.' ~'·

Η συζήτητη μέχρι τώ::.. δίνε: την α:σλητη. ότ: ο: τυ·ά- 
•7,co: τα; Αντ:τολίσευστ.; συυ.οωνούν στα λεματα. α/,λά κα-

ΑΓΤΚΛΟΣ ΑΓΓίνΛΟΙ’ΣΙΤΣ. Ούτε :: βουλευτές δεν τη- 
γαίνουν.

ΣΈΦΗΣ Α Ν .νΣΤ Α ΣΑ Κ ,υΣ. Ο: βουλευτές, κύριε συνά- 
δελοε, καλούντα: όλο:.

ΑΓΓΕΛΟΣ ΑΓΓΕΛΟ ΥΣΗ Σ. Καλούνται, αλλά δεν τη-
"αίνουν.

ΣΕΦΗΣ ΑΝΑΣΤΑ ΣΑΚΟΣ. Κα: μια του το αναφέρατε, 
κύριε συνάδε/.φε. λα  ήλε,λα ··:: τω ότ: σ' αυτό τηγαίνουν κα: 
ο: βουλευτές τη; Κυβέρνηση;, αλλά κα: ο: βουλευτές τη; 
Αντιτο/.ίτευιση;. Πίσω σα; ::va· ο συμτολίτη; μου ο κ. Σ;- 
ούφα; κα: .»ωτήστε τον. Μαζί τηγαίνουμε ζ αυτό το όργανο. 
Συνετώ;. τηγαίνουν κα: ο: βου/.ευτέ; τη; Αντ:τολ:τευση; 
κύ::ε συνάδε/.οε. Κα: κα/.ά κάνουν, του τηγαίνουν. ;

ΑΓΓΕΛΟΣ' λΠΓΕ'ΛΟΥΣΗΣ. Εγώ τηγαίνω. α/.λά δεν 
βλέτω κόσμο εκτός ατό τα μέλη του Νομαρχιακού Συμβου- 
7.:ου.

ΣΕΦΗΣ Λ Ν ΑΣ ΤΛ ΣΑ Κ Ο Σ. Πολύ καλά κάνετε. Π  pi- 
τε: να τηγαίνουμε.

Ετανέρχομα: με δύο λόγ'.α. κύρ:ε Πρόεδρε, να τω —  για
τί δεν λέ7.ω να αναφερλώ. σε 7,εττομ.ερε:ε; —  ότ: α;:οτο:- 
ήληκε —  κα: αυτό είνα: υτέρ των συντακτών του νομοσχέδι
ου —  κα: η ευρωταϊκή εμτε:ρ!α σ’ αυτό το νομοσχέδιο. ΑΞ:ο- 
τοιήληκτ η γαλ).:κή κα: η ιταλική εμτειρία. Είνα: ασφα/.ώ; 
•διαδικασίες, του -ροβά,έτοντ.τ: στη γαλλικά νομολεσια ατο 
το 1981. του η σοσ:αλ:στ:κή κυόέρνηση τη; Γαλ7,:α: τα έκα
νε. Κα: να σα; τω κάτι:

(Στο σημείο αυτό ar/.ού-ετα: ο τροε'δοτο:ητ:κό; ήχο; τη; 
λήςεω ; του χρόνου τη; ομιλία; του κ. βουλευτή -.



Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Α  Β Ο Υ Λ Η Σ  (Ο Λ Ο Μ Ε Λ Ε ΙΑ )Γ576

ve_:ών. μ:α καταναλωτική αγορ:: του νέτου. παρά την αφθο
νία -της αναξ:οποίητης πρώτης ύλης κα: του ορυκτού πλού-

την α::στη γεωγραφική ·3έση ν.λει-

ύίε μ:α β:ο:κητ.ν.ή βιαρ-ύσωση 7.2'. οργάνωση συγκεκντρω- 
τ./.η γραοε οκσατ'.κή. υσρον.έφαλη. αντ:παραγωγ:κή που ε- 
ξαν.ιλουν:: ' . 2  /πλαϊνέ: ϊ7. συστήματος. Καιρός είνα: να ο- 
:ηνη-3ούα·:. με θεσμικές επ'.λογές κα: ρυ-3μ!σε:ς. στην απο- 
γ:αφε::ν οατπ/.οποίητη. αποσυγκέντσωση ν.α: ουσιαστική, πο
λύπλευρη αποκέντρωση, με σύζευξη, χωρίς επικαλύψεις, πα- 

ο 7.α: συγχύσεις. της Λημόσ:ας Λ ’οίκησης με ττν 
Ι’οπ κή Λ-.το:·.οίκηση. που είνα: περ:σερε:ακά αποκεντρω

μένη στην υφή της, αποτελεί το πρωτογενές κύτταρο της Δη- 
·. π-ατίας :·.?·. λίκνιζε: τη. αβέσμευτη λα:7.ή κυριαρχία.

’ I ο.ύ.νη τ:.-. ·ύεσμ:κών πολιτικών επιλογών κα: του 
ττοατηγικού σχε: ατμού κα: προγραμματισμού κα: ο συντο- 
••τυ.ός των ενε:γε:ών τε ε-3ν:κό κα: περιφερειακό επίπεοο 
για την αρμονική ισόρροπη ανάπτυξη ανήκε: —  κα: πρέπε: 
ν’ ανήκε:— στην υπεύθυνη, λαοπρόβλητη κυβέρνηση την έ
καστο τε. μ: την επ:τελ:κή τυντον:στ:κή :β:α.τερότητα του 
Υπουργείου ίνύν.κής Οικονομίας, για να μην έχουνε σκαμπα- 
• εοάτμ.ατα. παλινωσίες ν.α: τοπικούς κοτταμπασ:σμους.

Το νςμοσχέό:ο όπως τ:τλ:φορε:τα: αναμφισβήτητα επιφέ
ρει μία ρ:ζ:κή ·3εσκ:κή αλλαγή, κάνε. μία βαύειά τομή στο 
σύστημα οργάνωσης, οιοίκησης κα: λειτουργίας. Αναβαθμί
ζει κα: οιαβαύμίζε: την Τοπική Αυτοβ:οίκηση - .̂ε βιοκη- 
τ:κή αυτοτέλεια, λαϊκή συμμετοχή κα: ο:κονομ:κη αυτοόυνα-

e: 7.2» 2*jt257.î :2. 7ω::ς τ εν τη; τν.ε τ̂-.μετητΓς.
Ε ν::νrif-V-'î: y.r: τν :·τοε ;εττ τ : : : τ -: p ε : 7*/.r; α-

;τ:τυςη. Oo îajTiy.o^Oisi TGV αεεεν.εντρ ωμενο c ημεν.ρ ατ :*/.ό
î ç̂rrjLST'.rjLÔ με ουτ'.αττ τεμμεττχτ; tc'J ‘/.Οίνων»y.ov τ--

•Ο'.Ου κα: των συν αου.ο::ων κο:νων:κων οορεων.

Καθιερώνεται */.α: τ ;α τ ϋ γ ·Λ ρ ο τ ε ίτ α : ε*/.ούτ:α. μ ε  τ η  σννέ- τ τ έ τ ε :; να 7 .ο ρ ο ί:ε ε ε ε μ ε
V ό Γτ a V V : co“ ογ ε ω γ ρ2 ζ : ν . ί  » ε λ λ ώ ν  -/.οίνοτήτω ν. η A j t g o ic î- όλα r τ ί  τ ο τ ε . a r c  τ ε λ ε ί
*/. ν; τ r r  :  co τ ε j 6 α -S-μ ε υ- μ- βάστ το Λ ή μ ο . Κ α  :π ρ :β λ ε π ε τ α : η a r i -ε;τε : ατηττο : ε  ο γ τ :*//γ

τ ίτ τ α τ τ  Λ η μ ο τ ίν .ώ ν Χομ :κών Π ιοσώ πω ν Τοπ πκώ ν Συμ- α ετό . r a p a y .a /.ώ  τον y ..
τεελ ων με όργανα. *τε Λ- οπ/.ητιν.ό Σ υ μ β ο ύ λ ιο  ν.α : το-, Π ρ ό ε - 7. ατά την ο μ ιλ ία  τ ε ε .

Ό ργανα  οιοίκησης είναι: 1) Το Νομαρχιακό Συμ:;ύλ:ο 
με αιρετή, λαοπρόβλητη, αντιπροσωπευτική σύνόετη. όπου 
τα περισσό'τέρα μέλη, στα 27 — ακούσατε—  τα 2U. εκλέ
γονται από τ,ο Λαό, με καθολική, άμεση κα : μυστική ψη
φοφορία. τα 5 εκλέγοντα: από τους προβλεπόμενου; κο:νω- 
ν.κούς οορείς κα: τα 2  μόνο ορίζοντα: από τους Νομάρχες 
ως εκπροσώπους της κρατικής οιοίκησης.

2' Η Νοααρχ:ική επιτροπή που έχε- τ:ς προβλεπόμενες 
από το νόυ,ο αομοοιότητες. τ:ς αρμοό:ότητες που της ανα-θέ- 
τε: το Νομαρχιακό Συμβούλιο κα: προετοίμαζε: τ:ς υποθέσει ς 
πρ:ν εισαχ-ύούν γ :α συζήτηση στο Νομαρχ:ακό Συμβούλιο κα: 
παρακολουθεί τη·/ εκτέλεση των αποφάσεων.

3) Ο Πρόεβρος του Νομαρχιακού Συμβουλίου με τ:ς αρ- 
υοβ'.ότττες που ν.αθ-οριζοντα: σαφώς από το νόμο.

Ο Νομάρχης μετέχε: στ:ς συνεστιάσεις του Νομαρχιακού 
Συμβουλίου χωρίς ψήφο. Ασκεί έλεγχο μόνο νομιμότητας κα: 
6χ: σκοπιμότητας. Ακυρώνει αυτεπαγγέλτως κα: με προσφυ
γή κάζε εκλογέα ή οπο:ουβήποτε έχε: έννομο συμφέρον τ:ς 
:ράξε:ς  των οργάνων της Νομαρχιακής Αυτ·οβ:θ:κησης που 
είνα: αντίθετες προς το νόμο, ενώ κστά των αποφάσεων του 
Νουάσχη μπορεί να ασκηθεί προσφυγή στον αρμό::ο Υπουργό 
γ:α παράβαση νόμου σύμφωνα με τ:ς ο:ατάξε:ς του άρθρου 
8 του Ν . 3 2 0 0 /8 5 . Κα: μένε: ανο:-/τή η πόοτα των ::ο:κη- 
τ:κών βικαστηρίων κα: του Συμβουλίου Επικράτειας γ:ο τ:ς 
β:ο:κητ:κές πράξεις.

Καθορίζονται ο- περιφέρειες, στις οποίες σιαιρείτα: η χώ
ρα. για το σχε::ασμό. προγραμματισμό κα: συντονισμό της 
περ:φερε:ακής ανάπτυξης, χωρίς αυτό να αποτελεί τρίτο 
βαθμό Αυτο::ο:κησης. αλλά βαθμό σοτ βάστ της περιφε
ρειακής αποκέντρωσης ν.α: της ολοκλήρωσης της ::σ::κα- 
σίας του β'ημ.οκρατ:κού προγραμματ’σμυύ

Είμα: βέβα:ος ότ: ο τρίτος βαθμός αυτοδιοίκησης θα ολο
κληρωθεί. Χρε:ώζετα: πρώτα πλήρης ετοιμότητα ν.α: βεν

εαυτόν μας. Το «εβώ κα: τώσα».

όρο, όπου ο λαός βουλεύετα: κα: βοξάζετα: η συμμετοχική βη- Π.οοβλέπετα:ετα: η. σύσταση περιφερειακού συμ:ουκ:ου που
μοτ. :ατ:α. αποτελείτα: ar i  το Γεν ικό Γραμμοτέα ως Πρί::* *λ - .  «υ , τοε:τ.λείνίερ(·ενεταί vy.\ τεγεεεν. ρ·.μεν:τοίείτα: η Α·ετοε:ο:κηττ Νομάρχες κα: τίε ς Προ,έβρους των Νομαρχι:οκών Αυτ εο’.ο:
εεντ ερου βα-ύμού στο επίπεοο τοε Νομού κατά κανόνα με ν.ήσεω/ των Δ?εμών roj περ:λαμβά·. ε: η περ: φέρε: a ν.α;: ar
εαα :σεστ ;τ:ς μητρ.πολιτικέ; ζ ζ ρ ττ εες μεγάλους VG- ένα εκπρόσωπο: των Τοπ: ν.ών Ενώσεων ΛήμιυI V  7.7:: Ko:νοτ·
;; θ'. · · -  ν 1 :/·ώ·: ' με ταρή 7.α^ ορ:τμ6 των ορ·fa- των από ν.ά-3: Νομό Τ Γ.Τ

• ..ο ...... ερίων ενιαία συναντω-ηωτ σε σχέση με τη ο:οι-
κηση — Νομαρχία, η οποία παρααένε:.

ιί Νομαρχιακή Αυτού: οίκηση, σκοπό εχ·ε: την εν γένε: οι
κονομική, κοινωνική κα: πολ:τ:στ:κή ανάπτυξη της περι
φέρειας της με την ενεργό συμμετοχή των πολιτών στη 5:οί- 
κ'ηση των τοπικών υποθέσεων, όπου ο π:·λ:τ:κόσ. βημοκρατ:- 
ν.ός κα: κοινωνικός έλεγχος είνα: επιίεβλημέ··1ος.

Ο: οργανισμοί τοπικής αυτοβίοίκησης, πρώτο., ν.α: οεύτε- 
ρου βαθμού, αποτελούν ανεξάρτητες βαθμίδες τοπικής αυ- 
τοο:οίκησης. ΔΙεταπύ τους βεν υπάρχει ιεραρχική σχέση. 
Ο: αρμοϊ:οτητες των Νομαρχιακών Αυτοί:ο:κήσεων βε θί
γουν καμιά αοσό τ:ς αρμοίιότητες των Οργαν’σμών τοπικής 
αυτοβίοίκησης πρώτου βαθμού. Κα: ο: Νομαρχιακές Αυτο- 
2:ο:κήσε:ς βεν ασν.ούν -εποπτεία στους Λήμου ς κα: σσ-.ς Κοι
νότητες. 0 : αρμοδιότητες της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκητης 
είνα: ουσ:ώβε:ς κα: πολύπλευρες σε όλους τους τομείς. Με-

0  Γενικός 1 ραμματέος είνα: περίπου ο παλαιός Γενικός 
Α:ο:ν.ητης της περιφέρειας, που κατά τη γνώμη μου αποτε
λούσε χρήσ:μθ κα: πολύτιμο θεσμό. Είνα: ο άμεσο:, υπεύθυ
νος εκπρόσωπος της Κυβέρνησης στην περιφέρεια κα: ο 
προϊστάμενος των υπηρεσιών σε περ:φεοε:ακό επίπεβο.

Ο βημοκρατικοσ προγραμματισμός καταρτίζεται από τυ 
αρμόβια έργα·/a που προ.ανέφερα κα· ::ερ:λαμβά·/ε: τα μεσο- 
χ?ίν:α κα: ετήσια προγράμματα, που είνα: το ε·>· :κό ανα
πτυξιακό πρόγραμμα κα: αναλόγως. τα πεοιφεσειακά. νομαο- 
χ:αν.ά κα: τοπικά αναπτυξιακά προγράμματα, όπως υπάρχουν, 
πσ: τα ε:::κά αναπτυξιακά ποογσάμματα.

υγείας, της πα:?ε:ας. της γεωργίας, της εργασίας, της 
συγκοινωνίας, της πολ:τ:στ:κής ανό?ου. γ:α την α-υξημς·^ 
παρα-;ωγ:κή βιαβικασία. την καλύτερη εξυπηρέτηση του πο-

:αν.ές Αυτο- τα/ τε
α: στις Κό:- 'ημοκ;
υτοβ:οίν.ητης νόητη.
τομείς. Με- Χω:
ής. στη ·3ί- •.ίτμού
κα: προσφέ- κα* τ:
τονσίς της •νόίάμ

ρασίας, της ίΟ'.άζο:
;ν αυξημέγη. ε:κ:ο *
ηση του πο- : ν άγ7.ί
ην ποιοτική. γη ταμ:
οόσητας ν.α: κοακα

των μεοομαν.ροπρό-ύεσμων στόχων, ματ εν::αςέρουν
ν. αό r μ ε ρ : ·. ά προβλήματα του Λσού. ο: i u r t e  καί

σες προτεραιότητες που πρέ:τε: να βώσουμε 7. at είνοεμε
a βαρύτητα γ:α να βρίσκε : επιτέλους : τελίτητ τε
:υ. για να ικανοποιούντα: ο: λεγόμενες κοινωνικές

κοαματ:κη. σαυΑοκοατπ/τ
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Με ψυχική αγσλλιαση κα: με καλώς νοούμενη· ε·δν:κή 
/ αϊκή ir  άρση συνειδητά υπερψηφίζουμε το νομοσχέδιο, - ·■ 2 τ: 
το δεωρούμε προοδευτικό. π:οοδευτ:κό:7.το. Ευχαριστώ.

(Χε.ρβκροτήματα arò την Π τ ΐr j-/ j; του Π Α ΣΟ Κ  .

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  Π αναγιώτης Σ αλαμαλίκης). Ο y.. 
Παπαγεωργόπου/.ος. έχε: το λόγο

ΒΑ ΣΙΛ ΕΙΟ Σ Π A IIΑ ΓΕ Ω ΡΓΟ Π  Ο ΓΔΟ Ε . Κύριοι συνά
δελφο:, όπως y.a: a·::; παραμονές των Δημοτικών Εκλογών 
τον 1981, ίττ: y.a: σήμερa, παραμονές Δημοτικών Εκλογών 
τον 198ϋ. έχουμε y.a; πάλ: μπροστά μας ένα νομοσχέδιο γ>α 
την 1 οτ:ν.ή Λυσοδ.οίκηση. Iva; διερωτάτα: ο κάυε καλόπι
στος άνδρωπος: Πράγματι έχε; τόσο ενδιαφέρον το Π Α 
ΣΟΚ. το Πανελλήνιο Σοσ:αλ:στ:κό Κίνημα. γ:α την Τοττ:κή 
Αυτοδιοίκηση κα; siva: απλώς κάποια σύμπτωση αυτό το 
πράγμα. ότ: παραμονές κα: παραμονές, μας έρχονται νομο- 
τχέδια γ:α την Τοπική Αυτοδιοίκηση; Ασφαλώς όχ:. Είνα: 
αποτέλεσμα μελέτης κα: τχεδ:ασμού. Το Π Α Σ Ο Κ  δέλε: να 
παρουσιασδε: ότ: ε·,::σ»φ>ερϊτα: γ:α Την τοπική Αυτοδιοίκηση 
κα: ότ: προσπαδε: να κάνε: κάτ: κα: ουσιαστικά δεν κάνε: 
απολύτως τίποτα προς την πλευρά βεβαίως της Τοπ:κής 
Αυτοδιοίκητης. Ινα: με τέτοια τεχνάσματα, όπως ακριβώς 
είνα: η κατάδεση κα: η συζήτηση του παρόντος νομοσχεδίου, 
προσπαδε: να Ξεγελάτε: γ:α άλλη μ:α φορά τον ελληνικό 
Λαό, να του υποκλέψε: την ψήφο του αύριο. μεδανρ:ο ττ:ς 
επερχόμενες εκλογές.

Αλλά το συγκεκ·ρ:μένο αυτό νομοσχέδιο κα: όλη αυτή η 
διαδικασία, είνα: το μοναδικό τέχνασμα που επ:χε:ρείτα: από 
το Π Α ΣΟ Κ  κατά την προεκλογική περίοδο; Ασφαλώς όχ:. 
Μπορούσαμε να μιλήσουμε εδώ γ:α πολλές ώρες, για τα 
τεχνάσματα που προσπαθεί να επ:βάλλε: μέσα στον προεκλο-
Y'.y.ó αγών 2 ο Ανδρεας Π απανδρεου 7.2! το Π  ανελλήν.ο
Σοσιαλιστικό Κίνημα.

Θα 72ς jπενδυμίσω απλά κα: μόνο 2V2. την τηλεόραση
ν.α: : ο ca:: όφωνο κατά την προεκλογ '//.ή 2υτή περίοδο, η
OTTO'2 17: η έ;χε: αρχίσε: κα: η οποία ρ: ων : 2 κα: τηλεό-
:27  η αφορά τις εκλογέ ς της τοπ#.7.ής 2JT'οδ:ο:κήσεως.
κάνε: δύο πράγματασ

Πρώτα - πρώτα να διαφήμιζε: το έργο των δημάρχων, ο: 
οπο:ο: πρόσκε'.ντα: στην κυβερνητική παράταση —  κα: μπο
ρούσα να αναφέρω πολλά παραδείγματα κα: π:στεΰω κανείς 
να μην τα αρνηδεί. Κα: το δεύτερο είνα: ότ: εκ συστήματος 
προσπαδε: να αναβιώσει γ:α άλλη μ:α φορά κάπο:ο αντ:δε- 
ξ:ό κλίμα. Να αναβιώσει το συγκεκριμένο κα: παλαιό σύν
θημα. «όχ: π:α στη δεξ:ά». Αλλά νομίζουμε όλο: μας ότ: κά
τω από τ:ς προσπάδειες της Νέας Δημοκρατίας γ:α τη σω
στή ενημέρωση του ελληνικού Λαού, δεν πρόκειται ποτέ να 
α αό'ώσε: ένα τέττΌ σύνδτνα. από· την κακή του βέβαια πλε·> 
ρά. Κα: μέσα σε όλη αυτή την προπαγανδιστική προσπάδε'.α 
του Π Α Σ Ο Κ  έρχεται κα: το σημερινό νομοσχέδιο, με πολ
λές τυμπανοκρουσίες κα: πολύ μεγάλη δ:αφή·κ:ση. Μ:α μεγά
λη διαφημιστική προσπάδεια. στην οποία έλαβε μέρος κα: 
ο ίδιος ο Π  ρωδ υπουργός. ο οποίος γ:α άλλα σοβαρότερα 
•δέματα λέε: ότ: είνα: πολυάσχολος. Κα: όλα αυτά ακριβώς 
τη στ:γμή που πολλοί δήμο: κα: κο:νότητες σε όλη τη Χω-ρα 
αντιμετωπίζουν προβλήματα καλύψεως λε:τουργ:κων εσό
δων. Π ολλοί δήμο: κα: κοινότητες σήμερα δεν μπορούν να 
καλύψουν τα λε:του?γ:κά τους έσοδα. Η  δε πολυδιαφημ:- 
σν.ένη διοικητική αυτο-δυνακία τουσ συγκρούεται δυναμικά με
την εσαρτηση απο το κέντρο, εσαρτηση η οπο:α οεν μπορε: 
να σεφύγε: από κανένα σοσιαλιστικό καδεστώς. Ινα: όλα αυ
τά γίνοντα: τη στ’.γ,ιή που ο: δήμαρχο:, ο: οποίο: προσκε:ντα: 
στο Π Α ΣΟ Κ  έχουν μετατρέψε: τους δήμους, δυστυχώς, σε 
απλά κομματικά γραφεία. Θα μπορούσα κα: στο συγκεκριμέ
νο αυτό σημείο να σας απασχολήσω επ: πολλή ωρα. Θα σας 
παρα-δέσω ένα μόνο παράδειγμα. γ:α να αντ:ληφδειτε με 
το:ο τρόπο δούλευαν κα: δουλεύουν ο: δήμαρχο:, ο: οπο:ο: 
πρόσκε'.ντα: στο Π Α ΣΟ Κ . Θα καταδέσω ένα έγγραφο^ από 
-V- tjrji-yrvtT/r ϊπ:τοοπά Θεσσαλονικτς. η οπο:α απευ*δυνετα:

ΠΑΣΟΚ . κα: του λέε:: Σας παρακαλούμε όπως προσλάβετε 
τους παρακάτω συντρόφους κα: κατά σε:ρά προτεραιότητος. 
Ινα: έχε: τα ονόματα Γιάννης Μαυρομμάτης. Δημήτρης K ttp- 
δαλής κλπ. Κα: όλο: αυτοί ο: άν-δρωπο: έχουν προσληφδεί 
από το Δήμο Θεσσαλονίκης. Δυστυχώς, με αυτό τον τρόπο 
εογάζοντα: σήμερα ο: δήμαοχο:. ο: οπο:ο: ποόσκειντα: στο
Π Α ΣΟ Κ .

(Το έγγραφο που κατέ-δεσε ο βουλευτής κ. Β. Παπαγεωρ- 
γόπουλος βρίσκεται στη Δ:εύ-δυνση της Στενογραφικής Υ
πηρεσίας κα: είνα: στη διάδοση κάδε ενδιαφερομένου).

Α λλά ας έρ-δουμε στο παρόν νομοσχέδιο γ:ατί με τη δια
δικασία του επείγοντος, ο χρόνος τρέχε: κα: είνα: λιγοστός. 
Το συγκεκριμένο νομοσχέδιο κα-δορίζε: νέους δήμους, νέα ό
ρια. όπως αυτά τα αντιλαμβάνεται ο κ. Υπουργός των Εξω
τερικών κα: κατά τρόπο μάλιστα αναγκαστικό, άμεσα ή έμ
μεσα. Κα: με απώτερο σκοπό να κερδίσει στο μέλλον όσο μπο
ρεί περισσότερους δημάρχους. Κα: γ:α να μην έχε: πολύ με
γάλες αντ:δράσε:ς, από τους Ο ΤΑ δημιουργεί ένα δεσμό 
φάντασμα, τα Τοπικά Συμβούλια, δεσμό χωρίς ουσιαστικές 
αρμοδιότητες, χωρίς οικονομική διαχείριση, χωρίς γραμμα
τειακή εξυπηρέτηση, χωρίς τίποτε. Κα: καδορίζετα: μάλι
στα κα: ο τρόπος με τον οποίο δα  καταργηδούν τα Τοπικά 
Συμβούλια. Δεύτερο, δεσμοδετείτα: ο δημοκρατικός προ
γραμματισμός, όπως βεβαίως τον αντιλαμβάνεται το Π Α. 
ΣΟ.Κ. Έ τσι, μέσα από τα αντίστοιχα άρδρα, προσπαδεί 
το νομοσχέδιο να περάσε: την αντίληψη ότ: τα δημοτικά συμ
βούλια έχουν κάποιες καινούργιες αρμοδιότητες, κάποιες και
νούργιες αποφασιστικές δ : κ α : ο δο σ ί ε ς. ενώ στην ουσία δεν κά
νουν τίποτε άλλο παρά να διατυπώνουν προτάσεις στο Νο
μαρχιακό Συμβούλιο, κάτ: που βεβαίως δε λέε: τίποτε. Τρίτο, 
το νομοσχέδιο δεσμοδετε: το δεύτερο βαδμό της τοπικής αυ- 
τοδ:ο:κήσεως. κατά τρόπο όμως νεφελώδη κα: γενικό και το 
μόνο που σίγουρα προνοε: είνα: να υπάρχε: έντονη κυβερνητι
κή πλε:οΊηφ!α, με το διορισμό εκπροσώπων του κράτους, αλ
λά κα: την ευχέρεια που δίνε: στον Υπουργό Εσωτερικών να 
διόριζε: τους αντιπροσώπους που δόλε: αυτός από τ'.ς τοπι
κές. επαγγελματικές, επιστημονικές κα: άλλες οργανώσεις. 
Κα: λείπει αληδε:α κα: ο ιατρικός σύλλογος. Με πο:α κρι
τήρια λοιπόν έχουν γίνει αυτές ο: καταστάσεις, έχουν ξεχω
ριστέ: αυτοί ο: σύλλογο: κα: ο: οργανώσεις; Αποκλειστικά με 
κομματικά κριτήρια κα: με το τ: συμβαίνει σήμερα. Κα: τι 
δα παριστάνει αλήδεια ο Νομάρχης, μέσα στη συνεδρίαση 
του Νομαρχιακού Συμβουλίου:

Το σημαντικό επίσης είνα: ότ: ούτε η Νομαρχιακή Αυτο
διοίκηση δα  έχε: καμιά ουσ:αστ:κή κα: αποφασιστική αρμο
διότητα κα: τα πάντα δα  εξαρτώντα: από το περιφερειακό 
συμβούλιο, το οποίο το ίδ:ο το νομοσχέδιο παραδέχεται ότ: 
δεν ανήκε: στη Τοπική Αυτοδιοίκηση, είνα: καδαρά ένα 
συμβούλιο διορισμένων κρατικών υπαλλήλων κα: αυτό βεβαίως 
καταφαίνεται και από τη σύνδεσή του, που δεν χρειάζεται τώ
ρα να σας την υπενδυμίσω. Τελικά κα: το περιφερειακό συμ
βούλιο καταρτίζει κα: αυτό προγράμματα μέσα στο εδνικό 
πρόγραμμα. Κα: έτσ: ουσιαστικά ξαναγυρίζουν τα πάντα στο 
Υπουργείο Εδν.κής Οικονομίας κα: στα άλλα συναρμόδια Υ
πουργεία.

Α ,τ:λ2J.Ô2VÎ0TÎ;. λο: τον. r — · :τοV ζrea: 2 τη; αντο: : θ'.ν.η-
τη? :  Εν γίνετ2: :>τ ε, ένα craa X ;λ”::ττ Λτ>»ώ;
770 λλά όργτ/ζ. - θλλ:U 7.2:: Ε7.λ· ι· τολυ γρ·αφε·οκο:27*2 7.2'.
2ΤΓ0Τε/ν£τμα ;χη:ίν. Λ:Εν ;ιτορ ο ύ τ ί :έΙβ2.12 V 2 γίνε: δ:α:ΖΟΖ-■ τ:-
7.2. '■;:ατt 7.2V εν 2 TC7'.αλίττ*.y’c 7.2'Sε;τώς :ν ιμπορεί ν..α
λ; τ Ετε! : ' >'οο:έτ :7.2. Π:έπ:ε: όλ.2 V 2 Τ2 V /ε: στο χίb» TOJ
ν, α: 'ίλα να αε/.:νούν αττό την η*'£Τ:/.ή ομα:α. Ποί 5 -
κα: από την παραμικρή δράστηοιότητα να υπάρχε: ένα πανι- 
σχυοο κράτος, ουσιαστικά να υπάρχε: απο πίσω ένα πανίσχυρο 
κόμμα. Αποτέλεσμα αυ.'ής της κατάστασης είνα: να έχε: 
παύει, ϊγκόλωση το κράτος, η γραφειοκρατία να βρίσκεται 
-το απόγειό της. ο Λαόσ να πάσχε: κα: η νοαεγκλατούοα του 
Π Α ΣΟ Κ  να ευτυχεί.



Π Ρ Α Κ Τ Ι Κ Α  Β Ο Υ Λ Η Σ  (Ο Λ Ο Μ Ε Λ Ε ΙΑ )

• V  T f i Ç î ; C Â fχ τ ία  την  οποία υ η ν ε ν  κ α τ α ρ γ ε ί  ο εευτερ-, ς 

ο - ν μ ν *  . υ . , . κ ι , ς  χ υ τ ο ο Λ ίκ η υ Γ ,ς . _ ο μ · .χ ΐ / ε :  το  χ / Τ :·α ε τ ο . γ .χ -  

" '· 2 ··1-' ·  V  ;τ :γ μ η  του -υχ .η ν ε :  ο ε υ :  ε ρ · . ο χ ν μ . ς ,

<ì Π*ρ Ι γ ΐ , ϋ . Χ  i r .o . . T ;^ T X :  J ΐ  ir .lT 'iO O  νυμΟυ, XT.O ΤΟ -> -J.- .p - 

XQ> ·*»Ό T<i ,Λ υ μ χ ρ χ ιχ Λ *  μ /υ μ ο „υ Α ;0 , x ;.0  τη ν  Λ  Ο μαρχ. X /.η 
ω „  .εφ ο .-η , κ α : π χνω  απ χ υ .ο .·ς  β ρ ίσ κ ε τ α ι ο ι ε / : / .ν ς  x -α μ - 

; η ,  7. ε ρ .γ ν ρ ε .χ ς . i\ .x t  αν ,τχεε  στην io o p - .x  JUa a x - 

- -  κ χ :  j t x  ν η ε ιχ  τον .- ι ιγ χ ιο υ , εχο-μυε x r .o  n x /ω τον ι  ,.ο υε- 

' ,0  L >ο μ Μ  ε-Α Α χο ο ς ό χ ι  τον ι  τ υ ..ρ γ ο  γ χ ΐ ’.υ . »»ο - - Ό / ω ς  
x » υ . .» ν μ : ,ο ν  ; x i .  U  ο ρ γ χ νχ  χ υ τχ  ->χ ευ νυ ,.χ ρ χο υν  χ ω ρ ίς  <χ 

Δ ιγ ο υ ν  τ ι ς  χ ρ μ ο ο ο τ η τ ε ς  των -Λημών κ χ :  Κ ο ιν ο τ η :ω ·< , χ , ,/ .χ  

χ ^ ο .ς  ο »ο α :Χ  νχ  ->:γουν y jx t  τ ι ς  μ -ετχ ςυ  τ - υ ς  χ ρ μ θ : : :τ η τ ε ς .  

•Λ ντ i a ì u c  χ ν ε σ τ ε , Τ ! κομφ ούζιο  χ ρ μ οο ιοτητω ν ·>χ οημ.Ο-ρ ;η -  

V ’i i .  - U iτ χ  εχουμ ε κ χ :  χ / ./ .ο ς  χ χ ρ χ - ε ν ε ς  κ χ τ χ σ τ χ ; ε ; ς .  ϋ ο :ο ς  

■>χ ε:ν .χ ·. χ ν ω τ ερ ο ς , ο ϋ ρ ο ε ό ρ ο ς  τον .ν ο μ α ρ χ ια κ ο ύ  Σ υ μ ο ο ο - 
A to j , η ο  .Ν ο μ ά ρ χ η ς ; ]Λ Α εχ-> η ;χν  π ρ ο η γο υ μ ένω ς π^ ρχ π ο α α χ  

πανω  στο Δ έ μ α  κ χ :  το  αφήνω  στην κ ρ ισ η  σ χ ς , χ ω ρ ίς  ν χ  

ε ;.ν κ ;α -υ ω  τ.ερ ισοοτερο . Ι ο  ,χ α α ό  ευ τρ χ π ελο  τ η ς  υ .'.υν^ σεω ς 

i ' .v x t  ο τ : μ .· x jT Ó  το νομοσχέδ ιο  κ χ τ χ κ τ ο υ μ ε  το π χ γ / jo .μ :  ο 

? ν κ .ρ  τω ν ε κ λ ο γ ικ ώ ν  δ ιχ δ ικ χ σ ιω ν . Δ κ ε φ Δ ε '.τ ε  .το ·;ες  ο ο ρ . ς 

->χ ψ ήφ ισ ε: ο  ε λ λ η ν ικ ό ς  Λ α ό ς , χ λ λ χ  σ υ γχ ρ ό ν ω ς σ κ ε φ Δ ε ιτ ε  

•/.XI Τ ! δ ικ α ιο δ ο σ ίες  ε χ ε : .  t ) x  ψ ή φ ιζε : κ χ Δ ε  4  χ ρ ο ν ιχ  γ ια  νχ  

i / . A i - i i  το δ η μ χ ρ χ ο , τους δ η μ ο τ ικ ο ύ ς  σ υμ ό ο υ λο υ ς , προέδρους 

•κοινοτήτω ν, κ ο ιν ο τ ικ ο ύ ς  συμβούλους ·/.x : χ η .ε τ χ  μ έ λ η  του δη

μ α ρ χ ια κ ο ύ  συμοοοΑίου. Τ α υ τό χ ρ ο ν α  ε κ λ .γ - ε ; τον πρόεδρο κ χ :  
το βομόούλ.ο  των δ ια μ ερ ισ μ ά τω ν  τω ν δή μ ω ν. Κ χ Δ ε  ~ χρό- 

ν :χ  ε π ίσ η ς  έχουμε τ χ  co vo ·.·/.:χ·/.χ σ υ μ β ο ύ λ ια . Ö x  π ρ έπ ε : νχ  

π ροσύεσουμε ; τ χ  4  χρόν ια  κ α ι την ε κ λ ο γ ή  τω ν ^ χ .ε δ ρ ώ ν  

στους σ υ ν ο ικ .σ μ ο ύ ς . Α ν  σ/.εφ Δούμε ό τ : ; τ χ  ν ο μ χ ρ χ :χ / .χ  τ .μ -  

ô’o j a ’. x  τυμα ετέχοο ν ν .χ : εν.ττρόοωΓ.ο’. 5 :χ ρ ό ρ ω ν  ορτχνώ ;ε< νν 

— χε χ χ ύ ε  μ ίχ  χ τό  τ ; ς  ο " ο :ε ς  γ ίν ο ν τ χ : ξ ε χ ω ο ΐ 'τ έ ς  ε/ .λο - 

γ ε ς —  τό τε ο χρ :-3μ ό ς τω ν εν .Α ο γ ’.ζώ ν  ί ι χ Ϊ ΐ Ά Χ Τ ’.ώ ν χε . ' .χ ί ε  

τ ε ρ . ;τ ε ρ ε :χ  γ ίν ε τ χ : ϊ ίψ ή χ ιο ς . Π ρ ο χ ύ ·.χ -5 ε  -α χ : τ : ς  όοολεοτ-./.ές 

ε ν .λ ο γ ε ς  -/.χ: τ : ς  ε κ λ ο γ έ ς  γ ·χ  το  Ε ο τ ω -χ ί/ν ό  K o : v o6O-à ; o. 

ό χ λ τ ε  κ χ :  κ « " θ ;ο  ίη μ ο ψ ή ρ ίΐμ χ  ττοο τ ίγο ορχ  ·λ χ  μ  χ ;  ο £ ? :  '· 
το Π Α Σ Ο Κ  μ έ χ ρ ι την  εττόμενη ε κ λ ο γ ικ ή  χ ν χ μ ε τ ρ η χ η  κ χ :  

β γ χ λ τ ε  χννχττερχ-μχ. Α τ ο τ ε λ ε τ μ χ  ο Έ λ λ η ν χ ς  κ ά ν ε  μ ή ν χ  

·3·χ ψ η ρ ίζ ε : χ λ λ χ  ο ο τ '.χ ττ ’.κ χ  κ χ μ ίχ  ε ς ο ν τ ίχ  οεν Οχ ε χ ε : χ τ χ  
χ έ ρ ια  τοο. Ά λ λ ο · ,  οτττοοχτίζοον γ>.’ αυτόν, ττρ’.ν χ τ  χυτόν .

Α υ τ ή  ίυ τ τ ο χ ώ ς  ε ίν α : η  κ χ τ χ ϊ τ χ χ η . Τ ο  ν ο μ ο τ χ εό ’.ο χο το  

κ : · « ί τ χ :  μ χ τ χ  στο γ εν ικ ό τ ε ρ ο  ττλχνο ο ρ γ χ ν ώ σ εω ς  τ η ς  κο ινω 

ν ία ς  κ α τ ά  τ χ  χ ο χ :χ λ :χ τ ;κ χ  ττρότν-χ τοο τ ρ ο σ τ χ λ ε : νχ  εττ:- 

β ά λ * ι η  Κ ο ό έ ρ ν η τ η  τοο Π Α Ι ϋ Κ  χ τη  Χ ώ ρ α  ο .χ ς . Ε .τ ίτ χ τ η  

ο η λα ό ή  :η μ ο κ ρ χ τ :κ ώ ν  : : χ : : κ χ ; : ώ ν ,  ο ο ; :χ ;τ τ / .ή  κο ρ ο ϊο ίχ  τοο 

Α χ ν ό , εν τ ο τώ χ ε '.ς  ό τ : χ κ ο ο γ ε τ χ : η  οω.νή τ η ς  τ ε ρ :ο έ ρ ε χ ς  

~ρος το κ έντρ ο  κ χ :  ε ν τ ν τ ώ σ ε :ς  α κ ό μ α  ό τ : τα  χ χ μ η λ χ  ττρ ώ - 

ν .χ τ χ  r x o ó - ;y ;T x :  χ τ χ  ·Ι»ηλχ κ χ :  ο ο ; :χ χ τ :κ χ  τ ίτ ο τ χ .

Τ α  τ χ ν τ χ  χττοφ χτίζοντχ : μ έσ α  σ τα  κ ο μ μ α τ ικ ά  γρ α φ ε ία  

τοο Π Λ Σ Ό Κ  κ χ :  στην τρ ω ό υ το ο ρ γ τκ ή  κ χ τ ο :κ :α ,  οότε κα·ν 
χ τχ  οττοοργ:κά γ ρ χ ο ε ία . Ό λ χ  χττοσασίζοντα : α τό  την «νομεν- 

κ λ χ το ό ρ α »  τοο Κ ό μ μ α τ ο ς . Κ χ :  ο Α χ ό ς  τ χ ρ χ μ έ ν ε : ο ο σ :χ σ τ :-  

κ χ  α μ έτο χ ο ς , μα κρ ο ά  ατό τ :ς  χ τ ο ρ χ χ ε :ς . μ χ κ ρ ο ά  χ τό  τη ν  

ες ο ο σ ία , ο ο σ :α σ τ :κ ά  ο Α χ ό ς  σ ή μ ερ α  μ έ ν ε ι  σ τη ν  γ ω ν ία .

Είνα: φανερό, κορίες κα: κόρ:ο: σονάοελσο:. ότ: η Δημο
κρατία στον Τότο μας τάσχε: στα τελευταία 5 χρόνια. Αυ
τό χτο:ε:κνύετα: κα: ατό τη μελέτη του συγκεκριμένου νομο- 
σχεόίου, το οτοίο οτωσόήττοτε οεν το ψηφίζουμε.

Ο εκττρόσωτος της Νέας Δημοκρατίας, στο συνέ:ρ:ο Δή
μων κα: Κοινοτήτων, κ. Σουφλίάς, με ταχύ άλλων ■ 
«Ο όεσμός της Τοοτικής Αυτοό:ο:κήσεως βρίσκετα: ' α ~ζ'  
λευταίχ χρόν.χ τά-νω σε μίχ νάρκη: Τη νάρκη του κομμ2 ';' 
σμοΰ. Που θ'/ όε φροντίσουν τχ ίό:χ τχ  κόμματα 
ςηλχόή—  κχ: ο: ΟΤΑ να την ατομακρλ^ουν, κ:νουνευ-!  ̂α" 
μέσα η ίό:α η Δημοκρατία, ακρογωνιαίος λίύος της οτοι*? 
είνα: η Τοτ:κή Αυτοδιοίκηση».

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΑΙΙΠΟΣ. Γ:’ αυτό κατεβάζει 
όουλευτές υτοόήφιους δήααοχους;

Β Α Σ ΙχΥΕΙΟΣ Π Α ΙΙΑ Γ Ε Ω Ρ Γ Ο Π Ο Γ Α Ο Σ . Αυτά *ίν*ϊ
-----κ ...  O'V.

τα ασχασόοόμε κα: να κάνουμε ττράάη όλο: μας εδώ, σε οτο:α 
τλευρα κχ: η  κχύόμχστε. Σας ευχαριστώ.

(Χε:ροκροτήματχ ατό την Πτέρυγα της Νέας Δημοκρα-
• * 2 ·3 ) %

11ΡΟ Ε Δ ΡΕ ΓΩ Ν  ;Π χ·/χγ:ώ της Σχλχμαλίκης). Ο κ. 
Δήμος II αταδημητρίου έχε: το λότ̂ ο.

ΔΙΙ.ΜΟΣ IIuVlIΑ ΔΗ .Μ Η Τ Ρ10Γ . Κόρ:ο: συνάδελφο:,
τρ:ν ατό την αναγκαστικά ολ:γόλεττη ομιλία μου, όα ήόε- 
ΑΧ νχ κά'ιω μίχ ετισήμχ'/ση:

Δυστυχώς η Νέα Δημοκρατία οεν ταραλείτε: νχ κ:νδυνο- 
λογεί σε κάόε ευκαιρία. Αυτό κάνε: κχ: σήμερα. Κχ: τ:
λεε: η Ν έχ Δημοκρχτία, Αν καταργήσουν ο: Κοινότητες 
(λέε:) ·υ·χ καταργήσει η Δημοκρχτία κα: η εξουσία του 
Λαού. Μα αυτές ο: κουΐέντες νομίζω τουλάχιστον είνα: αφε
λείς κα: :σοουνχμούν με αναχρονιστικές αντ:λήψε:ς, του δε 
δοηνούν κα: το Λαό κα: τη χώρα μας.

Αγχτητοί συνάδελφο:, δεν υτερδάλλω αν :σχυρ:σ-3ώ τως 
το υτό κρίση σχέδιο νόμου ατοτελεί μ:χ λυτρωτική δ:χδ:κα- 
σ:α στην το:λ:τ:στ:κη υτχ/άττυξη, την υτθοά·υμ:ση κχ: το 
γενικότερο μαρασμό των χ:λ:άδων χωρ:ών της τχτρίδας 
μας. Το νομοσχέδιο τροσεγγίζε: τα τ:ο σημαντικά ζητήματα, 
του τροκαόορίζουν, ό χ  έλεγα, τη ζωή των αν-υρώτων κα: 
τ:ς σχέσεις τους μέσα στην κοινωνία. Η ατοκέντρωση, ο δη
μοκρατικός τρογρχμμχτ:σμος στην ανάττυξη, η λαϊκή συμ
μετοχή κα: η τοτ:κή τολ:τ:κή, σα/ *ρήσ:α συστατ:κά στοί
χ ε ^  της άμεσης Δημοκρατίας κα: της λαϊκής εξουσίας, ·3έ- 
τ:υν ατό εδώ κχ: εμτρός το στίγμα τους στο μέλλον κα: την 
τρ οοττική του τότου.

Δεν μτορεί η Ελλάδα, κυρίες κα: κόρ:ο: βουλευτές, στη 
σημερ:νή ετοχή της γρήγορης τεχνολογικής εξέλιξης, της 
τολυσυλλεκτ:κότητας κα: της χτοτελεσμχτ:κότητας, να
τορευνυ: με τχ δεκχν.κ.χ του κατακερματισμού των τόσων 
/.χ: των δυνατοτήτων της κα: τον γεωγραφικό χολυτεμχχ:- 
σμό .ης. Είνα: σαν να «όαδίζε: ξυτόλητη στα αγ/.ά-3:α».

Ετσ: στα χλήόε:χ, ούτε μτορούμε να κχτχωήσουμε. ούτε 
να δν/Αούμε τ:ς μεγαλόστομες διακηρύξεις της Νέας Δη
μοκράτες, γ:χ φ:λελεύ-3ίρες αξίες κα: αρχές, ότχ  ̂ λέε:, 
οχ: στον κο:νων:κό μετασχηματισμό του ετέρχετα: με - ψ  
χνχόανμ:ση της Τοχικής Αυτοδιοίκησης.

Κατά τη γνώμη μας η Ν έχ  Δημοκρατία, συνειδητά λέε: 
όχ: στην τοτ:κή αυτοδιοίκηση, γ:ατί δεν τιστεύε: σ' αυτήν, 
δεν τιστεύε: στ:ς ττραγματ:κές δυνατότητες του Λαού, δεν 
τ:στεύε: στην ατοκέντρωση κα: φυσ:κά στο δημοκρατικό τρο- 
γραμματ:σμό γ:χ την ανάττυξη.

Η Νέα Δημοκρατία, δέχετα: γ:α την τοτ:κή αυτοδιοίκηση 
το ρόλο του συμπληρώματος. Δηλαδή της «.τσόντας» στην 
κεντρική δ:οίκηση, ύττως ακριβώς είχαμε ζήσε: αυτό το ρόλο 
κατά τη μακρόχρονη άσκηση της εξουσίας της.

Μία δ.ημορατ:κή χώρα, γ:α να έχε: μέλλον, τρέχε: χάνω 
αχ όλχ ο: δεσμοί της νχ λε:τουργο-υν κχ: αυτή ακριβώς εί
να: η φιλοδοξία αυτού του νομοσχεδίου.

Να λειτουργήσει χρχγμχτ:κχ ο όεσμός σης τοτ:κής αυ
τοδιοίκησης κα: να χναλαβε: τ:ς μεγάλες ευ-ύυνες της απο
κέντρωσης κα: της χνάχτυξης.

Είνα: cχ-ό:ά η τσετοί-όησή μας, εμείς -ου πιστεύουμε στ:· 
σοσ:χ·λ:στ:κό μετασχηματισμό της κοινωνίχς, τως ο·' Λαός 
μας -3χ καταγράψει στα τ:ο Δετικά στοιχεία της εξουσ:ας 
του Π Α ΣΟ Κ  χυτό το ε-γχείρημχ. Ά λλω στε, ο Αχός μχς 
έχε μίχ γεύση κχ: μία αίσΔηση γ:χ την τεντάχρονη εξου
σία σου Π Α Σ Ο Κ  σε ό,τ: αφορά τη Τοπική Αυτοδιοίκηση, 
όπου τχ έργα υλικοτεχν.κής υποδομής, ;A2;; / r  η αλλαγή 
στ:ς σχέσεις εξουσίας, καταμαρτυρούν; χ/.?:βώς τ ο ‘τόσο τ:- 
στεύουμε κα: πόσο νιχζόμχστε εμείς γ !α την Τοτικη Αυτο
διοίκηση.

Ελτίζουμε ακόμα, πως η «μάνα του λαού» η τοπ:κή αυ
τοδιοίκητη, Δχ ξεπεράσε: τ:ς τοτ:κ ι:τ:/ές ανχστολές κχ: 
τ-.ς κομματικές σκοτ-.μότητες κχ: Δα καταφέρει στα νέα 
μεγάλα της καΔήκοντα. που δ-.αγράφοντχ: με 'το  -3εσμ:κό
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Hai τώρα, αγαπητοί συνάδελφοι, επιτρέψτε μου -/x 7X-
7. XZ Z'J-j'.XZli) Op'.JjX.. ι ν ΐ ς  TTT'J^î^ TG4> y  CAO’J TTOU 772’, ^ ΐ '  yw 2  *·η·
σημασία — cj εχε: η Ιοπικη Αυτοδιοίκηση σε διάφορες χ ω_ 
?ες. iva: παίρνω δυο παραδείγματα την Ιταλία -/.ai τη Λουη- 
:;ζ. Ελπίζω πως χυτές ot ταπεινές χ/αγορές μου, -3 a συμ- 
όοΐ/Λυν στην περισσότερη, γ/ώση x<n τους προοληματισμούς 
πάνω ara καίρια ζητήματα, που τονιστούν τη δραστηριόση- 
"a των φορέων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Iva: πρώτα στην ΙταΛία. Στη γειτονική -/.a: φίλη αυτή 
χώρα. η τοπική αυτοδιοίκηση όεν απετέλεσε μ: ,ς υπό;ε;-"·μα 
y..a; πΐσυχημ.νης αναπτυξιακής πολιτικής, δίπλα στο κ:ά- 
τος και την ιδιωτική πρωτοβουλία, αλλά στάύηκε, κι αυτό 
είναι πολύ σημαντικό κι έχει μεγάλη σημασία ιο'ιαίτερα για  
μας τους Έ λληνες, η 'πολιτική αποτρεπτική δύναμη απένα
ντι στα σκοτεινά σχέδια και τις προσπάθειες κατάλυσης του 
δημοκρατικού κανεστώτος. Η εμπειρία μας από την εφτά
χρονη δικτατορία. είναι νωπή. Εκεί στην Ιταλία λοιπόν η 
τοπική αυτοδιοίκηση απετέλεσε το μεγάλο κυματοθραύστη 
για ε π ί : οςους και φιλόοοσους δικτάτορες.

Η Ιταλία είναι μία από τις περιπτώσεις, που δείχνει τ· 
μπορεί να προσφέρει στην κοινωνία μια οργανωμένη και κζ-

σ:α' κινουνευει να 3Λω·>ε: απο 
μεθοδεύσεις και λειτουργεί μα; 
κές διαδικασίες.

Στη βόρεια χώρα της Σουηί
εκπλήσσει ειλικρινά η δημοκρατική και αποτελεσματική λει
τουργία της τοπικής αυτοδιοίκησης. Αν η Σουηδική κοινω

r. CTr; r ;.zj~zr/_r * -r·._ και συγκεκρ■ 1 . 1 ~ — *
i ,  7.21: αντιδημοκρατικ.·: παξύ των δι

ar.ó λαϊκές, συμμετοχι-
Αν, λοιπέ

, γκ-εκριμένα
. &7.CV εζησα επί μακρύ/ κά. r /απτυξ

Νομίζω »ως ä’jto το μέ
*/.:6tîccüç νομούς. £^
,ρ’.τήο’.α y.a». ' .  Ν’.2 Cl 2
-εοιοχών μ£<τa 7’ 20τούς

νία αποτεκει ενα ειοος υ: οειγματι με τους οα-οιους κοι

οπικης 2>τ
?ο της
T'jv 2: δλ77 2 ό. 2 τη ο:θ'Λη-

ο, ήταν J.:2 τ.-
σας. ·/ :
τ*ωτη *

νωνικούς μετασχηματισμούς που έχουν συμοει στη χωρά αυ
τή, αυτό οφείλεται, αγαπητοί συνάδελφοι, κατά μεγάλο βα·3 - 
μό στη/ κατά περιόδους αναβαψμιση της τοπικής αυτό 
κησης.

IIρIV από 50 —  60 χρόνια η Σουηί 
χανική της υποδομή στο σίδερο και στο σ./.ο, ήταν μια 
πική, φτωχή, αγροτική χώρα. Και δεν μπορούσε να αναπτυχ- 
·3ει, διότι είχε μεγάλο γεωγραφικό πολυτεμαχισμό και ήταν 
κατακερματισμένες ο: δυνατότητες και ο: πόροι της. Τι έ
κανα/ οι Σουηδοί; Συνένωσαν γεωγραφικά τις χιλιάδες των 
κοινοτήτων σε δήμους. Και σήμερα η Σουηδία έχε: μόνον 
288 δήμους σαιν γεωγραφικές ενότητες, με 24 περιφέρειες 
αε τη μορφή των δικών μας νομών. Έ τσι, κατάφεραν οι 
Σουηδοί, μαζί με χυτή τη γεωγραφική συνένωση και τη/ το-

δασι,κή πολιτική, οικονομική 
τοπικής α.τ oc οίκηση:. να δ
έσουν την κοινωνική αλλαγή

• IV. η ο/.ιτικη, που αποτε/«ε:
οα: κοινωνική συνιστώσα τη 
/ουν επιτεύγματα και να επ 
Γτην Π  ατσίδα τους. .

Αυτό ακριβώς οφείλεται, όπως είπα, στην κατά περιόδους 
ναΐά·3μιση της.,.τοπικής αυτοδιοίκησης. Η τοπική αυτοδιοί
κηση στη μακρινή αυτή χώρα αποφασίζει για όλα εκτός από 
ην εσωτερική πολιτική και την ε-3νική άμυνα. Ακόμα απο- 
ασίζει —  και αυτό είναι πολύ σημαντικό και άξιο μνημύ- 
ευσης —  η Τοπική Αυτοδιοίκηση για το περιεχόμενο και 
ην εμβέλεια, δηλαδή, με απλά λόγια το ύψος της φορολο- 
ίας των πολιτών, που η φορολογία αποτελεί την τέταρτη ε- 
ουσία και είναι συνταγματικά κατοχυρωμένη στη Χώρα 
υτή.

Αν ένας Σουηδός εργαζόμενος έχει ένα εισόδημα 100 κο- 
;νών την ημέρα φορολογείται περίπου 35 κορόνες. Από αυτές 
;ς 35 κορόνες οι 28— 30 κορόνες πάνε για την τοπική αυ- 
οδ:οίκηση, μετά βέβαια από απόφαση των φορεών της Το- 
:κής Αυτοδιοίκησης.

Σ Τ ΡΑ Τ Η Σ  Κ Ο ΡΑΚ ΑΣ. Ό π ω ς και εδώ!

ΔΗΜ ΟΣ Π Α Π Α Λ Η Μ ΙΙΤ Ρ ΙΟ Υ . Πάμε να το κάνου·
; και εμείς εδώ σιγά - σιγά κύριε συνάδελφε.
Ο σχεδιασμός, λοιπόν, για την ανάπτυξή σε τοπικό και πε- 

οεσειακό επίπεδο κ α ίώ ς και ο προγραμματισμός για προ-

λιτη και στη κοινωνία μας. Επιτρέψτε μου, κύρι* Πρόεδρε,' 
να τελειώσω κάνοντας δύο συγκεκριμένες πσοτάσεις __  πα
ρατηρήσεις στο συζητούμενο σχέδιο νόμου.

Πρώτη παρατήρηση —  πρόταση: Η δημοκρατική μου ευαι- 
σ-ίησία, δυστυχώς, υποχωρεί μπροστά στο συμφέρον και το 
μέλλον των χωριών και των κωμοπόλεών μας. Γι' αυτό -3εω- 
?ώ πω; η γεωγραφική συνένωση πρέπει να έχε: δεσμευτικό 
χαρακτήρα, διότι έτσι -3α χ/τ:παρέλ-3ουμε τις' τοπικιστικές 
διαφορές και τους προσωπικούς ανταγωνισμούς, που. όπως 
είναι γνωστό, παραλύουν κά·3ε πρωτοπόρα και δημιουογική 
προσπάθεια τουλάχιστον στην πατρίδα μας. Και είμαστε μάρ
τυρες για το τι κάνουν ο: ανταγωνισμοί και οι τοπικιστικές 
οιαφορές. Το είδαμε, άλλωστε, και στο νόμο για τους -/εωογι- 
κούς συνεταιρισμούς.

Λεύτερη παρατήρηση —  πρόταση. Είναι σωστή η άποψη 
\"·2 περισσότερες νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις στους μεγάλους

πρέπει να ε- 
άρχουν σαφή 
οποίησης με- 
υς νομούς.

Αν, λοιπόν έχουμε νομούς όπου υπάρχουν πεσιονί; μ: συ- 
ιχεία κριτήρια — ας το πούμε—  συγκοινωνια

κά. αναπτυξιακά, ιστορικά κλπ.. να μπορούν και στους μικρό
τερους αυτούς νομούς να δημ:ουργη-3ούν περισσότεσες από 
μία Νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις.

Αποχωρώντας, κύριοι συνάδελφοι, από το Βήμα. -3έλω να 
συγχαρώ τη Κυβέρνηση του Π  ατ/ελλήνιου Σοσιαλιστικού Κι
νήματος γ ι ’ αυτή τη πρωτοποριακή -3εσμ:κή αλλαγή στο χώ
ρο της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αυτό το νομοσχέδιο, κύριοι 

της Αντιπολίτευσης, δεν χρειάζεται την άρνησή 
σας. χρειάζεται την καλοπροαίρετη κριτική σας για τη βελ- 
τ ;ωσή του Ευχαοιστώ. (Χειοοκοοτήαατα από του: βουλευ
τές του Π Α Σ Ο Κ ).

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Υ Ω Ν  (Π αναγιώτης Σαλαμαλίκης . Ο κ. 
Μπλέτσας έχε: το λόγο.

Σ Τ Υ Λ ΙΑ Ν Ο Σ  Μ Π Λ Ε Τ Σ Α Σ .  ̂ Κυρίες και κύριοι συνά
δελφοι. πράγματι το νομοσχέδιο είναι σοβαρό και ·3εσμ:κό. 
Στο τίτλο του περιλαμβάνει ορισμένα από τα πιο ελκυστικά 
πράγματα που έχουν ακουστεί στο χώρο το δικό μας. δημο
κρατικός προγραμματισμός. Τοπική Αυτοδιοίκηση, αποκεντρω 
ση περιφερειακή ανάπτυξη. Η  Ε·3νική Αντιπροσωπεία με 
το νομοσχέδιο αυτί μπαίνει πραγματικά σε ερωτήματα, σε δι
λήμματα και σε προγραμματισμούς. Και πράγματι είναι μία 
πεοκληση για την ευ·3ε?α τοποθέτησή μας απέναντι στα -3ε- 
ματα που περιλμαβάνοντα: στο νομοσχέδιο.

Η κοτάσταση που παρουσιάζει η Χώρα μας. από πλευοάς 
διοικητικής και χωροταξικής διαίρεσης, είναι περίπου η 
ακόλουθη.

Υπάσχουν 12.315 διαμορφωμένο: οικισμοί, που ανήκουν σε 
6.539 Οργανσυού: Τοπικής Αυτοδ οικησης. Το σύνολο ·ων 
οσμών είναι 291. Το σύνολο των κοινοτήτων 5 .733. Ο συνο
λικός πλτίυσμός των κοινοτήτων. ·α· ττν α-ογ:αφή του 
1981. ανέρχεται σε 3 523.153 κάτοικο·.:. Ο συνολκίσ -λη- 
•Γυσυ,ό* των δήν,ω·/. με τα απογσαφικά δεδομένο· τ··υ 1981. εί
ναι 6 215 792 κάτοικοι. 171 δήμο, και 24 κοινότητες έχουν 
πλτ-Ρ.σμό πάνω α··ό 5 .000 κατοίκους. 13 νονοί εν-υν λι*'ό- 
τεσου: από 70 .000  κατοίκου:. Από oouc 12 οι 5 a s 'c ù '/ 
■,ησιωτικες πεοιοχέ: και οι 5 ο :ε·νέ:. 5 .500 000  κάτοικοι 
οίναι στην επαονιακή Ε).λάδα. 4 200.000 στα ο'Άίσσι·/.·» σ·- 
στήναπα Αττικής και Θεσσαλονίκη:. Π; οπασνιε,σ τη- Χώ- 
ο:/: ανέΐχοντα: σε 148. Οι π -ΐΐοεοειακί: δ’-αιρεσει: που π:ο- 
τείνον-α: --υπάρχουν μελετε: του Υ Χ Π Π —  δίνουν, κύσιοι 
-υνάδελ-οι. ένα ελάχιστο αρ’·3μό 7 και με-κ-το 15. Δηλαδή 
9 ο :  10 διαιρέσει:. Λυτά είναι τα σοιΨατ.τικά δεδομένα.
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ΤΓ. τγ -'υο · τρ;α αστικά κέντρα. Σ αυτό το χώ ρο καλούμεθα 
ν2 y-àcjus νομοθετική παρέμβαση.

Λ εχθηκ; ·/.;: προηγούμενα αλλά ε./α: κα: α·;τ:κε:μεν:κή 
Ü-/.5V2. ότ: ατύ ;:ο:κητ:/.ή άποψη παρατηρε-τα: 3:ο:κητ:κή 
πολύ κατάτμηση. τ; οπίπεδο δήμων y.σ· κοινοτήτων.
Iw: από ;ω αρχίζουν ο: προβληματισμό. κα: ο· τοποθετήσεισ.

Η  11 α ρ ά τ α ξ η  μ α ;  μ ε  τον Ε ' .σ η γ η τ / ’ τ η ;  τ ο π ο θ ε τ ή θ η κ ε , 

Έ ω ς  το π ο *3 ετ ή θ η κ ε . κ α τ ά  t c j  νο μ οσχεδ ίου . Θ α  θ έ λ α μ ε  να  
-ρ ο λ ά β ο υ μ ε  τ :ς  π α ρ ε ξ η γ ή σ ε ις . ή κ α : να π ρ ο λ ά β ο υ μ ε  τ : ç εν
δ εχ ό μ εν ες  ε κ μ ε τ α λ λ ε ύ σ ε ις  α υ τή ς  τ η ς  S i ττ*ς.

C:c: είναι -/.ατά του νομοσχεδίου, δεν είναι -/.ατά της 
συνένωσης. Εί;α: κατά του τρόπου, -το·.· μεθοδεύεται από το 
νομοσχέδιο. της συνένωσης. M i  τη συνένωση -3α πρέπει να 

ίΐχ·3οόα£ ταν δεδομένο, ότ: κατ:ρ·*είτα: η κοινότητα. Κάθε 
κοινότητα τον είνα: ;·;ην γεωγραφική ενότητα καταε-Έτα:. 
C’.va: μ:a σπουδαίσ κα: σημαντική απόφαση που περ-έχετει: 
μίτα :το συζητοόμενο νομοσχέδιο

Α εχ ίτκ ε  κα: προηγούμενα — κα: είνα: κα: αληθές—  ότι' 
-"° τον γεωφυσικό χάρτη της Ελλά::·; σβήνουν ο: κοινότη
τες. Δε 3σ υπάρχουν^·: κοινότητες.

Κύριο: συνάδελφο:, η κοινότητα για την Ελλάόα κα: γ;α 
τον Έ λληνα της επαρχίας. γ:α την επαρχιακή τίριςεοε-α- 
κή Ελλάόα. δον :ίνα' τεχνικός όρος, δεν είναι 3:ο:κητ:κή 
διαίρεση. δεν είνα: διοικητική μονάδα. Η κοινότητα ν>α τον 
Ί-Τ/.λτνα είνα: τρόπος ζωής. Είνα: ένα.. τράτο; ζωής το:κ:λ- 
.:ε··ος. εμπλουσ.σμένος με μνήμες όιώματα κα: ιστορία. Έ ττ: 
θέλησα·/ να ζήσουν ο: Έ λληνες, οργανωμένο: σε κο’.νότητετ. 
Η κο'νοτητα ε:να: κοινωνία χ;3ρώπων. είνα: ενότητα κοινω
νίας αν-3ρώ.:ων. Έ ττ: το αποφάσισαν. ετ,τ; είνα: η :ττορ:κή 
εςελ'ςη . έττ: είνα: ο τολ:τ:τμός. Αυτή είνα> η κατάτμηστ. 
Π; Ελληνες ·3ελοον να ζουν τε κοινότητα, τε κοινωνία αν
θρώπων. Κα: αυτή η κοινωνία τε;:εχε: κα: την ενότητα.

Είνα: κοινότητα λο:τόν. Ό χ :  διοικητική διαίρεση, όχι 
τεχνικός όρος. Είνα: κοινότητα ανθρώπων. A ο τη, με ττν 
τον εν ω τη. καταργείτα·.

Η διαφωνία μας. λ::τόν. κα: δηλώίηκε, αλλά κατάλλη
λα κ: εγώ προτείνω συγκεκρ :μένα. Η συνένωση να μην κα
ρά*/;: υποχρεωτικά δήμο. Ό το: είνα: ττη γεωγραφική ενό
τητα — κα: -3α τω τώ-ς τρίτε: να είνα: η γεωγραφ:κή ενό
τητα. τώς θα κα-3ορίζετα:—  τροτείνοοκε τρος το Σώμα κα; 
τρος την Κυβέρνηση, η τονένωτη, εφ’ ότον το νομοσχέδιο οδτ- 
γεί τρος τα κε . να μη παράγει υποχρεωτικά δήμο. Ν α  „πο- 
ροον όοο - τρε:ς κοινότητες τονενούεενες να ατοτελέτοον κο.- 
νότητα.

Κα: βρίσκω την εοκα:ρία να τω κα: να εκ:τημάνω. κύριο- 
Υπουργοί των Εσωτερικών, μ:α ιδιαίτερη ευελιξία. να τη θε
σμοθετήσουμε εδώ γ:α τ:ς παραμεθόριες περιοχές, γ:α τ·- 
τεριοχές της Αοτ:κής Θράκης, 'το θέτω εδώ —  ξέρετε ότ; 
αντιπροσωπεύω μ:α απ’ αοτές τ:ς τερ:οχές —  που μκορεί να 
οδηγήσε: ττη τονένωτη κοινοτήτων τ:ς δικές μας περιοχές. 
Μτορούν να ταραχ-3ούν με τη τονένωτη ττοος νομούς, να το 
κούμε κα-3αρά Ροδόπης κα: Ξάνθης, κερ:ττότερο: των 3ή. 
μων του υπάρχουν σήμερα. Και ετειίή ο Δήμαρχος τυμμετέ- 
χε: εκεί που συμμετέχει, παρακαλώ να βρούμε μια 3:αό:κα- 
σία ευελιξίας πως μπορούμε ν’ ατοφύγουμε αυτό το κρά-γεα, 
το οποίο νομίζω ότ: εγώ τουλάχιστον οεν το -3έλω.

Πρώτη παρατήρηση, πρώτη πρόταση, πρώτη αντίρρηση; 
Η τονένωτη να μη οημιουργε! υποχρεωτικά όήμο.

Δεύτερον, να κα*3ορ:στε: στο νομοσχέοιο ένα μέγε-3ος. Να  
τού'ε ότ: ο πληθυσμός από τη συνένωση των κοινοτήτων ή ;ή- 
μων 3εν 5α  είναι πάνω από 2 .500  —  3 .0 0 0  να κα-3ορ:στεί 
ένα αρι-3'χητνκό ό?:ο. Να μη πούμε αόριστα. Το 2 .500  —  
3.000 είναι να λογικό μέγεθος. Το να πούυε 5 .0 0 0  —  
10.000. τα μεγε-3η αυτά ίεν τα θεωρούμε λογικά. Είναι με
γάλος αριθμός και το 5.000.

Ά λ λ η  πρόταση, για το όεύτερο βα·3μό. Είνα: αλη-3ές*ότ: 
για το όεύτερο βα·3μό τοπικής αυτοδιοίκησης, 3-ύο είναι τα 
κρίσιμα σημεία: Το μέγε-3ος και η ::α:ικασία μετάβασης. Το

μέγε-3ος της β' βα-3μίδας, όπως κα: το μέγε-3ος της γ' βα·3- 
μίοος και ο χρόνος μετάβασης. Προτείνουμε, λοιπόν, για το 
νομαρχιακό συμβούλιο που ανακηρύστετα:, αναγορεύεται δεύ
τερος βα-3μός τοπικής αυτοδιοίκησης, μη σας εντυπωσιάζει 
το ότ: εμείς ζητάμε την ολοκλήρωση της β' βα-3μίδος στο 
αιρετό της μέρος. Ό χ ι  2 /3  και 1 /3 . Το Σύνταγμα το προ
βλέπει, αλλά το προβλέπει δυνητικά, δεν δεσμεύει το Κοινο
βούλιο να πούμε τα 3 /3  των μελών εκλέγονται με μυττική και 
κα-3ολική ψηφοφορία. Να ακερα:ω·3εί η βα-3 μίδα στο αιρε
τό μέρος, 'ό χ ι  2 /3 ,  αλλά 1 /3 . Εάν το 1 /3  έγινε με τη σκέ
ψη να μπει δίπλα στη λαϊκή σοφία η άμεση εκλογή και η 
τεχνοκρατική γνώση, ο: επιστήμονες που είναι ττους φορείς 
/.;■ τους συλλόγους, να μπουν στα ψηφοδέλτια και να εκλε
γούν. Να τε-3ούν στην κρίση του λαϊκού κριτηρίου. Να εκλε
γούν στα ψηιφο·δελτ:α κα: να κπουν μέσα στα νομαρχιακά συμ
βούλια. 'Οχι, λοιπόν, το 1 /3  είτε υποδεικνυόμενο, είτε διο
ριζόμενο. Και είπε ο κ. Αργυρόπουλος, ως Εισηγητής της 
Παράταξής μας, ότ: νο-3εύετα: κα: είπαν ότι είναι βαρειά 

η λέξη. Ναι, νο-3εύεται, αυτοδιοίκηση με το 1 /3 . Στα δημο
τικά και κοινοτικά συμβούλια, γιατί δεν υπάρχει το 1 /3 ;  Ολο 
το δημοτικό κα: κοινοτικό συμβούλιο, είνα: απόρροια λαϊκής 
έκφρασης.

Η συνένωση είναι το κομβικό στοιχείο του νομοσχεδίου, κύ
ριοι συνάδελφο: κα: κύριο: Υπουργοί. Μια τόσο μεγάλη από
φαση κατά τη δική μας αντίληψη, μόνο ως αποτέλεσμα λαϊ
κής πρωτοβουλίας μπορεί να νοη-3εί. Ν α την αποφασίσει ο 
ίδιος ο Λαός. Προτιμούμε —  κα: το δηλώσαμε —  η συ
νένωση να βγει από κάτω.

1 Το νομοσχέδιο αντιμετώπιζε: τη συνένωση σαν να είνα: υ
ποχρέωση των κατοίκων. Και εμείς πιστεύουμε ότ: η συνένω
ση είνα: δικαίωμα των πολιτών, των δημοτών, του Λαού να 
παραμείνε: οργανωμένος με το κοινωνικό κα: αν·5ρώπ:νο στοι
χείο στην κοινότητά του. Μπορεί να μη συνειδητοποίησε ακόμη 
;ε επαρκή βπ-3μά την ανάγκη της συνένωσης. Πού επεμβαί
νει ο νόμος, πού επεμβαίνει η πολιτεία;

Ο ρόλος τους είναι παιδαγωγικός. Ο ρόλος του κράτους, 
της κεντρικής εξουσίας είναι ενημερωτικός. Να πείσουμε, 
αν είνα: ανάγκη, να συνενωθούν. Δεν δεχόμαστε ότ: οι γεω
γραφικές ενότητες μπορεί να τις κα*3ο?ίζει νόμος, προεδρι
κό διάταγμα, υπουργική απόφαση, νομαρχιχκό συμβούλιο.

Να κάνουμε μία εναλλακτική πρόταση; Γιατί ουσιαστικά 
δεν -3εσμο-3ετούμε τίποτε μ’ αυτό το νομοσχέδιο, ούτε η συ
νένωση γίνεται αμέσως, ούτε η β' βα-3μίδα νομοθετείται, ού
τε και η γ ' .

Τη γεωγραφική ενότητα να μην τη*; κα-5ορίζε: ο Υπουρ
γός Εσωτερικών, ούτε το προεδρικό διάταγμα. Να την κα- 
ν-ορίζε: η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση ότο*; εφαρμοστεί. Να 
μπορεί κα: να λογοδοτεί, γιατί επέλεξε αυτές τις 5 —  10 
κοινότητες, ή πολλές κοινότητες και ένα δήμο, να τις επι- 
λέξε: η β' βα-3 μίδα, ολόκληρη αιρετή ως απόρροια καθο
λικής ψηφοφορίας.

(Στο σημείο αυτό την Προεδρική Έδρα καταλαμβάνει ο 
Β ' Αντιπρόεδρος της Βουλής, κ. Π Α Ν Α ΓΙΩ Τ Η Σ Κ ΡΗ 
ΤΙΚΟΣ)

Τρίτον, να απαλειφθούν οι διατάξεις σύμφωνα με τ:ς ο- 
η 7.λτ/τη το:> νομάρχη γ:α να ττροε/ορευει στο νομχρχ'.α- 

7.6 ~v).cοϋλ'.ο είναι ϋττοχρεωτ'.ν.η. Οτ:ως το Ξ'.ατοττώνεί το 
νομοσχέδιο, αν δεν κληθεί ο νομάρχης δεν μπορεί να συνε
δριάσει το νομαρχιακό συμβούλιο ή. χ; συνεδριάσει, η από
φασή του είναι άκυρη. Καλείται επί ποινή χκυρότητος. Ζη
τούμε να απαλειφθε: η οιαταςη ώστε αν δεν προχωρήσετε 
στη ::κή μας πρόταση να μπορεί η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση 
όταν θεσπισθεί, όταν δρομολογηθεί όταν λειτουργήσει να μην 
έχε: αυτήν την εξαρτησ:ακή σχέση με τον νομάρχη. Αν θέ
λουν να τον καλού;, αν θέλουν να μην τον καλούν* αλλά όχ! 
η κλήση του νομάρχη στο νομαρχιακό συμβούλιο να γίνεται 
επ: πο:νη ακυροτητος και της συνεδρίάσεως κα: της αποφά- 
σεως.

Να απαλειφίούν ο: ο:ατάςε:ς του νομοσχεδίου που απαγο-
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ρεύουν τις ανεξάρτητες υποψηφιότητες στ« νομαρχιακά συμ
βούλια. Γιασί απαγορεύεται ένας πολίτης του δεδομένο« χώ
ρο« να βάλε: ανεξάρτητος; Ν α υπάρχει δυνατότατα καταρτι
σμού ζα: ενός ενιαίου ψηφοδελτίου 7.α: όχι υποχρεωτικά πε
ρισσοτέρων του ενός. Τα πολλά ψηφοδέλτια σημαίνουν κόμ
ματα. Τα πολλά κόμματα στο δεύτερο βαθμό σημαίνουν αυ
τούσια μεταφορά κομματικής αντιδικίας στους χώρους λει
τουργίας του συμβουλίου.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Υ Ω Ν  ( Π αναγιώτης Κρητικός'. Παρακαλώ, 
κύριε Μπλέτσα. ολοκληρώστε.

ΣΤ ΥΛ ΙΑ Ν Ό Σ Μ Π Λ Ε Τ Σ Α Σ . Σ : όλους δώσατε δύο λε
πτά. κύσιε Πρόεδρε.

ΓΙΡΟΕΛΡΕΥΩ Ν (Π αναγιώ της Κ ρητικός/ Αυτά που 
δώσαμε σε όλους δίνουμε κα: σε σας. Να δώσουμε παραπάνω 
σε σας: Δε γίνετα:. Το χρόνο που παίρνετε τον παίρνετε σε 
δάρος των άλλων συναδέλφων όταν η διαδικασία είναι επεί
γουσα.

ΣΤΥΛΙΑ Ν Ό Σ Μ Π Λ Ε Τ Σ Α Σ . Τα περιφερειακά συμβού-
λ:ζ. τα οποία βεβαίως κανείς δον ισχυρίστηκε. c-ύτε το νομο-

·3ΡΪ5° το προτείνει, όπως σκιαγραφούντα: δεν είναι βαθμίδα
αυτοΐίοιίκησης.

Κα:. επειδή συνάδελφοι επικαλέστηκαν την πείρα άλ,λων
χωρών. να κάνω κα: εγώ μια συγκεκριμένη πρόταση. Στα
~ε ρ : p ε ρειακά συμβούλια να μετέχουν....

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Υ Ω Ν  (Π αναγιώ της Κρητικές ). Σας παρα-
καλώ. κύοιε Μπλέτσα.

ΒΛΣΊΛΕΙΟΣ Π A Π Α ΙΈ Ω ΡΓΟ  Π ΟΤΛΟΣ. Να ολοκλη
ρώσει την πρότασή του.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  (Π αναγιώ της Κρητικός). Ν α την ο
λοκληρώσει. αλλά δεν τη; ολοκληρώνει. Είναι στο 13ο λε
πτό ο κ. συνάδελφος. Θέλουν να μιλήσουν κι άλλο: συνάδελ- 
ίοι.

Σ Τ Υ Λ ΙΑ Ν Ο Σ Μ Π Λ Ε Τ Σ Α Σ . Τα περιφερειακά συμβού
λια όσον λ.ειτουργήσουν. και πάντοτε με την έννοια ότι -5α 
είναι αιρετά Τ7 όργανά τους, να μετέχουν κα: ο: βουλευτές 
της πεσισερειας. για να εξασφαλισθεί ο συντονισμός με το 
Εθνικό Κοινοβούλιο.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Υ Ω Ν  < Π  αναγιώτης Κρητικός'. Ό χ ι άλλ.ο, 
κύριε Μπλέτσα. Ευχαριστώ.

Ο κ. ΓΙ αυλίδης έχε: το λόγο.

ΣΤ Υ Λ ΙΑ Ν Ο Σ Μ Π Λ Ε Τ Σ Α Σ . Είδατε πόσο δύσκολο είναι
αζ τό το ΙΟλεπτο κα: ττότο α : τ α :  αοτό το νομ&τχέδ:ο

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Υ Ω Ν (Π αναγ:ώ της Κρητ::κός). Το ξ ερω.
αλ,λά τι να σασ κάνω.

ΣΤ Υ Λ ΙΑ Ν Ο Σ Μ Π Λ Ε Τ Σ Α Σ . Δεν τα τάζω ;ιε κανόναν.
τα βάζω με τη ::α:δ .κατία. Θελόβιε να :(.ÎiVÙ'Lε συγχεκρ
μενες προτάσεις, αλλ ά : εν τ: ρ ολ aê α ivo υμε

Π Ρ Ο Ε Δ ΡΕ ΓΩ Ν ( Π αναγ'.ώτης Κρητ:κόςί . Σ το 13ο
λε-πτό διαμαρτύρεσθε ■γιατί :ε τας ip r r r  ::ερ :ττοτεσο. 0 7  X V

r. δια«κασία είναι επ;είγοοοα y.a: ο χρόνος /â ,  it να: εις βά-
ρ: ; των άλλων συν αδsaç<ov ;

Α ΡΙΣΤ Ο Τ Ε Λ Η Σ Π Α Υ Λ ΙΔ Η Σ . Εγώ του παραχωρώ
κα : χσόνο ο·; θέλετε.

Π ΡΟ Ε Δ ΡΕ Υ Ω Ν (Π αναγιώ της Κρητι *ός). Τότε Sa
μ:>όήσετε πέντε λεπτά εσείς. Δέχεσθε :

ΑΡΙΣΤΟ ΤΈ ΛΗ Σ Π Α Υ Λ ΙΔ Η Σ . Κύριο: τον άοελσο:. ανε-
βηκα στο Βήμα για ·να ασχοληθώ αποκλε :ττ:κά εκείνα
τα θέματα που αφορούν στα Δωδεκάνησά. 0 λόγος είναι ::ολύ
α~λός: Η ττρώτη ::εριοχή στην Ελλάδα η otto ία 'Sa :ε:: να
εο.ζομοζετα: το νομττχ έδιο αυτό σαν θα γίν ε: νομ:;ς είναι: τα
Λωδεκάνησα. Γνωριζετ ε ότι εκεί ήδη λειτου ργοόν τρία £7:α:-
Xs ία -co ο-αγοντα: ττ ο νομάρχη τον εγκατ-■ττημε';ο ττη Ρό-

Τα θέματα τα οποία αντιμετωπίζει το σημερινό νομοσχέ
διο άπτον-.α: ακριβώς της διοικητικής διαιρεσεως που έχου
με στο Νομό Δωδεκανήσου. Κα: γίνομαι πιο συγκεκριμένος: 
Λέγει ότι καταργούντα: — το λέγω μετά ιδιαιτέρας προσο
χής. κύριε Υπουργέ—  τα επαρχιακά συμβούλια. Σας ερώτη-

σα κα: μου δώσατε, ιδιαιτέρως, την απάντηση ότι ναι μεν τα 
επαρχιακά συμβούλια καταργούντα:. αλλά δεν καταργούντα:

£7:αρχο:. :ε'1» καταργ είτα*. οηλαοή το ετ:αρχείο.
V ε μ:a νητ: ωτ:κή -ερ:οχγί το επ άρχει:ο. κόρ:ο: «j ’jviò ελφο:.

:α:ζ :: τημαντ::κότατο ::όλο. Θα μ~οροότε να ττα1:ςε: ακόμη
“Γ χλΖ V τ :/.:·τερο α-* ό,τ: αέχρ : ιτ 1-γμή Ç· Π ώς;

Λ ή η T'jvvî:7Τ( των j -ήρε:*:ών TOO ήτ αν ττλτ,ρ £7τέρα. ώττε
'α :όνο*/τα: ο: κάτοικο : να IZ'JZ'ηρετ0J/ τα: ττο ε- ίο “ .V
>:τάγοντα:. χω ρίς να έν ο ν την ανά*;κη (JLεταιοάτε ως : ε κα-
. ε ο άλλο V V 7:. εκτός τ ο ΐ ” ^ρχ ε::ο τωV. Το -:ό όλημ α των
~:κ:ìCVGjV’.OjV 7ε μας ε:να: ο;::μαΓκτ:/.0. Το ζοόμε r /.όμα κα:

σήμερα. Υποτίθεται το βήμα που έκανε το ΠΑΣΟΚ για την 
αποκέντρωση, την οποίαν αντιλαμβάνεται να εμφανίζεται κα: 
εντός ορίων ενός Νομού, υποτίθεται ότι αυτό το βήμα θα  
είχε σαν συνέπεια σε Νομού: νησιωτικούς, όπως είναι ο Νο
μός που εχω την τιμή να εκπροσωπώ, τα προβλήματα που 
παρουσιάζοντρ παλαιότερα να μη εμφανίζονται. Συνεχίζει, 
ωστόσο, μέχρι σήμερα, κύριε Υπουργέ, ο κάτοικος της Π ατ
μού. να αναγκάζεται να κατέβαινε’ στη Ρόδο για ασήμαντο
λόγο.

Αν λ,οιπόν εσείς σήμερα, όπως το νομοτχέδιό σας προβλέ- 
πει. καταργήσετε το επαρχείο Κάλυμνου, στο οποίο ανήνε: 
η Πάτμο-ς. αντιλαμβάνεσθε πόσο θα επιδεινώοετε τη θέση 
των κατοίκων, που υποτίθεται, ότι θέλετε να εξυπηρετήσετε;

Κρούω λοιπόν τον κώδωνα του κινδύνου. Ό χ ι κατάργηση 
επαρχείων.

Και επίσης θέλω να μου εξηγήσετε. τι σημαίνει αναβάθ
μιση σε «Νομαρχιανή Αυτοδιοίκηση». Αυτό, μάλλον, σημαί
νει πως περισσότερες υπηρεσίες ·βα εγκατασταθούν στη
ζώνη ευθύνης αυτής της νομαρχιακής αυτοδ:ιοικήσεως. Δ.ό

η Κυβέρνηση που κατήογησε τις Διοικήσει:
Χωροφυλακής κατά την ενοποίηση των δύο σωμάτων Χω
ροφυλαν.ής κα: Αστυνομίας Πόιλεων. Έτσι αν παρ-.υσ:ασθεί 
κάτι π.χ. στην Κάρπαθο μια που κατηργήθη. η διοίκηση 
Καρπάθου, επιλαμβάνεται ο διευθυντής Ελ ΑΣ  Ο εγκατε
στημένος στην Ρόδο. Αν κάτι συμόεί στη Λερό το ίδιο ύα 
γίνει. Εσείς δεν καταφέρατε να ιδρύσετε ένα γραοείο ευ.πο- 
ρίου στο επαρχείο Κω που αντιμετωπίζει σήμερα. 82 ξενο
δοχειακές μονάδες και έχει ένα πληθυσμό μόνιμο γύρω ττις 
20.000  συν τους 25 .000  περίπου τουρίστες, δηλαδή 50.000  
■κόσμο. Σε κανένα επαρχείο της Δωδεκανήσου δεν εχουμε Υ- 
πησετία Υγιεινής. Δε γίνετα: έλεγχος παρά μία σορά στο
το:ίο κ.α: κο*ρ !ως αν κάτι κατα*ΓΓ*λ*r _ ·Jit.

Ότ αν λ ota:όν 7ιροτίθεσ·S-ε να κά>ετε αναόάόιμ: τη νομ:ζ(
C ”1 αοτά -ρέττε: \/α έχετε κα:τά V OJ. Λεν αρκε ν α ττε ρ : ο::
_ Γ7ν,: ίτε ττο να ’jj£ τονομάσετε ο:ον ετ:αρχο ως εττ:κεφα/νης τ η
οΧομα::χ:;ζκή ς À* τοό:ο:κη: Αοτ:’. ε:τε το κάμε::ε ε:τ
τχ· είνα: 3.C : ά pope. Π ά·;’τως αν το ·/.,αμε,τε άνα ο’.ττεόΐσ

: ε όα ανάróc:;ν κα: ο’. π.: :ο/'-? ττ:ος ετ:αρ*//-■j ;. Σή;αε
ρα. ως CîCετε. ο έπαρχος Κα:οα·r> vJ κ:νε:τα με οολο :ε
λ ή Ινρά-τλε: κα: με οό η γό. ::ε εν α :ό ό::κτο0 ολίγωτ/ χ .
λ:ομ:τ.:ων. Ò ί~α:ν:ς της Κω Λ Μ :τα:: με ο·ο/-.οτελή Μερ
σεν • κα: με ο:η·;ό. ΣΙτα ετεα σ >_ -/■ σλ-τ ε εγκαταστή-7Χ» V- α-
οε:α τÓ-C ' j  \)Λ. με ταχλητο •jo-άλ ληλο */ωρ:ς να εVA"■ ε τό-οο
Λε·.• j :τα:‘Ρ ’· εςημ:ερ::α 7τα ετ:αρχτ:α Κόππα S : rμέρητ: ;
τουλάχ:ττον. όπως îlV  J 1» « ■: 1κα: :ττα επαρχε• α Καλυμν V.
κα: Κω.

Αν λοιπόν θέλετε πράγματι να κπ-ετε αναβάθμιση η υπό
δειξή μας είναι να αυξήσετε τον ασιθμό των υπηρεσιών κ:::
να ατήτετε τα εοαρχεία ως έχουν. Κα : κτρίω 'S* κόρ*. ε YTTOrjp-
Υε . ετ,αναλαμοά.ω αοτό που κατ’ π  οας εκτα. μην εα:-
7Α:ρή.σετε ό:αίρεση τοο Νομού σε :νο οό τ **τε>νή σμήι;.;.ατα.
Γ: α οαραοοτιατνοός. :ττο ρ'.κούς κα: κ*σίως γ :α λόγΌυς jv ο -

ιότητος. oo>j η τ ap<0J77 κατάστ;:τ η επιβάλλε: • ^τγ( ο: α:ρ ε-
7'Ξ':ε τα Λωο'εκάνητ α.

Μα ήθελα επίσης να τον.τω το :4 η: θέμα V-J -/,1, *
_ r,Ον /  ·

σε: υποθέτω κα: στ a aj:;:ά τας. Σο : : 30 κε 31 ΔΙ a:oj -
V? η έκτακτη συνέ/.ευτη σης Ton' ζ. η : Έ ;ω : Δημων κ α :
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Κοινοτήτων Λωόεκανήτου η οποία με ψήφισμά τη.; προόΐλ- 
λε: ο: αφόρα αιτήματα.

Ή  :: αυτών ε·'να:: .Ζητάνε —  λέγουν·· ·ιτην προσθή-
•/.η TTi νΟΧΟΤχεΟΙΟ εΐΟ.ΧΟυ κ.εφα/.αίΟυ, ..00 μ.ι „ΐα .α-,ιΙ- 
:ου να κατοχυρώ-ετα: η ο:κο·ομ·./.ή ν..τοουναμία κα: η 2:c·-- 
κητκ/.ή αυτοτέλεια των οργανισμών τοπικής αυτοό:ο:κήσεω;». 
( >λ:-;ό:ερο κομψά τ·. θέλουν να πουν ;

Μ: τη. εφαρμογ·η το. φόρου προττιθεμένη; αιτίας ο λε- 
—ύμεν·:; :ημοτ·κό; φόρο; σχεοόν μετά ::οα:ότητο; καταργεί- 
*.α:. Κίνα: ένα έσοοο των GTA. το οποίο ανεβαίνει, γεν.κώ; 
ττα Δωίεκάνησα. :το των 500 .009 .000  — 550 .000 .000  
νραχμών ετησίως. Ινατ ο.λλε; εκτιμητε:; εινα: γύρω στο 
700.000.000. Εγώ πρ/.ούμα: ττο κατώτερο ότ:ο. Πεντακό
σια ττεντντα εκατομ/.ύρ: α οραχμέ; το χρόνο αντιλαμόάνεσθε 
τ: τη α αίνε: για Δήμον; κα: Κοινότητες. Αν κατάργησε·, η 
Νυόέτνηση προτίθετα: ή είνα: αποφασιτυένη να υποκαταττή- 
τε: αυτό το έσοοο με ένα άλλο έσοοο προερχόμενο αττό μ:α 
άλλη τη-ή : Είνα: το μόνιμο ερώτημα, τον θέτω. όταν ανα- 
οετόμεόα ττα ο:κονομ:κά των GTA. Κίνα: ο 5ο; χρόνο;. 
Με·/:: ττ:γμήσ απάντηση οε οώσατε. Είνα: μία λαμτρά ευ-

IIΡ Ο Ε Λ ΙΈ Υ Ω Ν  (Π αναγιώ τη; Κρητ:κό;). Ο κ. Κα- 
ττανίτη; έχε: το λόγο-

ΧΛΓΛΛΛΜ  ΪΙΌ Σ Κ Α Κ ΙΑ  XJ Δ HE. Κυρίες κα: κύριοί
:«*·/ ì : - /w ::. ~ 2  i ~  Z : V2 ^;χολογΓ7ω τη c·.
S r c , r . ζ j  va 7 τ . i  î : τε iv2 Ι ϋ /ς “ *::. την
avTiTTCiXs: Jî î;x“ : : : ! a ;jl: a ς ruvîv:-j;
7Γ. ’r,rr a. τ vj του 2τί *?/η
το τε/.ο;. (τ·α το ετ:χε:ρήτω ό-μω;.

Στην πολίτικη νεώρια κα: πράίςη τ' όλο τον κότμο ο: 2ύο 
αντίπαλο: πόλο: που παρουσιάζονται ττα συστήματα ; :ο:κη- 
: κή; οργανωτή; οίνο: η κεντρ’.κή ::οί/.ηση κα: η αυτοδιοί
κηση.

Λ άλλο; χώρες, τη; Ευρώπη; κυρίως, η αυτοδιοίκηση 
κατόρθωσε α γίνε: τ ολα τη; τα επίπεδα ένα; πανίσχυρο; 
θεσμό;. μέσα αττό μ:α δημοκρατική τννέχε’.α κα; τάμτολλον; 
αγώνες.

. Στην Ελλάδα, η κατάσταση της αυτοδιοίκησης κα· η σχέ-

κ::·.ρ:α — μ:α κα: ττο ντο συ,ητηση νομοτχε::: εχετε κα: ε: 
διν.ό κεφάλαιο αναφερόμενο ττα ο:·/.ονομ:κά των ΟΤΑ—  να 
^ώτετ: μία απάντηση Κα: ετ: τ έον εχετε οτοχρεωτη να 
αταντ-τετε ττ:ν; Δημάρχου; κα: Κοινοτάρχε:. ο: οττοίο: έκα
ναν την έκτακτο αυτή γεν.κή συνέλευση ατοκλε:ττ:κω; κα: 
μόνο. -:α να ττείλουν τ:; ταρ ; τηρτ υε· ; τους ττο νομοσχέδιό 
τα;.

Κα: διαβάζω έ·-7 άλλο ατό τα αιτήματά των — ήθη το 
οαν-ίοερα—- απλω; κα: μόνο γ:α - α μεταφέρω τη φωνή 

των. .Ζητάμε να ;:ατ η ? η ν* ε : ττη Δωτεκάντττ ο θεσμό; των 
ετατν.ίων κα: των επαρχιακών συυ.βθυλ:ων·> Κ α ;  εοω τνμ- 
—/.<· ; t-I οο V ότ: ~ : ί ~ ζ · .  να γ : V ε : αυτό του εγω ε:σηγ·ηύηκα.

Κυ::ε Υπουργέ ττην ςεχατνενη Ελλάδο. ότω; ηρεσκετο 
■ α αποκα/ε: την πεοιοχή μα; ο τροκάτοχό; τα·; Υπουργό; 
Εσωτερικών. κ. Γεννήματος, ττ.ν οτοία τρέτε: να τας τω 
ότ: ττν εγνώ::τε. όταν έγινε Υπουργός. ττην ςεχατμε η 
Ελλάοα. λο’.τόν. ανάγκη σύνθετων ôioi/.r τικών οχημάτων. δε

y cóvo;. ”r« 'n ; χε την TrS*,'T ? : y ή ^CJTÎa ητ av riv70Tî τραγ·.7.ή. H
- p i  î'J- aj7c::o! y./JT. .:/v/;v : .  ο εi  2::î : cojv, έμενε -άντ&τε στο -ερ:-
7.2i î*.

λ —  va
νώρ'.ο, av.cy.a 7*2 : A®·/?: τ:; îlîos; μας.

τα:, η ουι:μο:ρηι. οη/.αοη, καταττατη της αυτοδιοίκηση; ττην 
Ελλά; α, τε τολλοΰς λόγους, αν άμε τα ττους οτποίους κα: ιστο
ρικοί. Π ρόχε::α τους αναφέρω:

Ο: συνθήκες δημιουργίας, κατ' αρχήν, του τύγχροννο ελ
ληνικού κράτους. Το σύγχρονο ελληνικό κράτος χαρακτηρί
στηκε ατό 'την αρχή του κα: γ:α την επέκτασή του. που ά
φηνε ε -α μ:κρό περιθώριο ύταρςης ττην αυτο::ο!κη:η ν.α: 
·;: α τη τυ γκε ν τ ρ ω τ : κό τ η τ ά του.

Η κ- γ κ; V τ ρ ω τ : κοτ ητ α ;οα: η έκτατη του τύγχρονου νοελ- 
λη./:κού κράτους, οφείλεται ττρώτα ατ' όλα, ττο γεγονός ό.τ:, 
»ατά τη ό:άρκε:α τη; ϊημίΟυργία; του όεν ανα:είχ·5ηκε μ:α 
κυρ : αρχή κοινωνικά κα: ο:κονομ:κ.ά τάίόη, του -Sa :ημ:ουρ- 
γ  ύτ: αυτόνομου; νετ;;.:υ;, τε μ:α αυτόνομη, ετίτη;. :;:ωτ:- 
κ.ή κοινωνία κα: Da άφηνε, τυνετώ;, τερ:·3ώ::α λειτουργία;

οου/,ευτί·.'·/ του U Λ_ u t v  — τρε:; εχετε 
λέγε: τούτο: Α τ /ό  τχήμα θέλουνε. Α: 
c- oj; ο τερ:φερε:ακό; 5:ο:κητή; Δωοεκανήτου. υτούέτω με 
έ::α  Ρόόου Χομάρχηο. κάτω ατ αυτόν, τρεί; ετ:κεφα7.ή; 
((Νομαρχιακών Λυτοί:ο:κήτεων>ι κα: τρεί; άλ/.ο: του ίτω;
ατου.είντυν μ: τον τίτλο του ετάρχου αντώ/,αμίά,ετόε ότ: 
τερ-.οοότερα τροβλήματα -3α :ημ:ουογοί < ταρά εύρυ-3μο :':ο!- 
κττη ·3 α ατκ.ήτουν.

Κρατείττε το Χομάοχη. φτ'.άττε ένα·' ανατληρωτή Νομάρ
χη με ::κό του .-:οϋτυ/.εγ:τμό. ττο οόρε'.ο Συγκρότημα με 
ίοη-3ού: του; ΐτάοχους κα: κυρίως με καλή τύν-5ετη υτηρε- 
τ:ών κα: τίτοτε τερ:ττότερο. Ατό κε: κα: τέρα, αυτό του 
(.iva: ; ττόχος τα; — είνα: ίε  ο τνόχος του κ.α-3ε ενό; του 
κάθετα: ττην καρέκλα του Υτουρκού των Ετωτερ’.κών. ;η- 
λαοή να ταρέχοντα: ο· τοοττέ; υτηρετίε; ατό τλευράς όη- 
υ,οτίου τοοτ του; οολίτες—  τίγουρα αυτό; ο ττόνο; Do. 
εκτληρω-θεί. Εκτός κα: αν ττονεύετε ατλώς ττο να :κανο- 
το:ή«ετε κομματικά ττελέχη. Κατά τα υτόλο:τα ίάλτε χέρ: 
ττους Δτμάρχους κα: μαζεότε την ατυόοτία τους. Έχουν 
'ιορίτ:: όλο το νκογεν:α·/.ό τους τεο:!άλλο·. τε ακρ:βοτλη- 
;ωυ.ένες θέτε:;. Έχουν γίνε: μεγ:λομ.τ!ζνετμεν ε:; ίάρο; 
τω/ οταοτ .V τουτ. Στήνουν ετ:χε:οήτε:; ίέ:α :α ; ατοτυχία;. 
/ω :ί;  κετάλα α. μόνο με τη ::κή τα; υτογοαφή κα: χαρα- 
ττωνουν του; :η;Λ0τΐ;. Το ακρίόότερο νερό είνα: το νερό των 
ιγ,τ·ών μας. η ακρ:όότερη υτηρετία γ·κ οοοκοθαρ’.τυό είνα: 
η ό':κή μα; κα: αυτή ταρέχετα: ττραίά κα: ανάτοοά. Τα

:ωτ:ττ·τα χε τνεύμα κατανοή- 
τελεί; τυλλήθε:; γ:α a-;a::ap
ri ά Γ:ά··υ·.ατα έχουν τα άρ:ττα

εαοτελέτματα.
Χειροκροτήματα òcaó την Πτέρυγα τη; Ν έα ; Δημοκρα-

:ί-;)·

ίλοέτα va ar:c- τ ενα :ημ.οτ:ο τομέα. ζγιζν/.τ. τ /άλογο με την εν.ταΓη της
Tcov ναό ελεών Χώρας.
ε!α va iycjv— 0  δεύτερος λόγος, έ*/£ί τ*/έτη με τον ιττοο :/.ί· τ.μό'.όα-
του '*/ε::άζετε τμό των κυρίαρχων τότε πολιτικών ομάοων, που ανα;:λ>η7.·αν

αετό τον εθν :κο ατε/^ευθ ε ρ ωτ :·/.ό α-'ώνα. Κα: ο τυμό:;.:τμός 
αυτός, με την έννο:α της ατονομής θέτεων και προνομίων 
αυ·. τελέτθηκε ττο ετωτερικ.ό του νεοϊόρυθέντος κράτους. Υ- 
ττ·,; :4ε αυτ·,; η πολιτική του Καποοίττρια κα: των Βαυαρών.

Κα: βείαίως, η πυγκεν τ ρ ω τ:κότ ητ α της κεντρικής =ςο·υ- 
,τ:ας ευνοούνταν κα: από την. εκάτποτε πολ:τ:κή εςευτία. 
•γιατί ήταν ένας θαυμάτιος αγωγός, μέτα από· τον οποίον 
περνούταν ε π: : :ω πει; τη; κα: η αν απαρ α-^ωγη τη;.

Η ου το:: οίκηση, λοιπόν, για λόγους πολιτικής οούλησής. 
.αλλά κα: γ:α λόγους ιττορ:κούς, >έμενε ττο π;::θώ ::ο. Ο: 
ίύο εςα:ρέτε:ς_όΐ. τώνο·υν την κατάσταση. Αναφέρομα: ττις 
η μ : αυτ ο νο με ς κ.ο :νότ η τ ε ;
O’.aov’.ac. που κατοτθωο

Μ'.α τρίτη εςαίρεττ 
Dsi ακόμα κα: γΥ αυτ 
άρχ:τε μετά το 1981.

ιπην περίοίο της Οθωυαν:κής ·κ·υ-
να όιαμορφώσουν ένα σεόαττό 7.2-

ομίας. απέναντ: στην Π έλη. Κα·
:λευθερωτ:·/.ού αγώνα ‘41 —  ’44.
;:ακήρυςη κα: τον κcoc’.y.r: της
τ:κά τεράστιες εςουτίε στο >ε-μό
;; λαϊκής συμμετοχή;

οποία, όμω;. :εν έχε : ολ:·/.λη:ω-
:ν μπορεί ιστορικά να α-:τ:μη,·$·:?.

α: τα υ.έτρα. τα οποί α -ά:·5η7.αν
»-0/.C:τα raoay.a/.ω r;:
ί ε ω ; y.a: 7.up·ω; */ωρ: ■3 <*
>0ί·>7Υ' της ::θ:7.ητ ε ω τ. Τ.

.α-·ό την Κ υό :ρνητη του ΠΑΣΟ Ιν. Ό τα . όμω;. μέ τρα 7-α:
αν πάοθηα.αω ότε; προσπάθειες κα: αν έγιναν ττο πάμε λ-
^ον,, θα :ιατ ηρούτανε. παρά το γεγονός, ότ: είνα: TOOZpi
τα μέτρ:α κα: προσπάθειες, ένα μερικό χαρακτήρα. αν :εν
-α::: νέταν ano τ.',ν κε τ::κή :ςουσία, την πολιτική εςοοσία.
μ:α πωτοίουλ! α,.οπως είναι η σημερινή, η οποίο: να α/.^:ώ-
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·ν*·( *0J9 οασικ,ους λογους της υπα.άπτυςης της λ : ’<· 
διοίκησης.

U πρώτος οασικός λόγ·ος της υπαναπτυΞης της είναι :, 
κατακερματισμός του ενν.κου μας χω ; : j ;ε χ·./.:α: ε; μικρέ; 
■/Λινων ικοο:Χ/ονομικές οντότητες, οηΛαοη τι; κοινότητες, μ:ο. 
πολυ'σιασ'πατη και ένας κατακερματισμό;, που δεν μπορεί va 
r a :3γε: κανένα ε-3-νικό αναπτυξιακό αποτέλεσμα.

Ka: o σεύπερος λ ίγες  είναι το ανολοκλήρωτο :η; ; ομης 
της αοτοοιοιικησης, του ου τ oc : ο ι κη· τικο,, του κοινοτικού συ
στήματος στην Ελλάδα.

Αρκεί να σας πω ότι το 1935 μόνο το Γπουργειο των 
Εσωτερικών, είτε ως τακτική οικονομική ενίσχυση, είτε με 
το περιφερειακό πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων. διέψεσ: 
τ-τοας δήμους και τις κοινότητες ΙΟΙ = :ς δραχμές. Το παρα- 
γομενο αποτέλεσμα, ποιοά το γεγονός ότ: μποροί να σελτιού- 
τα· κπό χρονο τε χρονο. είναι μηδενικό. Γιατί η tòta η συγ- 
κρότητη του ε-υνικού 
διασπασμένη τε χιλιά  
να δώσει αναπτυΞιακ·

χωρο-j. ::ως ία ;  5'.»-, a: -o/vj-
JJ. 7. ρ ε ̂  7.0 V τητες /.7: ζ ι ' μτ:ρ:ί
οτέλε-αα. Τ: /α "ρω τ:-;: λαόΐ'. ί-
ντταλληλος. : s-cto; ηγε: :α: ενς;
/.Ο'.νότητα— όταν ο ύ.τ τ Toj ί

κοινοτήτων και οικισμών ανέρχεται ττις 12.000.

Τι να πρωτοπρολαιοε: να κάνε; όταν τα 101 σιτ. διανεΈ- 
μενα φ-5ανουν τε αυτού; τους κοινοτάρχες στα μικροποσά των 
500 η 600 χιλιοίΟων οραχμών το τττ/.ό πολύ διάνοιξη κοι
νοτικών οδών ή μιας πλαταιούλα; ή μιας παιδική; χαράς, 
τιτοτε περισσότερό. Κανένα συγκροτημένο αναπτυξιακό τοττι- 
κό ιτρόγραμμα.

Εγινε μια προσπα-3ε:α τυνένωτης των μικρών κοινοτήτων 
με τον 1416 τε εθελοντική βάση και με κίνητρα τα οποία 
απεσείχ-ύησαν αναιμικά. Η αρχική άποψη του Υπουργείου Ε
σωτερικών. και αυτό πρέπει να το πούμε. άποψη η οποία ·3εω-
ί* ^ · * Ο « p η  A 'J * ft Υ ',2  Τ η ν  7'JVÎVG07Y] TCOV Τ Λ ίνΟ Τ ϊ]-

των ήταν η ανανν.αττ:ν.ή ς:6;. -η ά-ςψη αυτή ήταν y.a». η ο:- 
•ύστερη. Μια τέτοια βεβαίως λύτη προϋπ:·3έτει συμφωνία κοι
νωνική. Και για να διευκολυνθεί η κοινωνική τυμρωνία. να  
μπορούσε να προηγη·3εί μια τυμρωνία εόνική μεταξύ των πο
λιτικών κομμάτων. Η συμπεριφορά των ιτολιτ'.κών κομμά
των, όλου του πολιτικού ράτματος κατά τη διάρκεια της μα
κρόχρονης εργασίας στη διακομματική επιτροπή για τον κώ
δικα, άρηνε την ελπίδα και αυτό το Ξέρουν ορισμένο: συνά- 
δελρο: ιδιαίτερα από τη Νέα Δημοκρατία, οι οποίοι τυμμε- 
τείχαν είτε οι ίδιοι, είτε άλλοι εκπρόσωπο: του κόμματός τους 
στην διακομματική επιτροπή. άρηνε λέω η συμπεριφορά του; 
την ελπίδα ότ: -Sa μπορούσαμε να οδηγηθούμε τε μια ε*5ν:κή 
πραγματικά τυμρωνία. Παρά τα ποεηγ'ου'εένω; δηλοΰμενα 
και λίγο πριν από τις δημοτικές εκλογές αιρνίδια. η στάση 
ορισμένων κομμάτων μετεόλήνη, προρανώς για λόγους εκλο
γικής σκοπιμότητας ή πολιτικών εκμεταλλεύσεων και δεν 
είναι η ώρα για να ανασύρω από τους ρακέλους μα; τι; 
ενυπόγραρε; τοποθετήσεις. τι; επώνυμε; τοποθετήσεις στε
λεχών των κομμάτων αυτών. Αν χρειαστεί, μπορούμε και στη 
συνέχεια της συζήτησης να το κάνουμε. Δεν έγινε όμως αυ
τό και οι αντιδράσεις των πολιτικών κομμάτων είχε σαν 
αποτέλεσμα να α:σ-3αν·3ε: η Κυβέρνηση ότι δεν είναι δυνατόν
να ::ροχω :ητε: τε μ'.α
στηρό T7‘:*το. όταν θ'.
πολιτι au;χτων ία 5 ς.
αυτό 7.α: ava*f/.ia-τήκε
πήρε τα τη;χερ:νά X2?

προϋποθέσεις, κοινωνική δηλαδή και 
V -Sa μπορούσαν να εςευρε^ούν. Γ ι’ 
. να φέρε: ένα σχήμα, μια πρόταση που 
ακτηριστικά, αυτά που συζητούμε σή

μερα.
Ακούω πολλές φοράς ορισμένα επιχειρήματα σχετικά με 

την συνένωση τα οποία πραγματικά υποδηλώνουν έλλειψη γνώ
σης. Δεν -ύυμάμαι να υπάρχει έστω και μία εξαίρεση. Το 
πιθανότερο, για να μη πω είμαι βέβαιος, είναι ότι όλες οι 
διαδικασίες συγχωνεύσεως. συνενώσεων, σε όλο το κοσμο πέ
ρασαν μέσα από την αναγκαστική οδό. Που-λενά —  μπορεί 
να προβλέφ-3ηκαν μεταβατικές περίοδο: —  οι συνενώσεις 
δεν αρέ-3ηκαν στην ελεύ-3ερη πρωτοβουλία και βούληση των 
κατοίκων των συνενωμένων κοινοτήτων.

τε; και ρψάνοντα; στις μεγαλύτερε; κοtvο π α ς π ε att  ̂
μου;, τη συνένωση δια τη; αναγκαστικής oî0'J’ “ ,r,v „ i?~ 
μανία το ίδιο. Στην Αυστρία το ίδιο. Χαρα*'^?’1 "7·? "'β·2' 
μαι πριν λίγο καιρό ο Αυστριακός Υπουργό? τω^ , _  ωτΐ?:' 
κών, έλεγε ότ: την μεγαλύτερη αντίδραση συναντούν η συ
νένωση των μικρών κοινοτήτων στην \ . στρι-■ ζ ’  ̂ ■•"ΐ'"'ΖΤ* 
που συνορεύει με την Τσεχοσλοβακία. Γιατί εκείνη η _··=·?·σ- 
χή έχε: μεσαιωνική ακόμη παράδοση. 'Οταν λοιιτον ^π-ϊ/.η-αη 
αναγκαστικά η συνένωση στην Αυστρία. Ξεσηκώθηκαν ισχυ
ρές αντιδράσεις. ,

(Στο σημείο αυτό ακού-ρετα: ο προειόοποιη'1̂ 5  ̂ ΛΤ<·
Ξης του χρόνου ομιλίας του κ. βουλευτή).

Θα παρακαλούσα, κύριε Πρόεδρε, να μου οισ-υεσ^τε λίγα 
λεπτά, δεν -3α αργήσω.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  (Π αναγιώ της Κτητικό?)· Θσ *χ=·" 
την ίδια μεταχείριση με τους άλλους κυρίου? συνασε/.οους. 
Για ένα δυο λεπτά -3α έχετε την άνεση να αναπτυςετε τις 
απόιύεις σας.

Χ Α Ρ Α Λ Α Μ Π Ο Σ  Κ Α ΣΤ ΑΝ ΙΛ Η Σ. Όταν μετά από
χρόνια εμπειρία; και εςαρμογής της ανα·ρκαστ:κη;^συνένω
ση; έγινε δημοψήφισμα, μα; έλεγε ο Αυστριακό? 1 πουργος 
των Εσωτερικών, ότι με συντριπτική πλειοψησια οι κάτοικο: 
των περιοχών αυτών που αντιδρούσαν αρχικά συμφώνησαν σ̂τη 
συνένωση. Το ίδιο συνέβη και στη Γαλλία και στην Ι.α/.ια. 
Θα ήταν λοιπόν 
είναι όμως έτσι, 
δηλαδή σήμερα.

ση της πο/.υτιασπασης τ 
προϋπόθεση για να ανοίΞει τα φτερά της η τοπική αυτοοιοι- 
κηση είναι η ολοκλήρωση της δομής της.

Και το σημερινό σχέδιο νόμου προτείνει το δεύτερο οα·3μό 
αυτοδιοίκηση; και την περιφερειακή οργάνωση τη; οιοικη-
■* *ι ·3 · , ,

Ακόυσα διάφορα επιχειρήματα — παρά το γεγονός οτ: 
σχεδόν κανείς δεν διαφωνεί με το δεύτερο βα-3μο αυτοοιοί- 
κησης—  από ορισμένους συναδέλφους, που -3α μου επιτρέ
ψετε να π ο) -pia άλλη μια φορά, οτ: υποδηλούν ελλειψη γνω- 
σης.

Όσον αφορά το επιχείρημα που ακούστηκε, ότ: αυτή η 
ιεραρχική διάταση πολλών οργάνων, δεύτερος βα-ύμος, πε- 
ριτερειακή οργάνωση, νομαρχιακή επιτροπή του νομαρχιακού 
συμβουλίου, περιφερειακό συμβούλιο, πρωτοβάθμιο: οργανι
σμοί τοπική; αυτοδιοίκηση;, δημιουργεί ένα κομφούζιο, αλ
λεπάλληλε; εκλογικέ; διαδικασίες και ενδεχομένω; μια 
σύγχυση αρμοδιοτήτων. Θα πρέπει να πω ότ: η ίδια ακριβω; 
δομή υπάρχει τουλάχιστον σε δύο χώρες. Π ρώτα-πρώτα. στη 
Γαλλία, όπου είναι σχεδόν αντίστοιχη, για να μη πω ακριβώς 
αντίστοιχη, μετά το 1981. Και εκεί υπάρχει ο δήμο;, υπάρ
χει ο Νομό; ως δεύτερος βα·3μός και η περιφέρεια ως τρί
το; βα·3μό; αυτοδιοίκησης και όχι περιφερειακή; οργάνωσης, 
-πατί είναι άμεσα εκλεγόμενο το περιφερειακό συμβούλιο.

Το ίδιο ακριβώς συμβαίνει και στην Ιταλία, η ίδια δομή.' 
δήμοσ. νομός, περιφερειακό συμβούλιο με το Σύνταγμα ακόμη

- - - -  — .........—

ρη και η καλύτερη λύτη. A
:ορεί να γίνει, όπως ττροτείνετα

η προΰπό-ύεση, μκ4: με την άρ
:-3ν:κού μα; χώρου. Η :εό·

τεν 1948. Αυτη η τομή τη; αυτοδιο ίν.ητη; έχε: αία παράλ-
λ η/."1 7.ρ ατ:7.η τομή. Κα ι σας πλη:τττορώ ότ: τ-εν υπάρχε:
7. αμία ατολντ ως τνγα-ρονση αρμόδιό τήτων. γ:ατί μίίσα από
την \ζ τορ'.κή τον; εμ-ε:ρ ία— και αυ-:ό 5-ίν:ΐ:ρεί 7.α: το ση-
με: *.νο νόμου τη; ελληνικής Κυβέρνησης— υπ άρχει
μία π:ρ'.γρατή αρμοο'.οτήτων σαφής. η οποία άπορε: ;'·=: -?ο-
λ αμ:άνε: ορες ανεπιθύμητε; καταστασει ΐ·

Θα έλεγα — και τελειώνω μ" αυτό κύριε Πρόεδρε—  ότ: 
είναι λογικό το επιχείρημα. Αποτελεί μία συλλογιστική, α
ποτελεί μία προβληματική, για το αν ·3α πρέπει στο δεύτερο 
βαίμό να έχουμε κα·3ολικά εκλεγμένο όργανο ή με το 1 /4
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’.ατα την τρόόλεψη τον Συντάγματος. Είνα: μ !2 λογική τρό- 
:ατη. Θα έλεγα. όμως. ότ: τα τερ:στότερα ετ:χε:ρήματα 
'“ 5; τη;, έχε: η τλενρά -ον υποστήριζε: ότ: θα —ρé—ε: να 
/τάρχε: συμμετοχή τον I ί. IIρώτα ατ' όλα. γ:α τον α- 
τλτύττατο λόγο ότ: ττην αναττυξ: ακή τροσταθε;α είνα: 
/ρήτμο να δηλώνουν τ:; κο:νων·.κές τον; συμφωνίες η δ’.α-
ε ω ν ί ε ς .

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  ( Π αναγιώτη; Κρητ:κό;). Θα τα; 
τ;:ακαλέτω να ολοκληρώνετε.

XAP.LY.A_M 1Τ ΟΣ Κ Α ΡΤΑ Ν  ΙΛΗΣ. Σε με::κά ίεντερο- 
λεττα τελειώνω. κύριε Πρόεδρε.
...φορείς, ότω; είνα: το εργατ·.·/.ό κέντρο ή ο: τννετα:ρ:τμο: 
ή άλλο: σύλλογο:. Το ετ:χείρημα το οτοίο ακούστηκε ότ: 
Α<α: προτιμότερο να τνμετάτχονν ττα ψηφοδέλτ'.α κα: εκλε
γόμενο: να μεταφέρουν τη γνώμη τον;, είνα: λάθος. Γ:ατί 
είνα: -γνωστό ότ: άλλο είνα: το εκλογικό σώμα τον τον; 
ττέλνε: ττα όργανα δ (οίκησης τον β' βαθμού κα: συνεπώς 
άλλα τα κοινωνικά συμφέεοντα τον εκπροσωπούν μ’ αντό τον 
τροτο ο: εκλεγόμενο: κα: άλλη η συμμετοχή απ’ ευθεία; ως 
εκτροιτωτο: των φορέων τον εκτροτωτονν. γ:ατί έττ: μετα
φέρουν την Κο:νων:κή συνείδηση τον χώρον τον;.

Μ άντε; τ:; σκεψε;; κλείνω την εισήγησή μον. Ενχαρ:- 
ττώ τον Πρόεδρο τον μον έδωσε λ ίγα  λεττά παραπάνω. 
Κα: ζητώ ατό τον; συναδέλφους, ότω ; κα: ο: προηγούμενο: 
σ.νάδελφο: έπραξαν, να ψηφίσουν το νομοσχέδιο. (Χειροκρο
τήματα ατό την Πτέρυγα τον Π .Υ ΡΟ Κ ).

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Υ Ω Ν  (Π αναγιώ τη; Κρητ'.κό;). Ρ α ; ενχαρ:- 
ττώ κα: εγώ. κύριε συνάδελφε, τον τηρήσατε το λόγο τα;.

Ο κ. Πρωτοταττά; έχε: το λόγο. Ατών, διαγράφεται.
Ο κ. Σημα:οφορίδη; έχε: το λόγο.

Κ Ω Ν ΡΤ.Υ ΝΤΙΝ Ο Ρ ΣΗ Μ ΑΙΟ Φ Ο ΡΙΔΗ Σ. Κύ?:ε Πρόε
δρε. κύ::ο: συνάδελφο:. το ότι η αγορά δεν είνα: πλήθουτα. 
το ότ: είνα: άδε:α τα θεωρεία ε:δ:/ά  απόψε — ενώ -λα τερί- 
μενε καν;?; να είνα: κατάμεττα ατό εκτροτώτον; τη; τοτ:- 
κή; αυτοδ:ο:κ.ήσεω;—  αντό κα: μόνο δείχνε: το μέτρο τη; 
απηχήσεως τον έχε: το νομοσχέδιο αντό. Κα: α::κεί κα: την 
τοτ:κή αυτοδιοίκηση κα: rv θέλετε την αγαθή πρόθεση κα: 
τη ΐ'.κή τα; κα: ο’.ονδήποτε είνα: εννοϊκά ::ακε!μενο; ατέ- 
ναντ: τη; τοτ:κής αντοδ:ο:κήσεως.

Μίλητε η Κυβέρνηση γ:α ειρηνική ετανάττατη. γ:α ένα 
συγκλονιστικό γεγονό;. Κα: :δού. κύριε Υπουργέ. το αποτέ
λεσμα. Λντηρό ε:λ:κρ:νά, λυπηρό γ:α λογαριασμό τη; τοπ:- 
κή; αντο::ο:κττεω;. Η  τοτ:κή αυτοδιοίκηση χυ μιλούσε με 
Λημοσθέν::σ φωντ. φωνήν αφ::ίσαν -Sa έλεγε απόθε -':ατί 
με αδικείτε. γ:ατί με ταλαιπωρείτε κα: -οοπχυτός γ:ατ: με 
εμταίζετε :

Γ ατί το ατοτέλετμα αντό μαρτυρεί. Η άδε:α Αί-3ουτα 
μαρτυρεί τον λόγου το αληθές.

Θα μτορούταμε να χαρακτηρίσουμε ορ:τμένε; στα-Γμ:κέ; 
χρονολογίε; ττην τορεία τη; τοτ:κή; αυτοδιοίκητη;, κόρ:ε 
Υπουργέ. Α ; αφήτουμε τον Κ λε:σθένο Δήμο, α; αφήτουμε 
την κάτο:α μορφή κο:νοτ:κή; ζωή; των χρόνων τη; Ρω
μαϊκή; ετοχή;. ή τη; Φραγκοκρατίας, ας αφήτουμε την κο:- 
νοτ:κή ζωή τη δ:αμορφωμένη μέτα ττο κλίμα των Βυζαντινών 
χρόνων. Μ -α π:ο κοντ:νή τε μα; αντίληψη κοινοτικής ζωή;, 
ολοκληρώνετα: ττα χρόνα τη; Τουρκοκρατία;.

Κα: φθάνουμε ττη Συνέλευση τη ; Επ'.δαύρου, που μέτα 
ττην αχλή τη; ετοχή; εκείνη; κα: την αναταοαχή, ήταν φυ
τικό. στην κάτο.α δ'.αμόρφωτη τη; κρατική; ζωή; τη; ελεύ- 
-Sερη; Ελλάδος πλέον. να στηρ’.χθούν,’ να ακουμπήσουν τε 
εκείνα τον ήξεραν, τε εκείνα του κουβαλούσαν τίτω τον :7το-
pia και σαν βιώματα.

Ή λ θ ε ο ,Κατοδίστρ’.ας αοματωμένος με τον
σμό του, καλοτροαίρετα τάντα. οτλισμένο; με ό
ετ:στήμη του τότε ενρωταϊκού χώρου. Κα: τρ
αυτή την ακοαμία κα: ακαταστασία του απελευθερωμένου 
κοάτους να την βάλε: τε μία τάξη. κα-3:ερώνε: ένα συγκε

ντρωτικό σύστημα, του ήταν ίσως η μόνη διέξοδος την ετυ- 
χή εκείνη.

Ακολουθεί σε λίγο η Οθωνική ετοχή κα: γίνετα: το τε- 
ρ’.λάλητο διάγγελμα των Βαναρών, τον εμβριθέστατου εκεί
νου Βαυαρού Μάονρερ, τον άντεξε ετί ΙΟετίες. κύο:ε Υ- 
τοντγέ.

Κα: ε:λ:κρ:νά με θλίβε: όταν διαβάζω — κα: διαβάζω ό.τ: 
έχε: σχέση με την τοτ'.κή αυτοδιοίκηση, ό,τ: γράφετα: γ:α 
την τοτ κή αυτοδιοίκηση. ατό οτο:αδήτοτε τλευρά κα: τ f 
τροέρχετα:. ότο:α κα: αν είνα: σκοτ:ά ατό την οτοία τα 
βλέτε:—  κα: βλέτω ότ: αδ:κούν την :στορ!α, αδικούν τα νε- 
γονότα. Γ:ατ: γ : α να κρ.Ψεί ένα νομ:-5έτημα. τοέτε: να το 
δε: κάνει; μέτα στην τε::ρρέοντα ατμόσφαιρα τη; ετοχή; 
τον. Κα: το γεγονό; ότ: άντεξε ετί ένα τερίτον α:ώνα, αντό 
κα: μόνο δείχνε: ότ: είχε μία αντοχή.

Βέβα α. τ: έφεραν ο: Βαυαροί. τ: έφερε εκείνη η ετονή ; 
Ό .τ :  ατοτελούσε το αταύγασμα τη; ετοχή; εκείνης, ό,τ: 
έλεγε η ετ:τττΓοη γ:α το κράτος τον [9ον αιώνα.

Κα: ξέρετε τάρα τολύ καλά, κύριε Υτουργέ. ότ: η αντί
ληψη γ:α το κράτος, ήταν μ:α αντίληψη γ·α ένα κράτος 
ταμφάγο. γ:α ένα κράτος «φαταονλ’.κό». γ:α ένα κράτος τον 
τα ή-3ελε όλα στα χέρ:α του.

Κα γίνετα: εκείνη η ατυχής τροστά-Ss'.a ατό τον Τρ:- 
κούτη. Περνά ττο Σύνταγμα του 1864, ότου γίνετα: γ:α· 
τρώτη φορά μνεία έστω γ:α τον τρότο εκλογής των δημοτι
κών αρχόντων. Είνα: η ετοχή των Δεληγ:άννηδων. των Δε- 
λ η γ ’.ώργηδων. είνα: η ετοχή τον Βούλγαρη, είνα: η ετοχή 
τον «Ττονμτέ». ότω; έχε: μείνε: στην :ττοpia. Κα: ·χέσα σ’ 
αυτή την ανακατωσούρα, μέσα σ’ αντή τη"; ακαταστασία, το 
φαεινό μυαλό τον Τ ρ’.κούτη τροστα-3ε: να δώσε: μία νέα μ.ορ- 
σή. να εκσυγχρόνισε: την τοτ:κή αντοδ’οίκητη. Κα: αγω
νίζεται ετί ματαίω.

Γίνετα: ακόμη, ττην τελευταία ΙΟετία τον τερασμενον αιώ
να. εκείνη η τρώτη τροστά-3ε:α τον 2ον ?α-5μού. αν ·3έλετε, 
τοτ'.κή; αντοδ:ο:κηση;. τον μένε: γράμμα κενό κα: ένα νο- 
μοΨέτημα χωρίς να μετουσ;ω·3ε! σε τράξη ζωής.

Κα: φΨάνονμε στην ετοχή ’.δ’.αίτερα μετά το 1906 — συ
γκεκριμένα το 1909—  με τη νέα τνοή ύστερα ατό την Ετα
νάττατη τον 1909. όταν γ:α τρώτη φορά τότε ο Ενταξία; 
εμφάνιζε: την αναγκαιότητα γ:α να αναμορφωθεί εκ βάθρων 
η νομοθεσία γ:α την τοτ:κή αυτοδ οίκηση. Κα: γίνετα: ο 
γνωστό; ΔΜ Ζ' νόμος κα: εταναφέρε: την Κοινότητα.

Κα: τότε κύρ:ε Υτουργέ. είνα; καλά να τ/ατρέχε· κανείς 
ττο ταρελθόν κα: ττην :στορία. Ό τ ο ιο ; ε:λ:κρ:νά τάτχε: 
κα: χ;ων:ά γ  α την το—κή αυτοδιοίκηση εάν ανατρέξε: ττα 
γ. : » τ:κά τη; Βουλής εκε’νης. θα  συ*ρκλον:στεί ατό τον τρο
το με τον οτοίο ατό τ:; δ'.άφορε; ττέρνγες Χ/·τ:μετωτίζοντο 
τα τροβλήματα τη; τοτ'.κή; αυτοδιοίκησης.

Ο χρόνο; μον δυστυχώ; 
λ.εί τη μεγαλύτερη αδικία, 
δ’.ερευνηθε! το θέμα κα: γ::

ε: ιστορία δεν είνα: σωστή.
ίη ο τροτο; με τον οτο:ο ερχετα:. ο χρ/νο; κατά τον οτο:ο 
έρχετα:, ο τρότο; με τον οτοίο εμφχ.ίζετα:. ενώ θα έτρετε 
να ατοτελεί κίνητρο κα: δημιουργό εθνικής ομοψυχία; τρά- 
γματ:. μέσα τ’ χυτή τη*̂  Αίθουσα. Κα: γ:α μένα θα ή τχ/ 
άδ'.ανόητο — μ:α κα: είνα; τ*αγκα:ότητα τον ατό όλου; ομο- 
λογείτα; —  να ακούγοντα: αντίθετε; φωνές, θα έτρετε να α- 
κούγοντα: φωνε; βελτ:ωτ:κές. Κα: όμως το δ5Κ τη; Βου
λή: τροο:μ:ακά. τροκαταβολίκά είνα: αντίθετο. Ε  να: δυνα
τόν. κύριε Υτουργέ. να γίνε: :στορ:κό; σταθμός, όταν ήδη 
αντή τη στ’.γμή το δ5όέ είνα: χντίθετο με το νομο-θέτημα 
αντό: Ατφαλώς τ/ ’. Κα: τολύ λντούμα:. γ:ατ: εδώ θα θυμ'- 
τω μ:α τλατων.κη σκέψη, τα; τη δ:δω τε::γραφ:κά: «Η ε
ντολή στον; νομοθετούντο; είνα: να νομοθετούν, έττ: ώστε 
αυτά του 'νομοθετούν, να γίνονται ατοδεκτά ατό το Δ τίο κα: 
του; τολλονς. το Λαο». Κα: αυτή τη στιγμή το 55Γί  δεν

>; τρέχε: 7.7. : ajT6 άλλωτ*
:ζ. Η συμ ΐ-τγ; Tcu ‘/cóvo
για να *;:νζ: Γρά','ματ: αυτ:
ιάψδt 1JTCC\ 7 :εν είναι τωτ*
5 s?:χετα'.. 0 “/ρ/.νος ν.ατά
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ατοβεχετα: ούτε τον χρό'νο. ούτε τον τρότο με τον croio έρ
χεται το νομο·5έτημα αυτό.

Κα: τριν κατέόω arò το Βήμα, κύριε Γτουργέ. ·3α ή-5 ε- 
λα να ρωτήσω το τ: συνίστατα: ή συν:σταντα: η Α χίλλειο; 
ττέρνα αυτού του '·ομο-3ετήματο; reo μα; ευρίσκει κατάντι- 
κρυ; αντίθετου; arò τον ανετ!κα:ρο. τον ταράκα-.ρο χρονο 
"τον croio έρχεται. Τ\α: είώ κα-3ένα; κατα-5έτε: τη μαρτυ- 
ρ a του. γ:α να μείνε: σαν μαρτυρ'ία στην :—τορίa αυτού του 
τότου y.a: -5α /.οστολογ-.στούν στον κα-3ένα ο: ευ-3ύνες. του τ:; 
ετωμίζετα: ο y.a-Sóva; ευχαριστώ;. Λε -3α μιλήσω ·;:α τον 
τρογραμματ:τμό. βεν α:τ-5άνομα: τον εαυτό μου ενήμερο στα 
•S’-ματα αυτά. Λε -3α μ:λήσω ·;:α τον τρίτο βα-5υό. κύριε I"- 
τουργέ.

Ό ταν μ:λθύμ: ·;:α τρίτο βα·5μ; τοτική; αυτοβιοικήσεω; 
ερωτώ. γ:α το Θεό. ro:à αντατόκρ’.ση, έχουν ο: λ έτε:; ττο 
εννο:ολο*;:·/.ό τεριεχόμενό του;: Ιύίνα: αυτό του -3εστ:ζετα: είώ 
τρίτο; όα·3μό; τοτ:κή; αυτοβιοικήσεω; : Τότε γ:ατ! το ‘(τρί
τ ο ;’!. ο χαρακτηρισμό; : Πέστε τον υτοκατηγςρία τη; 5 οι- 
•/.ήσεω;. τέστε τον άλλο βαΑμό 5:ο:·/.ήσεω;. — βεν ΐάέρω τώ ; 
·3α τον ονομάσετε—  όχ: όμω; της τοτική; αυτοβιοικήσεω;. 
όχ: τρίτο; ία-3μό; τοτική; αυτοβιοικήσεω;.

Στο σημείο αυτό ακούγετα: ο τροε::οτο:ητ:κό; ήχο; λή- 
ς η ;  του χρόνου ομιλία; του ·/.. βουλευτή).

Μάλιστα. κύριε Πρόεόρε. τελειώνω.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε 1Ή Ν  (Π αναγιώ τη ; Κρητικό;). Θα τα; βο- 
-3ε: ο ίβ:ο; χρόνο; του εόό-3η και στου; άλλου; κυρ.ου; συ- 
ναβέλσου;.

Κ Ω Ν Σ Τ Α Ν Τ ΙΝ Ο Σ  ΣΗΜ ΑΙΟΦΟΡΙΛΗΣ Ευχαριστώ το- 
λύ. κύριε Πρόεβρε.

Εοχόκαστε στο βεύτεοο ca-Suó. Τ: σ::τ καταλο-Ήετα . κύ
ριε Ττόυργε ;

Πρώτου, η ασάφεια. Προστά-5ησα τολύ να τεριγράζω τ:; 
αρμοβιότητε: του -5α έχε: ο όεύτερο; βα·5μό;. Σα; βεβαιώνω 
ότ: οεν μτόρεσα να βγάλω άκρη, ελτίΐω ότ: ανάγνωση και 
γραφή κατέχω.

Ε:μα: υτερ τη.; τοτ:κή; αυτοί ιοίκηση;. είμαστε όλο:, γιατί 
εμεί; τη ·5εστίσαμε με το Σύνταγμα του 1985. αλλά μιλάμε 
για αυτοοίοίκηση με συγκεκριμένο έργο, με συγκεκριμένε; αρ
μοβιότητε;. με συγκεκριμένη λει

Κα: όεύτερο σημ-είο αιχμή;. 1 
νων. Το Σύνταγυ.a λέ-ε: ότ: ν.τ

; όαμερ: σμάτων; Εσεί; κατακτάτε βιαβλα;τό το
7 . 2 :  2 7 .  p :όώς είώ -5 α έτρετε -ρώτα ayτά να
κύριε Vτουρ*ρέ. Δηλαβή ατλά εκείνο του έτρε-

■ζ το ας·ηνετε ύστερο, σκοτεινό 7 . 2  2  όρ:σ:ιο κα:
ο σημείο τότητο;. Ευχαρ:στ ώ ττολύ.
κτήματα 2 T .Ó την Πτέρυγα τη ; Ν έα; Δήμο-

τρό^εση να εςαντλή-
•7.27:2 Ζ·.Ί2\ τερ ορισ;

κρατια ;).
Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  (Παναγιώτη; Κρητικό;). Ο κ. Γκλί- 

ναοο; έχε: το λόγο.
Σ Ω Τ Η Ρ Η Σ  Κ Ο ΪΒ Ε Λ Α Σ . Κύρ-ε Πρόεόρε. ταρακαλώ να 

μα; τείτε τ: σκέττεσ-3ε. Ω ; τού -3α τάμε. η ώρα είνα: 12.15' 
και ο: τερ:σσότερο: συνάβελσο: έχουν ατοχωρήσει.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  (Π αναγιώ τη; Ι\ρητ:κό;Κ Πρό-5εση 
του Προεβρειου είνα: να τροχωρήσε: η συζήτηση, κύρ'ΐ Κρύ
βει, α. γ:ατί είνα: 55 συνάβελσο: γραμμένο: γ:α να μ λήσουν. 
Βεβαίω; οεν υτάρ 
ρετε όμω; ότ: η

Σ Ω Τ Η Ρ Η Σ  Κ Ο ΓΒΕΛ Α Σ. Ή βη είμαστε κουρασμένο: 
και ο κ. Ττουργό; σαίνετα: κουρασμένο;.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  (Π αναγιώ τη; Κ ρητ'κός). Σε κάτο:ο 
στάβιο όμω; -3α τρέτε: να τερατω-5ε: η συζήτηση ετ: τη; 
αρχή; για να υτάρσε: τερ -5ώρ:ο να γίνε: συζήτηση κα: ετ: 
των άρ·5ρων, ετωσελεία κα: του νομοσχεβίου φυσικά.

Σ Ω Τ Η Ρ Η Σ  Κ Ο ΤΒΕΑΑ Σ. Δηλαβή μ:σή ώρα ακόμα ;

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  ( Παναγιώτη; Κρητ:κό;). Θα τρέτει. 
κα: λίγο ταρατάνω. Δευτέρα είνα:. Βεβαίω; βλέτω κα: ατό- 
ντε; συναβέλφου; κα: βεν ·5α ή-3ελα να βρε-3ώ στη βυσάρε1- 
στη ·5έση να του; βιαγράψω. αλλά -3α ή-3ελα να τροχωρή- 
σουμε λίγο τη συζήτηση.

Α Θ Α Ν ΑΣΙΟ Σ Τ Σ Α Λ Δ Α Ρ Η Σ . Έχουμε 2 ημέρε; ετί τη; 
αρχή; κα: 3 ετί των άρ-3ρων.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Ί Ω Ν  ί Παναγιώτη; Κρητικό;'. Θα ήταν ευ
χ ή ; έργον αν χρειάζονταν 2 ημέρε; ετ! τη; 
τολύ φοβούμα: ότ: βεν -5α εταρκέσουν. Είνα: 
ετί τη; αρχή; —  με συγχωσείτε. κύριε Γκλίναβε. του 
κρατώ στο Βήμα αλλά τροέκυψε ταρεμτιττόντω; η συζήτη
ση—  -5α μώ.ήσε: ο 15ο; συνάβελσο; τώρα κα: είνα: άλλο:

*?7.ήΐ; αλλά
γρ αμμέ'<>01; 55
αοε. reu σα;
ως η τυζήτη-

:γ!α κα: βεν οτάρχει. 40. Δεν έχε: μιλήσει κα: ο κ. Ττουργό; κα:, ο: > ν>αν./.ο: I -

Ρυτό ;  εκλογή; των οργά- τουργοί του τ:-3ανόν -3α -3έλουν να μιλήσουν, 0!; Κοινοβου-

να είνα: μένα : του 1 /4 . λο τικοί Εκτρόσωτο: κλτ. Θα βούμε, λσιτόν. 3“την τορεία

ε;α:ρε:τα: το 2 θ ν  ετσ: του χρόνου.

έχε: την τρό-5εση—  είναι Ορίστε.ε κύριε Γκλίναβε.
:υν 2τίν να ρ2λ·/.:τευ^ε: η 77Λ:ιιοψηφία. Κα: αυτό το ττλα:σμα LXVEIBEPR :Σ  ΓΚύνΐΝΑΒΟΣ. Αγ ατη ογ ΓΙpósi :ε. αγα-
ττλ ε :οψηρ·:α; £ : V a : reu ra r y. aταλογίζουμε. τη το! συνάοελςο ί. η y.a-:ά-5εση στη Βουλή γ:α συζήτ:ηση κα:

Κa: £pyc;i.a: ττον r:c-jT'- ^α-5μό γ:α την τεριλάλητη συ- ψήριση του νέου Καταστατ κού Χάρ τη της τοτική; αυτοο:οί-
V£V(.jτη. I' 77£ ::r εγώ μετείχα στη βιακομματ::;/.ή ετ:'τ: οττή ν.ησης arc τελεί σημαντ :*/.ο γεγονος γ:α την rap arse a ava-

TC'J Κώτ:*/.α η reu Χάττη. a να μην τλο:νάτ;a: y. αχ ία τυ- ΉΤυξ η του ύΑεσ;.toύ. Ε ’λ»α: αλήθεια τως χρε-.αστηκε ττολυς
*/6ν τταρεςή·;ητη. ήμουν α7:ό τα τα7.τ:*Λ0τετα μέλη να χρόνος y.a: y.óro ς για ν α μελετηθεί y.a: e -αμορφω-3ε ! το ra -

μην reu ότ: ττολύ λίγες ήταν ο: συνε:ρ:άσ ΐ ;-ς. έ*/ω V α ττω ρ ό V νομοσχέό'.ο *; :α τ ? ór p£r£ να ε*/.ρρασ-3ουν ολο: ο: ενό ασε-

ότ: ■όεόαίως οεν μττορεί να ε :ν α: -/.ανείς */.όντρα στη συ/ενώ- ρόμενο; φορείς. £r:TCorές y.a: ε:ο:y.o: £r ».στήμονες. Χρε*ά-

ση. ·*;:ατ: ε:ν a: α:α aνά*'*/.η ζωής. Αν τα'/.α:ιΟτεεα ήταν :ζνά- στη*/.ε χρόνος γ: a va a*/.ουσ-Sουν y.a: va y.aταγραρούν ο: aró^-

γν.η 7 . 2 :  */αλύτττονταν α’ αυτό'/ τον τρότο. σήμερα ο: /.α ρο! ρε:ς /.α: ^έσε:ς των y.oμμάτων. ετσ : ώστε το τελ:*/.1ό σχέ>ο:ο

μας ατταίτον*> ο’.αρορετ'.ν.ή αντ ’χετώττ'.ση. Είχα στε τελε ίως roυ έχουμε σήμε ρα στα χέρ’.α μας νa είνα:: τροιον συλογ:κη;

\ Ϊ Ί  τελειως a:>τ:·ύ-ετο: ττ:ν *ΤΤΟ"re με τον oro: ο ετ:»Γ’.ώ/.ετα: να τροστα-3ε:α;. γνώση; κ a: r£'.pας κα: να εχε: τη συνα:νεστ

α^τη η τυν·ενω?η. της υ.εγαλης r/. ε:οψηρ:α ς των εy.rpcσώrωv τη ; Τοτ:κής Αυ-
Tcc'ciy.rrrr. tco*-» y.o:νων :*/.ων ρορεω\». των κομμάτων. ;ε άλ-

0 *λ. JvarT ανίοης — όεοα .Q-:ζτα ελτίζω όχ : αττό ττρόύεσ'η — λα λόνια του- ελληνικού Λαού.
ανατ εο-μηκε σ αλλε; χωοε ■ί · Στη Σουηβία όχω ς. Tre V Tree- f

νωτήττυν, y.yριε Καστανίβη. -το ξέρετε ίσως /. αλυτερα αττό Το συζητούμε-,ό σήμερ α νομοσχέο ο έχε: rpaγμaτ: ε·3ν:κες
t

μένα --- 77p:v τροχωρήσουν 7 αυτήν την υττoy.psωτ:7.ή σ'υνε- βιαστάσε:; γ:ατ! αρορά το συνο/.ο των κατ οίκων χω:::ων κα:

νωτη ανεληρ ■5η μία σταυρό ία μία ττανστρατ:ά με τα μ.έσα τόλεων. Ε:μα: βεοα:ος rcop να συμca/.ε: :aropar^T! κά στην

ενημ ερώτεως. αε τον Tòro,. Xε ομιλίες, με εκστρατείες. Ε- ατοκέντρωση. σ::ην τερ:;ρερε:α*/.η α'>arTur‘η. στη συμμέτοχη

5ην τ)»ηταν ό!Λα τα αέτα τητ ττει-^ους ν.α: ότα:ν ττ:α αυτά του Λαού στ:; ατοφάσε :ς roυ τον αροροό»ν, με μ ο: ρραση

οεν αττέτωταν» ή a ττ έ cto γτ / στο 8α-3μό ττου αττέόωσαν. τ ίτε στην καλυτέρευεη  τη ; ζωής των αν^ρώr(òv των χωριών

r*a 'ητα'  ̂ ώρ: μο το ζρά*'μα να 7 . 2 ταφύγουν σ■’ αυ“ό το rp άγ- κ α : "τω'ΧΑτόλ ε ω ν.

μ - εεώ */.ρ:βώς αυτό :εν εγ:ν ε. JCaj το ση;με ίο α:*χμής */.α. Ε-ίκο::. τρέτε: να το ο;.ι.ολογήσουμε. άσχετ:a arò την κομμα-
στουβαιότερο : Π ώ ; -5a κάνετ ε την ορ'.Ο' ε̂τ;ηση αυτών :ο>ν τική τοτο3έτηση του μ τορε! να έχ ε: ο */.αδένας, ένα aro
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τα σημαντ:κότεοα έτερε ττην Ε3ν:ν.ή Αντ'.τρο- 
της Α λλαγής, η Κ.- 

όν:α του siva:
τωτεία γ :2 συζήτηση η Κυβέρνηση της Α'/.λ 
βέρνητη του ΙΙΑ Σ Ο Κ . μέσα στα τέντε χρόν 
ττην εξουσ α.

Θεώρησα χρέος ;iC.J va καταάέσω σήμερα εδώ την εμτε:ρία 
ατό την νητεία μου ττην τοτ'.ν.ή αυτοδ’.οίκηση στο Λήμο των 
[(οανν.τών. Π :στεύω τως το ίδ:ο Sa y. iv i ον κα: τολλοί άλλο: 
συνάδελσο: Βουλευτές τον τέρασαν στό ο?γαν:τμοός Τοτ-.κής 
αυτοδιοίκησης. Έ τσ: Sa γίνε: ένας τ:ο γόν:μο; δ:αλογ:ς
•/.a: *S2 συμβάλλουμε, ο 
λύτερη διεξαγωγή τη; 
τίωση τον συζητούμενου

Το ταρόν νομοσχέδιο 
σερε-.ακή αναττυξη κα: 
τράγματ: ετχ,>αστατ:κό κα: y.
•/.ή; αυτοδιοίκησης. 1 :ao: οεν 
λά βάζε: σε νέες σύγχρονες 
αυτοδιοίκησης ττη Χώρα μας.

Με τονέτε’.2 κα: συνέχε:2 2τό τον Ο/.τώ-όρη τον 1981 κα

κανένας ατο γη
συζήτησης κα: 
νομοσχεδίου.

την

γ:α τη τοτ:κή iUT'
δημοκτατικό τ cc^c:

•/.a: κοινοτήτων είνα: 2'ντονόητο ότ: -Sa έχε: μεγάλες Ο ν τ ό 
τητες 7.2: 2Τ27·/όλη-ης δ:ο:κητ:κού 7.2: εργατοτεχν.κού τρο- 
σωτ:κού 7.2 : ο:κονομ:κά μέσ2 κα: σννετώς ·3α μτορε: va κά
νε: έργο ουσ:αστ·.κό κα: va 2ντ27θκρ:·5ε: ετσ: στ:ς ατα:τή- 
σες των 7.2 :ρών.

Ο δεύτερος βα-5μός της τοτ:κής αυτοδιοίκησης τον ε:να: 
η Χομαρχιακή. έχε: βασικές αρμοδ:οτητες του αφορούν ττην 
ανάττυξη" τον Χυμού κα·3ώς 7.2: ττο δημοκρατικό τρογραμ- 
ματ’.τμό.

ΙΊρέτε: νκ τον.σ-ύεί εδώ η ανεξαρτησία του τρωτού 2τό 
το δεύτερο βα-3μό τοτ:κή; αυτοδχίκησης κα: η αυτοτέλεια 
της κά-Ss βαθμίδας. Τέλος, ο τρίτος βα-3μός τοτ-.κής αυτο
διοίκησης οεν είνα: τίτοτε άλλο ταρά η ατοκέντρωση του

ετίτεδο. του τότο χ/άγκη 
τοτ:κής αυτοδιοίκησης ·5α 

ζττυξ-.ακή τροστά·3ε:α της 
τον:τ·χό των τοοττα-3ε:ών με τ:ς δύο

σμο s IVa : οημοτ: ου τομέα

τ η ς  τ^- t - '> τ ό τ ο ς . .
îrj.c. αλ· ττα ίςε :: ουσ:αστ:5
; τ ο - ’.7 .ή ς ΤΓΐ » · Τ £!ρ ε :α ς . στ

·.
α Λ Λ ες βα-3μ:δες

τίτοτε άλ/
77£ C ’:σερε:ακ:

5α-3μ.?δ:
:όλο στην 2

ετ:-1ήφ:ση του ττ-ροντος
:ετα ένα; νέος άνεμος νΐκονο;χ:/.ης /.at τ*.0ί7.ητ::κης αυτοου-
τμίας άρχ:σε να τ-υεεί ττο χώρο της τοτ:*/.ής αυτο^:ο:'/.η-

η;· Οσο: ατό τους οην οτ·.*/.:;ς κα: κο:ν:τ:κο:ς α:·
;οντες εί/Γ / την ευκα: ρ:α να νητευτονν. τρο

r /
κα: /ετα το

,ατα γ:α την τοτ'.κη αυτο-
ης ρόλο ττο τολ:τ:κό. ο:-
;υ τότου y. ας. στον κοινω
■ς μ*ς·

άρχοντες είχαν την ευκα:ρ:α va -νηηευσουν, τρο κα: μετά το 
1981. ττο χώρο της τοτ:κής αυτοδιοίκησης — κα: είνα: 
αντ:κε:μεν:κοί tus: καλότ-.στο:—  ομολογούν γ:α τα μ:κρά 
7.a: μεγάλα βήματα του τραγματοτο:ή3ηκχ> τρος τα εμτρός 
κα: τη σημαντική îaasopà του δ:ατίστωσχ; στ:ς δύο αυτές 
τερ:όδο>υς. Έγιναν μάρτυρες μ:ας εερηιννκής ετανάττ,ασης 
του κύρ:α χαρακτηριστικά της ήσχν ένα τλούσοο θεσμικό 
τλαίσ:ο, μ:α σταδιακή κα: στα-3ερή μεταβίβαση τολ:τ:κής 
κα: ο::κ.ονομ:κής εξουσίας. μ:α Οργχνωτ’.κή ανάττυξη κα; 
vsv'.y.à *jl:2 svîtv'.ct κ2: svc’jv̂ îiCsLiCY) tou v€ tulcu.

H υτοΓ/ετη της Κυβέρνησης του ΓΤΑΣΟΚ για δ:ο:κη- 
τ:κή αυτοτέλεα κα: ο:κονομ:κή αυτοδυναμία ηης Το-τ-.κής 
Αυτοί:οίκησης έγινε τράξη μέρα με τη μέρα.

Ατό τη δ:κή μου εμτε:ρ:α ττο Δήμο Ιωχ/ν:τών, μτορώ να 
αναφέρω όνο μόνο ττο:χε:α ατό τα οτοία μτορε: ο καδένας 
να βγάλε’ τα σ·υμ-ε;α.τμ.ατα του: TVjc τοηϋτολογνσμούς του 
Λήμου ατό το 1981 κα: μετά κα: τον αρ:-5μό τ,ων εργαζο
μένων στο Λήμο.

Ο: τροϋτολογ:σμο: του Λήμου των Ιωανν:τών το 198! 
ήταν; Το 1981 290 .000 .000  το 1982 820 .000 .000 . το 1988 
890.000 .000 . το 1984 760 .000 .000 , το 19 8 5  1 .170 .000 . 
000 κα: το 1986 2 .050 .000 .000 . του τημαίνε: ότ: ατό το 
1981 μέχρ: το 1986, σε ο-.άστημα 5 μόνο ετών, υπήρξε μία 
αύξηση των τόρων του ?:αχε:ρ:στηκε ο δήμος της τά ξτς του 
600%.

0  δε αρ:-3μός των εργαζόμενων στό δήμο. ατό το 1981 μέ
χρ· σήμερα, υττερί!τλασ:άστηκε.

Παρά τη σημαντική τρόοίο κα: ονκονομ:κή άν-3ηση του

κυβέρνηση του Π Α Σ Ο Κ  οεν τερ 
στ:ς διακηρύξεις της κα: στ:ς 
σε:ς. έρχετα: σήμερα, μς το συζτ
σε: μ:α άλλη ::άστατη στο ·3εσμΛ. Χα κα·λ:ερώσε: τη 
κή αυτοδιοίκηση ως -3εσμό αναττυξ:ακό κύρ:α κα· όχ: μόνο 
ταροχής υτηρεσ:ών. ότως ήταν μέχρ: τρο τίνος. Κα: τράγ- 
ατο: ο: δυνατότητες του έχε: η τοτ:κή αυτ:ό:ο·!κητη, να τυμ- 
όάλλε: στην άλλη ανάττυξη του έχε: ανάγκη ο τότος κα: ττη
ς TAi t VJ Z *·* · ò! VìIr) V ,.2« 'T

Η ενδυνάμωση του τρωτού βα-3μ

ατο/.υτα τετε:σμενος. οτ: με τι 
νομοσχεδίου ο δρόμος άνοιγε: δ:ο 
διοίκηση να ταίξε: τον :στορ:κο 
κονομ:κό. τολ:τ:στ·κό γ:γνετ·5α: 
ν.κό μετασχηματισμό της κοινωνίας μας.

Με την κατά·3εσεη ττη Βουλή του νέου καταστατικού χάρ
τη της τοττκής αυτοδιοίκητης, η Κυβέρνηση έτραξε στο ακέ- 
ρα:ο το κα-3ήκον της. Καλε:τα: σήμερα κα: η Ε-3ν:κη Αντ:- 
τροτωτεία

Ε:αα: β

a 2 r i z z i ' Ιοντ y- τ :; κο;λ;χατ:κε ζ  Τ ο::ητετ. να
:κό της ζ β :ος ατεναντ: ττον Ελ λην :κο Λαό.
;α:ος οτ t ;ΐ£; την ετ:ψήσ:ση του νέου καταττατ:-
ης τοτ:κης αυτοδιοίκηση; -3α γ:ν ε: η ατοκεντρω-
:κότητα. 0 : ατοσάσε:; -3α τα:ρ νοντα: ττα ota-

οργα-’ώτε'.ς του. Το τότο γρήγορ* '5* υλοτο:η-3ού·ί όλες ο: 
δ:ατάξε:ς του ταρόντος νομοσχεδίου κα: -Sa εξασσαλ’στε: 
η τλήρης ετ’.τυχία του -3εσμού αυτού, ώστε να εχουμε τα κα
ν,ύτεοα δυνατά ωσέλη υ~ετ του Λαού. -?α εςαρτη·3ε: σε μί

του '3α εκλεγούν ατό το Λαό

εοταια y ο ον:α. η
,ς εδώ. Σ .ινεττ.ς
•κές της -ηλώ-
:ον-χέδ:ο. να :ώ-
εοώτε» την τοτ:τ

γάλο βα-3μό ατό τα στε/.έχη του 
γ:α να αναλάβουν αυτό το βαρύ έργο.

Θα εξαρτη-ύεί ατό την τ^τίληψη των αν-3ρώτων του ·3α 
κληύούν ττ:ς τροσενεί; δτμοτ:κε; εκλογές να υτηοετήτου» 
την Τοτ:κή Αυτοδιοίκηση.

Εγώ έχω εμτ:στοτύνη στο κ.ρ:τηρ:ο του ελλην.κου Λαού 
κα: είμα: 'βέβα:ος. τως κα: αυτή τη φορά ο Λαός -5α κάνε-, 
τη σωστή ετ:λογή τόσο τρογραμματων, οτο κα: τροσωτων. 
ο’ττε V7 αναδε'-νε: τ Τοτ:7.ή Αυτοο:::κττη όλων των :α·.*- 
μίδων σε μοχλό ανάττυξης της τατρ:οας μας κα: τροοοου 
της κο’.νωνίας μας. Γ:α όλους τους τ:ο τχκο λογους -3α υτερ*· 
Ίησίσω το νομοσχέδιο αυτό. Σας ευχαριστώ.

Π ΡΟ Ε Λ ΡΕ Τ Ω Χ  ('Παναγιώτης Κ?ητ:κός' . Ο κ. Καρα- 
τζάς. ατών. δ:αγράσετα:. Ο ‘/.· Χονδροκούκης. ατών. δ:αγ?ά- 
ςετα:.

Ο κ. Λούλης έχε: το λόγο.
Θ ΕΜ ΙΣΤΟ Κ ΛΗ Σ Λ Ο Τ Λ Η Σ . Κύριε Πτόεδρε. κύ::ο: σ·> 

νάδελςο: το νοαοτχέδ:ο το οτο’.ο συζητούμε εχε: σν.οτο. αλλα 
κα: τετυχαίνε: να τροω-3εί σε μεγάλο βα-3μό. τόσο ττν Το- 
τ:κή Αυτοδιοίκητη, ότο κα: την τερ :ρερε:ακή ινάττυτη κα: 
σύ·.*χρονα το δτμοκταττ/.ό τρογ:ανματ'.συο. Προω-3ε: τε συν
δυασμό αε την τοοώάητη σε όλες αυτές τ·ς λε τουργ’.ες του
το/.:τη. του είνα: 
λίξεων.

εμουχο: ταοα*'ων ο/.ων αυτών των ετε-

ε:να : τεραττ:ες. Πρετε: να δούμε κα τά τότο το τετϋ*χα:νε\ Λ:

τοτ:κής αυτοοτοίκητης. T‘:ro σ ερνε: τον το -λ ’ τη τ:ο 7.-’/τά τρωτά ττην :

τη τννένούτη οήν.ων κα: διοίκηση. Τον σέρνε: με το να εν'.τχυει κα: το> τ
μεγάλο apt'Srió κατοί- τοτ:κής αυτοδ’.οίκ,τσης κα: με το να οργανώνει ΤΟ 1V iU * i Z -j

κων κα: με μεγάλη σχετ:κά έκταση. Αυτό του μέχρ: σήμερα 
ήταν αδύνατο να τραγματιτο-.ήσουν ο: κοινότητες κα: ο: μι
κροί δήμο: γ:α τους γνοιττούς λόγους — μ:κρό αρ:·5μό κατοί
κων. ελάχιστους τόρους—  είνα: δυνατόν κα: υ.τ',ρούν να το 
τ:αγματοτο:ήσουν ο: νέο: δήμο:.

'V '  ' -  r -  ------■'■·'-· <τ·ινίνωσκ των δόμων

Λαό να αταλείψε: 
είνα:

με το να τοοττα-ύεί. τείνοντας τ: 
μικρές μονάδες, ατό τ:ς οτοί-ες ο: τ:ο τολλες οεν ε:να: βιώ
σιμες. δεν μτορούν μόνες του; να ζήσου·., κα: να αναττυχ-3θυν. 
ενώ ατό την άλλη μερ:ά σε ετίτεδο Χον.ού τροω>3εί τη συμ- 
μετονή του τολίτη στην- αυτοδ’.οίκηρη.
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Στο θέμα της ανάττυςης κα: εκεί τροωθε: τη συμμετο
χή το ο τολίτη, '2 : ό τ : τον φέρνε: όχι μόνο μ «7.?'· “® οοντεοο 
βαθμό, του είναι ο Νομός, ττον otto ίο βαθμέ τ; συμμε.οχη, 
τον -ολίτη μέχρ: τώρα υτήρςε ατοφασιστική. II εμ -ε :?^  
δηλαδή την: στοια έχουμε ατ,;' το ρολο των νομαρχιακών^ συμ
βουλίων y.3 : τοο Λαού στο δημοκ-ρατικσ τρ ογρ αμματ:σμο 7.2. 
στο νομαρχιακό τρογραμματισμό, εινα: όχ; μονο θετική, αλ
λά ν.άτ; ταρατάνω. Λεν είχαμε μέχρ’· τώρα συμμετοχή στον 
τεριφερειακέ προγραμματισμό, στην τσερ’■ ç sp s3Χ.η αναττυςη. 
Αυτή, με το καινούργιο νομοσχέδιο. με το νομοσχέδιο το ν
αοίο αυτή τη στιγμή συζητούμε /.α: ψηφίζουμε, ερχετα; η συμ- 
μετοχή του Λαού, του —ολίτη. στην τερ:φερε:ακή α άατυςη
y.2C 7 TGV GT̂ 'JLC/tp2Τ»/.Ο TTiCIvìOì '·2y.Q 7»j3GYp2J.J.2«.7y.Q.

Βέβαια, άλλη μία σοβαρή σχέση την croia επζητεί ο το- 
λίτης. είνα: η σχέση με τη : '.οίκηση. Αυτή τρετε: να σέρ 
νε; όσο μτορεί π ο  κοντά τη διοίκηση. τρο; τον τολίτη. Μ; 
το ααρόν νομοσχέδιο σε ένα βαθμό ετιτυγχάνεται αυτή η τρο 
σέγγ:ση σε ετιτεδο νομαρχιακό. Βεβαίως, εάν ο; Νομοί εί 
μικροί, η διοίκηιση είνα; αρκετά κοντά στον τολτη. Εάν όμως 
ο: Νομοί είνα: μεγάλο:, η διοίκηση ε:να: μακριά ατό τον το- 
λίτη. Κα: τυχαίνει να έχω τετρά αυτού του γεγονότος, γιατί 
κατάγομαι κα: τροέρχοαα: ατό το Νομό Ιωαννίνων. -ου είνα: 
μεγάλος Νομός, έχε: μεγάλες arc στάσεις κα: βεν μαορεί να 
τει κανείς ότ: με κέντρο τα Γιάννενα, ο τολίτη;, 0 orcio; 
μ.ένε: τολύ μα/.ρ:ά τολλές φορές, είνα: κοντά στη διοίκηση. 
Ετιτλέον. η ατοκέντρωση των αρμοβ’.οτήτων δεν έχε·, ολοκλη-

Με έλα αυτά, ο ελληνικός Λαό; θεωρεί θετική τροοδο. 
θετικό σκαλοτάτ: στο ανέβασμά του τρος την εςουσία αυτό 
το νομοσχέδιο. κα: γι' αυτό καλούμενα όλο: να υτοστηρ ςουμε 
κα: να το ψηφίσουμε:

(Χειροκροτήματα ατό την Κυβερνητική Π τέρυγα).

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Ί Ω Ν  (Π αναγ:ώτης Κρητικός). Ο κ. Μάνος 
έχε: το λόγο.

'Α Θ Α Ν Α ΣΙΟ Σ Τ Σ Α Α Δ Α Ρ Η Σ . Κύ?:ε Πρόεδρε. va δια- 
ν.όψουμε.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Ί Ω Ν  (Π αναγιώτης Κρητικός). Θα τροχω- 
ρήσουμε λίγο ακόμα. κύριε Τσαλδάρη. είνα: αρκετοί συνάδελ- 
οο: γρακμένο: γ:α να μιλήσου·;.

Α Θ Α Ν Α Σ ΙΟ Σ  Τ Σ Α Α Δ Α Ρ Η Σ . Θα μας αρρωστήσετε.

να -έ.;,- Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Ί Ω Ν  ( Π r /αγι ώτης Ινρητ ικός). Δεν έχει; 2 ιτ-
“ολίτη. Με τή την τρόθεση το Προεδρείο. αλλά: ττρέττsi να τροχωρήσουμε
αυτή r τρο- λίγο ακόμη. Τ. να κάνουμε: Είναι α :.*Λετοε συνάδελφοι γ:α
Νου,οί είνα: να μιλήσουν ακόμη.

ρω6εί ακόμη, ούτως
( · ■· f /, - - - - ..... 1

ώστε να μη χρειάζεται ο τολίττσ. ότως TT2C2

τύμβο!ίνει κα: μέχρ: σήμερα, να ατοτείνετα: και στην τρω- /.ίτε
Σ ζ τ ,τεύουτ α ακόμη.

Έ -σι. στο βαθμό στον οτοίο ετιτυγχάνοντα: ο: ετιθυυ.ίες ρα'.ΤΊ

ή οι .αταιτήσεις του ελληνικού Λαού, το νομοσχέδιο στν,ε.-,α Παρ

είνα: θετικό', μας δ:ίνει μερική με.· ικανοτοίηση των α:τη- με pc:
μάτων του ελληνικού Ααού. αλλά ε να: η μόνη τροσασκοσκέ- Θ:
νη στην τραγματ:κοτητα ευνατετητα σε αυτή - τ c %zr. του 
βρίσκετα: η εςέλ ιςη  του τότου μας. Έτσ:. ο ελληνικός Λαός 
το καινούργιο νομοσχέδιο το στηρίζει. Κ: έχω 
ταρατήρηση σχετικά με τη’
Ζ Ζ Ζ : c έ c ε : α ε:2α ότ: το Γεν:
Ί .Ζ TCjr Γεν: •/.ου; Toy; /.ατε
με ανα^έτε: την :τολ:τ :·/.ή :

νητ:*/.ής -ολ:τ:·/.η;. του

Α Θ Α Ν Α Σ ΙΟ Σ  Τ Σ Α Α Δ Α Ρ Η Σ . Κι ο κ. Γτουργός είνα: 
κατατονηεένος.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Ί Ω Ν  (Π αναγιώτης Κρητ:κός). Δεν δείχνει 
ο κ Ττουργό;. να είναι κατατονημένος. Είνα: χαλκέντερος 
άλλωστε ο κ. Γτουργός, είναι γνωστό αυτό.

ΣΤΕΦ Α ΝΟ Σ Μ ΑΝΟΣ. Κύριε Πρόεδρε. μετά τη λαμτρή 
εισήγηση του εισηγητή μας κ. Αργυρότουλου. αλλά και τις 
ταρατηρήσεις των άλλων συναδέλφων κα: ανασέσοεα: ειδι- 

στους συνάδελφους του δ:ετελεσαν Δήμαρχο:, τον ·/.. 
Στανό κα: τον κ. Σημαιοφοριδη. -3α μτορούσα σχεδόν να τα- 
ραιτηθώ του λόγου, γιατί τα κυριότερα θέματα εθίνησαν. 
Π αρά ταύτα. ανέοην.α στο Βήμα για να κάνω υ,εοικές ετι- 
μέρους ταρατηρήσεις.

Θα αρχίσω λέγοντας τως 3α έτρετε σε μια φιλελεύθερη 
κοινωνία να δούμε τη διάρθρωσή της. Πιστεύουμε, ότ: η φι
λελεύθερη κο νωνια τρέτει να είναι ανθ ρωτοκεντσική. N o

va ατοοα-

βαθΜδ

d να κα ω μια »  ̂ * "·'·· *
Ί ττουο-'έ. στην νε: τοος θα  θέλαμε ο κάθί

-χουμε ισότιμο σίζε: όσο είναι δυνατό τ:ε ε : το

‘''•α: του; έχου- καθορίζουν την καθημερινή
t t f

ζ?μογή της κυ- ν.τορε: να α^οτατ'.,ε: μονο;

τάνω σε δημό- κα: να φτάνουμε ττην
' r\ _ '«s ____

τρω
t

σια όργανα κα: υτηρεσιες. σου οινουμε την ευ-υν,η
χου των νομών της τεριφερειας του και το·· έχουμε στην ίδια
μοίρα τερ'του με τους νον.αρχές, ατό ατόψεως ιεοασχ’κήσ.
τολ:τ:κής.

ΑΓΑΜ ΕΜ ΝΩ Ν Κ Ο ΓΤΣΟ ΓΙΩ ΡΓΛ Σ Ο ’τ Εσωτετικών 
Όσον ασοσά το βαθμό.

Θ ΕΜ ΙΣΤΟ Κ ΛΗ Σ Α Ο Υ Α Η Σ. Ακριβώς. Έρχομαι όμω; 
να τω ότ: στην τερ:φέρε:α μέχρ: τώρα, ο: τολιτι’κοί διοικη
τές. διότι τέτοιος είναι ουσιαστικά, ήταν σε ετιτεδο υτουσ- 
νικό στην τραγαατικότητα.
‘ Α Λ Ε Ξ Α Ν Δ Ρ Ο Σ  Α ΙΑ Ρ Ο Κ Α Π Η Σ . Γφυτουργ:κέ.

Θ ΕΜ ΙΣΤΟ Κ ΛΗ Σ Α Ο Γ Α Η Σ . Ό χ ι .  λεγόντουσαν Γτουσ- 
νοί —  Γενικοί Διοικητές.
‘ ΑΓΑΜ ΕΜ ΝΩ Ν Κ Ο Γ Τ Σ Ο Π Ω Ρ Γ Α Σ  Γτ. Εσωτετικών'. 

Οι Γενικό' Διοικητές, ήταν με βαθμό Γενικού Γίαμματέωσ.

ΘΕΜ ΙΣΤΟΚΛΗΣ Α Ο Γ Α Η Σ . Στην Ή τειρο λεΈταν Γ- 
τουτγός —  Γενικός Διοικητής.

ΑΓΑΜ ΕΜ ΝΩΝ Κ Ο ΓΤΣΟ ΓΙΩ ΡΓ  
Το 1045 uòvo.

Θ ΕΜ ΙΣΤΟ Κ ΛΗ Σ Α Ο Γ Α Η Σ . Έ
τον τιίλε.υ.0 έτσ’.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Ί Ω Ν  ί Παναγιώτης I 
κύτιοι συ-άδελοο:

ανεβαίν ε: μία βαθμίδα
::α τη; αυτοδιοίκησης.
τη;, να το κάνει η δεύσ
μτορε: να κάνει αυτή.

να φτάνε: στο Κράτος ή στην τρίτη βαθμίδα, ότως την έχου
με ονομάσει.

Θα Ξεκινούσε κανείς εςαντλώντας τις αρμοδιότητες ατό 
κάτω τρος τα τάνω. δίνοντας στο άτομο κα: μετά στην τρώ
ση βαθμίδα, όσο το δυνατό τερ:σσότερες αρμοδιότητες. Αντί
θετα. σε ένα συγκεντρωτικό σύστηνα τως είναι αυτό του 
τροτείνε: η Κυβέρνηση του Π Α ΣΟ Κ . ισχύει το αντίθετο. 
Θα σα; δώσω ένα υ/.κ.ρό ταράδεi-rxa μια να το ατοδείςω. Το 
νΟμοσχέδ ο λέει, ότ: το Δημοτικό Συμβούλιο κάνει το τρό- 
γραμμά του στα τλαίσια του νομαρχιακού τρογράμματος. Το 
νομαρχιακό τρόγρανμα γίνεται στα τλαίσια του τεριφερεια- 
κού τρογράμματος κα: το τεριφερειακό τρόγραμμα γίνεται 
στα τλαίσια του εθνικού τρογράμματος. Ίσω ς μερικοί ατό 
σας να έχετε δει κάτοιες ρωσικές κούκλες, ότου κάθε μία 
κούκλα εφαρμόζει μέσα στην κάτως μεγαλύτερη της.

α σωνα.ε: r Νέα Δ ηνοκσατια.

ί ’τ.• Εσωτερικών·.
Μίλησα στην ασχή για τον τολίτη. Δέστε τώρα τη λο- 

γική του νομοσχεδίου. 0  Δήμος είναι στα τλαίσια του vm

τ“ταν κα: τριν ατό
μού. ο νομές στα τλαίσια της τεριφερειας κα: η τεριφέρε'α 
στα τλαίσια του εθνικού τρογράμματος. 0  τολίτη; δεν μνη

::κό; . · ι! αρακαλώ.
μονεύεται αλλά φαίνεται ότ: θα είναι και αυτός μέσα σε 
τλαίσια και θα  τρογραμματίζε: τη ζωή του στα τλαίσια του

« IV. Εσΐυτερ:κών 1.
δημοτικού τρογσάκματος ή κάτι τέτοιο. Αυτή την κοινωνία 
σαντάζεται η Κυβέρνηση. ΛΓ αυτήν είμαστε τελείως αντί

. οτ: Χρειάζεται μ;-

θετοι και -φθάνε: αυτό για να καταψηφίσουμε το νομοσχέδιο. 

ΓΕ Ω ΡΓΙΟ Σ ΔΛ Σ Κ Λ Λ Α Κ Η Σ. Τ: τροτείνετε όσον αφορά
υτή ·~ν· κερίττωση. τη σώσικη κούκλα;



I ' i S S ΠΡΑΚΤ ΙΚΑ  ΒΟΥΛΗΣ (ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ)

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  (Π α να γώ τ η ς  Κ?ητ:·/.ός). Κύριε Αα- 
σκαλάκη, έχετε ευ3ύς αμέσως το λόγο μετά τον κ. .Μâvo 
•/.a: έχετε όλη την άνετη va απαντήσετε. Μη1* διακόπτετε 
τώρα.

ΣΤΕΦ ΑΝΟ Σ Μ ΛΝΟ Σ. Προς στιγμήν ροβή3ηκα ότ: σας 
πείραςε. επειδή αναρέρ-3ηκa τε «ρώσικες» κούκλες.

ΓΕΩΡΓΙΟΣ Λ Α ΣΈ Α Λ Α Κ Η Σ . Ή 3 ελ α  va δω τη σκέψη 
-.ου, κύριε Προΐόρε.

ΣΤΕΦ ΑΝΟ Σ Μ Α Ν Ο Σ. Σας είπα στην αρχή τ: προτεί- 
vtîj. Είπα στ: α ς ; κ : ν ο ; π α τ ε /. ε ito ς αν-αποοα, Α»ν να  ~βα--
τη οσάση «στα πλαίσια». Ατό την ώρα του βάζουμε οτ: κατ: 
...νέτα: ττα πλαίσια. καταργούμε την ελευθερία της επιλο
γής. θ α  καταργούσα την έννοια του πλαισίου. Να σταμάτη
σε: αυτό; ο κοαρορμισμός. ο κανένας στα τλα:σ:α κατο'.ου άλ
λου. Δίνοντας όσο το δυνατό περισσότερες αρμοδιότητες στον 
τολίτη. τακτοποιείται το τρόβλημα. Θα επχυέλ3ω σε λίγο 
γ·α να σας δώσω μερικά ταραοείγματα.

Ετε:όή το ΠΑΣΟιΚ δεν 3έλε: να εκχώρησε: αρμοδιότη
τες τρος τα κάτω, δημιουργεί με το νομοσχέδιο τη δεύτερη 
δαναΐδα κα:. αν κρίνω τάλ: ατό το νομοσχέδιο». τροστα-Οε· 
να ανακαλύψει αρμοδιότητες. γ:α να τ:ς εκχώρησες στη δεό- 
τεοη βα3μίδα. Κα: αντί να εκχώρησε: ατό το Κράτος τρος 
τη οεύτερη 6α3μίδα. ταίρνε: ατό την τρώτη κα: τ:ς δ:νε: 
στη οεύτερη. Δηλαδή. κάνε: μεγαλύτερη συγκέντρωση, ταρα 
αποκέντρωση. Θα σας δώσω ένα παράδειγμα. Λέγε: το νομο
σχέδιο ότ: η νομαρχιακή τοτ:κή αυτοδιοίκηση διατυπώνει γνώ
μη γ:α τα πολεοδομ-.κά σχέδια κα: μελέτες. Αυτή τη γνώμη 
τη διατύπωνε υ,εχρ: σήμερα η δημοτική τοτ:κή αυτθδ:ο:κη- 
ση. Ατό το 1923 ο: Δήμο: διατυπώνουν γνώμη γ:α τα το- 
λεοδο :·"Γ/.ά σχέδια. Τωοα αρ ης στιγμής ψ ηρ : σ·3 ε : αυτό . > 
νου.οσνέδ:ο 3α δ’.ατυτωνε: κ.α: η οημοτ-.κη αρχή κα: η -»ο- 
•ιαρχιακή αονη ετ: του αυτου σχεο-.ου; 1ν.α: τίνος η γνωυ.η ν -  
κατ:σχύε:; Του Δήμου ή της Νομαρχίας: Μήπως μ̂  αυ.ο 
τον τρότο καταργείτα: η γνώμη της δημοτ'.κης τοτ:κης αυ
τοδιοίκησης: (

Φεύγω απ’ αυτά γ:α να κάνω δυο - τρεις γενικότερες τα- 
ρατηρήσε::. τάνω στο τρόβλημα. οτως το ολετω. ^

Μιλήσατε απο-ζε πολύ γ:α τ:ς αρμοο οτη;τες της τοπικής 
ουτοδίοίκησης. Έ χουνε ότως τάρα τολλά^ παραδείγματα, 
όπου η Τ οτ’.κή Αυτοδιοίκηση, ενώ έχε: αρμοδιότητες δεν τ:ς
εραρμόζε:. Ενώ έχε: τη δυνατότητα να τάρε: αρμοδιότητες 
δεν κάνε· χρήση αυτής τη; δυνατότητας. Έ να ταράδε:γμα. 
τάλ: τολεοδομικό!

Με το Ν. 9 4 7 /7 9 . τον οτοίο είχα την τιμή να εισηγηΨώ 
στη Βουλή, σαν αρμόδιος τότε Τρυτουργός, προεβλέρ3ηκε η 
δυνατότητα, ο: Δήμο: να τ  σέρνουν τ:ς αρμοδ'.οτηηες τον/ 
τολεοδομικών γραρείων. Όσο: Δήμο: το ετ:-3υμούσαν. Δεν 
τους επεΐλή·3τι να τ·ς τάρουν. Όσο: Δήμο: επ:·3υμούσαν 3α  
ε:ς έπαιρναν. με νόμο του τρότε’.να εγώ κα: ψή?:σε η Βου
λή. Τότε, όσο δηλαδή ήμουν * ακόμα αρμόδ:ος Τρυτουίγός. 
τ ήραν την τολεοδομν/.ή αρμοδιότητα 1S Δήμο:. Ατο τότε 
ούτε ένας Δήμος δεν τήρε αυτή την αρμοδιότητα, ούτε καν 
ο Δήμος Α3ηνα:ων δεν ζήτησε να τάρε: αυτή την αρμοδ:ό- 
τητα.

IΙώς εμραν'ζοντα: ο: Δήμαρχο: κα: ο: Δήμο: κα: ομ:λουν 
γ:α αρμοδιότητες. τ:ς οτοίες δεν τους δίνουν; Έχουν αρμο
διότητες κα: δεν τ:ς ασκούν. Ή  τους παρέχεται η δυνα-ή- 
τητα να ζητήσουν αρμοδιότητες κα: δεν το κάνουν. Γ:ατί;

Έ να άλλο σχόλ’ο ασοοά τους : δ : ο υ ς τους τολίτες. ο: ο
τοίο: κα: αυτο: συμμετέχουν κα: δημιουργούν το τρόβλημα 
της Τοτ'κής Αυτοδιοίκητης.

ΓΓόσο: τολίτες α:σ3άνοντα: δημότες: Θα σας δώσω ένα 
ταράδΐ'.γμα. τάλ: ατό την ετοχή του ήμουν Τρυτουργός.

Έκαναν τον τεζόδρομο της οδού Βουκουρεστίου. στο κέντρο 
τη; Αθήνας. Ό τ α ν  έσκαβαν τον τεζόδρουο απεκαιλύρ3η ότ: 
τλή νος πολυκατοικιών στο κέντρο της Αθήνας, είχαν συν- 
δεν-ε: παράνομα με το δίκτυο της ατοχετευσης. Ε:να: αυτό 
δημοττ/ίτ συνείδηση; Π  ο: ον κοροϊδεύουν ο: τολίτες;

ραζε σ ο/.ους τους ποκιτες ενα εντυτο. τ: υτοχρεώσε:; έχουν 
ο: Δήμο: κα: τ: δυνατότητες έχουν γ:α να γνωρίζουν ο: το- 
λιτες τ: να ,ητούν ατ το οημο. Γ:ατ: εχω την εντύπωση, 
ότ. τολύ λίγο- τολίτες γνωρίζουν τοιες υτοχρεώσε:; έχε; 
ο Δήμος για να μτορούν έτσι ο: ίδιο: τολίτες να ζηςούν ατό 
τ:ς 'δημοτικές αρχές να ασκούν αυτές τ:ς αρμοδιότητες, τις 
οτοίες έχουν.

Συχνά. έχω την εν r i πωση. ότ: οι: ζολίτε; στρέφοντα:
ά του κράτους . ενώ 3α έπ.οι-ζ να στρέτον^α: κατά της
οτικής ζρχή;· Κα: πόσες τορες οεν τταρουσ:άζετα: το
νόμενο ο: Δήμο γ:α va pa’νοντα: αρεστ:·: ttc;>ς :τ·χότες.
μην κ:avojv πολλα anò σα σωστά -ρά^α,ατα too έτρετε

να κάνουν κα: τολλές ρορές να ατοτείνοντα: στο κράτος κα: 
να ζητούν ετ-.χορήγηση. ^

Τελευηαια μου παρατήρηση. κύριε Πρόεδρε — κα: -3α
κάνω χρήση του 2λέττου, ότως όλοι μέχρ: τώρα—  είναι ότ: 
κατανέσαμε μια τροτολογία του αρορά τους τερίρημους 
εκλογικούς καταλόγους.

Κατέστησαν περ-.ρημο: ατό τη στάση του ταρισταμένου 
Υπουργού του Κουτσόγιωργα, ο οτοίος ηρνήνη ετανειλημ- 
μένα να δώσει στο κόμμα μας τους εκλογικούς καταλόγους 
σε μαγνη-ς.κές ταινίες. Εμείς -ύεωρούμε ότ: οι εκλογικοί κα
τάλογοι. ο: έντυτοι ετί του ταρόντος. τριν α/αρερ-ύούμε 
στους μαγνττ:·κούς. -3α έπρεπε να είναι διαθέσιμοι σ’ όλους 
α.»ςα:ρετως τους τολίτες. Κα: σε εκείνους μεν τους τολί
τες του δεν ασχολούνται με την τολ:τ:κή — ότως είναι τ .χ . 
ο: εουλευτες. ο: δήμαρχο:, ή ο: υτοψήριο: δήμαρχοΐι—  ο: 
εκλογικέ: κατάλογο: -3α έπρεπε να χορηγούντα: ελεύθερα 
μετά ατό τληρωμή του ανγτίμ.ου τους. Στους βουλευτές, ό
μως. ή όσους ασχολούνται με την τολ:τ:κή ,-3α έτρετε να 
χορηγούντα: ο: -κατάλογο: της τερ:ρέρε:άς τους, χωρίς ο- 
το:οδήτοτε κόστος γ: αυτούς.

Τέλος τα κόμματα τρέτε: να μτορούν να έχουν τρόσβαση 
στο σύνολο σων εκλογικών καταλόγων. Κα: επειδή σήμερα 
ζουμ» σε μια ετοχή. του υπάρχουν ο: ηλεκτρονικοί διερευνη
τές. τρέτε: τα κόμχατα να. διευκολύνονται. Κα: γ:α τον 
σκοτό αυτό εμείς προτελουμε να κα3:ερω-3εί μ» νόμο, ότ: 
κά-3» κόμμα μτορεί. κά-3ε χρόνο όταν ανα-3εωρούντα: οι εκλο
γικοί κατάλογοι, να λαμβάνει ένα αντίτυπο. είτε σε ταινίες, 
ε τε σε μαγνητικό δίσκο, ετσ: ώστε κά·3» κόμμα να μτορει 
να κάνε: άνετα τη δουλειά του.

Ευχαριστώ τολύ. κύριε Πρόεδρε.
ίΧειροκροτήματα ατό την Πτέρυγα της Νέας Δημοκσα- 

τα ς).
Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  ;Π αναν:ώ τη: Κρητικός;. Ο κ. Δα-

σκαλάκη; έχε: το λόγο.

Σ Ω Τ Η Ρ Η Σ  Κ Ο Π Έ Λ Α Σ . Κύο:ε Πρόεδρε, μετά τον ·/. 
Δατκαλάκη να.· δ-.ακ-όψουμε. Είναι κα: ο αρ:-3νός 20.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε Γ Ω Ν  (Πα·;αγ:ώτησ Κρητικός . Είνα: κα: ο 
αρ:·3μύς 20 κα: το υτόλο:το ' είνα: 35. Οτότε. με τους 35  
νυρίονσ συναδέλςους κα: με τ:ς ο μ :/ί:ς  των κυρίων Τ,τουο- 
γών. :: ·3α καταστεί δυνατόν, να τε/ε-ώσουμε το νομοσχέδιο 
-.τ: της αρχήσ. την επόμενη συνεδρίαση. Εκτός αν αναλάβου- 
υ.ε την ευνύνη αυ τή, τ.ου δεν το β. έτω.

Σ Ω Τ Η Ρ Η Σ  Κ οΜ ΒΕΛ Α Σ. Π ώ ς ν: την αναλάδτυμε την 
ευ-3ύνη αυτή, κύριε Πρόεδρε:

Π Ρ ίύ Έ Δ Ρ Ε ΙΏ Ν  ( Π αναγιώ τ/ρ Κρητικός). Γ:ατ! σε 2 
τυνεδρ-.άσ::; το νομοσχέδιο επί της αρχής πρέπει να τελείω
σε: γ::: να υπάρςε: περ:3ώρ:ο να γίνε: συζήτησα κα: ε.π: Των 
::ρ-ύ ρ (-.ν. Δεν οο βλέπω. Εγώ ·3α έλεγα, να προχωρήσουμε 
λίγο ακόμη. Θ αναγκαστούμε ν ο δια-οάψουμε κάποιους /.υ- 
τίους "υναδέ/.οους. οι οποίο: δεν είνα: παρόν-;;. Αλλά όςε·- 
λαν. υ,το/.ογίζο-τατ όσ: -3α έλ·3ϊ: η σε:ρά τους, να παραμεί- 
νουν στην Αινούσα. Εάν δε γίνε: αυτό α.πό-1*. ·3α γίνει με- 
3;ύ::ο .

ΝΙΚ Ο Λ Α Ο Σ Α Ρ Γ Τ Ρ Ο Π Ο Τ Λ Ο Σ . Τους πάντες 3α  δια- 
γοάόετε.

' ΑΘ ΑΝΑΣΙΟ Σ Τ Σ \Λ Δ Α Ρ Η Σ . Ό /ο υ ς  3α  τους δ:αγρέ-
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II FO L'API'. ΙΌ Ν  ι, Π αναγ-.ώτης Κρητικός). Ακούστε. 
/.ύρ:ε Ύσαλτάρη, εάν γίνε: απόψε. 2 α γίνε: με2αύρ:ο αυτό. 
Π ώς να τ; κάνουμε;

Θα τ2άσουμε σε κάποιο σημε-.ο τάλ.:. του ο: συνάΒελφο: 2  
απουσιάζουν κα: 2" αναγκασ2ούμχ η. -ου; Βισγράψουμε. Α ς  
υ:/.ησε: κα: ο κ. Λασκαλ.άκης κα: 2  α Βούμε.
5α  έλ.-.γα να τοοχωρ ήσουμε κα: σε χερικού; συναοέλςους 
ακόμη.

Ορίστε. κύριε Λασκαλάκη. έχε·-: το λόγο.

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΛΑΣΚ ΛΛΛΚ ΙΊΣ. Κύρ:ε Ποόεορε. πραγμα
τικά ε:·.α: ένα τολύ σημαντικό νομοσχέδιο. Κα: ε:λ:κρ:νά 2  α 
,τερίμενα. αν έχ: όλες ο: Π τέρυγες να το ψηφίσουν. γιατί

. Π * υπεν-3υμίζουμε.ί λ>
Α ς Αεν μπ’ορώ ·

-ν
εγώ ;xc r/SS’.C 7.3 i -

τ: -S‘ìr;j.ó

: της :?ΐθλθγ ίας όλων
2ccpzc y,2: υπάρχουν

ίτ: οεν 2  α άκου-
V C’X̂ TVÉC’.CJ από όσα
-oj λεε:. ότ: τρα-'ΐα-

τ :κ α  3 î / . x :  κ α ν ε ίς  ν α γ ία σ ε : α / ,/ ,α  :ε ν  -ον αφήνουν.

Εγώ. ατό χαρακτήρα. 5ε γυρνάω ποτέ πίσω.

Δυστυχώς κατθ:ες κορώνες -2α έ/.εγα. κάποιων ομιλητών. 
·5:α:τε:α της Λξ:ωματ:κής Αντ:τολ.:τεύσεως —-π.χ. είνα: 
σαρών νομίζω, κα: μπορώ ντ αναφερ2ώ. μάλλον έφυγε, ο κ. 
1Γ αταγεωργότουλος—  ο οποίος μίλησε γ:χ  κομματισμό των 

•Οργανισμών Τοπικής Αυτό5'.οίκησης κλ.π. Μα. αυτό του ετι- 
κα/.έσληκαν κάτο:ο: οχ:λ.ητες της Αξ:ωματ:κής Αντιτολί- 
τευοης τουλ.χχ-ττον σήμερα. 2α  έτρετε να το ατοούγουν. 
Λ '·■;· : . . ~ . ' " ου

άσετε υτοώόοιευσ οηχάσνους: Κα: είτ
ότ: 2ελ.ω ν' αποού-γ

απουσιάζουν κα: ο: εκπρόσωπο: του ΚΚΕ. Κα: εοώ φυσικά 
υτάρν-ε: η :5εολογ-κή Β:αφορά μας. σε σχέση με το τώς εμείς 
τ-στεύουμε. ότι τρέτε· να ανοιβα Ραϊστεί. να εξελ ιχθ εί ο 
2εσχό* αυτός της άχεσης λαϊκής εξουσία; του λέγεται Το
πική Αυτοδιοίκηση. Α λλά τρέτε: να τους τω, πιστεύω κάπου 
να τ ακούνε. ότ: Βεν είνα: άσχετη η Χ/τίορητή τους γ:’ αυτό 
το νοχοσχέοιο. με την ατε’.λή του κ. Φλωοάκη γ:α. κάτο’.ο 
•ió-Srxa του 2α  σώσου- στ:ς εκλογές στο Π Α Σ Ο Κ . Αλλοί
μονο αν ο κ. Φλ.ωοάκης 5εν μπορεί να αντ:λ.ης2εί. ότ: το
χα2ημσ οεν -στο: ε: κα: οε 2α  το σωσ: στο Π Α Σ Ο Κ . Αν 
ετ:2.με: να : ώο ε : κάποιο μά2ηαα, 2α  είνα: αρνητικό κα: 
2α το Βώσε- στο Λαό. του 2α  συνεργήσει αυτό; ο 2εσμόσ 
του ατ το ‘81 ,με άλματα τροχωράε: μτροστά να οτ:τ2οορο- 
μήσε:. Κ ; : ας αναλάόουμε ο κα2ένας τις ευ2ύνες· ματ.

Θα ξεφύγω ατό το τλαίσιο του ή2ολα να μ-.λ.ήσω. γιατί 
τάντα ακούω τραρματικά με μεγάλη προσοχή τον κ. Μάνο: 
Κα: να με σογχωρεί γ:α τη 5:χτο·.·.ή. Λκρ'.όώς αυτή η τρο
σοχή του τον ακούω ή2ελα να συμπλήρωσε: κα: κατά κάτοιο 
τροτο συμτ/.ηρ.οσε τις σκέψεις του όταυ μίλησε γ:.’ αυτή τη 
ρωσική κούκλα.

Κύριε Πρόεορε για να Βούμε τοια κοινωνία είνα: αν2ρω- 
τοκεντρ'.κή κα: το:α οεν είνα: Ετεκα?.έσ2η μια φράση του
εισηγητή κ. Αργυρότουλου. ότ: μέσα στα τ/αίσια  μ:ας φ:- 
•••.ελευΨερτς κοινωνίας κα: οικονομίας. τ;οω2ούν α:α ανέρω
το κ εν τ ρ : κ ή κο : ν ω ·.· ί α.

θ α  γυρίσουμε σούρα λίγο ιστορικά τίσω. Εγώ τ:στεύω, ότ: 
,μεσα σε μ:α φ:/.·ελ.ευ2ε·ρη οικονομία κα: κοινωνία, οεν μτο- 
ρε: κανείς να :σχυρ:σ2εί. ότ: τρόκε-.τα: τερί μιας ανόρωτο- 
κεντρικής κοινωνίας, ατλά πρόκειται τερί μιας κοινωνίας 
του το μεγάλο ψάρ:. τρώει το μικ.ρό. Κα: ας γυρίσουχε λίγο 
":σω να Βούμε το:α είνα: η ανάπτυξη της εταρχίας κα: το:α 
των με γ  αλνΟ γε : τ ο ν : ώ ν εκείνα τα χρόνια της Αόηνας. τώ ς  
αναττύχ2ηι'/.αν τερ : οχέ ς κα: τόλεις του είχα-/--ισχυρούς Τ- 
τουργούς της κυβ-ερνήσεως της Βεξιάς κα: τώς έμειναν το 
λύ τόσω τόλυε : ς κα: χωριά, όπου Βεν υπήρχαν Υπουργοί ή 
Γ·στω καν Βουλευτές. Χ α 5ού;χε με τοια συμμετρία αναττόχ-

η Βεξ-.-ά. Γ:- αυτό τ'.στεύω, ότ: ε5ώ του ς  έφυγε μ:α μεγαλο- 
στομία του κ. Μάνου. Θα έτρετε, κα: τρετει. ό/.ο: μας κά
που να Β'.ίασκόμαστε ατό το ταρε/.2όν κα: να α.ιοφεύγουμε να

να τω. ότ: το έχω με/νϊτήιτε: ατό/.υτα ;ο νο- 
ςέρο) σε το:ο όα2μό αναόα2μίζει και τρο- 

ης Τ ο τ’.κή ς Αυτοί-.οίκησης — εννοώ σε με- 
γάλ.ο ή μεγαλυλτερο—  οαύμό. Εκείνο του ίς.έρω όμως είνα: 
— και οέχομα: αυτό του είτε ο εισηγητής της Πλχιοψη-

τα 2-εσμικά τλαίσια το-υ νομο2ετούαε 
κάτοιε; τρούτ>υ*έσε:ς κα: α.τό εκε: 

του 2-εσμού μένε: στο Λαό. στον το-

Π ιστεύω, ότ: στό το 1981 τραγματ-.ν.ά έχουν γίνε: τερά
στια Βήματα γ:α να ατοκ.τήσε: χυτός ο 2εσμός της λαϊκής 
εςουσίας το ρόλ.ο κα: τη ςημασία, του τρ αγματ-.κά νερ'.μενε 
κα: τραγματ:κά τερ-.μένε: μέχρ: την ολοκλήρωσή το-υ ο 
Λαός μας.

Ετώ τρέτ-ε: να ομολογήσουμε ότ:. χιεςάρτητα αν μτοιρεί 
να γίνε: κάτο-.α κριτική :<ε ετ: μέρους αρ2ρα. τραγχατκκ» 
υτάοχε: η τολ.:τ:κή οοΰλ^ηση ατό την Κυβέρνηση του Π Λ.

ο:ας —  οτ: μ.εσα ατο τα Ί
•/.ίν-'ε φορά 3εσπίζοντα: ν-ά:
γ:*: πέρα η ανάπτυξη TCJ
λίτη., στους φορείς του.

η
ΣΟ.Κ.. ατό το ί'τουργείο των Εσωτερικών. γ:α να ανα 
βα2μ:σ2όύν. γ:α να αν-αλ.άβοον τρ αγματ-.κά τ-.ς ευ·3ύνες του 
τους ασχόζουν ο: ΟΤΑ.

Προ-βίλέτετα: ατό τ:ς μελέτες του 2α  γίνουν, χωροταξι
κές κ.λτ. χυνένωση κοινοτήτων. Κα: εοώ 2έλ.ο να ετισημά- 
νω — οεν ξέρω αν κομίζω γλ.εύκα—  ότ: μαζί με τη*̂  χω-

--g -γ-μ·
’ ε τ ε J τ ε ψ 
να πάου

r ç : : 
- : g

•JT 5ηλέρχ
»r ; 2

• - .......»-'S ----
ου ς : Κα: είπα, 
να Βουμε πώς

ρότας
νωτη;

Oc*·’ 2V ». 7 T ot: */. η : ΑυτοΒ-.οίκησης
r  ga:t:c
Υ *>ω γ/.:ατε 717 •/.Gy. j. α τ a :

‘/Ξ ς /:ουτ Βηχάοχους
εν. Λ GV'.y.c■J ς -.ηχαν:7α ο yς. Κα: βέβαια Χα

ομο’.οτητες κα: η ταραοοση. ώΐτορεί να κομι- 
το σημειώσω αυτό.

νενωση τροαγε: η οεν τροαγ-ε: την ο:κο·νομ:κη. αναττυςη. 
Έ να ταραίε-.γ-μχ 2α  τω είμαστε όλ.ο: μάρτυρες. :5:αίτερα 
όσο: κασαγόμαστε ατό εταρχία: Π έντε —  έξι χω ρ : ά γύ
ρω —  γύρω ξηραίνονται ατό έλύλε-.ψ,η νερού και -κάτοιο ατ 
χυτά έχε: νερό του τερισσεόε: κα: τέφτε-, στη 2άλασσα κα: 
αρνούντα: να το οώσουν να τ:ουν ο: ά/.λ.ο:. μέσα ατό την α- 
ντιταλ.ότηιτα του οημ-.ουργ'ϊίτα:, μέσα ατό τ:ς συνόήκες αυ
τές, του σε τολώ.ές τερ:ττώσε:ς έχουν κα: εκλ.ογ:κ!στ:κη 
λογική. Γιατί, αν οώσε: ο Πρόεορος νερό, είνα: ενοεχόμενο 
να χάσε: τ-.ς εκλογές, να 2εωρη2ε! ότ: είχε ατεμτολίσε: τα 
συμφέροντα της κοινότητά; του. Ετοαένως, η συνένωση 2α  
συμβάλλει ατοτελ.εσματ:κά στην οικονομική αναττυξη.

Στο οεύτερο 5α2;χό τοτ-.κής αυτοό-.οίκησης. σίγουρα μέσα 
ατό τ-.ς αστήρευτες ουνάαεις του Λαού μας, μέσα από τα 
νομαρχιακά συμβούλ.ια. του το μεγαλύτερο κομυ.ατ: τους ε
κλέγεται ατό το .λαό με άμεση εκλ»ογ:*/ή 5:αϊ:κασ:α. τοαγ- 
ματίκά μεταφέροντα: εξουσίες. A το 5υν αμώνοντ α : τα κέντρα 
λήψης απόφαση ς του βρίσκονται στο κέντρο κα: μπορε: ο 
Λαός να σχεό-.άσε:. να προγραμματίσει γ:α τ:ς ανάγκες του 
τότου του.

Τ':or τον ,Ίο ία·3μό το λ.έε: εξ άλλ.ου κα: η εισηγητική έκ- 
2εση. Δεν τρόκε-.τα: · τερί τρίτου βα2μού με τη νομ:κή κα: 
την ουσιαστική του έννοια, αλ.λ.ά ατοτελεί τη βάση για την 
τερ:φερε:ακή αποκέντρωση του κρατικού 5ημόσ:ου τομέα κα: 
την ολ.οκλήρωση της 5:α:·/κασίας του Βημοκρατ-.κού προγρτμ- 
ματισμού.

Επομένως, γ-.ατί κύριε Σημα-.οφορίΒη. αναφερ2ήκατε κα: 
είπατε ότ: Βεν τρόκε’.τα: γ:α 2εσμό όπως τον εννοείτε εσείς, 
ή όπως 2α  τον 2έλ.χμε. ή Βεν ξέρου^αε πως 2α μπορούσε να 
εξελ:χ2ε:. όταν 2α  ωριμάσουν ο: συν2ήκες;

Πρά-;ματ:. το Ι'τουργείο με 2άρρος χ^αφέρε: τί εννοεί, 
σί τερ-.μένε: ατό αυτόν τον τρίτο βα2χό και γιατί τον 2εστί-

Αεν είμαι ίσως κατάλ.λ.ηλ.α προετοιμασμένος να αναπτύξω 
το τελευταίο κοίχμάτ: του νομοσχεδίου σε σχέση με το Βημο- 
ν.ρατικό προγραμματισμό. Πιστεύω, όμως, ότ: μέσα από μια
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οτ: -ραγμα- 
ατχταατ ::·μο

'Oj δετούς r/£Îioj. Λα: μέτα α~ό τις ·Λα:νού:γ.?- ; - rj_ 
το·7 του καταστατικού χάρτη των OTA sea' ίημ’ 0^ όύ ν-α "  
“ ί^ΤΛ^Τ'./.ά το ζήτημα TCJ δημοκραττ/.σύ τρογεαυακ’α τ ^ ο ύ  
ν τ  s p o r e s ·  ακόμα τερ:σσότερο. τ?αγματ:κά ο Λαός 4α έ- 
7.5'· .μεγαλύτερη άτοψη, τραγματτκά 4α  |λ~θρέσε: να VjaiâÀ- 
λ ΐ ; ( " ο  ετίτεδο της τε?:φ·έρε:ας κα: του νομ5ψ 0 V -.ος 0 
Ααος. για καλυτέρευση τον μέλλοντος του.

Κλείνοντας, rpsm i να τω. κύρ:ε Πρόεδοε 
τ:κά δεν είνα: αναγκαίος ι όνο γ:κ κο:νων:χί Aä-  
ο τρογραμματίσμός.^ Κα: ο σχεδ:ασμός. Γ:α κάψε ~ ί ο:ο ζ . 
τα:τε:τα: σχε::ασμός χα: τρογραμματ:σμός. Γ :’ αυτό τ·-
ττεύω. ότ: δεν 4α  έτρετε να έχε: η Π αράταξη - Τς  Ν έας  
Δημοκρατίας. χχμνά αντίρρηση τάνω τ' αυτό το 4éua. Βε- 
6α:α. τολύ τερ:σσότερο γ:α τη δ:χή μας αροο~τ·.·χά. ν .α  ττ 
3:χή μας φιλοσοφία. Α λλά χα: αχόμη ττρ£ττε:. %i-z  ί~ό τr  
δ:αδ:χασία του δημοκρατικού τρογραμματ:τμού. να ταοαχαυ.- 
?4εί η αρτηρ:οσχλη:ωτ:κή δημόσια διοίκηση, του μ εν;: 
τρόσφατα προγραμμάτιζε χα: ξέρουμε τω ς ττο-':χι·χάτ:'ε. 
να ταρακαμφ4εί ο ταρ αγοντισμός — αυτό του είτοα ~ζοτ~"Α- 
μενα—  του ανάλογα με το τόσο : οχυρός ήταν 0 ά/.λος ’κα: 
τόσο μτορούσε ο χα4όνας να ετηρεάσε: το χεντοο - ζ τ 'ζ τ χ -  
μα»:*μου χα: τη^ ληνης α.,οοατης με ατοτελεσμα να μην
υτάρξε: συμμετρική ανάττυξη της Χώρας χα: :δ:α!τεοα της 
ττ ε e : 7·$ · ε : 2 ς .

Π :στεύω. λθ:τόν, ότ: η Κυβέρνηση 4α  3-.χα:ω4εί. χα4ώς  
χα: το αρμό:to Υτουργείο με την χατά4ετη χα: ψ-ήφ-.ση αυ
τού του νομοσχεδίου. Σίγουρα εγώ. αλλά χα: το ΠΑ.ΣΟΚ 
4α ψηφίσομε το νομοτχόοχ. Καιλούαε δε χα: τ:ς άιλλες 
IIτέρχρες να ττα-λούν χρ:τ:χά ετο:ν.ρ:αμητ:χά -/.α: όχ: αρνη-
τ:κά τάνω στο νομοσχέδιο χα: να μη αας αν α-ρχάζουν να γ:
;:ζοτΛε “ ΐτω *λλ: να 
tc-j :. Ε-χαρ’.ττώ.

νυμομαστε τα ss·; a χα: τ:ς ημέρ:

II ΡΟ ΕΑΡΕΥΩ Ν ( Π  ανα-ριώ: ης Κρη τ:χό ς). 0 χ. A
:::ανά“οαλος. έχε: το λόγο.

Σ Ω Τ Η ΡΗ Σ  Κ Ο Υ Β ΕΛ Λ Σ. Κύ::ε Ποόεδοε. με συγχω-

Π ΡΟ ΕΑ ΡΕΥ Ω Ν  (Π αναγ:ώ της Κ ρητ:χός). Οοίστε χύ- 
ο·ε Κούβελα.

Σ Ω Τ Η ΡΗ Σ  Κ Ο Υ ΒΕΛ Α Σ. Κύρ:ε Πρόεδρε. βλέτετε ότ: 
ττη τε:ρά είνα: συνάδελβο: της Ν έας Δημοκρατίας. Δεν νο
μίζετε ότ: τσέτε: να τελειώσουμε: Ή δη  χα: η ώρα είνα: 
τερασμενη.

Π Ρ Ο Ε Α Ρ Ε Υ Ω Ν  ’ Παναγ:ώσης Κ :ητ:χόςό. Κύρ:εΚού- 
ίελα. δεν είνα: δυνατόν να σταματήσουμε σ’ αυτό το σημείο 
χα: να ατομείνουν 35 συνάοελοο: μη συμοτερ:λαμβανμενών 
των χορίων Υτουργών χα: των κυρίων εκτροσώτων των 
κομμάτων. Αυτό του τρόχε:τα: να γίνε: τώρα. 4α  γίνε: με- 
4αΰρ:ο. Ν α τροχωρήσουμε λίγο ακόμη. όσον αφορά τον κα
τάλογο των ομιλητών. Ν α μ:λήσε: κα: ο χ . Χ'.ωτάκτς. ο 
οτοίος είνα: ταρών χα: να δ'.ακόψουμε τη συνεστίαση. Μάλ:- 
στα κα: ο χ. Υτουργός των Ετωτερ'.κών εξέφρασε την ετ:- 
•Γυμία να τροχω.ρήσε: η συζήτηση.

Σ Ω Τ Η ΡΗ Σ  Κ Ο Υ ΡΕΛ Α Σ. Κύρ:ε Πρόεδρε, αν γίνε: αυ
τό. να μ:λήσε: ο κ. Χ:ωτ άχης χα: στη συνεχεία να : : ακό- 
ψουμε. ουσιαστικά λόχε να δ'.αγράψουμε 7 συναδέλφους του 
είνα: στη σειρά χα: κατά σΰμττωση είνα: όλο: δ:κο: μας.

Π ΡΟ Ε Α ΡΕ Υ Ω Ν  (Π αναγιώ της Κ ρητικός'. Τ: να /—  
νουαε κύριε Καύόελα: θ α  τρότε: ο χα4ενας να υτολογ:ζε: το 
χρόνο του 4α  τάρε: το λόγο. Ζέσουν όλο: ότ: ο: συνεδριάσεις 
τάνε μέχρ: τ:ς 2 η còca την Δεύτερα. Δεδομένου, ότ: υτάρ- 
χε: το ΙΟλεττο. 4α έτρετε να γνωρίζουν τότε τερ:του 4α  
έ:4ε: η σε:ρά τους.

Σ Ω Τ Η Ρ Η Σ  Κ Ο Υ ΒΕΛΑ Σ. Εν το:αύτη τερ:ττώσε:, κύ
ριε Πρόεδρε, νχ τά;χε κα: ταραχάτω.

Π ΡΟ ΕΑ ΡΕΥ Ω Ν  (Π αναγιώ της Κοητ'.κός). Προηγε:- 
τα: ο χ. Σουφλ'.άς. Εγ<υ 4α  Γ/.εγα να μ:λήσε: χα: ο χ. Χ:ω-

' -  -- -  -   .  _»<.ι ΤΓ„ i - ^ . ^ n i r r n u l d  r  r.»r- τ·

ε:να: μετά, κα: να μ:λήσε: με4αύρ:ο. Να τροχωρήσουμε ό- 
■χως τη συζήτηση.

Σ Ω Τ Η ΡΗ Σ  ΚΟΥΒΕχΔΑΣ. Κύ?:ε Πρόεδρε, ας σταμα
τήσουμε σε συναδέλφους του είνα: εδώ. Ο χ. Σουφλ:άς. ο χ.

5 χ. Σφενοόνης ε:να: εδώ. Ν α σταματήσουμε εδώ. 
χάτ: ε:να:_ αυτό. Αλλ-.ώς. το να διαγράφουμε 6 της Νέας 
Δημοκρατίας στη σε:ρά δεν είνα: σωστό, δεν είνα: λογικό.

Π ΡΟ ΕΑ ΡΕΥ Ω Ν  (Π αναγιώ της Κ οητ:κός'. Να στα
ματήσουμε στον χ. Σουφλ:ά. 4έλετε;

ΣΩ ΤΉ ΡΗ Σ ΚΟΥΒΕ/ΑΑΣ. Εμείς 4έλουμε να στχματή- 
σετε εοω. Εαν όμως λελετε να τροχωρήσουμε. να σταματή
σουμε στον χ. Σου«λ:ά.

Π ΡΟ ΕΑ ΡΕΥ Ω Ν  (Π αναγ.,ώτης Κρητ.χόςΑ Να στα
ματήσουμε στον χ. Σουβλιά.

0 Λ. Ανδρ:ανότουλος, ατών, δ'.αγο
0 Λ. Σταμάτης. ατών. δίοτρράφετα
0 */.. Ινρ:χέλης. ατών. δ:αγ:άσετα:
0 Μτουλούχος. ατών, δία-'σάβε·.. . at.
Ο χ. Έ οερτ. ατών, διαγράφεται.
Ο χ. Παταρρηγότουλος, οττών. δια-ροάφετα:.
Ο χ. Χ:ωτάχης 4 α  μιλήσε:.
Ο χ. Κοντογ:αννότουλος. ατών, δίαγράφετα:.
Συμςωνούμε να μείνουμε στον χ. Σουβλιά.

Σ Ω Τ Η Ρ Η Σ  Κ Ο Υ Β ΕΛ Α Σ. Να μ:λήσε: τοώτα ο χ. Χ:ω- 
τάχης. χΰρ:ε Πρόεδρε.

Ο χ. Σουφλ:άς είνα: έξω ατό την Α:'4ουσα. Θα τον βω- 
νάξουμε.

Π ΡΟ Ε Α ΡΕ Υ Ω Ν  (Π αναγιώ της Κρητικός). Σύμβωνο:. 
Ορίστε, κύριε Χ:ωτάκη. έχετε το λόγο.

ΓΕΩΡΓΙΟΣ Χ ΙΩ Τ Α Κ Η Σ . Κύρ|ε Πρόεδρε, ατό το 
1981^ έχουν ψηφιστεί ατό το Π Α Σ Ο Κ  δ-.άφορο: wxo: του α- 
τοολέτουν χα: ατοσχοτούν στην ανα6ά4μ:ση της Τοτ:χής 
Αυτοδιοίκησης. Ν α υτεν4υμίσω ότ: με το N . 12 3 2 /8 2  συστά-

α τα 
έχουν 
οίκη

σης.
Ε:

τοία εκτροσωτούντα: ο: Δήμο: κα: ο: Κοινότητες της τεσ:- 
φέρε:ας, ο: ετα-'γ:)ςχατ:κές οργανώσεις, ο: εργατικές ενώ- 
σε:ς. τρογραμματίζουν. σχεδιάζουν, τροτείνουν. μελετο-λ τα 
::αφορα οτττχα τρόολτχχατα. ετσ: ώστε τραγματ:χά ν :α τρώ- 
τη φορά η λαϊκή συμμετοχή στα 4έματα της τοτ:κής αυτο
διοίκησης να είνα: ουσ:αστ:κή.

Τώρα, με τον χα:νούργ:ο νόμο, του οτοίου τη συζήτηση αρ
χίσαμε σήμερα αυτό το veμαρχ:ακό συμβούλιο αναβα4μίζετα:. 
Γίνετα: ένα α:ρετό όργχ^ο εκλεγόμενο ατ' ευ4ε:ας ατό το 
Αχό. Τα 75% εν.λέγοντα: με κα4ολ:χή μυττ:χή ψηφοφορία με

ανάμετa ττα άλλα. *Λα:
.ε τη λε::τοοργ(α τοoc e
:ε: -ά :? ττολλά ττο ·3ε

: ‘ρω  ατό ότ: α.>τά τα

άμεση ψη,φοφορ'.α τα δε υτόλο:τα 25% εχτοοσωτουντα: τα-
λ : ατο α:ρετα μέλη εταγγελ'χαττκών χα*· άλλων ετ:στημο- 
ν:κών οργανώσεων ότως τροβλέτετα: ατό το Σύνταγμα του 
1975. Υτάρχε: συνετώς. μία. 4α  έλεγα. ατελευ4έρωση της 
λαϊκής δύναμης κα: υλοτο:ε:τα: τραγματ:κά η άμεση συμμε
τοχή του Λαού στη διαμόρφωση των ατοφάσεων ετί των τρο- 
βλημάτων του αφορούν την τοτ:κή αυτοδιοίκηση. Έτσι, μου 
κάνε: εντύτωση το γεγονός οτ: ο: εκτρόσωτο: των διαφόρων 
κομμάτων, ενώ ανοτ^ωρίζουν την αναγκαιότητα της ανα- 
βά4μ:σης κα: της ενίσχυσης της Τοτ:κής Αυτοδιοίκησης, 
έρχοντα: να κατακρίνουν το νομοσχέδιο τυτό. το οτοίο δεν 4α  
διστάσω να το χαρακτηρίσω σαν εταναστατικό γ:ατ: τραγμα- 
τ:κά. κύρ:ε Πρόεδρε, δίνε: τόσες τολλές εξουσίες στους αι
ρετούς εκτροσώτους του λαού, ώστε να φαίνεται ότ: η κε 
ντρν/.ή διοίκηση αταγκ: στρώνε τα: ατ’ όλα τα τοτ:κά τρο- 
βλήματα.

Κα: ο κ. Μάνος. νομίζω τελευταίος ομιλητής, είχε τε: ότ: 
ενώ υτάρχουν τολλές αρμοδιότητες τ:ς οτοίες 4α  μτορούσαν 
να ασκήσουν ο: Δήμο: κα: ο: Κοινότητες, εν τούτο:ς. φαίνο- 
ντα: ατρό4υμο: να ασκήσουν τ:ς εξουσίες κα: τ:ς αρμο>δ:όττ>- 
--/■ τ·ι-:? Κ-,. ?·να* αλτ4?*.α δ'.ότ: σε τολ.λες τεο:ττώ-



ΣΥΝ ΕΔΡ ΙΑΣΗ  P N ' — 9 ΙΟΥΝΙΟΥ 1986 7501

σε:ς ενώ 3α  μπορούσαν να επιβάλουν φορολογία ή να κάνουν 
ορισμένα άλλα έργα, που ίσως να ήταν αντιδημοτικά. απο
φεύγουν να το κάνουν -/.at προσανατολίζουν τον πολίτη στο να 
στρέφετα: εναντίον της κεντρικής εξουσίας κα: τον κράτους.

Με τη 3έσπ:ση όμως αυτών των νομαρχιακών συμβουλιων 
δεύτερου βα3μού τοπ-.κ ή·ς αυτοδιοίκησης, στην ο το ία ο !δ:ος 
ο πολίτης -3α έρχεται να εκλέξε: άμεσα τα μέλη του νομαρ
χιακού συμβουλίου, 3α πρεπε: να α:τ3άνετα: ο τολιτης, αλ
λά κα: ο εκλεγόμενος στο νομαρχιακό συμβούλιο πολίτης 
υποχρεωμένος να άσκησε: όλες τ:ς αρμο::οτητες. τ:ς οποίες 
του παρέχουν ο: νόμο:, αλλά κα: ο νομος αυτός, ώστε πραγμα
τικά να ε’ίνα: υπεύ3υνος πολίτης κα: να ασχολείτα: με τα 3έ- 
ματα της τοπικής αυτοδιοίκησης με υπευθυνότητα. χωρίς να 
μεταβιβάζει το «μπαλάκ:» στην κεντρική εξουσία. Κα: σ
αυτό συμφωνούμε απόλυτα.

Ha τρίτε: ετομένως να χαιρετίστε: το -γεγονός οτ: ο ν ο 

μος αυτός έρχεται να καταστήσει τ:ο υπεύ3υνο τον το/.:τη 
για τα τοτ:κα τ ρ ο ό λ ή ; κ α τ α .  Κα: 3α  τρετε: κ: αυτό: του 3α  
εκλεγούν στα νομαρχιακά αυτά συμβούλια να λε:τουργθ/- σαν 
εκπρόσωπο: της τοπικής αυτοδιοίκησης κα: όχι σαν εκπρο- 
σωτο: του δήμου ή της κοινότητας στην στο:a ε:να: γραμμέ
νο:

Θ·α ή3έλα. κυρ ss Υπουρ-γέ. να πω, επειδή υπάρχει πρό
βλεψη στο νόμο ότ: 3·α μπορούν να δημ:ουργη3ου- κα. περ-.σ- 
σότερα νομαρχιακά συμβούλια σε 
σας ότι ο: νησιωτικό: νομοί, ότω 
νάγοοη ιδιαίτερης μεταχείρισης γ- 
κίνηση ατό το ένα νησ: στην -pio 
λα Νησί. Κα: νομίζω ότ: η —ρό- 
σετε τέτοιες διαδικασίες ώστε πραγματικά 
διοίκηση να μπορεί να εκφράζετα:

. c t : r / £ T £ •j- ; ύ  r

ε.τ.ίνη.τ': ς. εχ 2 -

:: c jyy.SAr. η ;χετα-
το υ  VCJ.CÛ r  :: î  i*/

; V 7 */.

'.ά  r  rz-y/.r >>τε-
•'„ϋε "î : :w ô T î ! Γ. ! 77 -J T

■ 11
fi'.yjxriî;. 0)7T* τα vc-
τα :Τ ΓΛ " T 7 TC )V

νησιών του αποτελούν μ:α εταρχία.

Όσον αφόρα τώρα τη συνένωση των δόμων κα: κοινο 
των. ενώ όλες ο: ττέρυγες της Βουλής συμφωνούν οτ: πρε-
σε: va γίνε: αυτή η συνένωση, ο<τ’ î · /α· α£!,ανίητο :·£ ;j.: α τα. αλλά είνα: δυνατόν να :
χώρα με πλη3υσμό 10 εκατομ. να έχουμε 12 .500 z : y . : 7 j. z j ; τητες. Κα: το λέω αυτό πάντ
η 6 .500 ΟΤΑ. -γ:ατί δε-- μπορεί να α--αληφ3ε: y . y ì v . y  α'/αττ^- δεκάνησα που έχω την τιμή
ξ-.ακή προσπά3·ε:α, έρ-χοντα: να αντιτα·χ3ού-- τττν τ:όττ; /.α: Αντιπροσωπεία.
το- χρόνο -— ό-πως νομίζω είπε 
ε σάηετα: αυπό το νομοσχέδιο -γ:

ο κ. Σητχα:ο 
α τυζήτηση.

φοριδτς- - που
Επομένως. 3α ληφ3ούν υπό·

τα -γεω-γραφικά κα: τα πολιτι:
Ώς προς τον τρόπο που ε:σα-γε τα» το ,//χ;.-χέ:·.ο αοτο. ;/co- τα οικονομικά δεδομένα. Κα:

Κσ:: εφόσον δ·.ήρ-/.:ταν ο: εργασίες αυτής της επιτροπής πά- 
•ω ατό δυο χρόνια, όφ3ασε το τλήρωμa του χρόνου τώρα 
για ν·υ εισαχ-υ-ε: προς συ.ήτηση, 1: 3α  ετρετε να κάνε: η 
Κυβέρνηση, να τε: αν κα: το έχω έτοιμο, αν κα: έχω κάνει 
τις τροτάσει; μ.ου. αν κα: έχε: συζητη3εί. δεν το φέρνω· στη 
Βου/.ή αλλά το κρατώ να το συζητήσουμε μετά ατό τ:ς δη. 
μοτικες εκλογές; Νομίζω ότ: ο: διατάξεις αυτού του νόμου 
διευκολύνουν τους εκλογείς του 3 α  τάνε στις κάλπες τον 
Οκτώβρη. γ:α να ξέρουν τ: 3α  ακΐολου3ήισε: μετά τ : ς εκλο
γές  αυτές. Γιατί, η συνένωση των κοινοτήτων είναι προαιρε
τική κα: μ-ορεί να γίνε: με τα 2 /3  των συν.βουλών- των 
ΟΤΑ του 3α  περιλαμβάνονται μέσα στις συγκεκριμένες τε- 
,ρ·σέρε:ες.

Ά ρ α  ο εκλογέας 3α έχε: υπόψη του ότ: αυτό το κο:νοτ.κό 
συμβούλιο, του 3α  εκλεγεί. 3α  μτορε: να ατοφασίσε: κα: 3α  
υπροεί να ε-.σηγη3ε: μαζί με τα άλλα συμβούλια της περ’.φέ- 
ρε:ας. στη συνένωση των κοινοτήτων. Κα: είνα: καλύτερα να 
το -γνώριζε: ατό τώρα ο ψηφοφόρος, ώστε με την ψήφο του 
να δώσε: κα: την εξουσιοδότηση στα συμβούλια, του 3α  εκ- 
λε-γούν.

Ά ρ α  νομίζω ότ: ο χρονος. του έρχεται το νομοσχέδιο αυτό 
ε:να: ο κατάλληλος ακριβώς γ:α να μη τούμε αρ*γότερα ότι 
τα συμβούλια του 3α  εκλεγούν τον Οκτώβριο του 1986. δεν 
είχαν υτόψη τους, τ: 3 α  ίσχυε. άρα ο: ψηφοφόρο: δεν έδωσαν 
εξουσιοδότηση στα κοινοτικά συμβούλια για να προχωρήσουν 
κα: στην συνένωση των Δήμων κα: Κοινοτήτων της τερι- 
φερε-.άς τους.

Θα ή3ελα ακόμα να τονίσω, ότ: -για την διευκόλυνση αυτής 
της συνένωσης 3α εκδο3ούν τα δ’.ατά-γματα των αρμόδιων 
Υπουργ-ών, ώστε με βάση, όχ: μόνο τα πλη3υσμ:ακά —  γ ια 

τί κάτο:ος συνάδελφος είτε ότ: 3α  είνα: κομματικά τα κρι
τήρια —  αλλά κα: τα τολ:τ:στ:κά κα: τα συ·γκο:νων:ακά 
και όλες τ:ς τροϋτο3έσε:ς του όριζε: το άρ3ρο 1. 3α δια- 
μορφω3οΰν ο: ενότητες αυτές ο: γεωγραφικές μετά στ:ς ο- 
τοίεσ 3α μτορούν να συνενω3ούν ο: διάφορες κοινότητες.

Εξυτακούετα: ασφαλώς, ότ: κά3ε χώρος του 3α δημιουρ- 
γη3εί. δεν 3α  τεριλαμβάνε: μόνο ένα Δήμο, μόνο μία ενότη- 

IV να τεριλαμβάνε: περισσότερες ενό- 
τό τάντοτε επηρεασμένος ατό τα Δω

ρίζομε οτ: ερχετα: μετά ατο το/.λων μ η ν ώ ν  ε τ ε ς ε ρ γ α : / .α :  
5·ε ειδική επιτροπή -αλλά κα: στην διακομματική επιτροπή. 
Ιΐανω ατό 11)0 συνεδριάσεις της διακομματικής επιτροπής 
αναφέρ3ηκαν Λώ. Επε : δ η ;ε στο τελευταίο στάδιο τουν ερ- 
•γασιών της ε:χα την τιμή να μετάσχω κα: ε-γω. διαπίστωσα 
ότ: η επιτροπή αυτή είχε ζητήσει ατο το Υπουργεί: να όπε- 
βαλε: τη- δική του πρόταση. -·ατ: είχαν «δηγη3ε: ο: κα- 
το:ο αδιέξοδό ο: εργασίες -γ-ατί δεν υπήρχαν προταε-εις εκ 
μέρους των κομμάτων. Ζητηληκε λο:τόν ατό την ετ-.τροτή. 
ομόφωνα, αν δεν κάνω λά3ος. να υπόβαλε: το Υπουργείο τη. 
δική του πρόταση. Κα: δεχ3ηκε το Υπουργείο, ανταποκ::·-;- 
μενο ο αυτή την έκκληση, ή σην πρόταση, ή την εισήγηση, 
ή την απόφαση, όπως 3έλετε. αυτής της επιτροιρής της δια
κομματικής. να προτείνει ένα σχέδιο νόμου το οποί; ετέυη 
κα: πά/.ι υπό την κρίση της επιτροπής- του το συζήτησε σ·; 
μια σε:ρά 10 ή 12 ή 14 συνεδρ-.άσεων. τους τελευταίους δυο 
μή·.·ες. Επομένως, το '-α λέμε ότ: έρχετα: πρόωρα το νομο- 
τηΤσιο ή χωρίς να -γίνε: συζήτηση, όταν η συζήτηση αυτή 
οιαρκεσε πάνω από δυο χρόνια. νομίζω ότ: δεν είναι σοβαρό 
επιχείρημα.

Μας είπαν ακόμη γ:α πο χρόνο που έρχεται προ-: τ.ζήτη
ση. Μα. ήταν δέσμευση του ΓΊΑΣΟΚ. ήπα-- απαίτ/στ ο-.··;- 
τ··.ν -/ον-ατών. ,·τα·- απαίττση τη: Τοπικής Αυτοδιοίκηση;

αυτα ->α αποτε/.εσουν τον 
-α ώστε -πραγματικά οι περιφέρειες αυτές να κα3ορι- 

τ-υούν κατά τέτοιο τρόπο ώστε η συνένωση των δήμων και 
κοινοτήτων που 3α  γίνε: μέσα στις περιφέρειες αυπές να 
αποτελέσε: τους αναπτυξιακούς μοχλούς της τοπικής αυτο
διοίκησης.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  (Πανα-γ:ώτης Κρητικός). Ο κ. Κοντο
γ: αννόπουλος. απών. δ:α-γράφετα:.

Ο κ. Καλογήρου. απών δ:α-γράφετα:.
Ο κ. Αγ-οράστης. απών δ-.αγράφετα:.
Ο ·/.. Περάκης. α-πών δ:αγράφεται.

Ο κ. Σουφλιάς είνα: παρών, αλλά συμφωνή3ηκε να μιλή- 
σε·. την Τετάρτη.

Επομένως σ αυτό το σημείο 3α λύσουμε τη συνεδρίαση.

Πρ:ν όμως λυσουμε τη Συνεδρίαση, έχουν δ:ανεμη3ε: τα
Πρακτικά της 28ης. 29ης κα: 30ης Μαιου 1986 κα: ερω- 
τάτα: το Σώμα αν επικυρώνοντα:.

Π ΟΛΛΟΓ Β Ο Υ Λ Ε Υ Τ Ε Σ. Μάλιστα, μάλιστα.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ε ΙΩ Ν  (Π αναγιώ της Κρητικός"'. Συνεπώς. 
επ-.κυρώ3ηκαν τα π-ρακν-κά της 28ης. 29ης κα: 30ης Μαιου 
Β<86. κα: ερωτάτα: το Σώμα δέχετα: να λύσουμε τη σ.- 

νείσίαιη:
π M A  \ n l  Ι ' . ιΊΓ  U - ' Y T p v  ν ά λ - ι τ » .  νάλιστα.
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Μ ϊ τη javaένεση του Σώματος κα: ώρα 0 1 .0 9 ' λύεται η 
υνεδρίαση γ:α αύρ;ο Τρίτη 10 Ιουνίου 1986  καί ώρα 18.30' 
,ε αντικείμενο ημερησ’.ας ο: άταςης Κοινοβουλευτικό Έ λ ε γ 

χο, αναςορές κα: ερωτήσεις αρμοδιότητας 
γατί ας κα; ττη συνέχεια επερώτητη κατά τ 
ρ'.οάλλοντος. Χο)ροτα=ίας και Δημοσίων

(ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ)

Υτουργείου Ερ- 
■ου Υπουργού Π ε- 
Εργων.

Ο ΠΡΟΕΔΡΟ; ΟΙ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΣ
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Τίτλος νομοσχεδίου.και εισηγητές Κάταθεσή, συζήχηση και * - 
ψήφιση*:'με τις αντίστοιχες. Αριθμός
συνεδριάσεις και σελίδες ’Νόμου

Κύρωση της Σύμβασης κοινωνικής 
ασφαλείας μεταξύ της Ελληνικής 
Δημοκρατίας και του Καναδά και του 
Διοικητικού Κανονισμού εφαρμογής της.

Κατάθεση .
0731.1.97. σελ. 3380 
Συζήτηση και ψήφιση 
ΡΙΗ717.4.97. σελ. 5798

ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: Δ. Πιπεργιάς 
Γ. Γιακουμάτος

Υ Π Ο Υ Ρ ΓΕ ΙΟ  Ε Σ Ω Τ Ε Ρ ΙΚ Ω Ν , 

Δ Η Μ Ο Σ ΙΑ Σ  Δ ΙΟ ΙΚΗ ΣΗ Σ  

ΚΑΙ Α Π Ο Κ Ε Ν Τ Ρ Ω Σ Η Σ

Σ Υ Ν Ο Δ Ο Σ  Α ' 

(Ολομέλεια)

2492

2 .

Συνήγορος του Πολίτη και 
Σώμα Επιθεωρητών -  Ελεγκτών 
Δημόσιας Διοίκησης.

ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ. Δ. Κατσικόπουλος
Ε. Παπαγεωργόπουλος

Κατάθεση
ΟΕ Π  2.97. σελ. 3645 
Συζητηση και ψήφιση 
ΡΑ 20.3.97. σελ. 4982-50C6 
PB .'26.3.97. σελ. 5044-507-i 
ΡΖ 2.4.97. σελ. 5330-5334

Διοίκηση, οργάνωση, στελέχωση 
της Περιφέρειας, ρύθμιση θεμάτων 
για την τοπική αυτοδιοίκηση και 
άλλες διατάξεις.

ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: Θ. Γεωργιαδης 
Π. Παυλόπουλος

Θ ΕΡΟ Σ  1997 

(Τμήμα Δ ια κο π ή ς  των 

Εργασ ιώ ν της Βουλής)

3. Τροποποίηση και συμπλήρωσή 
διατάξεων του ν 2 190 Ί  994 
και άλλες διατάξεις.

ΕΙΣΗΓΗΤΕΣ: Κ. Λάλος
I. Παπαδημοπουλος

Κατάθεση 
Κ 5.8.97, σελ. 794 
Συζήτηση και ψήφιση 
ΛΖ/11.9.97, σελ. 1132-1170 
ΛΗ /16.9.97. σελ 1174-1216 
ΛΘ/17.9.97. σελ. 1217-1248 
Μ 18.9.97, σελ. 1249-1275 
ΜΑ 23.9.97. σελ. 1277-1291

2527

Αριθμός
ο 'ξ .κ .

83 A 16.5.97

59 A 'S.4.97

107 A 30.5.97

206 A/8.10.97
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ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Ν. Κρητικός): Εισερχόμαστε 
στη συζήτηση

ΤΗΣ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ

Συνέχιση της συζήτησης επί των άρθρων και των τροπο
λογιών του σχεδίου νόμου του Υπουργείου Εσωτερικών. 
Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης: 'Διοίκηση, οργάνωση 
και στελέχωση της Περιφέρειας, ρύθμιση θεμάτων για την 
Τοπική Αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις'.

Έχει ολοκληρωθεί η συζήτηση επί των άρθρων. Βρισκόμαστε 
στην ψήφιση του άρθρου 18, εκκρεμούσης της ονομαστικής 
ψηφοφορίας, ύστερα από αίτηση των συναδέλφων της Νέας 
Δημοκρατίας, που υποβλήθηκε χθες.

Θα διεξαχθεί ονομαστική ψηφοφορία επί του άρθρου 18.
Καλούνται επί του καταλόγου:
Από το ΠΑ.ΣΟ.Κ.. ο κ. Μάτης. Παρακαλείται να έλθει στην 

Έδρα για να εκφωνήσει τον κατάλογο για την ψηφοφορία.
Από την Νέα Δημοκρατία, ο κ. Κορκολόπουλος. Ο κ. 

Κορκολόπουλος επί του καταλόγου παρακαλώ.
Τίθεται σε ψηφοφορία το άρθρο 18, όπως τροποποιήθηκε 

από τον κύριο Υπουργό.
Οι αποδεχόμενοι το άρθρο απαντούν "ΝΑΙ" κατά την 

εκφώνηση του ονόματος τους.
Οι μη αποδεχόμενοι το άρθρο απαντούν ΌΧΙ'.
Παρακαλώ να αρχίσει η ανάγνωση του καταλόγου.

(ΨΗΦΟΦΟΡΙΑ)

(Κατά τη διάρκεια της ψηφοφορίας, την Προεδρική έδρα 
καταλαμβανει ο ΒΆντιπρόεδρος της Βουλής κ. ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ 
ΣΓΟΥΡΙΔΗΣ).

(ΜΕΤΑ ΚΑΙ ΤΗ ΔΕΥΤΕΡΗ ΑΝΑΓΝΩΣΗ ΤΟΥ ΚΑΤΑΛΟΓΟΥ)

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Σγουρίδης): Υπάρχει κανείς 
κύριος συνάδελφος που δεν άκουσε το όνομά του; Ο κ. 
Λουκάκος.

(Στο σημείο αυτό ψηφίζει ο Βουλευτής κ. Λουκάκος)
Κηρύσσεται περαιωμένη η ψηφοφορία και παρακαλώ τους 

κύριους ψηφολέκτες να προβούν στην καταμέτρηση των 
ψήφων.

(ΚΑΤΑΜΕΤΡΗΣΗ)

(Στο σημείο αυτό, την Προεδρική Έδρα καταλαμβάνει ο 
Πρόεδρος της Βουλής κ ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ)

(ΜΕΤΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΜΕΤΡΗΣΗ)

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Κύριοι συνάδελφοι, 
εχω την τιμή να ανακοινώσω στο Σώμα το αποτέλεσμα της 
διεξαχθείσης ψηφοφορίας.

Σύνολο ψηφισάντων 238. Εψήφισαν 127 ΝΑΙ. 111 ΟΧΙ, 
ΛΕΥΚΑ 0, ΠΑΡΩΝ 0, σύμφωνα με το κάτωθι πρωτόκολλο 
ονομαστικής ψηφοφορίας:

ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ Ν Ο

Στεφάνής Κων/νος A
Παντερμαλής Δημήτριος A
Μάνικάς Στέφανος +
Σουλαδάκης Γιάννης +
Μαντέλης Αναστάσιος +
Παρασκευόπουλος Παρασκευάς +
Τσαλδάρης Αθανάσιος +
Μολυβιάτης Πέτρος +
Παυλόπουλος Προκόπιος +
Αλογοσκούφης Γεώργιος +
Τζωάννος Ιωάννης +
Λουκάκος Παναγιώτης +

ΑΆΘ Η Ν Ω Ν

Παπανδρέου Γ εώργιος 
Αρσένης Γεράσιμος 
Παπαντωνίου Ιωάννης 
Αλευράς Αθανάσιος 
Οικονόμου Παντελής 
Τσούρας Αθανάσιος 
Πεπονής Αναστάσιος 
Ανουσάκη Ελένη 
Ρωμαίος Γεώργιος 
Μπακογιάννη θεοδώρα (Ντόρα) 
Μάνος Στέφανος 
Βουλγαράκης Γεώργιος 
Γιαννάκου -  Κουτσίκου Μαριέττα 
Μπενάκη - Ψαρούδα Αννα 
Παπαδόγγονας Αλέξανδρος 
Ζαφειρόπουλος Επαμεινώνδας 
Αυδής Λεωνίδας 
Κωνσταντόπουλος Νικόλαος 
Αράπη - Καραγιάννη Βασιλική

ΒΆΘΗΝΩΝ

Παπανδρέου Βασιλική 
Κακλαμάνης Απόστολος 
Γιαννόπουλος Ευάγγελος 
Γείτονας Κωνσταντίνος 
Κατσανέβας Θεόδωρος 
Παπαιωάννου Μιλτιάδης 
Κατσέλη Ελεωνόρα (Νόρα) 
Κουλούρης Κίμων 
Χαραλαμπόπουλος Ιωάννης 
Καννελλόπουλος Λάμπρος 
Ανωμερίτης Γ εώργιος 
Πρωτόπαπας Χρήστος 
Τζουμάκας Στέφανος 
Χυτήρης Τηλέμαχος 
Βερυβάκης Ελευθέριος 
Χαραλάμπους Ιωάννης 
Μητσοτάκης Κωνσταντίνος 
Τζαννετάκης Τζανής 
Βαρβιτσιώτης Ιωάννης 
Κομμένος Παναγιώτης 
Λιάπης Μιχάλης- Γεώργιος 
Πολύδωρας Βύρων 
Μειμαράκης Ευάγγελος - Βασίλ. 
Πετραλιά - Πάλλη Φάνη 
Ανδρεουλάκος Απόστολος 
Καρατζαφέρης Γεώργιος 
Κασσίμης Θεόδωρος 
Γιακουμάτος Γ εράσιμος 
Μπρατάκος Αγγελος 
Παπαρήγα Αλεξάνδρα 
Κολοζώφ Ορέστης 
Κωστόπουλος Δημήτριος 
Δαμανάκη Μαρία 
Κουβέλης Φώτιος - Φανούριος 
Δραγασάκης Ιωάννης 
Κουναλάκης Πέτρος 
Τσοβόλας Δημήτριος 
Δημαράς Ιωάννης

ΝΟΜΟΣ ΑΙΤΩΛΙΑΣ ΚΑΙ ΑΚΑΡΝΑΝΙΑΣ

Κουρουμπλής Παναγιώτης 
Βερελής Χρηστός 
Σμυρλής - Λιακατάς Χρηστός 
Μπαλτάς Αλέξανδρος 
Μαγγίνας Βασίλειος
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Ν 0 Ν 0
Καραγκούνης Ανδρέας +
Αλεξόπουλος Γεώργιος + ΝΟΜΟΣ ΕΒΡΟΥ
Καρακώστας Ιωάννης +

Ζαμπουνίδης Νικόλαος +
ΝΟΜΟΣ ΑΡΓΟΛΙΔΟΣ Κηπουρός Χρήστος 

Λυμπερακίδης Λεωνίδας
+

+
Θωμόπουλος Ιωάννης 
Σωτηρόπουλος Βασίλειος

+
+

Δημοσχάκης Θεοφάνης +

Παπαδημητρίου Ελισάβετ + ΝΟΜΟΣ ΕΥΒΟΙΑΣ

ΝΟΜΟΣ ΑΡΚΑΔΙΑΣ Καλαμακίδης Ιωάννης +
Θεοδώρου Χρήστος +

Ρέππας Δημήτριος A Κεδίκογλου Βασίλειος +
Σπυρόπουλος Ροβέρτος + Πιπεργιάς Δημήτριος +
Τατούλης Πέτρος + Παπαγεωργόπουλος Ελευθέριος +
Κωστόπουλος Δημήτριος + Αποστόλου Ευάγγελος A

ΝΟΜΟΣ ΑΡΤΗΣ ΝΟΜΟΣ ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ

Κολιοπάνος Θεόδωρος + Παναγιωτόπουλος Αθανάσιος +
Κοσσυβάκης Δημήτριος 
Καραμπίνας Κων/νος

+
+ ΝΟΜΟΣ ΖΑΚΥΝΘΟΥ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΝΟΜΟΥ ΑΤΤΙΚΗΣ Παπαδάτος Ιωάννης +

Πάγκαλος Θεόδωρος A ΝΟΜΟΣ ΗΛΕΙΑΣ
Βρεττός Κων/νος +
Παπαηλίας Ηλίας + Γεωργακόπουλος Δημήτριος +
Γιαννάκης Ιωάννης + Σκουλαρίκης Ιωάννης +
Φωτιάδης Παναγιώτης A Ζαφειρόπουλος Ιωάννης A
Κατσίκης Θεόδωρος A Πετραλιάς Αυγερινός - Ρένος +
Κατσιγιάννης Χρήστος A Κορκολόπουλος Βασίλειος +
Σταύρου Απόστολος + Κοντογιαννόπουλος Βασίλειος +
Καρατάσος Γ εώργιος A

ΝΟΜΟΣ ΗΜΑΘΙΑΣ
ΝΟΜΟΣ Α Χ Α Τ Α Σ

Χρυσοχοιδης Μιχαήλ +
Φούρας Ανδρέας A Γεωργιάδης Αθανάσιος +
Γεωργόπουλος Δημήτριος + Γικόνογλου Μόσχος +
Κατσικόπουλος Δημήτριος + Μπόσκου Μαρία +
Κουτσόγιωργας Δημήτριος +
Χρυσανθακόπουλος Αλέξανδρος + ΝΟΜΟΣ ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ
Σπηλιόπουλος Κων/νος 
Σπηλιωτόπουλος Σπήλιος

+
+ Κουράκης Ιωάννης +

Νικολόπουλος Νικόλαος + Στρατακης Εμμανουήλ +

Τσαψούλιας Γεώργιος + Φραγιαδουλάκης Εμμανουήλ +
Σαρρής Δημήτριος +

ΝΟΜΟΣ ΒΟΙΩΤΙΑΣ Σταυρακάκης Μηνάς +
Αποστολακης Δημήτριος A

Αποστολίδης Λουκάς + Κεφαλογιάννης Εμμανουήλ +
Ακριβάκης Αλέξανδρος + Δανέλλης Σπυρίδων +
Κατσιμπάρδης Γ εώργιος 
Μπασιάκος Ευάγγελος

A
+ ΝΟΜΟΣ ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ

ΝΟΜΟΣ ΓΡΕΒΕΝΩΝ Παπαδόπουλος Αλέξανδρος 
Βεζδρεβάνης Ηλίας

+

Κωνστανπνίδης Ιωάννης +
Α'ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ

ΝΟΜΟΣ ΔΡΑΜ ΑΣ
Βενιζέλος Ευάγγελος A

Σαατσόγλου Ανέστης + Καστανίδης Χαράλαμπος A
ΕυμοιρΙδης Κων/νος + Παπαθεμελής Στυλιανός - Αγγελος +
Παπαδόπουλος Σταύρος + Τσοχατζόπουλος Απόστολος - Αθανάσιος A

Ακριτίδης Νικόλαος +
ΝΟΜΟΣ ΔΩΔΕΚΑΝΗΣΟΥ Σπυριούνης Κυριάκος +

Μαγκριώτης Ιωάννης +
Σκανδαλίδης Κων/νος -ι- Γκεσούλης Νικόλαος +
Σφυρίου Κοσμάς Α Έβερτ Μιλτιάδης A
Παπανικόλας Βασίλειος + Καραμανλής Κων/νος A
Καραμάριος Αναστάσιος + Ψωμιάδης Παναγιώτης +

Παπαγεωργόπουλος Βασίλειος +
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Ν 0 Ν 0
Ορφανός Γεώργιος +
Ιντζές Αναστάσιος + ΝΟΜΟΣ ΚΥΚΛΑΔΩΝ

B 'ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ Παπαζώη Ελισάβετ +
Λεβογιάννης Νικόλαος +

Γερανίδης Βασίλειος A Χώματός Ιωάννης +
Τσιόκας Θεοχάρης +
Κίρκος Γεώργιος + ΝΟΜΟΣ ΛΑΚΩΝΙΑΣ
Τζιτζικώστας Γ εώργιος A
Σαλαγκούδης Γ εώργιος + Φούντάς Παρασκευάς +

Ρεγκούζας Αδάμ A Σκανδαλάκης Παναγιώτης +

Ράκος Γεώργιος + Δαβάκης Αθανάσιος +

ΝΟΜΟΣ ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ ΝΟΜΟΣ ΛΑΡΙΣΗΣ

Μαλέσιος Ευάγγελος + Φλώρος Νικόλαος A
Αργύρης Ευάγγελος + Φαρμάκης Νικόλαος A

Παπούλιας Κάρολος A Χατζημιχάλης Φώτιος +

Φούσας Αντώνιος + Αδαμόπουλος Γ εώργιος A

Τοσούλας Απόστολος A Σουφλιάς Γεώργιος A
Γ αρουφαλιάς Γ εώργιος +

ΝΟΜΟΣ ΚΑΒΑΛΑΣ Κατσαρός Νικόλαος +
Λουλέ Αδριανή A

Τσακλίδης Ιωάννης +
Παπαδόπουλος Ηλίας + ΝΟΜΟΣ ΛΑΣΗΘΙΟΥ
Καλαντζής Γ εώργιος +
Παναγιωτόπουλος Γ εώργιος + Καρχιμάκης Μιχαήλ +

Ιωαννίδης Φοίβος +
ΝΟΜΟΣ ΚΑΡΔΙΤΣΗΣ

ΝΟΜΟΣ ΛΕΣΒΟΥ
Σαλαγιάννης Νικόλαος +
Τσιλίκας Βασίλειος + Παπαδέλλης Φραγκλίνος +
Σωτηρλής Δημήτριος + Σηφουνάκης Νικόλαος +

Σιούφας Δημήτριος + Κόρακας Ευστράτιος A

Μπούτας Ευάγγελος A
ΝΟΜΟΣ ΛΕΥΚΑΔΟΣ

ΝΟΜΟΣ ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ
Βλασσόπουλος Ευάγγελος +

Πετσάλνικος Φίλιππος A
Σημαιοφορίδης Κων/νος A ΝΟΜΟΣ ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ

ΝΟΜΟΣ ΚΕΡΚΥΡΑΣ Ζήση Ροδούλα A
Βούλγαρης Αλέξανδρος +

Δρυς Γ εώργιος + Τζανής Λεωνίδας +
Κοντομάρης Ευτύχιος + Νάκος Αθανάσιος +
Σπύρου Σπυρίδων + Σούρλας Γεώργιος +

Γκατζής Νικόλαος +
ΝΟΜΟΣ ΚΕΦΑΛΛΗΝΙΑΣ

ΝΟΜΟΣ ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ
Καλαφάτης Αλέξανδρος +

Μπένος Ιωάννης - Σταύρος +
ΝΟΜΟΣ ΚΙΛΚΙΣ Κατσιλιέρης Πέτρος +

Γιαννακόπουλος Ιωάννης A
Φλωρίδης Γ εώργιος + Λαμπρόπουλος Ιωάννης +
Πασσαλίδης Θεόδωρος + Παπανικολάου Ελευθέριος +
Τσιτουρίδης Σάββας + . Αναστασόπουλος Νικόλαος +

ΝΟΜΟΣ ΚΟΖΑΝΗΣ ΝΟΜΟΣ ΞΑΝΘΗΣ

Διαμαντοπούλου Άννα + Σγουρίδης Παναγιώτης +
Λωτίδης Λάζαρος + Λαμπαδάρης Νικόλαος +
Βλαχόπουλος Ηλίας + Ακήφογλου Μπηρόλ +
Βύζας Βασίλειος -  Ευμενής +
Τσιαρτσιώνης Νικόλαος + Α' ΠΕΙΡΑΙΩΣ

ΝΟΜΟΣ ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ Σημίτης Κων/νος A
Μπεντενιώτης Εμμανουήλ +

Κοτσώνης Θεόδωρος + Σουμάκης Σταύρος +
Ποττάκης Ιωάννης A Μελάς Παναγιώτης +
Παπαληγούρας Αναστάσιος + Μιχαλολιάκος Βασίλειος +
Δήμας Σταύρος + Καλός Γεώργιος 1-
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Αλφιέρη Στυλιανή 

Β 'Π Ε Ι Ρ Α Ι Ω Σ

N O  N O
A Γιαννόπουλος Αθανάσιος +

Χειμάρας Αθανάσιος +
Μπέλλος Τριαντάφυλλος +

Λαλιώτης Κωνσταντίνος 4 Ν Ο Μ Ο Σ  Φ Λ Ω Ρ ΙΝ Η Σ
Νιώτης Γρηγόριος 4

Διαμαντίδης Ιωάννης 4 Λιάνης Γ εώργιος
Κρητικός Παναγιώτης 4 Παπαθανασίου Χαράλαμπος
Καψής Ιωάννης 4

Λάλος Κανέλλος 
Νεράτζης Αναστάσιος

4

+
Ν Ο Μ Ο Σ  Φ Ω Κ ΙΔ Ο Σ

Αράπης Ιωάννης + Θάνος Δημήτριος 
Γκελεστάθης Νικόλαος

Ν Ο Μ Ο Σ  Π Ε Λ Λ Η Σ
Ν Ο Μ Ο Σ  Χ Α Λ Κ ΙΔ ΙΚ Η Σ

Πασχαλίδης Γεώργιος 4

Γεωργιάδης Θεόδωρος 4 Πάχτας Χρήστος
Φουντουκίδου Θεοδωρίδου Παρθένα 4 Γιοβανούδας Βαρσάμης
Καρασμάνης Γεώργιος 4 Πάππας Βασίλειος
Βυζοβίτης Χρήστος 4

Ν Ο Μ Ο Σ  Χ Α Ν ΙΩ Ν

Ν Ο Μ Ο Σ  Π ΙΕΡ ΙΑΣ

Τσερτικίδης Παντελής 
Αρσενη Μαρία 
Κάκκαλος Νικόλαος 
Πολύζος Ευάγγελος

Σκουλάκης Εμμανουήλ 
+ Βαλυράκης Ιωσήφ
A  Μιχελογιάννης Ιωσήφ

+ Μαρκογιαννάκης Χρήστος
+

Ν Ο Μ Ο Σ  ΧΙΟΥ

A

A

Ν Ο Μ Ο Σ  Π Ρ Ε Β Ε Ζ Η Σ

Ντούσκας Δημήτριος +
Τρυφωνίδης Γεώργιος 4

Ν Ο Μ Ο Σ  Ρ Ε Θ Υ Μ Ν Η Σ

Λουκάκης Εμμανουήλ 4

Κεφαλογιάννης Ιωάννης +

Ν Ο Μ Ο Σ  Ρ Ο Δ Ο Π Η Σ

Τσετινές Δημήτριος 4

Γκαλήπ Γκαλήπ 4

Μουσταφά Μουσταφά 4

Ν Ο Μ Ο Σ  Σ Α Μ Ο Υ

Καραμηνάς Κων/νος 4

Ν Ο Μ Ο Σ  Σ Ε Ρ Ρ Ω Ν

Ηλιάδης Νικόλαος 4

Δαμιανίδης Αλέξανδρος 4

Ανθόπουλος Ιωάννης 4

Χαιτίδης Ευγένιος 4

Καραμανλής Αχιλλέας A
Λεονταρίδης Θεόφιλος 4

Παναγιώτου Σταύρος A

Ν Ο Μ Ο Σ  Τ Ρ ΙΚ Α Λ Ω Ν

Οικονόμου Χρήστος A
Ματης Αθανάσιος +
Ζιάγκας Ιωάννης 4

Σκρέκας Θεόδωρος 4

Κανταρτζής Αχιλλεύς 4

Ν Ο Μ Ο Σ  Φ ΟΙΩΤΙΔΟΣ

Παπαδήμας Λάμπρος +
Στάικος Ευάγγελος +
ΔXniirrnvnr AnurtTOlOC +

Κοτσακάς Αντώνιος +
Βαρίνος Αθανάσιος +

ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ
ΝΑΙ 127
ΟΧΙ 111
ΣΥΝΟΛΟ ΨΗΦΙΣΑΝΤΩΝ 238

Α Π Ο Σ Τ Ο Λ Ο Σ  Κ Α Κ Λ Α Μ Α Ν Η Σ  (Πρόεδρός  της Βουλής):
Συνεπώς το άρθρο 18 έγινε δεκτό κατά πλειοψηφία. Ερωτάται 
το Σώμα: Γίνεται δεκτό το άρθρο 19, όπως τροποποιήθηκε 
από τον κύριο Υπουργό;

ΠΟΛΛΟΙ Β Ο Υ Λ Ε Υ Τ Ε Σ :  Δεκτό, δεκτό.
Δ Η Μ Η Τ Ρ ΙΟ Σ  Σ ΙΟ ΥΦ Α Σ : Κατά πλειοψηφία.
Α Χ ΙΛ Λ Ε Υ Σ  Κ Α Ν Τ Α Ρ Τ Ζ Η Σ :  Κατά πλειοψηφία.
Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ο Σ  (Α πό σ το λο ς  Κακλαμάνης):  Συνεπώς το άρθρο

19 έγινε δεκτό κατά πλειοψηφία. όπως τροποποιήθηκε, από 
τον κύριο Υπουργό.

Ερωτάται το Σώμα: Γίνεται δεκτό το άρθρο 20, όπως 
τροποποιήθηκε από τον κύριο Υπουργό:
• ΠΟΛΛΟΙ Β Ο Υ Λ Ε Υ Τ Ε Σ :  Δεκτό, δεκτό.

Δ Η Μ Η Τ Ρ ΙΟ Σ  Σ ΙΟΥΦ ΑΣ: Κατά πλειοψηφία.
Α Χ ΙΛ Λ Ε Υ Σ  Κ Α Ν Τ Α Ρ Τ Ζ Η Σ :  Κατά πλειοψηφία.
Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ο Σ  (Α πό σ το λο ς  Κακλαμάνης):  Συνεπώς, το άρθρο

20 έγινε δεκτό κατά πλειοψηφία. όπως τροποποιήθηκε από 
τον κύριο Υπουργό.

Τό άρθρο 21 είναι το ακροτελεύτιο και θα συζητηθεί μετά 
τις τροπολογίες. Εισερχόμαστε στη συζήτηση των τροπολο
γιών.

Οι τροπολογίες του κυρίου Υπουργού δεν νομίζω όπ θα 
χρειαστούν -ας μην σας προκαταλαμβάνω- συζήτηση. Θα 
παρακαλέσω όμως, να διαθέσουμε κάποιο χρόνο, προκειμένου 
να συζητηθούν οι τροπολογίες των κυρίων συναδέλφων.

Είμεθα σύμφωνοι;
Δ Η Μ Η Τ Ρ ΙΟ Σ  Σ ΙΟ Υ Φ Α Σ :  Κύριε Πρόεδρε, π εννοείτε κάποιο 

χρόνο;'
Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ο Σ  (Α πό σ το λο ς  Κακλαμάνης) :  Γιατί, κύριε Σιούφα, 

ολοκληρώθηκε χθες τα βράδυ η συζήτηση αυτού του νομο
σχεδίου. Επειδή υπεβλήθη αυτή η πρόταση ονομαστικής 
ψηφοφορίας, αναγκαστικά συνεχίζουμε σήμερα και θα ήθελα 
να σας παρακόλέσω, κατ' οικονομία, να διαθέσουμε κάποιο 
vnóvo via να unv κλείσει η συνεδρίαση χωρίς να συζητηθούν
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Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ο Σ  (Α π ό σ το λ ο ς  Κακλαμάνης) :  Παρακαλώ το Σώμα 
να εξουσιοδοτήσει το Προεδρείο για την υπ ευθύνη του 
επικύρωση των Πρακτικών ως προς την ψήφιση του παραπανω 
νομοσχεδίου.

ΠΟΛΛΟΙ Β Ο Υ Λ Ε Υ Τ Ε Σ :  Μάλιστα, μάλιστα.
Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ο Σ  (Α π ό σ το λ ο ς  Κοκλαμάνης ):  Παρεσχεθη η ζητη- 

θείσα εξουσιοδότηση.
Κύριοι συνάδελφοι, έχω την ημή να ανακοινώσω στο Σώμα 

ότι οι Υπουργοί Οικονομικών, Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης 
και Αποκέντρωσης, Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, 
Εμπορικής Ναυτιλίας και Δικαιοσύνης, κατέθεσαν σχέδιο νόμου 
'Ρύθμιση συνταξιοδοτικών θεμάτων Στρατιωτικών και άλλες 
διατάξεις".

Παραπέμπεται στην αρμόδια Διαρκή Επιτροπή.
Επανερχόμεθα στην ψήφιση στο σύνολο του σχεδίου νόμου 

'Διοίκηση, οργάνωση, στελέχωση της Περιφέρειας, ρύθμιση 
θεμάτων για την τοπική αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις' του 
Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρω
σης.

Ο κύριος Υπουργός έχει το λόγο.
Λ Α Μ Π Ρ Ο Σ  Π Α Π Α Δ Η Μ Α Σ  (Υφυπουργός  Εσωτερ ικών , Δ η 

μόσ ιας Δ ιο ίκ η σ η ς  κα ι Α ποκέντρω σης):  Ευχαριστώ, κύριε 
Πρόεδρε.

Θα ήθελα να γίνει μία διόρθωση η οποία αφορά χρονολογία 
που αναφέρεται στο άρθρο 3. παράγραφος 4, στο προτελευ
ταίο εδάφιο. Η χρονολογία '27.2.97' αντικαθίσταται με τη

χρονολογία '20.5.97'.
Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ο Σ  (Α πό σ το λο ς  Κακλαμάνης) :  Υπάρχει καμία α

ντίρρηση στην τροποποίηση αυτή που προτείνει ο κύριος 
Υπουργός;

Δ Η Μ Η Τ Ρ Ι Ο Σ  Σ ΙΟ Υ Φ Α Σ :Δ ε ν  έχουμε καμία αντίρρηση, κύριε 
Πρόεδρε.

Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ο Σ  (Α πό σ το λο ς  Κακλαμάνης):  Ερωτάται το Σώμα: 
Γίνεται δεκτό το νομοσχέδιο και στο σύνολο, όπως έχει 
διανεμηθεί και με τη διόρθωση που προτεινε σήμερα ο κύριος 
Y πουργός;

ΠΟ ΛΛΟ Ι Β Ο Υ Λ Ε Υ Τ Ε Σ :  Δεκτό, δεκτό
Α Χ Ι Λ Λ Ε Υ Σ  Κ Α Ν Τ Α Ρ Τ Ζ Η Σ :  Κατά πλειοψηφία.
Π Ρ Ο Ε Δ Ρ Ο Σ  (Α πό σ το λο ς  Κακλαμάνης) :  Το νομοσχέδιο 

έγινε δεκτό κατά πλειοψηφία και στο σύνολο, όπως έχει 
διανεμηθεί και με τη διόρθωση που πρότεινε σήμερα ο κύριος 
Υπουργός.

Συνεπώς, το νομοσχέδιο του Υπουργείου Εσωτερικών, 
Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης 'Διοίκηση, οργάνωση, 
στελέχωση της Περιφέρειας, ρύθμιση θεμάτων για την τοπική 
αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις' έγινε δεκτό κατα πλειοψη
φία, κατ αρχήν, κατ άρθρον και στο σύνολο σε μονή συζήτηση 
και έχει ως εξής;

Δ ιο ίκη σ η , οργάνω ση, στελέχω ση της Π εριφ έρειας, ρύθμιση Θεμάτω ν για την τοπική αυτοδιοίκηση

κ α ι ά λλες  δ ια τά ξε ις

ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ

ΔΙΟΙΚΗΣΗ, ΟΡΓΑΝΩΣΗ, ΣΤΕΛΕΧΩΣΗ 
ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α’

'Αρθρο 1 
Διοίκηση

1. Σε καθεμιά από τις Περιφέρειες στις οποίες διαι
ρείται η χώρα κατά τις διατάξεις του άρθρου 61 του 
V. 1622/1986 (ΦΕΚ 92 Α ) και των κατ' εκτέλεση αυτού 
εχδιδόμενων προεδρικών διαταγμάτων που καθορίζουν 
τη χωρική έκταση, την έδρα και τον τίτλο των Περι
φερειών, συνιστάται ως ενιαία αποκεντρωμένη μονάδα 
διοίκησης του κράτους η Περιφέρεια, που οργανώνεται, 
διοικείται και στελεχώνεται κατά π ς διατάξεις του πα
ρόντος νόμου.

Η Περιφέρεια συμβάλλει στον εθνικό σχεδίασμά και 
στο πλαίσιό του σχεδιάζει, προγραμματίζει και εφαρμόζει 
τις πολιτικές για την οικονομική, κοινωνική και πολιτι
στική της ανάπτυξη.

Η κάθε Περιφέρεια ως ενιαία αποκεντρωμένη μονάδα 
διοίκησης έχει τις αρμοδιότητες που ασκούν οι υπη
ρεσίες της στη συνολική χωρική έκτασή της, συμπερι
λαμβανομένων και των υπηρεσιών της Περιφέρειας στο 
νομό ή νομαρχία, καθώς και ας αρμοδιότητες που 
ανήκουν στο Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας.

Δεν θίγονται με α ς  διατάξεις του παρόντος οι αρ
μοδιότητες των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων και των 
δήμων και κοινοτήτων.

Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης συγκροτείται στο Υπουρ-

σης επιτροπή από υπαλλήλους του Υπουργείου, ειδικούς 
επιστήμονες και από έναν εκπρόσωπο της Ένωσης 
Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλαδας (Ε.Ν.Α.Ε.), της 
Κεντρικής Ένωσης Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας 
(Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.) και της Α.Δ.Ε.Δ.Υ.. Στην Επιτροπή αυτή 
συμμετέχει και ένας Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας. 
Έργο της επιτροπής είναι η καταγραφή, μελέτη και 
ανάλυση των αρμοδιοτήτων της κεντρικής και περιφε
ρειακής κρατικής διοίκησης και των νομαρχιακών αυ
τοδιοικήσεων και η εισήγηση για τη μεταβίβαση των 
αρμοδιοτήτων που ασκούνται από τις κεντρικές υπη
ρεσίες των υπουργείων ή αυτοτελών δημόσιων υπηρε
σιών στις Περιφέρειες, στις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις 
και στους δήμους και κοινότητες.

Στην επιτροπή συμμετέχουν κάθε φορά ανάλογα με 
π ς  υπό εξέταση αρμοδιότητες εκπρόσωποι των αρμό
διων υπουργείων. Στην επιτροπή ορίζοντοι και δύο 
υπάλληλοι που εκτελούν χρέη γραμματειακής εξυπη
ρέτησης.

Με προεδρικά διατάγματα, που εκδίδονται μέσα σε 
έξι (6) μήνες από την έναρξη ισχύος του παρόντος, 
με πρόταση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοί
κησης και Αποκέντρωσης και του κατά περίπτωση αρ
μόδιου υπουργού μεταβιβάζονται μετά από εισήγηση 
της Επιτροπής της παρούσας παραγράφου σπς Περι
φέρειες ή σε νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις, δήμους και 
κοινότητες αρμοδιότητες που αφορούν περιφερειακές, 
νομαρχιακές ή τοπικές υποθέσεις και ασκούνται από 
υπουργείο ή αυτοτελή δημόσια υπηρεσία. Με τα ίδια 
διατάγματα μεταφέρονται: α) στους Ο.Τ.Α. οι απαραί
τητοι πόροι και β) στις Περιφέρειες οι αναγκαίες ορ
γανικές θέσεις προσωπικού, που προστίθενται στις 
οργανικές θέσεις των Περιφερειών-και καθορίζονται οι 
οργανικές μονάδες που θα ασκούν ne ιιετπβιβπ/ήιίΓυρπ
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-όσον αφόρα τα Περιφερειακά Συμβούλια των Περι
φερειών Δυτικής Ελλαδας, Βορείου Αιγαίου και Νοτίου 
Αιγαίου, επιπλέον των ως ανω και: 

α. τους δήμαρχους των δήμων που είναι πρωτεύουσες 
των νομών της Περιφέρειας, 

β. τους προέδρους των νομαρχιακών συμβουλίων των 
νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων της Περιφέρειας.

- όσον αφόρα το Περιφερειακό Συμβούλιο της Πε
ριφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας απο: 

α. το Δήμαρχο Θεσσαλονίκης, 
β. τον Πρόεδρο της Εκτελεστικής Επιτροπής του 

Οργανισμού Θεσσαλονίκης.
Οι αρμοδιότητες, ο τροπος λειτουργίας του Περιφε

ρειακού Συμβουλίου, η συγκρότηση, η αποζημίωση των 
μελών, η εκτός έδρας αποζημίωση και οι δαπάνες 
μετσχινησης καθορίζονται απο τις κείμενες σχετικές 
διατάξεις, όπως ισχύουν κάθε φορά.

Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δη
μόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Εθνικής Οικο
νομίας, συγκροτείται Επιτροπή από ειδικούς επιστήμο
νες και από εκπροσώπους του Υπουργείου αυτού, του 
Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας, της Ε.Ν.Α.Ε. και της 
Κ.Ε.Δ.Κ.Ε., έργο της οποίας είναι η υποβολή εντός 
δέκα (10) μηνών εισηγησης για την τροποποίηση των 
κειμένων διατάξεων των σχετικών με τη συγκρότηση, 
τη λειτουργία και τις αρμοδιότητες του Περιφερειακού 
Συμβουλίου, καθώς και των διατάξεων που ρυθμίζουν 
το Δημοκρατικό Προγραμματισμό, προς την κατεύθυνση 
της προσαρμογής τους στις μεταβολές του διοικητικού 
συστήματος της χώρας, προκειμένου να εξασφαλισθει 
η αποτελεσματική λειτουργία τους. Στην Επιτροπή ο
ρίζονται και δύο υπάλληλοι που εκτελούν χρέη γραμ
ματειακής εξυπηρέτησης.

4. Για τη στήριξή της περιφερειακής διοίκησης της 
χώρας και την εναρμόνιση των περιφερειακών πολιτικών 
ιδρύεται Συμβούλιο Περιφερειών στο Υπουργείο Εσω
τερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Το Συμβούλιο Περιφερειών αποτελείται απο τον Υ
πουργό Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέ
ντρωσης ως Πρόεδρο, αναπληρούμενο από τον ορι
ζόμενο από αυτόν Υφυπουργό του ίδιου Υπουργείου 
και τους Γενικούς Γραμματείς Περιφέρειας. Στο Συμ
βούλιο συμμετέχει και ο αρμόδιος Γενικός Διευθυντής 
του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης.

Στις συνεδριάσεις του Συμβουλίου ανάλογα με τα 
εξεταζόμενα θέματα συμμετέχουν και οι αρμόδιοι υ
πουργού μπορεί δε να καλούνται κατά περίπτωση και 
υπηρεσιακοί παράγοντες.

Το Συμβούλιο συνέρχεται τακτικά κάθε τρεις (3) μήνες 
και κατά περίπτωση για ειδικά θέματα σε έκτακτες 
συνεδριάσεις, καθώς και κατά τη διάρκεια κατάρτισης 
ετήσιων και μεσοπρόθεσμων προγραμμάτων. Συγκαλεί- 
ται από τον Πρόεδρό του τακτικά ή κατά περίπτωση ή 
και μετά από πρόταση άλλου υπουργού για εξέταση 
θέματος της αρμοδιότητάς του. Μπορεί να συνεδριάζει 
σε ολομέλεια ή κατά τμήματα.

Το Συμβούλιο υποστηρίζεται από τις υπηρεσίες του 
Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Απο
κέντρωσης, που τηρούν πρακτικά των συνεδριάσεων, 
παρακολουθούν την εξέλιξη εφαρμογής των αποφάσεων 
και γενικότερα εξασφαλίζουν τις προύποθέσεις ομαλής

επικοινωνίας κέντρου και περιφερειών. Ειδικά Συντονι
στικά Συμβούλια συνιστωνται επίσης για τις Περιφερειες: 
α) που εμπίπτουν στο χώρο αρμοδιότητας του Υπουρ
γείου Μακεδονίας - Θράκης και β) που εμπίπτουν στο 
χώρο αρμοδιότητας του Υπουργείου Αιγαίου, τα οποία 
συγκαλουνται και προεδρεύονται από τον Υπουργό 
Μακεδονίας -  Θράκης και τον Υπουργο Αιγαίου, αντί
στοιχα. κατα τα λοιπά εφαρμοζόμενων αναλογα των 
άνω διατάξεων της παρούσας παραγράφου. Τα Ειδικά 
Συντονιστικά Συμβούλια έχουν αποστολή να συντονίζουν 
τη δράση των αντίστοιχων Περιφερειών και να ανα
πτύσσουν κοινές δράσεις μεταξύ τους.

Συνισταται επίσης ειδικό συντονιστικό συμβούλιο για 
θέματα σχεδιασμού και παρακολούθησης αναπτυξιακών 
προγραμμάτων και κινήτρων ιδιωτικών επενδύσεων, συ- 
γκαλούμενο και προεδρευόμενο απο τον Υπουργό Ε
θνικής Οικονομίας ή εκπρόσωπό τσυ.

5. Με τις διατάξεις του παροντοσ νομού δεν θίγονται 
και διατηρούνται υπέρ του Yπουρνού Περιβάλλοντος. 
Χωροταξίας και Δημόσιων Εργων αι αρμοδιότητες που 
αναφέρονται στα έργα που χρηματοδοτούνται από ε
θνικούς και κοινοτικούς πορους, σύμφωνα με εγκεκρι
μένες ΣΑΕ και είναι ενταγμένα στο δεύτερο (2οι Χ.Π.Σ., 
στο Ταμείο Συνοχής, σε κοινοτικές πρωτοβουλίες και 
στο Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων με φοοεα υλο
ποίησης το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και 
Δημόσιων Εργων μέχρι την ολοκλήρωσή τους και με 
την επιφύλαξη της παρ. 2 του αρθοου 4, κσθως και οι 
αρμοδιότητες που αναφέρονται:

α. Στα έργα που εκτελούνται απο τις Ειδικές Υπη
ρεσίες Δημοσίων Έργων (Ε.Υ.Δ.Ξ..1. που συνιστώνται 
σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 5 του ν. 679/ 
1977 (ΦΕΚ 245 Α) και απο ανώνυμες εταιρείες του 
άρθρου 5 του ν. 2229/1994.

β. Στα έργα που χαρακτηρίζονται ως Εθνικού Επιπέδου 
σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 10 του ανωτέρω 
ν. 679/1977.

γ. Στα ειδικά έργα ή ειδικές κατηγορίες έργων που 
χαρακτηρίζονται ως τέτοια με απόφαση των Υπουργών 
Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, 
Εθνικής Οικονομίας και Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και 
Δημόσιων Εργων και έχουν προυπολογισμο δέκα δι
σεκατομμυρίων (10.000.000.000) δρχ. και άνω.

δ. Στη συντήρηση όλων των έργων των ενταγμένων 
στα διευρωπαικά δίκτυα.

ε. Στον προγραμματισμό, την ιεράρχιση, χρηματοδό
τηση και παρακολούθηση της πορείας όλων των ανω
τέρω έργων και μελετών.

Στις ανωτέρω περιπτώσεις (β) και (γ) ο Υπουργός 
Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημόσιων Εργων με 
απόφασή του καθορίζει τα αποφαινόμενα όργανα, που 
μπορεί να είναι και οι αρμόδιες Τεχνικές Υπηρεσίες 
των Περιφερειών.

6. Οι περιφερειακές υπηρεσίες των Υπουργείων Οι
κονομικών, Πολιτισμού, οι Επιθεωρήσεις Μεταλλείων 
του Υπουργείου Ανάπτυξης, οι Οικονομικές Επιθεωρή
σεις του Υπουργείου Γεωργίας, τα Κέντρα Ελέγχου και 
Πιστοποίησης Πολλαπλασιαστικού Υλικού και Ελέγχου 
Λιπασμάτων (Κ.Ε.Π.Π.Υ.Ε.Λ.), τα Αμπελουργικά Φυτώρια, 
οι Δενδροκομικοί Σταθμοί, τα Κραπκά Κτήματα, οι Συ
νοριακοί Σταθμοί Υγειονομικού Κτηνιατρικού Ελέγχου 
(Σ.Υ.Κ.Ε.), τα Κέντρα Γενετικής Βελτίωσης Ζωων και
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τα πρακτικά Γεωργικά Σχολεία, οι γενικές και ειδικές 
αποκεντρωμένες μονάδες του Υπουργείου Γεωργίας, 
με εξαίρεση το Πρότυπό Κέντρο Κτηνοτροφίας και 
Εκπαίδευσης Κοζάνης, οι περιφερειακές υπηρεσίες της 
Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας της Ελλάδας του Υ
πουργείου Εθνικής Οικονομίας σε επίπεδο νομού ή 
νομαρχίας δεν καταργούνται με τις διατάξεις του πα
ρόντος νόμου και εξακολουθούν να αποτελούν υπηρε
σίες των Υπουργείων Οικονομικών, Πολιτισμού, Ανά
πτυξης, Γεωργίας, της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας 
της Ελλάδας του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας, α
ντίστοιχα. Οι πιο πάνω υπηρεσίες μπορεί να υπαχθούν 
στην Περιφέρεια με προεδρικά διατάγματα, που εκδί— 
δονται με πρόταση του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης και του αρμόδιου υπουργού 
κατά περίπτωση. Κύριος διατάκτης των πιστώσεων του 
προϋπολογισμού των ανωτέρω υπηρεσιών ορίζεται, με 
απόφαση του Υπουργού Οικονομικών, προϊστάμενος 
υπηρεσίας, η οποία εδρεύει στο νομό.

Άρθρο 2 
Οργάνωση

1. Σε κάθε Πεοιφέρεια συνιστάται μία (1) Γενική 
Διεύθυνση που ονομάζεται Γ ενική Διεύθυνση Περιφέ
ρειας και στην οποία προΐσταται ο Γενικός Διευθυντής 
Περιφεοειας κατα τα οριζόμενα στην παρ. 4 του πα
ρόντος άρθρου. Η Γ ενική Διεύθυνση Περιφέρειας συ
γκροτείται απο όλες τις Διευθύνσεις και τα αυτοτελή 
τμήματα και γραφεία της Περιφέρειας που έχουν την 
έδρα τους μέσα στο διοικητικά της όρια.

Η πληρης συγκρότηση των υπηρεσιών των Περιφε
ρειών. η διάρθρωση σε Διευθύνσεις και Τμήματα, καθώς 
και η κατανομή των αρμοδιοτήτων στις οργανικές αυτές 
μονάδες και η τοπική τους αρμοδιότητα καθορίζεται 
στο Κεφάλαιο Β του παρόντος νόμου. Η εσωτερική 
διάρθρωση οργανικών μονάδων σε γραφεία, όπου α
παιτείται. γίνεται με απόφαση του οικείου Γ ενικού Γ ραμ- 
ματέα Περιφέρειας, που δημοσιεύεται στην Εφημερίδα 
της Κυβερνησεως.

Με προεδρικά διατάγματα, που εκδίδονται με πρόταση 
του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 
Αποκέντρωσης και γνώμη του κατα περίπτωση αρμόδιου 
Γ ενικού Γ ραμματεα Περιφεοειας, επιτρέπεται να κα- 
ταργουνται, ενοποιούνται, διαχωρίζονται οργανωτικές 
μονάδες της Περιφέρειας η να ορίζεται διαφορετική 
έδρα και τοπική αρμοδιότητα ορισμένων, ώστε η ορ
γάνωση της κσθε Περιφέρειας να προσαρμόζεται στις 
τοπικές συνθήκες και ιδιαιτερότητες. Η σύσταση νέας 
υπηρεσιακής μονάδας σε επίπεδο διεύθυνσης ή κατώ
τερο επιτρέπεται μονο. όταν η φύση των αρμοδιοτήτων 
που μεταβιβάζονται το επιβάλλει. Με το ίδιο προεδρικό 
διαταγυα ορίζονται και η έδρα, η τοπική αρμοδιότητα, 
η διάρθρωση της οργανικής μονάδας.

Ano την έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου και με 
την επιφύλαξη των διατάξεων των παρ. 5 και 6 του 
άρθρου 1 οι διανομαρχιακες και οι περιφερειακές υπη
ρεσίες των υπουργείων, καθώς και οι περιφερειακές 
υπηρεσίες σε επίπεδο νομού ή νομαρχίας καταργούνται 
αυτοδικαίως και οι αρμοδιότητές τους ασκούνται από 
τις αντίστοιχες υπηρεσίες της Περιφέρειας που συνι- 
στώνται με τον παρόντα νόμο.

2. Ο Γ ενικός Γ ραμματέας της Περιφέρειας μπορεί 
σε εξαιρετικές περιπτώσεις, με απόφασή του, να συ
γκροτεί από υπαλλήλους της Περιφέρειας Ομάδες Διοί
κησης Εργου (Ο.Δ.Ε.).

Με την απόφαση συγκρότησης των Ο.Δ.Ε. ορίζονται 
ο υπεύθυνος και τα μέλη των Ομάδων και προσδιορίζεται 
το έργο και ο χρόνος περαίωσής του.

Ο Γ ενικός Γ ραμματέας της Περιφέρειας μπορεί με 
απόφασή του να ανακαλεί κατά τη διάρκεια εκτέλεσης 
του έργου το Συντονιστή, τον υπεύθυνο ή οποιοδήποτε 
μέλος των Ομάδων Διοίκησης Έργου.

Επικεφαλής των Ο.Δ.Ε. μπορεί να τοποθετείται για 
ορισμένο χρόνο Συντονιστής Έργων που έχει τα εξής 
καθήκοντα:

α. Διοικεί και συντονίζει τις εργασίες για την εκτέλεση 
του έργου και έχει την ευθύνη, τη γενική εποπτεία και 
τον έλεγχο πορείας αυτού.

β. Διαμορφώνει σε συνεργασία με τους υπευθύνους 
των Ο.Δ.Ε. το χρονοδιάγραμμα εκτέλεσης των έργων 
και έχει την ευθύνη εφαρμογής του.

Σε κάθε Ομάδα Διοίκησης Έργου τοποθετείται υπεύ
θυνος διοίκησης έργου που έχει την ευθύνη για το 
σχεδίασμά και τις παραδοτέες εργασίες του έργου, τον 
προγραμματισμό και την οργάνωσή του, τη διεξαγωγή 
του σύμφωνα με το χρονοδιάγραμμα και γενικότερα την 
παρακολούθηση και τον έλεγχο πορείας του έργου.

Στο Συντονιστή και τους υπευθύνους διοίκησης έργου 
για όσο χρόνο διαρκεί το αντίστοιχο έργο, καταβάλ
λονται τα προβλεπομενα από τις κείμενες διατάξεις 
επιδόμστα θέσης για τους προϊσταμένους του επιπέδου 
υπηρεσιακών μονάδων που προσδιορίζεται με την α
πόφαση της συγκρότησης Ομάδων Εργου.

Η διαδικασία και τα όργανα αξιολόγησης του προ
σωπικού των Ομάδων Διοίκησης Εργου καθορίζονται 
με προεδρικό διάταγμα, που εκδίδεται με πρόταση του 
Υπουργού Εσωτερικών, Δημοσίας Διοίκησης και Απο
κέντρωσης, ύστερα από γνώμη της Α.Δ.Ε.Δ.Υ..

Οι Γ ενικοί Διευθυντές των Περιφερειών συνέρχονται 
ανά δίμηνο με ευθύνη του Γ ενικού Γ ραμματεα του 
Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Απο
κέντρωσης, εξετάζουν και αξιολογούν τη λειτουργία 
των υπηρεσιών της Περιφέρειας και επεξεργάζονται 
λύσεις για την αντιμετώπιση των προβλημάτων.

3. Για τη στελεχωση των Περιφερειών μεταφέρονται 
αυτοδικαίως με τον παρόντα νόμο οι οργανικές θέσεις 
του πασης φυσεως προσωπικού των υπουργείων που 
είναι κατανεμημένες στις Περιφέρειες. Στις περιπτώσεις 
που δεν έχουν κατανεμηθεί θέσεις στις Περιφέρειες 
συνολικά ή ανά Περιφέρεια ή οι κατανεμημένες θέσεις 
είναι λιγότερες από το προσωπικό που υπηρετεί, με- 
ταφερονται σε κάθε Περιφέρεια οι θέσεις του προσω
πικού, που υπηρετεί την 27η Φεβρουάριου 1997. Οι 
μεταφερομενες θεσεις κατατάσσονται στους αντίστοι
χους κλάδους και ειδικότητες του άρθρου 8 ή στην 
περίπτωση που δεν υφίστανται αντίστοιχοι σε συνιστώ- 
μενους προσωρινούς.

-Σχετικά εκδίδονται διαπιστωτικες πράξεις των αρμό
διων υπουργών για τις θέσεις που μεταφέρθηκαν και 
των ΓενικώνΤραμματέων των Περιφερειών για το σύ
νολο των θέσεων που μεταφέρθηκαν στην Περιφέρειά 
τους και την κατάταξη αυτών στους αντίστοιχους κλά
δους και ειδικότητες.



6578 Π Ρ Α Κ Τ ΙΚ Α  ΒΟ Υ Λ Η Σ  (ΟΛΟΜΕΛΕ ΙΑ)

•"Οπου και δημοσίων σχέσεων σύμφωνα με π ς διατάξεις 
του άρθρου 67 του ν. 1943/1991.

Οσοι επιθυμούν να διοριστούν σε θέσεις μόνιμων 
υπάλληλων κατά π ς διατάξεις της παραγράφου αυτής 
πρέπει να υποβάλουν αίτηση μέσα σε αποκλειστική 
προθεσμία τριών (3) μηνών από τη δημοσίευση του 
νόμου αυτού.

2. Ο διορισμός γίνεται σε κενές οργανικές θέσεις 
αντίστοιχου κλάδου στις υπηρεσίες που υπηρετούν. Αν 
οι κενές οργανικές θέσεις δεν επαρκούν, συνιστώνται 
οργανικές θέσεις με την απόφαση διορισμού σε υφι
στάμενους ή συνιστώμενους με την ίδια απόφαση κλά
δους, με αυτοδίκαιη μετατροπή των θέσεων ιδιωπκού 
δικαίου που κατέχει το διοριζόμενο προσωπικό σε θέσεις 
μόνιμων υπαλλήλων. Στους κλάδους που θα συσταθούν 
οργανικές θέσεις με μετατροπή θέσεων ιδιωτικού δι
καίου, κάθε οργανική θέση που κενούται εφεξής κα- 
ταργείται αυτοδικαίως έως τον αριθμό των θέσεων που 
συστάθηκαν επιπρόσθετα με μετατροπή.

3. Για τους υπάλληλους που υπηρετούν με απόσπαση 
στις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις σύμφωνα με πς δια
τάξεις του άρθρου 39 του ν. 2218/1994, όπως συμπλη
ρώθηκαν με το άρθρο 6 παρ. 8 του ν. 2240/1994, ο 
διορισμός γίνεται σε συνιστώμενες οργανικές θέσεις 
με την απόφαση διορισμού σε υφιστάμενους ή συνι- 
στώμενους με την ίδια απόφαση κλάδους με αυτοδίκαιη 
μετατροπή των θέσεων ιδιωτικού δικαίου που κατεχει

το διοριζόμενο προσωπικό σε θέσεις μονίμων.
Οι υπάλληλοι αυτοί εξακολουθούν να θεωρούνται 

αποσπασμένοι στις οικείες νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις 
και διέπονται από π ς  διατάξεις του άρθρου 39 του ν 
2218/1994, όπως ισχύει.

4. Κατά τα λοιπά εφαρμόζονται οι ακόλουθες διατάξεις 
του ν. 1476/1984 (ΦΕΚ 136 A ): 

α. του άρθρου 2 παρ.1 περίπτ. β' και γ, 
β. του άρθρου 3 παρ.1, παρ. 2 εδάφια πρώτο, δεύτερο 

και τρίτο παρ. 6, 7 και 8.
Γ ια την εφαρμογή της παραγράφου αυτής, όπου στο 

ν. 1476/1984 αναφέρονται οι κατηγορίες και κλάδοι AT, 
AP, ΜΕ και ΣΕ και απαιτούμενος για προαγωγή χρόνος, 
εφαρμόζονται αναλόγως οι σχετικές ρυθμίσεις του κε
φαλαίου Η' του ν. 2190/1994 (ΦΕΚ 28 Α').

Ά ρ θ ρ ο  26

Οι διατάξεις των παραγράφων 5 και 6 του άρθρου 
18 του ν.1735/1987 ‘προσλήψεις στο Δημόσιο κ.λπ.' 
(ΦΕΚ 195 Α') ισχύουν και για τους δημόσιους πολιτικούς 
υπαλλήλους, που δεν κατέθεσαν εμπρόθεσμα αίτηση 
επαναδιορισμού μετά τη λήξη της τελευταίας και προ
τελευταίας βουλευτικής περιόδου.

Η προθεσμία για την υποβολή της αίτησης αρχ ίζε ι 
από της δημοσιεύοεως του νόμου αυτού.

ΑρύρΟ 27 
Έναρξη ισχύος

Η ισχύς των διατάξεων του.Μέρους Πρώτου του παρόντος 
νόμου αρχίζει από 1ης Σεπτεμβρίου 1997, με εξαίρεση π ς  
διατάξεις του πέμπτου εδαφίου της παρ. 1 και της παρ. 3 
του άρθρου 2 και της παρ. 4 του άρθρου 3 που ισχύουν από 
τη δημοσίευσή τους.

Η ισχύς των διατάξεων του Μέρους Δεύτερου του νόμου 
αυτού αρχίζει από τη δημοσίευσή του στην Εφημερίδα της 
Κυβερνήσεως, εκτός αν ορίζεται διαφορεπκά στις επί μέρους 
διατάξεις.
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ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Ν. Κρητικός): Παρακαλώ το 
Σώμα να εξουσιοδοτήσει το Προεδρείο για την υτΤ ευθύνη 
του επικύρωση των Πρακτικών ως προς την ψήφιση στο 
σύνολο του παραπάνω νομοσχεδίου.

ΠΟΛΛΟΙ ΒΟΥΛΕΥΤΕΣ: Μάλιστα, μάλιστα.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΟΝ (Παναγιώτης Ν, Κρητικός): Παρεσχέθη η 

ζητηθείσα εξουσιοδότηση.
Υπουργείου Δικαιοσύνης
Μόνη συζήτηση επί της αρχής, των άρθρων και του συνολου 

του σχεδίου νόμου: "Κύρωση της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για 
την άσκηση των δικαιωμάτων των παιδιών".

Κρατείται η σύμβαση αυτή, γιατί ο κύριος Υπουργός 
υποσχέθηκε να κάνει κάποιες διευκρινήσεις προς το Σώμα και 
αυτήν τη στιγμή απουσιάζει.

Επανερχομεθα στη συζήτηση του νομοσχέδιου του Υπουρ
γείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης: 
Μόνη συζητηση επί της αρχής, των άρθρων και του συνόλου 
του σχεδίου νόμου: "Διοίκηση, οργάνωση, στελέχωση της 
Περιφέρειας, ρύθμιση θεμάτων για την Τοπική Αυτοδιοίκηση 
και άλλες διατάξεις".

Έχει ζητήσει το λόγο επί του Κανονισμού ο κ.'Κεδίκογλου.
Ορίστε, κύριε Κεδίκογλου. σε τι συνίσταται η παραβίαση του 

Κανονισμού:
ΒΑΣΙΛΗΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ: Ανακοινώθηκε ότι το νομοσχέδιο 

αυτό θα συζητηθεί σε πεντε συνεδριάσεις, σύμφωνα με το 
άρθρο 14 του Κανονισμού, ύστερα από απόφαση της Διάσκε
ψης των Προέδρων.

Στο άρθρο 14. κύριε Πρόεδρε, ορίζεται ότι η Διάσκεψη των 
Προέδρων μπορεί να καθορίζει τη συνολική διάρκεια των 
γενικών συζητήσεων και οχι τον αριθμό των συνεδριάσεων. 
Αλλο η συνολική διάρκεια των γενικών συζητήσεων και άλλο 
ο αριθμός των συνεδριάσεων.

Ότι αυτό έτσι είναι, μαρτυρείται από το άρθρο 90. όπου 
ομιλεί περί των συνεδριάσεων και του αριθμού τους, δηλαδή 
αριθμός και διάρκεια των συνεδριάσεων των Επιτροπών. Αυτή 
η συνεδρίαση που προτείνετε, είναι οιονεί οργανωμένη 
συζήτηση. Και οργανωμένη συζήτηση σε νομοσχέδια, τα οποία 
έχουν σχέση με το άρθρο 72 του Κανονισμού, δηλαδη 
θεμελιώδη δικαιώματα, δεν επιτρέπεται.

Κατόπιν αυτού -θα παρακαλεσω αυτό να γραφεί στα 
Πρακτικά- π απόφαση του Προεδρείου είναι αντισυνταγματική 
και αντικανονιστική. Ακόμη θα παρακαλέσω οι συνεδριάσεις 
να αφεθουν ελεύθερες, όπως πάει, και αν νομίζει η Βουλή 
οτι σε κάποιο όριο έχει εξαντληθεί το θέμα, μπορεί να μειώσει 
τους χρόνους των ομιλιών.

Αλλα επαναλαμβάνω, η απόφαση της Διάσκεψης των 
Προέδρων σύμφωνα με το άρθρο 14 είναι αντίθετη με το 
πνεύμα, το γράμμα και το νόημα του Κανονισμού.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Ν. Κρητικός): Κύριε Κεδίκο- 
γλου. η διεταξη αυτή εφαρμόζεται από παλιά. Αφής τροπο
ποιήθηκε εφαρμόζεται παγίως.

ΒΑΣΙΛΗΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ: Δεν είναι απάντηση αυτή.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Ν. Κρητικός): Είναι η τελευ

ταία τροποποίηση του Σεπτεμβρίου, δεν είναι πολύ παλιά. Και 
*όταν λέμε "τη διάρκεια" εννοούμε και τη διάρκεια των 

συνεδριάσεων.
ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ: Εγώ μίλησα συγκεκριμένα.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Ν. Κρητικός): Εχει διευκρινι

στεί και εχει γίνει σαφές αυτό στη Διάσκεψη των Προέδρων. 
Δεν τίθεται θέμα αμφισβητησεως της διάρκειας όπως προτεί- 
νεται anc τη Διάσκεψη των Προέδρων, η οποία πρόταση τελεί 
υπό την κύρωση της Βουλής και γιαυτό εγκρίνεται από το 
Σώμα. Δεν είναι κυρίαρχη η Διάσκεψη των Προέδρων επί της 
Ολομέλειας, γι αυτό προτείνει η Διάσκεψη των Προέδρων και 
το Σώμα αποφασίζει. Και πριν έρθω στην πρόταση, σπεύσατε.

ΒΑΣΙΛΗΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ Δεν προβλεπεται απόφαση του 
Σώματος περί του αριθμού των ον· εόρ.-ααν .

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Ν. Κβητικος) Κανόνισμα διά
βασα. '

ΒΑΣΙΛΗΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ Παρακαλώ Δεύτερον, η απόφα'ση 
τω·. '••"•πέδη·*· πΡΓπετ να λπΦθα: μετά οπό 'γνώμη. Λςει

"καθορίζει τη συνολική διάρκεια των γενικών συζητήσεων μέσα 
στο πλαίσιο των συνεδριάσεων της ημερήσιας διάταξης" 
-δηλαδή πόσες ώρες θα κανονίσουμε και τίποτε άλλο- 
"λαμβάνοντας υπόψη την εισήγηση της αρμόδιας Κοινοβου
λευτικής Επιτροπής", η οποία δεν υπάρχει εν προκειμένω. Δεν 
μπορείτε συνεπώς ούτε καν να θέσετε το ερώτημα στην 
Ολομέλεια. Το νομοσχέδιο σύμφωνα με τον Κανονισμό 
οφείλετε να το φέρετε προς συζήτηση με ανοιχτό αριθμό 
συνεδριάσεων. Αυτή η διαδικασία της οργανωμένης συζήτησης, 
όπως τη (γέρνετε, είναι μία παραβίαση του Κανονισμού και 
του Συντάγματος και θα παραμείνει στην ιστορία του Προε
δρείου ως το Προεδρείο της παράβασης και της παραβίασης 
του Κανονισμού και του Συντάγματος, αν συνεχίσατε έτσι. 
Ευχαριστώ.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Ν. Κρητικός): Σας παρακαλώ. 
Πήρατε το λόγο πέραν του Κανονισμού. Δεν είχατε δικαίωμα 
δευτερολογίας και αυτό το γνωρίζετε. Το Προεδρείο, όμως, 
για την οικονομία της συζητήσεως. σας έδωσε το λόγο.

Η διάταξη που ψηφίστηκε το Σεπτέμβριο, προσδιορίζει και 
τον αριθμό των συνεδριάσεων που μπορεί να αποφασίζει η 
Διάσκεψη των Προέδρων και μετά πρόταση -και υπήρξε η 
σχετική πρόταση- της Επιτροπής στη Διάσκεψη. Η οργανω
μένη συζήτηση αφορά άλλη διαδικασία και τη γνωρίζετε. Είναι 
πολύ αυστηρότερη πάσης άλλης διαδικασίας. Δεν την εφαρ
μόζει όπως αντιλαμβάνεστε, το Προεδρείο γιατί είναι κάποια 
διαδικασία, η οποία αναθέτει στα Κόμματα τον ορισμό των 
ομιλητών και εκεί περιορίζεται το δικαίωμα των συναδέλφων 
να μιλήσουν.

Συνεπώς δεν πρόκειται περί αυτής της διαδικασίας. Εγκρίνει 
το Σώμα την πρόταση της Διάσκεψης των Προέδρων για τη 
συζήτηση σε πέντε συνεδριάσεις.

Πριν δώσω το λόγο στον κ. Γεωμγιάδη, στον εισηγητή της 
Πλειοψηφίας. αν θέλετε, κύριε Σιούφα, πάρτε το λόγο

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Κύριε 
Πρόεδρε, και εγώ το λόγο.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Ν. Κρητικός): Αμέσως μετά, 
κύριε Τσοβόλα.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΙΟΥΦΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, με αφορμή την 
αντιδικία που υπήρξε από την πλευρά Υπουργού της Κυβέρ
νησης με συνάδελφο της Αξιωματικής Αντιπολίτευσης πριν 
από λίγο, θα μου επιτρέψετε να πω, ότι επειδή αυτά τα 
φαινόμενα των προκλήσεων λόγω έλλειψης της ψυχραιμίας 
των μελών της Κυβέρνησης και η χρησιμοποίηση απαράδεκτων 
εκφράσεων, που δεν αρμόζουν ούτε στα κοινοβουλευτικά ήθη 
και πολύ περισσότερο το να αφήνονται υπαινιγμοί για θέματα 
κοινοβουλευτικού ελέγχου ...

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Ν. Κρητικός): Εχει λήξει αυτό 
το θέμα.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΙΟΥΦΑΣ: Όχι, κύριε Πρόεδρε, με συγχωρεί- 
τε.

Είναι η πολλοστή φορά που γίνεται αυτό μέσα στην Αίθουσα 
και θα ήθελα να παρακαλέσω τον Πρόεδρο και το Προεδρείο, 
την αυστηρότητα την οποία δείχνετε προς τους συναδέλφους 
στην Αίθουσα, να την εξαντλείτε πρώτα προς την πλευρά 
εκείνων οι οποίοι προκαλούν. Και αυτοί είναι τα μέλη της 
Κυβέρνησης, όπως συνέβη με το περιστατικό απόψε, όπου 
απρόκλητα χρησιμοποίησε υπαινιγμούς εναντίον του συναδέλ
φου κ. Σούρλα. την ώρα που έκανε Κοινοβουλευτικό Έλεγχο 
για συγκεκριμένα θέματα και ιδιαίτερα γι' αυτό το θέμα, όταν 
επί δέκαπέντε μέρες ολόκληρος ο Τύπος, το μόνο θέμα το 
οποίο έθετε είναι αυτό το οποίο ανέφερε ο συνάδελφός μου. 
υπό την έννοια ότι τα ζητήματα και οι εκκρεμότητες αυτές 
έχουν παραλυσει το σύστημα της Χώρας.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Ν. Κρητικός): Κύριε Σιούφα. 
επανέρχεσθε σ' ενα θέμα, το οποίο έχει λήξει από πριν και 
βεβαίως δε ζητήσατε το λογο για να,κάνετε τις παρατηρήσεις 
- '.. - — . ωα: - ?  γη: κγ'-ctó αυτήν τη στ,γμη

Το Προεδρείο -το έχετε διαπιστώσει και το γνωρίζετε- είναι 
αντικειμενικό προς πάσα πλευρά και προς πάσα κατεύθυνση 
κο^.το .ίδιο κάνει-και προς τον Υπουργό και προς τους 
Βουλευτές.· Δεν φείδεταίίκ,ανενός και τσ γνώρίζετε αυτό.
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που -.'παινιχθΓκατε ιαεροληψια χωοίς να υηάρχει στην

Ο κύριος Υπουργός διευκρίνισε- εάν και Οεν είχε -w·.), > 
την έννοια ο λόγος του και η αγόρευσή του- ότι.δεν είχε 
πρόθεση να θ ίξε ιτον  κύριο συνάδελφο. Από εκεί και πέρα, 
ποιο θέμα μπορούσε να υπάρξει στη συνέχεια: Αποκαταστά
θηκαν τα πράγματα στο βαθμό που είχαν κατά τη δική σας 
άποψη παραβιασθεί. εάν και δεν υπήρξε προσωπική αιχμή, 
κατά την άποψη του Προεδρείου, εναντίον του συναδέλφου 
κ. Σούρλα. Σας παρακαλώ, μην επαναφέρετε ένα θέμα που 
έχει λήξει.

ΙΤΡΑΤΗΣ ΚΟΡΑΚΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, παρακαλώ το λογο.
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Ν. Κρητικός): Οχι επ αυτού 

του θέματος, κύριε Κόρακα. Προηγείται, όμως, ο κ. Τσοβόλας. 
Θα σας δώσω μετά το λόγο.

Ο κ. Τσοβόλας, ο Πρόεδρος του Δημοκρατικού Κοινωνικού 
Κινήματος, έχει το λόγο.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Κύριε 
Πρόεδρε, στη συνέχεια του θέματος που τεθηκε από την 
πλευρά του κ. Κεδίκογλου. θα επαναλάβω γ:α πολλοστή φορά 
στην Ολομέλεια, ότι στη Διάσκεψη των Προέδρων οι εκπρό
σωποι όλων των Κομμάτων της Αντιπολίτευσης, θέλοντας να 
περιφρουρήσουν και την ελευθερία του λόγου, αλλά κυρίως 
των Βουλευτών και των Κομμάτων, διατύπωσαν κατ επανά
ληψη την άποψη ότι δεν είναι αυτό το πνεύμα του Κανονισμού.

Όταν λέει διάρκεια δεν νοείται οπωσδήποτε ή δεν εννοεί 
ότι πρέπει να είναι συγκεκριμένου χρονου. Η διάρκεια είναι 
και συγκεκριμένου και αορίστου χρόνου.

Εδώ, μέσα από αυτήν τη διάταξη, τελικά η Βουλή, 
τουλάχιστον σ' αυτήν την περίοδο, συνεχώς συζητεί νομο
σχέδια μεγάλης σημασίας, όπως και αυτό το σημερινό, που 
είναι βασικής σημασίας για τη διάρθρωση του Κράτους, της 
Διοίκησης, της Αυτοδιοίκησης κλπ.. πάντα σε περιορισμένο 
χρόνο. Και έτσι, έμμεσα, αλλά σαφώς, καταργείται αυτή η 
δυνατότητα της άνεσης του λογου και της διαδικασίας, για 
να μπορέσουμε να συζητήσουμε k c i  να εκφράσουμε σοβαρά. 
Κόμματα και Βουλευτές της Συμπολίτευσης και της Αντιπο
λίτευσης. τις απόψεις μας.

Νομίζω ότι αυτό δεν είναι σωστά να συνεχίζεται, διότι vci 
μεν, κύριε Πρόεδρε, δεν υπάρχει ο περιορισμός του χρονου 
και των ομιλητών που προβλέπεται για τις επείγουσες ή 
κατ'επείγουσες διαδικασίες, αλλά όταν μπαίνει περιορισμός σ' 
όλα τα νομοσχέδια, σοβαρά και μη. στις μέρες διάρκειας της 
συζήτησης, στην ουσία μπαίνει περιορισμός και τελικά πάμε 
στη διαδικασία του επείγοντος με άλλη μορφή.

Γ ί αυτό εμείς διαμαρτυρόμαστε και στη Διάσκεψη των 
Προέδρων, αλλά και στην Ολομέλεια και καλούμε το Προεδρείο 
της Βουλής να αναθεωρήσει τις απόψεις του. γιατί δε 
συνάδουν προς την ελευθερία του λόγου, που πρέπει να 
διασφαλίζεται σ’ όλους τους Βουλευτές, σ' όλα τα Κόμματα 
και κυρίως, στα Κόμματα της Αντιπολίτευσης, κατά τη 
συζήτηση των νομοσχεδίων.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Ν. Κρητικός): Κύριε Πρόεδρε, 
τις απόψεις αυτές τις έχετε αναπτύξει και στη Διάσκεψη των 
Προέδρων και έχουν απαντηθεί και από τον Πρόεδρο της 
Βουλής τον κ. Κακλαμάνη. Είναι απόψεις σας και είναι 
σεβαστές. Αλλά η διάταξη του Κανονισμού είναι σαφής, 
κατηγορηματική και ρητή.

Θέλετε να τροποποιήσουμε τη διάταξη: Κάντ? την πρότασή 
σας στη Διαρκή Επιτροπή Κανονισμού για να το εξετάσει, αν 
νομίζετε ότι παραβιάζεται η ελευθερία του λόγου ή τα 
δικαιώματα των Βουλευτών. Δεν παραβιάζονται τα δικαιώματα, 
αλλά ασκούνται, άπως αυτά προσδιορίζονται από το Σύνταγμα. 
Έχουμε στο Σύνταγμα επείγουσες διαδικασίες, κατεπείγουσες 
διαδικασίες, έχουμε συνεδριάσεις μιας ημέρας. Δεν τις έχει 
εφαρμόσει ποτέ το Προεδρείο, ούτε διανοείται να τις 
εφαρμόσει, εκτός αν συντρέχουν εξαιρετικοί λόγοι, εκεί που 
πράγματι από το Σύνταγμα προσδιορίζονται, ορίζονται ή 
αφήνονται να εννοηθούν. Εδώ ασκείται το δικαίωμα ελεύθερα 
από όλους τους Βουλευτές.

- ...· ~.,τα τη νουοσγέδιο είναι πεντε. δύο

Π ΡΑΚΤ ΙΚΑ  ΒΟ ΥΛ Η Σ  (ΟΛΟΜ ΕΛΕ ΙΑ ? .
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επί-της αρχ^άκαι" τσεις επί των άρθρων. Υπάρχει η δυνατότητα 

·■  ■■ - '■  : τ .· ·_·.·ϊ·:τεΓ "τ λόνς,. οτα nncicia neu

κανενός. Πρεπει να κλείσει αυτή η συζητηση.
Ορίστε, κύριε Κόρακα, έχετε το λογο.
ΣΤΡΑΤΗΣ ΚΟΡΑΚΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, θα μου επιτρέψετε 

να διαφωνήσω μαζί σας σε ορισμένα ζητήματα. Το πρώτο 
είναι, άτι ο Κανονισμός καθορίζει σαφώς βεβαίως, ότι η 
Διάσκεψη των Προέδρων αποφασίζει για τη διάρκεια της 
συζήτησης ενός.νοϋοσχεδίου. Η διάρκεια, όμως, κύριε Πρόε
δρε. είναι και η απόφαση να κυλήσει η συζητηση στη Βουλ^ 
κανονικά, χωρίς Τον καθορισμό ασφυκτικών κυριολεκτικά 
χρονικών ορίων στη συζήτηση. Να αναζητήσετε εκεί κυρίως 
την αιτία των άδειων εδράνων στη Βουλή. Διότι όταν ο 
Βουλευτής ξέρει οτι δεν είναι δυνατόν, επειδή δεν έχει τα 
χρονικά όρια, να παρεμβει για να διατυπώσει τις απόψεις του, 
και ότι και αν αυτό γίνει, θα γίνει κατα την πρώτη ή δευτέραν 
πρωινή, τότε πράγματι υπάρχει ένα ζήτημα.

(Στο σημείο αυτό την Προεδρική Εδρα καταλαμβάνει ο 
Πρόεδρος της Βουλής κ ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΚΑΚΛΑΜΑΝΗΣ)

Δεύτερο ζήτημα. Ουσιαστικά τα νομοσχέδια, όλο αυτό το 
διάστημά, συζη'ουνται με τη διαδικασία του επείγοντος ή του 
κατεπείγοντος. με μια μονο διάφορά, δηλαδή ότι το τρίτο, 
τέταρτο και πέμπτο Κομμά δεν περιορίζονται στο ήμισυ του 
χρόνου των δυο πρώτων Κομμάτων, αλλά μιλούν κανονικά. 
Όμως, πεντε ήμερες για τη συζητηση ενός τόσο σημαντικού 
νομοσχεδίου, που στην ουσία αποτελείται από τρία σύναπτα 
νομοσχέδια, δεν είναι δυνατόν να αρκεσουν.

Θέλω να θυμίσω για άλλη μια φορά, αυτό που επανειλημμένα 
εχουμε πει ως Κ.Κ.Ε. στη Βσυλη. Αυτό που νομοθετούμε ολο 
αυτό το διάστημά με αυτόν τον τροπο. θα το βρούμε μπροστά 
μας στο μέλλον φοβαμοι πολύ γρήγορα, διότι γίνεται νομο
θετικό έργο κυριολεκτικά στο γόνατο χωρίς τη δυνατότητα 
να διατυπωθούν ολσκλτρωυενες. ποοατηρησεις τοσο επί της 
ουσίας, άσο k c i  επί τη,ς διατύπωσης και επί του τυπου 
Βεβαίως, ο Κανονισμός λεει. στι η Διάσκεψη των Προεδρω·. 
αποφασίζει. Ο Πρόεδρός με την κυβερνητική Πλειοψηφία 
απεφάσισαν στη Διάσκεψη για πεντε ημέρες. Ομως, όπως 
μονότονα σέρνονται αυτές οι αποφάσεις στη Διάσκεψη των 
Προέδρων k c i  εμείς μονοτονα θα επιμένουμε να διατυπώνουμε 
την αντίθεση μος στην Ολομέλεια της Βουλής για ve 
καταχωρειται στα Πρακτικά.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Αποστολος Κακλαμάνης): Το λογο έχει ο κ 
Κουβέλης. ως Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος του Συνασπι
σμού.

ΦΩΤΗΣ ΚΟΥΒΕΛΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, είναι ακριβές, ότ: 
κατά πλειοψηφία. απεφάσισε η Δισσκεψη των Προέδρων ν  

συζήτηση μέσα σε πεντε ημέρες. Είναι ενα ζήτημα που έτο 
το ερμηνεύει η Πλειοψηφία στη Διάσκεψη. Εχουμε διαφορετικ 
άποψη για τη συγκεκριμένη διάταξη του Κανονισμού. Εν πάσ 
περιπτώσει. το όλο ζητημα είναι ζήτημα κοινοβουλευτικέ 
ουσίας.

Θεωρούμε, οτι δεν είναι σωστό ενα τέτοιο νομοθετημα πι 
αφορά την πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια Τοπική Αυτοδιυ 
κηση. που φιλοδοξεί να αναδομήσει τη Χώρα, να εξαντλεί' 
και να ασφυκτιά μέσα σε πεντε ημέρες. Κάνουμε αυτή 
δήλωση, διαφωνώντας με την απόφασή για συζήτηση μέσα 
πεντε ήμερες, διότι θεωρούμε, ότι είναι μια διαδικασία π 
δεν υπηρετεί την αποτελεσματική ανταλλαγή απόψεων με 
στο Ελληνικό Κοινοβούλιο.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Κυρίες και κυρ 
συνάδελφοι, για μια ακόμη φορά είμαι υποχρεωμένος 
υπενθυμίσω στο Σώμα τις σχετικές διατάξεις του Κανονισμ 
Σύμφωνα με το άρθρο 107 του Κανονισμού, νομοσχέδια 
τα οποία έχουν διατεθεί τρεις τουλάχιστον συνεδριάσεις ; 
Διαρκή Επιτροπή η νομοσχέδια για τα οποία η Διαρ 
Επιτροπή εχει δεχθεί σε ακροοση φορείς κοινωνικού·, 
άλλους φορείς.

ΣΤΡΑΤΗΣ ΚΟΡΑΚΑΣ: Εδω δεν δεχθηκε
s ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμανης): Γιατί με διι 

πτετε χωρίς λογο. Είπα εάν εχει τρεις συνεδριάσεις διαΓη
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η μία περίπτωση είναι αυτή. Η άλλη είναι αν έχει δεχθεί φορείς. 
Σεις με διακόπτετε για να μου πείτε ότι δεν έχει δεχθεί 
φορείς. Είπατε ότι εδέχθη φορείς;

Εάν δεν συζητούμε κατά τροπο που να σεβεται ο ένας τον 
άλλο σαυτή την Αίθουσα δεν πρόκειται ποτέ να δώσουμε την 
εικόνα μιας σοβαρής συζήτησης.

Το άρθρο 107 αναφέρει: Εάν έχουν διατεθεί τρεις τουλά
χιστον συνεδριάσεις στη Διαρκή Επιτροπή...

ΒΑΣΙΛΗΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ: Κύριε Πρόεδρε,για τα νομοσχέδια 
που δεν είναι της Ολομέλειας.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Κύριε Κεδικογλου. 
να μη διακόπτετε και να μη γράφεται καμία διακοπή του κ. 
Κεδικογλου.

ΒΑΣΙΛΗΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ: ....
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Παρακαλώ, δεν 

είσθε μόνος σας και να *εβαστείτε κάποτε αυτήν την Αίθουσα.
ΒΑΣΙΛΗΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ:....
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Να σεβαστείτε κά

ποτε την Αίθουσα αυτή. Παρακαλώ.
ΒΑΣΙΛΗΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ:....
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Κύριε Κεδικογλου. 

παρακαλώ πολύ. Είσθε απαράδεκτος και λυπάμαι παρα πολύ.
ΒΑΣΙΛΗΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ:....
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Αποστολος Κακλαμάνης): Κυρίες και κύριοι 

συνάδελφοι, είμεθα τριακόσιοι στην ελληνική κοινωνία την 
οποία εκπροσωπούμε, υπάρχει και ενα υποσύνολο που μπορεί 
να το εκφράζει ο κ.Κεδικογλου εδώ. Αυτό δεν σημαίνει, οτι 
η Αίθουσα αυτή θα κατεβει στο επίπεδο που μπορεί να θελει 
ο οποιοσδήποτε να την κατεβάσει εδω μέσα.

ΒΑΣΙΛΗΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ:
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Μη με αναγκάζετε 

γιοτι τέσσερα χρόνια δεν εχω εφαρμόσει...
ΒΑΣΙΛΗΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ:
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): ...αλλα αντιλαμβα- 

νομα., οτι δεν σας ενδιαφέρει εαν ανακληθείτε στην τάξη. 
Δεν σας ενδιαφέρει τ.ποτε απο ολα αυτά, τα θεωρείτε περίπου 
ως τ.τλο τιμής. Γμαυτό, λοιπόν, δεν έχει νόημα να εφαρμόσω 
σε σας τον Κανονισμό.

Αναφέρει λοιπόν το αοθρο 107: 'Τρεις συνεδριάσεις στη 
Διαρκή Επιτροπή ή ακρόαση φορέων, αυτό οδηγεί σε οργα
νωμένη συζήτηση. Κατά την οργανωμένη συζήτηση ο χρόνος 
που διατίθεται σύμφωνα με τον Κανονισμό στα τρία μικρότερα 
Κόμματα αυτής της Αιθούσης είναι τέτοιος που πραγματικό 
δεν επιτρεπει στα τρία Κόμματα να διατυπώσουν τις απόψεις 
τους για τα νομοσχέδια που συζητούνταΓ.

Γ: αυτό το λόγο εισηγούμαι στη Διάσκεψη των Προέδρων, 
αυτό ήταν αρχικώς αίτημα των μικροτέρων Κομμάτων, το οποίο 
τώρα το έχουν ξεχύσει, αφού ικανοποιήθηκε, και συνήνεσαν 
τα δυο μεγαλύτερα Κόμματα να γίνονται τακτικά αυτές οι 
συνεδριάσεις, ώστε να υπάρχει πλήρης ισότητα χρόνου και 
Αγορητών. Αυτό αποσιωπάται και λυπούμαι διότι το Προεδρείο 
είναι υποχρεωμένο να μιλήσει και εξ ονόματος των δύο 
μεγαλυτέρων Κομμάτων, που νομίζω έχουν χρέος οι όποιες 
εντυπώσεις δημιουργούνται σαυτή την Αίθουσα οι αρνητικές, 
να μην δημιουργούνται είτε σε βάρος του Προεδρείου είτε 
συνολικώς των διαδικασιών.

Δικαιούμαι και εγώ να εγκαλέσω απ'αυτή την θέση, τα δυο 
μεγάλα Κόμματα και να πω γιατί δεν παρεμβαίνουν να πουν 
την αλήθεια σαυτό το θέμα και αφήνουν να δημιουργούνται 
αυτές οι εντυπώσεις με φωνασκίες του ενός και του άλλου 
και κατηγορίες σε βάρος του Προεδρείου.

ΒΑΣΙΛΗΣ ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ:
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολο* Κακλαμάνης'· Δ'ύτςοο'. -; : : 

αφόρα ·το άρθρο 14 αναφέρει το άρθρο οτι η Διάσκεψη των 
Προέδρων καθορίζει, κατα την συνεδρίασή της τή διαδικασία 
και τη διάρκεια συζήτησής των σχεδιαΛ;.η *π’ροτασεωτ*-Α'όμών

Αυτό κάνουμε,'κύριοι συνάδελφοι kcC&SÎ'ouue τη διαδικασία

fcAZfÀHI ΚΕΔΙΚΟΓΛΟΥ:,.. - *
. ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος ΚακλαυάνηΜ- FA ià On rinan#

κ

κύριοι συνάδελφοι όλοι και θα διαπιστωθεί, ότι στο νομοσχέδιο 
αυτό που διετέθησαν πέντε συνεδριάσεις, πολύς χρόνος θα 
παραμείνει αναξιοποίητος. Και κάνω τη δήλωση, οτι εγώ θα 
προχωρήσω στη συζήτηση του νομοσχεδίου και μετά την 
πρώτη συνεδρίαση και δεν θα διακόψω τη συνεδρίαση γιατί 
αποφασίσαμε πέντε συνεδριάσεις κοι να καθήσουν εδώ οι 
αγορητές των Κομμάτων για να μιλήσουν για το νομοσχέδιο.

Αυτά, για να είμαστε εξηγημένοι.
Δεύτερον, σε ό,τι αφορά την ποιότητα του νομοθετικού 

έργου, για την οποία μίλησε ο κ. Κόρακας, νομίζω, οτι η 
ποιότητα του νομοθετικού έργου δεν διευκολύνεται και δεν 
ενισχύεται με τη μονότονη επανάληψη των ίδιων και των ίδιων 
απόψεων, όταν μάλιστα έχουν εκτεθεί επανειλημμένως, είτε 
από άλλες είτε από την ίδια πλευρά του ομιλούντος, αλλά με 
την εισφορά και πολιτικής άποψης και νομοτεχνικής άποψης, 
ώστε πραγματικά να βελτιώνεται το νομοθετικό μας έργο. Και 
αυτό νομίζω, ότι δεν το κάνουμε πάντοτε ή δεν το κάνουμε 
όσο πρέπει.

Σε κάθε περίπτωση, γνωρίζετε, ότι κατά τον Κανονισμό 
υπάρχει αυτό το όργανο που λέγεται Διάσκεψη των Προέδρων. 
Το όργανό αυτό έχει ορισμένες αρμοδιότητες. Το Σώμα, η 
Ολομέλεια, έχει επίσης ορισμένες αρμοδιότητες. Αυτό κάνει 
το Προεδρείο, εφαρμόζει τον Κανονισμό.

Παρακαλώ πάρα πολύ για άλλη μια φορά, για πολλοστή 
φορά, όλους, να βοηθήσετε το Προεδρείο, διότι έτσι θα 
βοηθήσετε την καλύτερη λειτουργία του Σώματος.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΗΤΣΟΤΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, σας 
παρακαλώ το λόγο.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Ο κ. Μητσοτάκης, 
εχει το λόγο.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΗΤΣΟΤΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, όταν η 
Διάσκεψη των Προέδρων, του Προεδρείου, αποφασίζει με την 
κυβερνητική Πλειοψηφια, χωρίς να συμφωνήσουν και τα 
Κόμματα της Αντιπολιτευσεως. επί ενός τέτοιου θέματος, είναι 
προφανές οτι η Βουλή δικαιούται να συζητήσει το ίδιο θέμα, 
διότι αυτή τελικά θα αποφασίσει. Και αυτό νομίζω ότι γίνεται 
απόψε. Εγώ δεν θα πω ότι παραβιάζεται κανείς Κανονισμός. 
Σύμφωνα με τον Κανονισμό πάρθηκε η απόφαση.

Θα σας πω όμως, κύριε Πρόεδρε και κύριοι συνάδελφοι, ότι 
πιστεύω, ότι ο χρόνος των πέντε συνεδριάσεων δεν είναι 
επαρκής. Όχι μόνο γιατί το νομοσχέδιο αυτό είναι πολύ 
μεγάλης σημασίας -κάνει μια βαθύτατη τομή στην πολιτική και 
κοινωνική μας ζωή, τις συνέπειες της οποίας θα τις αισθαν
θούμε όλοι μας τους μήνες και τα χρόνια που θα ακολουθή
σουν- αλλά γιατί το νομοσχέδιο αυτό, κύριε Πρόεδρε, 
ενδιαφέρει τον κάθε μεμονωμένο Βουλευτή. Και θα έπρεπε 
ειδικώς σαυτό το νομοσχέδιο, να υπάρχει ευαισθησία να 
αφεθεί ο κάθε Βουλευτής της μακρινής ελληνικής επαρχίας 
να μπορεί να πει την άποψή του.

Γι αυτό εγώ προσωπικά, κύριε Πρόεδρε και κύριοι συνάδελ
φοι, πιστεύω ότι θα έπρεπε η Βουλή καθ ότι έχει δικαίωμα, 
τροποποιούσα την αρχική απόφαση, να προσθέσει μία ή δύο 
μέρες συνεδριάσεων παραπάνω.

Κύριε Πρόεδρε, πέντε συνεδριάσεις δεν είναι καν δύο 
εβδομάδες. Εμείς οι παλαιότεροι γνωρίζουμε ότι υπήρξαν στο 
παρελθόν νομοσχέδια -δεν νομίζω ότι ήταν σωστό αυτό που 
γινόταν- που συνεζητούντο επί μήνες ή πάντως επί πολλές 
εβδομάδες. Το να καλύψει ένα τέτοιο νομοσχέδιο έστω δύο 
πλήρεις εβδομάδες, είναι υπερβολή;

Εγώ θα ζητούσα και απο το Προεδρείο και από τους κυρίους 
συναδέλφους να προστεθεί στις πέντε μέρες ένα διήμερο 
ακόμα, ώστε όλοι οι Βουλευτές να μπορούν να παραστούν

άποψή σας. οτι εδώ η συζητηση γίνεται για τη Βουλή και δεν 
γίνεται ούτε για τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης, ούτε για την 
κοινή γνώμη. Κατα ουνεπεια, οι Βουλευτές πρεπει να είμαστε 
Γτοιυο· νε μιλπ/Ό'.ΊΐΓ ση:·!οδηποτε ~ρα ερχεται γ, σειρά μας.

• ?ντύπωση. οτι -με.ιώνουμε τη δυνατό
τητα "·. απλού Bdjacutóu ya 'έκφράσέι.τη' γ^ωμζ tou. '·

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Αποστολος Κακλαμανης):' Κυρι£ Πρόεδρέ, ό
▼Γ* \  *»« Γ» I Ì Π λ  Γ\ — \  «  Γ



ο Ποόεδοος τόΟ Σώπατ-ο ®r.Vc »et προσπαθώ με κάθε τρόπο 
να όιευκΟΛ,. .e .at η συζήτηση, »ο διευκολύνεται η συμμετοχή 
όλων στη συζήτηση. Η μεγάλη προσωπική στεναχώρια μου 
είναι όταν δεν υπάρχουν αρκετοί συνάδελφοι να συμμετέχουν 
στη συζήτηση μέσα σ αυτήν την Αίθουσα.

Θέλω να σας πω. όμως, ότι ο Κανονισμός του Σώματος και 
μάλιστα οι συγκεκριμένες διατάξεις, έχουν τροποποιηθεί -και 
η διάταξη του άρθρου 107 είναι διάταξη που εφαρμόζεται μία 
δεκαετία- επί τα βελτίω, επανειλημμένως, και κατά την 
προηγουμένη, την Περίοδο 1990-1993. τη Ζ'Περίοδο και κατά 
την Θ' και κατά την παρούσα Περίοδο.

Πάντοτε προσπαθούσαμε να βρίσκουμε το καλύτερο.
Η ρύθμιση η οποία υπάρχει και αφορά τη δυνατότητα της 

Ολομέλειας να αλλάξει την απόφαση της Διασκέψεως των 
Προέδρων, αφορά τη διαδικασία και μόνο, όχι τον αριθμό των 
συνεδριάσεων. Και προβλέπει πράγματι ο Κανονισμός, ότι. αν 
κατά την έναρξη της συζήτησης στη Βουλή προβληθούν 
αντιρρήσεις από το 1/20 του όλου αριθμού των Βουλευτών, 
η Βουλή μπορεί να αποφασίσει ότι δεν θα διεξαχθεί οργανω
μένη συζήτηση, ακόμη και αν συντρέχουν οι προϋποθέσεις 
που προανέφερα. Στην περίπτωση αυτή, η ολοκλήρωση της 
συζήτησης και της ψήφισης του σχεδίου της πρότασης νόμου 
γίνεται υποχρεωτικά στο συνολικό αριθμό των συνεδριάσεων, 
που έχει ήδη καθορίσει η Διάσκεψη των Προέδρων. Δηλαδή, 
σ Κανονισμός αναθέτει στη Διάσκεψη να καθορίσει τον αριθμό 
των συνεδριάσεων και στην Ολομέλεια δίνει τη δυνατότητα 
/α μετατρέψει τη διαδικασία της οργανωμένης συζήτησης σε 
διαδικασία συνήθους συζήτησης. Και αυτό κάνουμε, κύριε 
Πρόεδρε.

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΗΤΣΟΤΑΚΗΣ: Στην πράξη, κύριε Πρόε
δρε, έχουμε προσθέσει μέρες.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Πιστεύω, όπ είναι 
ιικόνα συνήθης για το Ελληνικό Κοινοβούλιο, παρά για άλλα 
Ευρωπαϊκά Κοινοβούλια, να αναλίσκεται τόσος χρόνος κάθε 
ρορά. για να επαναλαμβάνουμε επί της διαδικασίας πράγματα, 
τα τα οποία ολόκληρους τόμους θα μπορούσε να συγκεντρώ- 
ιει κανείς, που έχουν επαναληφθεί πανομοιοτύπως σε πλήθος 
ιυνεδριάσεων.

Νομίζω, επειδή δε εσείς, και έχω θυμηθεί και το έχω 
ναφέρει πολλές φορές αυτό που είπατε, ότι, σ' αυτήν την 
ίθουσα, πρέπει η Κυβέρνηση να είναι ελεύθερη να νομοθε- 
ήσει και η Αντιπολίτευση ελεύθερη να ασκήσει τον κοινο- 
ουλευτικό έλεγχο. Δεν θα πρέπει να υποστηρίζετε κι εσείς 
ια διαδικασία, που ουσιαστικά, όπως ξέρετε, μάλλον το πρώτο 
μποδίζει, παρά το δεύτερο διευκολύνει. Εδώ θα είμαστε, κύριε 
ρόεδρε, την τετάρτη και την πέμπτη μέρα, να δούμε πόσοι 
υνάδελφοι θα θέλουν να μιλήσουν και δεν θα έχουν χρόνο 
α να μιλήσουν.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΗΤΣΟΤΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, επιτρέ

ψτε μία φράση:
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Ορίστε. 
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΗΤΣΟΤΑΚΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, αυτό το 
τοίο είπα εγώ, τουλάχιστον έχω την εντύπωση, ότι έχει γίνει 
μλλές φορές στο παρελθόν. Όταν προσετέθησαν τροπολο- 
ες την τελευταία ώρα. η Βουλή απεφάσισε σε τέτοιες 
ιριπτώσεις να προσθέσει. Άρα. δεν είναι σωστό αυτό το 
ιοίο είπατε.
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Το λέει ο Κανονι- 
ιός.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΗΤΣΟΤΑΚΗΣ: Εντάξει, εντάξει 
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Να σας πληροφο- 
ισω. Λέει ο Κανονισμός ότι, εάν έρθουν τροπολογίες πέραν 
είνων που έχουν κατατεθεί μέχρι την προηγούμενη μέρα 
ς Διασκέψεως των Προέδρων, ο Πρόεδρος του Σώματος 
οτείνει επιπλέον χρόνο.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΗΤΣΟΤΑΚΗΣ: Δεν το αρνούμαι. 
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Θέλω να σας πω 
ι εφαρμόζω τυφλά τον Κανονισμό. Είναι η μόνη ασπίδα για 
να.
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΗΤΣΟΤΑΚΗΣ: Τότε, θα καταληξω σε 
μ συμπέρασμα πολύ απλό, κύριε Πρόεδρε. Το να μπορεί η

• - ΠΡΑΚΤΙΚΑ B Ó y A H I  (ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ)

Βουλή,· η οποία, είναι το παντοδύναμο όργανο, να κάνει το 
μέίζον και να μήν μπορεί-να κάνει το ελασσον, είναι λάθος 
του Κανονισμού και φροντίστε να τον διορθώσετε. Διότι, αφού 
η Βουλή μπορεί να προχωρήσει σε μια απλή συζήτηση, θα 
έπρεπε να μπορεί να προσθέσει και μια μέρα. Είναι λάθος 
του Κανονισμού και φροντίστε να το φτιάξετε.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Ο κ. Σφυρίου. ο 
Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος του ΠΑ.ΣΟ.Κ. έχει το λόγο.

ΚΟΣΜ ΑΣ ΣΦΥΡΙΟΥ: Κύριε Πρόεδρε, αν οι συνάδελφοι της 
Αντιπολίτευσης νομίζουν ότι υπάρχουν λάθη στον Κανονισμό, 
υπάρχει θεσμοθετημένη διαδικασία να προτείνουν τροποποιή
σεις του Κανονισμού. Δεν είναι όμως σωστό σε κάθε 
νομοσχέδιο, το οποίο πάει να ξεκινήσει μετά την απόφαση 
της Διάσκεψης των Προέδρων, να έρχεται και να επανέρχεται 
το ίδιο θέμα.

Εμείς, κύριε Πρόεδρε, δεν ζητήσαμε το λόγο, όταν το θέμα 
τέθηκε και κακώς μας εγκαλέσατε. για το λόγο ότι το θέμα 
έχει εξαντληθεί, κατά την άποψή μας. Έχει συζητηθεί τόσες 
φορές, έχει απαντηθεί τόσες φορές τεκμηριωμένα, που δεν 
νομίζω ότι υπάρχει λόγος κάθε φορά να επανέρχεται πριν 
από κάθε νομοσχέδιο. Και αυτός είναι ο λόγος, που θεωρούμε 
περιττό να κάνουμε την ίδια συζητηση επί τόσες φορές.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Κύριοι συνάδελφοι, 
έχω τη χαρά να ανακοινώσω στο Σώμα ότι από τα Δυτικά 
Θεωρεία παρακολουθούν την συνεδρίασή μας. αφού προηγου
μένως ξεναγήθηκαν στην Εκθεση της Αίθουσας Ε Λ Ε Υ Θ Ε 
ΡΙΟΣ ΒΕΝΙΖΕΛΟΣ". σαράντα μαθητές και δώδεκα συνοδοί τους 
από το Δημοτικό Σχολείο του χωριού Μπελογιαννης'τπς 
Ουγγαρίας.

(Χειροκροτήματα απ όλες τις Πτέρυγες)
Είναι ελληνόπουλα δεύτερης η και τρίτης γενιάς πολιτικών 

προσφύγων, τα οποία φιλοξενεί η Βουλή των Ελλήνων για 
ένα οκταήμερο στην Ελλάδα. Θα επισκεφθούν. εκτός από την 
Αθήνα και άλλες πόλεις της Χώρας, αρχαιολογικούς χώρους, 
μουσεία και θα τους δοθεί κάθε άνεση στη γη των πάτερων 
τους για το διάστημά αυτό και ελπίζουμε ότι θα συνδεθούν 
ακόμα περισσότερό με την πρώτη Πατρίδα τους neu είναι η 
Ελλάδα.

Ο κ. Σιούφας έχει το λογο.
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΙΟΥΦΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, τις αδυναμίες της 

τελευταίας τροποποίησης του Κανονισμού περί της οποίας 
γίνεται σήμερα συζήτηση, τις έχουμε αρκετες Φορές επιση- 
μάνει και στην Αίθουσα και στη Διάσκεψη των Προέδρων

Από την πλευρά σας, καλώς κάνετε και επικαλείστε την 
εφαρμογή του Κανονισμού, αλλα δεν μπορείτε να εγκαλείτε 
την Αξιωματική Αντιπολίτευση γιατί δεν παρεμβαίνει στο 
δικαίωμα το οποίο έχουν τα Κόμματα της ελάσσονος Αντιπο
λίτευσης, του πώς εκείνα αντιλαμβάνονται το ρόλο και το 
χρόνο εμείς να τοποθετηθούμε εναντίον των απόψεων ή των 
θέσεων ή του τρόπου με τον οποίο εκείνα επιθυμούν να 
λειτουργήσουν μέσα στην Εθνική Αντιπροσωπεία. Αυτό θα 
ήταν ανεπίτρεπτη κοινοβουλευτική παρέμβαση και αυτός είναι 
ο λόγος για τον οποίο δεν πήραμε μέρος στη συζήτηση και 
στα θέματα τα οποία έθεσαν όχι μόνο η Πλευρά των Κομμάτων 
της ελάσσονος Αντιπολίτευσης. Το μείζον θέμα ετέθη απο 
Βουλευτή της Συμπολίτευσης, αγαπητέ συνάδελφε. Κοινοβου
λευτικέ Εκπρόσωπε του ΠΑΣΟΚ. Αυτό είναι το ένα θέμα, κύριε 
Πρόεδρε.

Ύστερα απ' όλη αυτήν τη συζήτηση, όπως διαμορφώθηκε 
αυτή τη στιγμή, εκτιμώ, κύριε Πρόεδρε, ότι εσείς με την πρώτη 
ευκαιρία θα πρέπει πάλι να ξαναδείτε αυτό το θέμα με την 
εξής παρατήρηση: Ότι συζήτηση νομοσχεδίου με πέντε 
συνεδριάσεις έχει τουλάχιστον δύο χρόνια να συζητηθεί στην 
Εθνική Αντιπροσωπεία. Είναι από τις σπάνιες περιπτώσεις που 
συζητείται νομοθετημα πέραν των τριών συνεδριάσεων.

Αυτά είναι τα ζητήματα τα οποία δημιούργησαν τον 
προβληματισμό, την ανησυχία, αλλά και που μπαίνουν τα 
θέματα -κατά την δική μας εκτίμηση- απο τα Κόμματα της 
ελάσσονος Αντιπολίτευσης.

Αυτά για την παρατήρηση την οποία κάνατε σχετικά με τη 
μη τοποθέτηση μας.
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ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Ο κ. Κόρακας έχει 
το λόγο.

ΣΤΡΑΤΗΣ ΚΟΡΑΚΑΣ: Κύριε Προεδοε. κατ αρχήν 9α ήθελα 
να πω. ως προς την ποιότητα του νομοθετικού έργου, ότι 
διαπιστώνουμε καθημερινά, με το φαινόμενο που έχει γίνει 
πια σύνηθες εδώ πέρα, να τροποποιούνται νομοσχέδια που 
ψηφίστηκαν πριν από μερικούς μόλις μήνες, γιατί διαπιστώ
νουμε αντιφάσεις και άλλα προβλήματα.

Ος προς τη συνεισφορά του Κόμματός μας στην επεξερ
γασία των νομοσχεδίων και στις επιτροπές και εδώ νομίζω 
ότι κανένας δεν μπορεί να την αμφισβητήσει παρά τον μικρό 
αριθμό των Βουλευτών που εχουμε. Kat θέλω ακριβώς πάνω 
σε αυτό το θέμα να θυμίσω ότι. εάν τα άλλα Κόμματα έχουν 
τη δυνατότητα να απασχολήσουν δεκσ. είκοσι ή και περισσό
τερους Βουλευτές για κάθε νομοσχέδιο, εμείς δεν έχουμε 
τέτοια δυνατότητα. Έτσι λοιπόν, ο ένας ή δύο ή τρεις 
Βουλευτές που μπορούμε να απασχολήσουμε για κάθε νομο
σχέδιο πρέπει να έχουν την άνεση χρόνου να κάνουν τις 
παρατηρήσεις τους και τις πολιτικές και τις νομοτεχνικές. 
Αυτή τη δυνατότητα, λοιπόν, δεν την έχουμε.

Θα αναφερθώ στο νομοσχέδιο αυτό, σαν παράδειγμα. 
Έχουμε αρθρα που έχουν μέχρι και σαράντα παραγράφους. 
Πρόκειτα για ένα νομοσχέδιο τριάντα έξι πυκνοτυπωμένων 
σελίδων -έτσι όπως τα τυπώνει η Βουλή- και είναι όλα και 
όλα είκοσι άρθρα. Υπάρχει άρθρο που εχει έξι τέτοιες σελίδες. 
Αυτό λοιπόν, θα συζητηθεί ή μόνο ή σε μία ενότητα και θα 
πρέπει σε πέντε, ή δέκα ή έστω δεκαπέντε λεπτά να κάνει 
ο Βουλευτής μας όλες τις παρατηρήσεις του. Αυτό είναι 
αδύνατο. Αυτό εννοούσα όταν μιλούσα για την ποιότητα του 
νομοθετικού μας έργου.

Από εκεί και πέρα θέλω να επαναλάβω ότι θα πρέπει κάποτε 
να δοκιμάσουμε -έχει να γίνει πολλά χρόνια αυτό- να 
συζητήσουμε ένα νομοσχέδιο χωρίς να καθορίσουμε συγκε
κριμένα χρονικά όρια συζήτησης. Και υπάρχει η ευθύνη και η 
δέσμευση και από τη δική μας την πλευρά και φαντάζομαι και 
από τους υπόλοιπους Βουλευτές, ότι θα κάνουμε ουσιαστικό 
έργο χωρίς διάθεση κωλυσιεργίας. Βεβαίως, θα θέσουμε και 
πολιτικά ζητήματα και άλλης φύσης προβλήματα που νομίζουμε 
ότι πρεπει να τεθούν, αλλά όμως πάντοτε μέσα στο 
νομοσχέδιο. Ας το δοκιμάσουμε μία φορά για να δούμε πόσο 
καιρό θα μας πάρει. Μπορεί να μας πάρει και λιγοτερο. μπορεί 
να μας πάρει και μερικες μέρες περισσότερες, αλλά κανείς 
Βουλευτής δεν θα μπορεί να παραπονεθεί ότι δεν είχε την 
δυνατότητα να μιλήσει έγκαιρα.

Για το χρόνο βεβαίως, μιλάμε, για το έργο, για την ουσία 
και όχι για τα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης. Ωστόσο, όμως, θα 
συμφωνήσετε μαζί μου οτι έχει το δικαίωμα ο κάθε Βουλευτής 
να πιστεύει ότι οι απόψεις του θα φθάνουν μέχρι τον Ελληνικό 
Λαό και οχι μόνο μέχρι το τυπογραφείο της Βουλής για να 
τυπωθούν για τον ιστορικό ερευνητή. Γιατί. πώς να το κάνουμε, 
όλοι περιοδεύουμε στα χωριά μας. στις εκλογικές μας 
περιφέρειες και μας ρωτούν: "Γιατί δεν είπατε τίποτα, για το 
τάδε θέμα:". Πρέπει, λοιπόν, κάθε φορά να έχουμε μία μεγάλη 
τσάντα μαζί μας με τα Πρακτικά της Βουλής για να λέμε: Ί ο  
είπαμε, αλλά το είπαμε στη μία το πρωί, στις δώδεκα τα 
μεσάνυχτα και έτσι δεν μπορέσατε να το ακούσετε ή να το 
δείτε σε κάποια εφημερίδα".

Αυτές είναι οι παρατηρήσεις μας. κύριε Πρόεδρε, καλο
προαίρετες. χωρίς διάθεση αντιπαράθεσης μαζί σας Kat 
πιστεύω ότι σε αυτό το πνεύμα πρεπει να συνεχίσουμε την 
κουβέντα.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Θα κλείσουμε εδώ, 
κύριοι συνάδελφοι, τη συζητηση αυτή. Μόλις τώρα, στο τέλος, 
ο κ. Κόρακας έθιξε αυτό που είναι πράγματι το πρόβλημα, το 
ότι η Βουλή συζητά εν αγνοία του Ελληνικού Λαού. Αυτό το 
μέγιστο των προβλημάτων που οφείλαμε και οφείλουμε όλοι 
να το αντιμετωπίσουμε το αφήνουμε προφανώς να το 
αντιμετωπίσουν εκείνο; που στην πράξη φιμώνουν το ελληνικό 
Κοινοβούλιο, όταν δίνουν με το σταγονόμετρα την ενημέρωση 
στον Ελληνικό Λαό για το ποιες απόψεις εκτίθενται από τους 
εκπροσώπους του μέσα σε αυτήν την Αίθουσα. Αυτό που είναι

το μέγιστο των προβλημάτων, δυστυχώς, ελάχιστοι το αγγί
ζουμε. Δεν το πλησιάζουμε καν γιατί καίει.

Όλα τα άλλα, επί της διαδικασίας, οι τριβές, αυτά που 
δίδουν περισσότερο γραφικές εικόνες, τις οποίες φροντίζουν 
κάποιοι να αναπαράγουν ώστε να δίδουν μία τέτοια συνολική 
εικόνα για το Κοινοβούλιο, σε αυτά είμαστε δυστυχώς όλοι 
συμμέτοχοι.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ): Κύριε 
Πρόεδρε, παρακαλώ το λόγο

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Να προχωρήσουμε, 
κύριε Τσοβόλα. Σας παρακαλώ!

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρός του ΔΗ.Κ.ΚΙ): Βάζετε 
ένα μεγάλο θέμα.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Δεν το έβαλα εγώ. 
Το είπε ο κ. Κόρακας στο τέλος. Έκλεισε όμως. Παρακαλώ 
να προχωρήσουμε.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ): Οχι, 
κύριε Πρόεδρε, διότι- με τον τρόπο που θέσατε το θέμα, 
απαντώντας...

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Διαφωνείτε;
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ): Οχι. 

Ξέρετε πολύ καλά ότι ο υποφαινόμενος στην Διάσκεψη των 
Προέδρων έθεσε το θέμα Kat ζήτησα και από εσάς...

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Είναι αλήθεια αυτό.
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος ΔΗ.Κ.ΚΙ): ...και από 

τα Κόμματα να τοποθετηθούν και όλα μαζί τα Κόμματα και η 
Βουλή να αποφασίσουμε γι αυτό το οποίο είπατε και το οποίο 
καταλύει στην ουσία την ίδια την Δημοκρατία και είναι εκείνο 
το οποίο αποδυναμώνει και την λειτουργία του Κοινοβουλίου, 
που είναι η πεμπτουσία της Δημοκρατίας.

Μάλιστα, εγώ έφθασα στο σημείο, κύριε Πρόεδρε, αφού το 
έθεσα και δεν πήρε θέση κανένα Κόμμα -μόνο εσείς πήρατε 
θέση λέγοντας ότι το έχετε θεσει και πράγματι το έχετε 
θέσει- πριν από δεκαπέντε ημέρες να στείλω ως Αρχηγός 
Κόμματος, κατά τον Κανονισμό της Βουλής, επιστολή, δία- 
μαρτυρόμενος για την αντισυνταγματική και αντιδημοκρατική 
λειτουργία των ηλεκτρονικών Μέσων Ενημέρωσης.

Συγκεκριμένα, έστειλα επιστολές στον Γ ενικό Διευθυντή του 
"ΜΕΘΑ", του "ANTENNA", του "SKY", της Έ Τ 1", της ΈΤ2". 
Και κοινοποίησα την επιστολή στον κύριο Πρωθυπουργό, στον 
Υπουργό Τύπου, στο Εθνικό Ραδιοτηλεοπτικό Συμβούλιο. 
Καμία φωνή μέχρι τώρα. Η Κυβέρνηση, επομένως, ας 
απαντήσει σ' αυτές τις αιτιάσεις, που εσείς κάνατε, όπως και 
η Αξιωματική Αντιπολίτευση, που έχουν γίνει υπάλληλοι των 
ιδιοκτητών των Μέσων Μαζικής Επικοινωνίας, που ταυτοχρό- 
νως είναι και εκείνοι, που παίρνουν τα μεγάλα έργα και τις 
προμήθειες δισεκατομμυρίων.

Αυτή είναι η πεμπτουσία του ζητήματος και δεν είναι τα 
μικροπροβλήματα. όπως πολύ σωστά το βάλατε. Κι εμείς 
τολμήσαμε ως ΔΗ.Κ.ΚΙ. -και ο Πρόεδρος του ΔΗΚΚΙ και οι 
Βουλευτές- και το θέτουμε καθημερινά. Και το θέτουμε κι 
αυτή τη στιγμή και καταγγέλλουμε την Κυβέρνηση ότι είναι 
υπάλληλοι των ιδιοκτητών των Μέσων Επικοινωνίας, αφού δεν 
είχαμε την τιμή να πάρουμε έστω μια απάντηση ούτε από το 
Ραδιοτηλεοπτικό Συμβούλιο ούτε από τον κύριο Πρωθυπουργό, 
ούτε από τον Υπουργό Τύπου όπως δεν πήραμε από κανέναν 
Διευθυντή αυτών των Μέσων Επικοινωνίας

Δεν έχουμε Δημοκρατία σήμερα, κύριε Πρόεδρε. Κατ 
επίφαση υπάρχει δημοκρατία, ενώ κυβερνούν οι οικονομικοί 
παράγοντες, που ελέγχουν και την πολιτική εξουσία. Κι είναι 
ευθύνη μεγάλη των ηγεσιών των Κομμάτων και κυρίως των 
δυο μεγάλων Κομμάτων, που παίζουν αυτόν το ρόλο, με 
αποτέλεσμα να υποβαθμίζεται και η λειτουργία του Κοινοβου
λίου και ασφαλώς να βλάπτονται τα συμφέροντα του Ελληνικού 
Λαού.

Εμείς, κύριε Πρόεδρε, -και καταλήγω- επειδή σηκώσαμε 
σημαία πάνω στο θέμα αυτό όπως κι εσείς και σας τιμά αυτό, 
δεν θα το αφήσουμε τό θέμα. Εμείς θα το οξύνουμε πάρα 
πολύ αυτό το θέμα, γιατί θεωρούμε ότι είναι βασικό θέμα 
δημοκρατίας, που έχει σχέση με τα εθνικά συμφέροντα, με 
τα συμφέροντα του Ελληνικού Λαού και της Ελλάδας και
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κυρίως με τη Δημοκρατία.
Και δεν μπορεί, κύριε Πρόεδρε, γιατί αυτά είναι τα 

ουσιαστικά ζητήματα, να στέλνει, Αρχηγός Κόμματος, ο 
υποφαινόμενος, δεύτερη φορά επιστολή στον Πρωθυπουργό, 
για να μας ενημερώσει, τους Αρχηγούς των Κομμάτων, όπως 
ενημερώνει τουλάχιστον τους Αμερικανούς, τους Τούρκους 
και 'χαριεντίζεται' ο Πρωθυπουργός, ο Υπουργός Εξωτερικών, 
ο Αναπληρωτής με Υπουργούς της Τουρκίας και εμείς να μην 
ενημερωνόμαστε ...

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης: Κύριε Τσοβόλα, δεν 
βοηθάτε τις απόψεις σας με τις εκφράσεις, που χρησιμοποιεί
τε.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Κύριε 
Πρόεδρε, τελειώνω.

Και παίρνουμε την απάντηση από τον Πρωθυπουργό ότι 
δεν συζητάει με Αρχηγούς Κομμάτων, που εκλέχτηκαν από 
τον Ελληνικό Λαό. Αυτά είναι τα ουσιαστικά προβλήματα, που 
πρέπει να πάρει θέση...

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Παρακαλώ, ολοκλη
ρώστε.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του’ ΔΗ.Κ.ΚΙ.)....Βου
λή, τα κόμματα και κυρίως η Κυβέρνηση.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Κύριε Τσοβόλα. 
δεν μπορώ να σας διακόψω, να σας αφαιρέσω το λόγο. Είσθε 
Αρχηγός Κόμματος, αλλά πρέπει με ανάλογη -νομίζω- αίσθηση 
ευθύνης να απευθύνεσθε στο Σώμα για ένα θέμα, το οποίο 
αφορά πράγματι τη λειτουργία της Δημοκρατίας, αφορά 
ολόκληρο τον πολιτικό κόσμο.

Εσείς φροντίσατε αυτήν τη στιγμή να θεωρήσετε τους 
πάντες συνενόχους, υπαλλήλους, πλην υμών. Δεν είναι σωστό 
αυτό -νομίζω- και δεν βοηθάτε έτσι τις απόψεις, που 
υποστηρίζετε και με τις οποίες είμαι σύμφωνος, ότι δηλαδή 
υπάρχουν οικονομικά κέντρα, ότι αυτά τα οικονομικά κέντρα 
ελέγχουν την ενημέρωση του Ελληνικού Λαού, αλλά αυτά τα 
οικονομικά κέντρα δεν κάνουν διάκριση. Θέλουν να καθυπο
τάξουν γενικώς την πολιτική. Δεν θέλουν να καθυποτάξουν 
κάποιους προς όφελος κάποιων άλλων Αυτό πρέπει να το 
συνειδητοποιήσουμε.

Οι δε αβάσιμες αλληλοκατηγορίες αυτής της μορφής, 
πιστεύω, ότι διευκολύνουν εκείνους, που θέλουν να απαξιωθεί 
συνολικώς η εικόνα του πολιτικού κόσμου στη συνείδηση του 
Ελληνικού Λαού.

ΑΝΑΣΤΑΣΙΟΣ ΜΑΝΤΕΛΗΣ(Υφυπ. Εσωτερικών, Δημόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης): Κύριε Πρόεδρε, θα ήθελα το 
λόγο.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Κύριε Μαντελη, ας 
ακουστεί και ο κ. Σιούφας και απαντάτε μετά.

Ορίστε, κύριε Σιούφα.
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΙΟΥΦΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, η συζήτηση μπήκε 

σε ένα μεγάλο'θέμα, το θέμα της λειτουργίας της Δημοκρατίας 
και ευκαιριακά βεβαίως...

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Με συγχωρείτε, 
κύριε Σιούφα, ένα λεπτό, θα μιλήσετε.

Μετά τον κ. Μαντέλη, η συζήτηση αυτή θα κλείσει και θα 
μπούμε στη συζήτηση του νομοσχεδίου. Να είμεθα εξηγημένοι, 
να μη ζητήσει κανείς άλλος το λόγο.
' ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΙΟΥΦΑΣ: Εκτός αν δώσει αφορμές για άλλου 

είδους συζήτηση ο κύριος Υπουργός.
Κύριε Πρόεδρε, η Πλευρά της Αξιωματικής Αντιπολιτεύσεως, 

η Πλευρά της Νέας Δημοκρατίας, δεν δέχεται από πουθενά 
και από κανέναν μαθήματα σε ό,τι αφορά τα ζητήματα της 
προστασίας και της λειτουργίας του πολιτεύματος.

Και εχει δείξει και μέσα στην Αίθουσα αυτή και ιδιαίτερα τα 
τρισημισι τελευταία χρόνια, δείγματα γενναιότητας, για να 
πιάσει τα κάστανα από την φωτιά και να επιοημάνει και τους 
κίνδυνους και τις ευθύνες και τους συγκεκριμένους χώρους, 
οί οποίοι προσπαθούν να αποπροσανατολίσουν την πραγμα
τική λειτουργία της Δημοκρατίας και του Κοινοβουλευτισμού.

Και δεν δεχόμαστε σε καμία περίπτωση ο ομιλών Αρχηγός 
του ΔΗ.Κ.ΚΙ. πριν απο λίγο να θεωρεί για τον εαυτό του και

γελιών και του επικεφαλής του αγώνα εναντίον όλων όσων 
ανέφερε.

Πράγματι, είναι μεγάλο θέμα. Πράγματι, μας εχει όλους 
απασχολήσει και πράγματι πρέπει να το δούμε κάτω από τις 
πραγματικές συνθήκες που διαμορφώνονται μέσα στο γενικό
τερο πολιτικό σκηνικό και στις διαπλοκές, οι οποίες υπάρχουν.

Αλλά -επαναλαμβάνω και κλείνω με αυτό- η Πλευρά της 
Νέας Δημοκρατίας είναι υπερήφανη ότι ηγήθηκε αυτού του 
αγώνα, του χτυπήματος αυτών των κέντρων που προσπαθούν 
να ποδηγετήσουν την πολιτική ζωή και δεν χρειάζεται να 
κάνουμε περισσότερες αναλύσεις και μάλιστα ευκαιριακά για 
ένα τόσο πολύ μεγάλο θέμα.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Ο Υφυπουργός 
Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, κ. Μα- 
ντέλης έχει το λόγο.

ΑΝΑΣΤΑΣΙΟΣ ΜΑΝΤΕΛΗΣ (Υφυπ. Εσωτερικών, Δημόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης): Κύριε Πρόεδρε, ακούστηκε 
προηγουμένως ένας ακατάσχετος λόγος του οποίου το βασικό 
χαρακτηριστικό ήταν ο άκρατος λαϊκισμός μέχρι αστειότητος 
και ως εκ τούτου, λόγω του ότι είχε αυτό το χαρακτηριστικό, 
του λαϊκισμού μέχρι αστειοτητος. δεν χρειάζεται να αναφερθεί 
κανείς σ αυτόν.

Όμως, εκείνο που πρεπει να είναι σαφές και θέλω να 
δηλώσω αυτή τη στιγμή είναι ότι η Κυβέρνηση, η Κυβέρνηση 
του ΠΑΣΟΚ. η Ελληνική Κυβέρνηση, δεν είναι υπάλληλος παρά 
μόνο του Ελληνικού Λαού και αγωνίζεται μόνο για το συμφέρον 
του Ελληνικού Λαού. Η ίδια δεχεται επανειλημμένως πλήγματα 
μέσα στα πλαίσια της λειτουργίας των μαζικών μέσων 
ενημέρωσης, αλλά είναι πλήγματα, τα οποία πρεπει να είναι 
έτοιμη να τα δεχθεί, διότι είναι και πρεπει να φαίνεται άξια 
του ρόλου της.

Επομένως, δεν δεχόμαστε αυτές τις λαικίστικες καταγγελίες 
και δηλώνουμε ότι θα συνεχίσουμε να αγωνιζόμαστε μονο για 
το συμφέρον του Ελληνικού Λαού.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Κύριε 
Πρόεδρε, το λόγο.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΙΟΥΦΑΣ: Κύριε Πρόεδρε...
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Εκλεισε η συζήτηση 

αυτή. Παρακαλώ!
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΙΟΥΦΑΣ: Κύριε Πρόεδρε, με συγχωρείτε... 
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Παρακαλώ! 
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΙΟΥΦΑΣ: Παρακαλώ πολύ τον κύριο Υπουρ

γό την αποστροφή του περί λαϊκισμού που φθάνει στα όρια, 
να εξηγήσει που την απευθύνει, διότι η γενική αναφορά θίγει 
ολόκληρη την Αίθουσα.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Κύριε Σιούφα, πα
ρακαλώ.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Κύριε 
Πρόεδρε, το λόγο.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΙΟΥΦΑΣ: Ούτε μπορεί με αυτόν τον τρόπο 
η Κυβέρνηση να αποσείσει π ς  ευθύνες, τις οποίες έχει, και 
τη συνενοχή.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Παρακαλώ!
Κύριε Σιούφα, κατ' αρχήν μιλάτε χωρίς να ζητήσετε το λόγο 

και βεβαίως χωρίς να σας δοθεί ο λόγος.
Δεύτερον, κάθε ένας διατυπώνει τις σκεψεις του που 

καταγράφονται στα Πρακτικά και οποιοσδήποτε ακροατής ή 
αναγνώστης θα κρίνει. Σας παρακαλώ!

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Κύριε 
Πρόεδρε...

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Δεν εχετε δίκιο, 
κύριε Τσοβολα.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Ανα
μένεται μετά την απάντηση...

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Κύριε Τοοβάλα, 
παρακαλώ! Μην βιάζεστε, θα σας εξηγησω.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Δεν
έχω δικαίωμα: Δεν παραιτούμαι του δικαιώματος.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμάνης): Μη βιάζεστε, θα σας 
εξηγήσω.



ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Και
επιμένω ότι είναι.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Παρακαλώ'
Και εγώ οας λέγω λοιπόν, ότι αυτό είναι το λιγοτεοο ύβρις, 

διότι, όταν μία Κυβέρνηση η οποιοσδήποτε πολίτικος κατη- 
γορείται ως υπάλληλος κάποιων, το λιγότερο που μπορεί να 
κάνει είναι να διαμαοτυρηθεί οτι αυτό είναι απαράδεκτη ύβρις, 
ότι είναι συκοφαντίο και βεβαίως ότι είναι λαϊκισμός. Αυτό σας 
απήντησε. Αυτή είναι η άποψή του.

Ο κ. Μαντέλης δεν αποδέχεται αυτό που του απευθύνετε 
και θεωρεί οτι αυτό που κάνετε είναι λαϊκισμός. Είναι μία 
πολιτική κρίση αυτό.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Και 
εγώ ζητώ το λόγο για να απαντήσω.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Ναι. μα δεν μπορεί 
να συνεχιστεί έτσι η συζήτηση.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Δεν 
έχω δικαίωμα; Με συγχωρείτε.

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Όχι. κύριε Τσοβόλα. 
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Ζητώ 

το λόγο, κύριε Πρόεδρε.
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Οχι, το είπα από 

πριν.
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Ζητώ 

το λόγο.
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Κύριε Τσοβόλα. είπα 

από πριν, ότι θα κλείσει η συζήτηση εδώ και έκλεισε. 
Εισερχόμαστε στη συζήτηση του νομοσχεδίου... 
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Κύριε 

Πρόεδρε, δεν είναι δυνατόν να μου αφαιρέσετε το λόγο.
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Κύριε Τσοβόλα. δεν 

σας έδωσα το λόγο.
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Δεν

έχω δικαίωμα να παρεμβω όσες φορές θέλω κατά τον 
Κανονισμό:

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Όχι, κύριε Τσοβόλα. 
Σας παρακαλώ, ακουστέ με.

ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΤΣΟΒΟΛΑΣ (Πρόεδρος του ΔΗ.Κ.ΚΙ.): Δεν
εχω δικαίωμα με το άρθρο 27 του Κανονισμού να παρέμβω; 

ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμόνης): Παρακαλώ! 
ΙΩΑΝΝΗΣ ΔΗΜΑΡΑΣ: Δώστε του το λόγο, κύριε Πρόεδρε. 
ΠΡΟΕΔΡΟΣ (Απόστολος Κακλαμανης): Αφήστε, έχει πείρα 

ο κ. Τσοβόλας. Κάνετε ησυχία.
ΙΩΑΝΝΗΣ ΔΗΜΑΡΑΣ: Ναι, έχει πείρα. Δεν υποκαθιστώ την 

πείρα του.
ΠΡΟΕΔΡΟΣ(Απόστολος Κακλαμόνης): Κύριε Τσοβόλα. έγι

νε μία συζήτηση, κατά τη διάρκεια της οποίας πήρατε 
επανειλημμένως το λόγο. Είπα από πριν ότι θα δώσω το λόγο 
στον κ. Σιούφα, στον κ. Μαντέλη και θα μπω στη συζήτηση 
του νομοσχεδίου. Δεν έχουμε αυτή τη στιγμή θέμα περί της 
λειτουργίας των μέσων , του ρόλου των οικονομικών παρα
γόντων και το ποιος είναι αντιμέτωπος αυτών των συμφερό
ντων ή όχι.

Απευθύνατε, λοιπον. μια βαρύτατη κατηγορία και σας εδόθη 
αυτή η απάντηση. Δεν νομίζω ότι μπορεί να συνεχισθεί πλέον 
έτσι η συζήτηση αυτή, διότι δεν οδηγεί πουθενά. Σας 
παρακαλώ, σεβαστείτε την επιμονή μου και ας αρχίσουμε τη 
συζήτηση του νομοσχεδίου.

Όπως ήδη προανεφέρθη, θα δοθούν δύο συνεδριάσεις για 
τη συζήτηση επί της αρχής και τρεις συνεδριάσεις για τη 
συζήτηση επί των άρθρων. Εάν κατατεθούν τροπολογίες από 
την Κυβέρνηση . θα δοθεί με πρότασή μου περισσότερος 
χρόνος

Κάνω τη δήλωσή, οτι το τριήμερο για τη συζήτηση των 
άρθρων έχει την έννοια οτι θα προχωρούμε σε επόμενη 
συνεδρίαση, εφ όσον θα υπαρχουν ομιλητές μέχρι τέλους 
κάθε συνεδριασεως.

Διότι, αγαπητοί μου συνάδελφοι σας περίμενα εδώ από τις 
18.00' η ωρα σήμερα . αλλα οι περισσότεροι αρχίσατε να μου 
έρχεσθε μετά τις 16.30-19.00 και αργότερα. Αν πούμε πέντε 
ημέρες, μπορεί να είμαι μονος εδώ να οας περιμένω.

Ο Εισηγητής της Πλειοψηφίας κ. Γεωργιάδης εχει το λογο 
ΘΟΔΩΡΟΣ ΓΕΩΡΓΙΑΔΗΣ : Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι 

συνάδελφοι, ένας από τους τομείς στους οποίους το ΠΑ.ΣΟ.Κ 
και οι Κυβερνήσεις του ΠΑΣΟΚ έχουν παρουσιάσει μεγάλο 
έργο, είναι ο τομέας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

(Στο σημείο αυτό την Προεδρική ' Εδρα καταλαμβάνει ο Δ 
Αντιπρόεδρος της Βουλής κ. ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΚΑΤΣΑΡΟΣ).

Ο τομέας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης για το ΠΑΣΟΚ ήταν 
και παραμένει ένα από τα βάθρα της Δημοκρατίας. Είναι ένας 
τομέας, η ενίσχυση και η ενδυνάμωση του οποίου, πιστεύουμε, 
ότι αποτελεί μοχλό ανάπτυξης της περιφέρειας, γι' αυτό και 
όλες οι Κυβερνήσεις τους ΠΑΣΟΚ έσκυψαν με ιδιαίτερο 
ενδιαφέρον πάνω σ' αυτόν.

Είναι κοινή διαπίστωση, ότι από την ίδρυση του Ελληνικού 
κράτους η διοικητική διάρθρωση και λειτουργία του δεν 
ανταποκρίνονται πλέον στις σύγχρονες απαιτήσεις. Η Ελλη
νική Διοίκηση αδυνατούσε να παρακολουθήσει τις μεγάλες και 
γρήγορες εξελίξεις, με αποτέλεσμα να αυξάνεται διαρκώς η 
απόσταση που χώριζε την Ελλάδα από τους ευρωπαίους 
εταίρους της .

Σε πολιτικό επίπεδο είχε γίνει ήδη από την δεκαετία του 
1980, όταν έγινε Κυβέρνηση το ΠΑ.ΣΟ.Κ., συνείδηση ότι η 
αναμόρφωση της Κεντρικής Διοίκησης περνάει μέσα από την 
ενίσχυση της περιφέρειας και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Ετσι, λοιπόν, η Κυβέρνηση του ΠΑ.ΣΟ.Κ. προχώρησε στην 
αναζήτηση μιας νέας οργανωτικής δομής και στην αναπρο
σαρμογή των λειτουργιών στα νέα δεδομένα.

Το πρώτο μεγάλο βήμα για την αναβάθμιση του ρόλου της 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης έγινε με τους νόμους 1622/88 και 
1828/89. Μέχρι τότε, η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτελούσε το 
φτωχό συγγενή της Κεντρικής Εξουσίας, χωρίς πόρους και 
αρμοδιότητες. Ασφυκτιούσε κάτω από τον έλεγχο σκοπιμό
τητας των πράξεών της από το διορισμένο Νομάρχη.

Με τους παραπάνω νόμους η Πρωτοβάθμια Τοπική Αυτο
διοίκηση άρχισε να ανοίγει τα φτερά της, απέκτησε πόρους, 
αρμοδιότητες και λόγο στη διαμόρφωση και επίλυση των 
τοπικών υποθέσεων και προβλημάτων.

Μπορούμε να ισχυρισθούμε οτι, από το 1981, άρχισε η 
χρυσή εποχή της Πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Το δεύτερο μεγάλο βήμα εγινε με τους νόμους 2218/94 και 
2240/95 και με την καθιέρωση του Δεύτερου Βαθμού Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης, της λεγάμενης Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης. 
Σήμερα, μετά από την εμπειρία που αποκτήθηκε από τις 
παραπάνω προσπάθειες αμφισβήτησης του συγκεντρωτικού 
πρότυπου οργάνωσης που συνοδέυσε το ελληνικό Κράτος 
από την ίδρυσή του, έχουν ωριμάσει οι συνθήκες για την 
ολοκλήρωση των μεταρρυθμίσεων που ξεκίνησαν τότε, ώστε 
να διαγράφονται σαφέστερα τα χαρακτηριστικά μιας σύγχρο
νης Δημόσιας Διοίκησης.

Η Ελλάδα χρειάζεται μία κεντρική διοίκηση πιο αποτελε
σματική, απαλλαγμένη από διαχειριστικές λειτουργίες και ικανή 
να επικεντρωθεί στον κατ εξοχήν ρόλο της, που πρέπει να 
είναι επιτελικός. Ειδικότερα χρειάζεται μία διοίκηση με ικανό
τητα στρατηγικής δράσης, για ευέλικτη προσαρμογή στις 
μεταβαλλόμενες συνθήκες, μια διοίκηση ικανή να καθοδηγεί, 
να διαμορφώνει το πλαίσιο λειτουργίας του δημόσιου και 
ιδιωτικού τομέα, να εναρμονίζει τις προσπάθειες των δύο 
αυτών τομέων και να παρέχει τη δυνατότητα ανάπτυξης 
πρωτοβουλιών σε κάθε επίπεδο, ατομικό, Τοπικής Αυτοδιοί
κησης, κοινωνικό, ώστε να υπηρετούνται καλύτερα οι ανάγκες 
της κοινωνίας και των πολιτών.

Όπως αναφερθηκε πιο πριν σε πολιτικό επίπεδο είχε γίνει 
πλέον συνείδηση, ότι η αναμόρφωση της Κεντρικής Διοίκησης 
σημαίνει ενίσχυση της Αυτοδιοίκησης και της Περιφέρειας 
Είναι σαφές, οτι η εξουσία δεν τεμαχίζεται με κάθετες και 
οριζόντιες τομές, ούτε θίγεται ο ενιαίος και κυρίαρχος 
χαρακτήρας του Κράτους, αλλα η εξουσία επιμερίζεται συ
μπληρωματικά και κατανεμονται οι ρόλοι, οι αρμοδιότητες και 
οι ευθύνες Οι μεταρρυθμίσεις στο κεντρικό, περιφερειακό 
νομαρχιακό και τοπικό επίπεδο, είναι συνεπώς συμπληρωμα
τικές. Εκφράζουν τη νεα αντίληψη για την κρατική οργάνωση
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και το ρόλο του Κράτους στα επιμέρους επίπεδα.
Μετά, λοιπόν, τα δύο μεγάλα προηγούμενα βήματα, που 

αφορούσαν την Τοπική Αυτοδιοίκηση Α' βαθμού και τη 
Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, σήμερα η Κυβέρνηση, με το παρόν 
σχέδιο νόμου κάνει ακόμα ένα βήμα βαθειάς τομής στην 
αναμόρφωση της Ελληνικής Δημόσιας Διοίκησης και ειδικότερα 
στην αναμόρφωση της περιφερειακής Διοίκησης, αλλά και στη 
ρύθμιση και βελτίωση μιας σειράς θεμάτων της Νομαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης.

Η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση έχει κάνει εδώ και δύο χρόνια 
τα πρώτα της βήματα και αποτελεί το φυσικό χώρο άσκησης 
σειράς αρμοδιοτήτων εγγύτερα στον πολίτη, που της μετα
βιβάσθηκαν με τους δύο νόμους που προανέφερα.

Το νέο σημαντικό βήμα .που γίνεται με το σχέδιο νόμου 
αυτό, θεμελιώνει τις προϋποθέσεις για περαιτέρω αποσυγκέ- 
ντρωση στο επίπεδο της περιφέρειας. Ο εκσυγχρονισμός της 
Κρατικής Διοίκησης θα βοηθήσει τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση 
να πετύχει ταχύτερο και υψηλού επιπέδου αποτελεσματικό 
βήμα, αφού η ικανότητά της να ανταποκριθεί στις ολοένα 
αυξανόμενες απαιτήσεις του ρόλου της, εξαρτάται σε αρκετό 
βαθμό και από την ποιότητα της λειτουργίας της κεντρικής 
και περιφερειακής Κρατικής Διοίκησης.

Το παρόν σχέδιο νόμου αφ' ενός μεν επιχειρεί να 
δημιουργήσει τις κατάλληλες υποδομές για τη μεταφορά 
αομοδιοτήτων και λειτουργιών που θα ενισχύσουν τον επιτε
λικό ρόλο της Κεντρικής Διοίκησης, αφ' ετέρου δε. ενισχύει 
την ικανότητα της περιφερειακής διοίκησης να συμβάλει 
αποτελεσματικότερα στο σχεδίασμά της ανάπτυξης, προσαρ
μογής στις ιδιαιτερότητες της περιοχής, κινητοποίηση και 
στήριξη των τοπικών δυνάμεων σ' αυτήν την κατεύθυνση, 
αποτελούν στόχους που υπηρετεί η περιφερειακή διοίκηση 
μεσω του δημοκρατικού προγραμματισμού.

Επίσης, το σχέδιο νόμου αποσκοπεί να στηρίξει τη διαδι
κασία αποκέντρωσης, φέρνοντας την Κεντρική Διοίκηση στην 
Περιφέρεια και περιορίζοντας στο ελάχιστο τις εξαρτήσεις 
της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης από την κεντρική εξουσία.
Y π' αυτήν την έννοια η περιφερειακή Διοίκηση όχι μόνο δεν 
αναιρεί τη μεταρρύθμιση της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, αλλά 
ενισχύει τη δυνατότητά της να διαδραματίσει το ρόλο που 
της ανατίθεται. Σ' αυτό το πλαίσιο η ενίσχυση της περιφε
ρειακής Διοίκησης αναδεικνύεται σε στρατηγικό σημείο ανα
φοράς της μεταρρύθμισης της κρατικής οργάνωσης.

Οι σημαντικότερες συνιστώσες του παρόντος εγχειρήματος 
είναι οι εξής:

α) Η αυτοτέλεια της περιφερειακής Διοίκησης, έναντι της 
κεντρικής Διοίκησης ενισχύεται με ρυθμίσεις που αφορούν την 
εσωτερική της οργάνωση και στελέχωση, καθώς και την 
οικονομική διαχείριση.

β) Η περιφέρεια ανάγεται σε ενιαία διοικητική μονάδα, ώστε 
να αποφεύγονται οι κάθετες εξαρτήσεις από την κεντρική 
Διοίκηση.

Κατ' αυτόν τον τρόπο δημιουργούνται οι προϋποθέσεις 
οριζόντιας λειτουργίας της περιφερειακής διοίκησης με άξονα 
τις ιδιαιτερότητες της γεωγραφικής περιοχής και όχι συμπα- 
ράθεση κεντρικών καιομοιομόρφων πολιτικών.

γ) Η περιφερειακή διοίκηση έχει δικό της προσωπικό. Η 
αποσύνδεση των υπηρετούντων υπαλλήλων από τις κεντρικές 
υπηρεσίες των Υπουργείων ουσιαστικοποιείται αφού διορίζο
νται και εξελίσσονται στην περιφέρεια και προβλέπονται 
υπηρεσιακά συμβούλια, τα οποία είναι αρμόδια για τα θέματα 
υπηρεσιακής τους κατάστασης. Αυτό θα συμβάλει στην 
πληρέστερη αξιοποίηση του υπηρετούντος προσωπικού σε 
συνδυασμό με τη δυνατότητα συγκρότησης ομάδων διοίκησης 
έργου.

δ) Δημιουργείται η βασική διοικητική υποδομή για την 
υποδοχή των αρμοδιοτήτων που έχουν ήδη μεταφερθεί και 
προβλέπεται να μεταφερθούν με προεδρικά διαταγματα από 
την κεντρική διοίκηση προς την περιφέρεια σε έξι μήνες από 
την έναρξη της ισχύος του παρόντος νόμου. Το σχέδιο νόμου 
περιλαμβάνει οργανωτική διάρθρωση, η οποία θα βελτιώνεται

την κατεύθυνση για τη συγκρότηση αξιόπιστης διοικητικής 
υποδομής, ώστε να διευκολύνει την ταχεία θέση σε λειτουργία 
της νέας περιφερειακής Διοίκησης.

Οι υπηρεσίες ενοποιούνται στο πλαίσιο μιας γενικής 
διοίκησης με επικεφαλής τον γενικό διευθυντή της περιφέ
ρειας, μόνιμο υπάλληλο που επιλέγεται από το ειδικό 
υπηρεσιακό συμβούλιο για τριετή θητεία.

ε) Η Περιφέρεια έχει έναν ρόλο διασύνδεσης των τοπικών 
με τις ευρύτερες κεντρικές προτεραιότητες. Παρέχει κατ'αυ- 
τόν τον τρόπο το πεδίο ανάπτυξης της Νομαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης εξασφαλίζοντας παράλληλα τη συνέργεια προς 
την κατεύθυνση των ευρύτερων στόχων για την οικονομική 
και κοινωνική ανάπτυξη στο πλαίσιο του δημοκρατικού προ
γραμματισμού.

Στο παρόν σχέδιο νόμου για τη στήριξη του νέου θεσμού 
περιλαμβάνονται και οι εξής ρυθμίσεις:

Προβλέπεται συμβούλιο περιφερειών που αποτελεί σημα
ντική καινοτομία για τη στήριξη της περιφερειακής διοίκησης 
της Χώρας και την εναρμόνιση των πολιτικών των περιφε
ρειακών διοικήσεων. Σε τακτές ανά τρίμηνο, αλλά και έκτακτες 
συναντήσεις που συγκαλούνται από τον Πρόεδρό του, τον 
Υπουργό Εσωτερικών. Δημοσίας Διοίκησης και Αποκέντρωσης 
παρέχεται η δυνατότητα συζητησης και αντιμετώπισης θεμά
των της αρμοδιοτητος τους. Οι υπηρεσίες του Υπουργείου 
Εσωτερικών. Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης στηρίζουν 
σε διοικητικό επίπεδο τη λειτουργία του συμβουλίου και 
μεριμνούν για την ομαλή επικοινωνία κεντρικής και περιφε
ρειακής διοίκησης.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, μια άλλη σημαντική πρωτο
τυπία θετική στο παρόν σχέδιο νομού είναι το ότι σε αντίθεση 
με τη μέχρι τώρα πρακτική που ηκολουθειτο σε παρόμοια 
θεσμικά σχέδια νομού, η διοικητική διάρθρωση της περιφέ
ρειας, τα προσόντα και η διαδικασία πρόσληψης του ειδικού 
προσωπικού, οι μετατάξεις, οι αποσπάσεις, προαγωγές, αμοι
βές δεν παραπέμπονται να ρυθμισθούν με προεδρικά διατάγ
ματα. αλλά ρυθμίζονται λεπτομερώς στο κείμενο του παρόντος 
σχεδίου νόμου. Αυτό γίνεται για να τονισθεί από τη μεριά της 
Κυβέρνησης και του Υπουργείου η θέλησή τους να αρχίσει 
να λειτουργεί άμεσα ο νέος θεσμός της περιφερειακής 
Διοίκησης. Εάν κατά τη δημιουργία του νέου θεσμού διαπι
στωθούν παραλείψεις, ανάγκη συμπλήρωσης και βελτίωσης 
του θεσμού, η επιτροπή, που συγκροτείται με απόφαση του 
Υπουργού Εσωτερικών. Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης 
και αποτελείται από υπάλληλους του Υπουργείου Εσωτερικών, 
ειδικούς επιστήμονες, εκπρόσωπο της ΕΝΑΕ. της ΚΕΔΚΕ, της 
ΑΔΕΔΥ και έναν γενικό γραμματέα περιφέρειας, μπορεί να 
εισηγειται τη μεταβίβαση αρμοδιοτήτων από τις κεντρικές 
υπηρεσίες των Υπουργείων ή αυτοτελών δημοσίων υπηρεσιών, 
στις περιφέρειες, στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση ή στους 
δήμους και στις κοινότητες.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το παρόν σχέδιο νόμου 
αποτελείται από δύο μέρη. Τα όσα ανέφερα μέχρι τώρα 
αφορούν κατά κύριο λόγο την περιφερειακή Αυτοδιοίκηση και 
αποτελούν το πρώτο και θεσμικό μέρος αυτού.

Με το δεύτερο μέρος, το οποίο συνηθιζόταν να λέγεται 
'σκούπα', εγώ θέλω να το ονομάσω ’επινομίδα", ρυθμίζονται 
διάφορά θέματα που αφορούν βασικά και κύρια τη Νομαρχιακή 
Αυτοδιοίκηση και την Τοπική Αυτοδιοίκηση πρώτου βαθμού. 
Είναι ρυθμίσεις θεμάτων που προέκυψαν απο τη λειτουργία 
και την ανάγκη βελτίωσης του θεσμού της Νομαρχιακής 
Αυτοδιοίκησης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτου βαθμού.

Θα προσπαθήσω να αναφερθώ συνοπτικά σε αυτές τις 
ρυθμίσεις μια και διεξοδικότερα θα αναφερθούμε σαυτες στην 
κατάρθρον συζήτηση.

Πρώτον, στους Δήμους με πληθυσμό άνω των δέκα χιλιάδων 
κατοίκων συνιστάται ειδική ταμειακή υπηρεσία για την καλύτερη 
εξυπηρέτηση συναλλαγών. Για την άμεση συγκρότηση και 
λειτουργία σταδιακής υπηρεσίας προβλέπεται η πλήρωσή 
τριών θέσεων προσωπικού^ε σύντομη διαδικασία.

Επίσηο στουο Ληιιοιϊη ' nr πληβιιπιιή άνω των ηνδόντα



Σ Υ Ν Ε Δ Ρ ΙΑ Σ Η  P K A ‘ - 6 M A T O Y  19S7 5937

διεύθυνσης.
Δεύτερον, μεταβιβάζονται κρατικοί βρεφονηπιακοί σταθμοί 

στους Δήμους κα; Κοινότητες που έχουν πληθυσμό πάνω από 
τέσσερις χιλιάδες κατοίκους.

Τρίτον, μεταβιβάζονται κατα κυριάτητο ή χρήση, τα εθνικά 
γυμναστήρια τα οποία χαρακτηρίζονται απο την ειδική επιτρο
πή ως νομαρχιακής ή τοπικής σημασίας στις Νομαρχιακές 
Αυτοδιοικήσεις στους Δήμους ή Κοινότητες.

Τέταρτον, περιέρχονται επίσης οι Νομαρχιακές Αυτοδιοική
σεις στους Δήμους ή Κοινότητες και στα Συμβούλια περιοχής 
οι αομοδιότητες και οι οικονομικοί ποροι των οικείων Λιμενικών 
Ταμείων τα οποία κατατάσσονται σε λιμάνια Νομαρχιακής ή 
Τοπικής σημασίας αντίστοιχα, με προεδρικά διαταγματα τα 
οποία εκδίδονται ύστερα από αίτηση των οικείων Νομαρχιακών 
Αυτοδιοικήσεων ή των Δήμων και Κοινοτήτων και των 
Συμβουλίων περιοχής.

Πέμπτον, περιέρχονται στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις οι 
αρμοδιότητες σύστασης επιτροπών οριστικών διανομών ανα
δασμού και εμπειρογνωμόνων.

Έκτον. περιέρχονται τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις αρ
μοδιότητες επί θεμάτων αλιευτικής παραγωγής διαχείρισης και 
εκμετάλλευσης ιχθυοτρόφων εν γένει υδάτων και λοιπών 
θεμάτων αλιείας.

Έβδομον, μεταφέρονται στις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις τα 
αμπελουργικά φυτώρια, οι δενδροκομικοί σταθμοί και τα 
κρατικό κτήματα του Υπουργείου Γεωργίας.

Όγδοον, για την έκδοση αδειών ίδρυσης και λειτουργίας 
καταστημάτων, επιχειρήσεων κινηματογράφων, θεάτρων και 
παρεμφερών επιχειρήσεων καθώς και των αδειών λειτουργειας 
μουσικής σε δημοσία κέντρα καταβάλλεται παράβολο υπέρ του 
Δήμου ή Κοινότητας που ορίζεται με υπουργική απόφαση.

Ένατον, οι Δήμαρχοι, οι Αντιδήμαρχοι. οι Πρόεδροι Κοινο
τήτων και οι Πρόεδροι των Δημοτικών Συμβουλίων που έχουν 
περισσότερα οπό ενα αξιώματα στην Τοπική, Αυτοδιοίκηση 
έχουν δικαίωμα να εισπράττουν όλα tc έξοδα παρασ ιάσεως 
μόνο απο ενα αξίωμα και το μισό των εξόδων παραστάσεως 
από ένα ακόμα αξίωμα.

Δεκατον. για την έκδοση αποδεικτικού φορολογικής ενημε
ρότητας λαμβανονται υποφιν Kot οι οφειλές προς τις Κοινό
τητες και Δήμους και τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση. Με 
υπουργική απόφαση ορίζεται το ύψος των οφειλών αυτών 
κάτω από το οποίον δεν παρεμποδίζεται η έκδοση αποδει
κτικού φορολογικής ενημερότητας και η διαδικασία ενημέρω
σης από το Δήμο ή Κοινότητα ή νομαρχιακή αυτοδιοίκηση ή 
της αρμόδιας ΔΟΥ.

Ενδέκατον, από τις καθαρές επίσης εισπράξεις του φόρου 
εισοδήματος που προέρχεται από φόρους καταθέσεων απο
δίδεται στους Δήμους και Κοινότητες ποσοστό 15% από 1.1.99 
και ποσοστό 20% συνολικά από το 2000.

Δωδέκατον, δήμοι και κοινότητες στην περιοχή των οποίων 
λειτουργούν εργοστάσια αφαλάτωσης δύνανται να χρηματο
δοτούνται από τους κεντρικούς αυτοτελείς πόρους ανεξαρ
τήτως σύστασης απ αυτούς δημοτικών επ ιχε ιρήσεω ν 
ύδρευσης-αποχέτευσης.

Δέκατον τρίτον, ο Νομάρχης με απόφαση του μεταβιβάζει 
αρμοδιότητες του σε βοηθούς Νομάρχες στους οποίους 
καταβάλλεται το 50% των εξόδων παράστασης του Νομάρχη.
Σε Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και νομαρχιακά διαμερίσματα 
των οποίων το νομαρχιακό συμβούλιο έχει μέχρι είκοσι πέντε 
μέλη, ορίζεται ένας βοηθος Νομάρχης. Μέχρι τριάντα ένα 
μέλη και στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις Κυκλάδων. Δωδε
κάνησου και στα νομαρχιακά διαμερίσματα Δράμας. Ξάνθης, 
ορίζονται δύο βοηθοί Νομάρχες. Μέχρι τριαντα επτά μέλη 
ορίζονται τρεις βοηθοί Νομάρχες. Στη Νομαρχιακή Αυτοδιοί
κηση και στα νομαρχιακό διαμερίσματα, Αθηνών Πειραιώς, 
ορίζονται τέσσερις βοηθοί Νομάρχες. Η θητεία των βοηθών 
Νομαρχών είναι διετής και ακολουθεί κάθε διετία νομαρχιακής 
περιόδου. Οι βοηθοί Νομάρχες δεν δικαιούνται έξοδα κίνησης 
για μετακινήσεις τους μέσα στο Νομο με εξαίρεση τις 
Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις με περισσότερα από ένα νησιά. 

Δεκατον τέταρτον, καταργούνται οι νομαρχιακές επιτροπές

στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και στα νομαρχιακά διαμε
ρίσματα και αντί αυτών συνιστάται μια νομαρχιακή επίτροπε 
σε κάθε Νομό ή νομαρχιακό διαμέρισμα. Η νομαρχιακέ 
επιτροπή είναι μαζί με τον πρόεδρο πενταμελής σε συμβούλια 
μέχρι εικοσιπέντε μέλη, επταμελής στις λοιπές Νομαρχιακές 
Αυτοδιοικήσεις και νομαρχιακά διαμερίσματα.

Δέκατον πέμπτον. επιτρέπεται η απόσπαση στη Γενικε 
Γραμματεία Δημόσιας Διοίκησης του Υπουργείου Εσωτερικών 
Δημόσιας Διοίκησης κα; Αποκέντρωσης για διάθεση σε Ελλη
νες Βουλευτές, Ευρωβουλευτές και σε γραφεία Υπουργών κα; 
Υφυπουργών υπάλληλων των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων 

Δέκατον έκτον, ο αριθμός των υπαλλήλων του Δημοσίου τ 

νομικών προσώπων που διατίθενται σε γραφεία Βουλευτών 
αυξάνεται κατά ένα. σε περίπτωση που ο Βουλευτής είνα. 
τυφλός.

Δέκατον έβδομον οι Δήμοι, οι Κοινότητες και τα Συμβούλια 
περιοχής επιτρέπεται να απασχολούν προσωπικό με σύμβαστ 
εργασίας ορισμένου χρόνου για αντιμετώπιση εποχιακών η 
άλλων περιοδικών ή πρόσκαιρων αναγκών με τις προϋποθέσεις 
του V. 2190/1994.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ανέφερα όσο πιο συνοπτικά 
μπόρεσα τις βασικές αρχές και τους στόχους του παρόντος 
σχεδίου νόμου 'για τη διοίκηση οργάνωση, στελεχωση της 
περιφέρειας, ρύθμιση θεμάτων για την Τοπική Αυτοδιοίκηση 
και άλλες διατάξεις' και επειδή πιστεύω ότι αυτό το σχέδιο 
νόμου αποτελεί βαθεισ τομή στον εκσυγχρονισμό της Δημό
σιας Διοίκησης και λύνει πολλά προβλήματα που απασχολούν 
εδώ και πολύ καιρό τη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, τους Δήμους 
ή τις Κοινότητες, γι αυτό εισηγούμαι προς τοΣώμα τη ψήφισή 
του. Σας ευχαριστώ.

(Χειροκροτήματα απο την Πτέρυγα του ΠΑ.ΣΟ.Κ.)
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Νικόλαος Κατσαρός): Ο Εισηγητης της 

Ν^ας Δημοκρατίας, κ. Προκοπής Παυλοπουλος εχει το λόγο. 
''Π Ρ Ο Κ Ο Π Η Σ  ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες Kat 
κύριοι συνάδελφοι, η πρωτοβουλία της Κυβέρνησης να φέρει 
ενώπιον της Εθνικής Αντιπροσωπείας το προκείμενο σχέδιο 
νόμου, παρέχει την ευκαιρία να γίνει μία ανασκόπηση του 
παρελθόντος, αλλά και μία αποτίμηση της προοπτικής που 
μπορεί να έχει, υπό τις παρούσες συνθήκες, το σύστημα 
αποκέντρωσης στη Χωρα.μας. Ενα σύστημα το οποίο -σπεύδω 
να τονίσω- από μόνο του δεν εγγυάται- τη Δημοκρατία. Αλλά 
όταν υπάρχει δημοκρατικό καθεστώς απαραίτητη προϋπόθεση 
για την εδραίωσή του είναι η ύπαρξη και λειτουργία ενός 
ουσιαστικού αποκεντρωτικού συστήματος. Και το ζήτημα είναι 
πρώτον, εάν έχουμε αυτό το αποκεντρωτικό σύστημα σήμερα 
και δεύτερον, αν το εγγυάται αυτό το σχέδιο νόμου, το οποίο 
καλείται η Εθνική Αντιπροσωπεία να ψηφίσει.

Αν πάρουμε την ιστορία του Τόπου, απο πλευράς αποκέ
ντρωσης. θα δούμε, on αυτή η ιστορία συνοψίζεται σε μία 
σειρά από μεγάλες προσδοκίες, χαμένες ευκαιρίες, αλλα 
κυρίως προσπάθειες εκμετάλλευσης. Εκμετάλλευσης όχι μόνο 
πολιτικής, αλλά και κομματικής.

Θα πρέπει να θυμόμαστε όλοι ότι η ιστορία της αποκέ
ντρωσης στον Τόπο μας. άρχισε πολύ νωρίς. Μόλις το 1828, 
όταν ο Ιωάννης Καποδιστριας. σ αυτήν την τόσο παρεξηγη- 
μένη και τόσο ξεχασμένη σήμερα προσπάθεια διοικητικής 
αναδιοργάνωσης της Χώρας, θεσμοθέτησε τις δεκατρείς 
θεματαρχίες με επικεφαλής τον έκτακτο επίτροπο.

Το σύστημα του Ιωάννη Καποδίστρια διήρκεσε μέχρι το 
1833, όταν η αντιβασιλεία του Όθωνα καθιέρωσε το σύστημα 
των Νομών. Και με μία βραχύβια διακοπή, ανάμεσα στο 1636 
και το 1845. που αντικαταστάθηκε το σύστημα αυτό με τις 
διοικήσεις, με επικεφαλής τον Διοικητή, επανήλθε από το 1845 
και επέκεινα το σύστημα των Νομών. Και το σύστημα αυτό 
διήρκεσε συνολικά περίπου ως την εποχή που καθιερώθηκε ο 
Β' Βαθμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ως την εποχή δηλαδή που 
ουσιαστικά καταργηθηκε ο Νομός για να μεταβληθεί σε Νομικο 
Πρόσωπο Δημοσίου Δίκαιου αυτοδιοικούμενο. Και βεβαίως η 
μόνη ουσιαστική μεταβολή έλαβε χώρα που υπήρξε σ αυτό 
το χρονικό διάστημα της ύπαρξης των Νομών, επισυνέβη μόνο 
την. περίοδο εκείνη ·*άτά την οποία, -λόγω της επέκτασης
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των ελληνικών εδαφών, κυρίως μετά τους Βαλκανικούς 
πολέμους- αυξήθηκε απλώς ο αριθμός των Νομών.

Σ'αυτή τη μεγάλη περίοδο από το 1845 ως σήμερα, δύο 
σημαντικοί σταθμοί σημάδεψαν την αποκέντρωση στον Τόπο 
μας. Ο πρώτος σταθμός συμπίπτει με το ν.3200/1955. ' Ισως 
το σημαντικότερο νόμο για την αποκέντρωση ο οποίος έδωσε 
πραγματικές και ουσιαστικές αρμοδιότητες στον Νομάρχη. Και 
ο δεύτερος σταθμός συμπίπτει με την ψήφιση και τη θέση σε 
εφαρμογή του ν. 893/49, ο οποίος θεσμοθέτησε για πρώτη 
φορά το θεσμό του ημιμόνιμου Νομάρχη, δηλαδή του Νομάρχη 
με θητεία.

Πρέπει να τονίσω -όπως θα επανέλθω στη συνέχεια- ότι 
ο θεσμός αυτός του αποκεντρωμένου οργάνου με θητεία, είναι 
απαραίτητη και ουσιαστική προϋπόθεση για τη λειτουργία της 
αποκέντρωσης στον Τόπο μας.

Ο θεσμός αυτός καταργήθηκε το 1953, επανήλθε το 1955, 
καταργήθηκε το 1967 και και υιοθετήθηκε εκ νέου με το 
ν.266/76 επί Νέας Δημοκρατίας για να καταργηθεί οριστικά 
πλέον με το ν .1235/82 του ΠΑ.ΣΟ.Κ. Το ΠΑ.ΣΟ.Κ. κατήργησε 
το θεσμό του ημιμόνιμου νομάρχη, του νομάρχη δηλαδή ως 
αποκεντρωμένου οργάνου με θητεία, και που διοριζόταν με 
συγκεκριμένα προσόντα. Ητοι οργάνου που που εξασφάλιζε 
τη διάρκεια και τη συνέχεια της Δημόσιας Διοίκησης σε 
περιφερειακό επίπεδο.

Για να διαπιστώσετε, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, τη 
σημασία αυτού του γεγονότος, του τι σημαίνει νομάρχης με 
θητεία, με καριέρα σε περιφερειακό επίπεδο, αρκεί να σας 
πω, ότι σε άλλες χώρες που έχουν την ανάλογη διοικητική 
δομή με τη δική μας, όπως π.χ. η Γαλλία, όταν άλλαξε το 
πολιτικό καθεστώς και πήρε την εξουσία το σοσιαλιστικό κόμμα 
σε ολόκληρη τη Γαλλία άλλαξαν τρεις και μόνο νομάρχες και 
μόνο προαχθούν για να Αυτό είναι το σύστημα το οποίο εμείς 
αγνοούμε σήμερα και αυτό οφείλεται στο νόμο 1235/82 που 
θεσμοθέτησε και πάλι το νομάρχη ως όργανο το οποίο είναι 
απλώς και μόνο μετακλητός υπάλληλος. Δηλαδή ένας ιμάντας 
ο οποίος μεταφέρει και εκτελεί τις εντολές της Κυβέρνησης 
και του Υπουργού στο νομό. Αυτός ήταν ο νομάρχης τον 
οποίο θεσμοθέτησε το 1982, το ΠΑΣΟΚ, κόβοντας έτσι μια 
παράδοση οποία είχε ξεκινήσει η Νέα Δημοκρατία, μία 
παράδοση η οποία ταίριαζε με την προοπτική εκείνη που είχε 
ξεκινήσει πριν ακόμα τα χρόνια της επτάχρονης δικτατορίας. 
Και το ζήτημα είναι, σήμερα με αυτά τα δεδομένα τα ιστορικά, 
με αυτή την κατάσταση την οποία έχουμε, αυτό το νομοσχέδιο 
το οποίο επιχειρεί να κάνει μία μεταρρύθμιση στο χώρο της 
αποκέντρωσης, άραγε πραγματώνει την έννοια της αποκέ
ντρωσης και τη συνταγματική επιταγή της αποκέντρωσης;

Φοβούμαι, κυρίες και κύριοι, πως όχι απλώς δεν την 
πραγματώνει, αλλά μας πάει πίσω σε όλη την προσπάθεια την 
όποια έγινε σήμερα, για την αποκέντρωση. Γιατί αγνοεί -και 
το εννοώ κυριολεκτικά αυτό- την ίδια την έννοια της 
αποκέντρωσης και τις ίδιεο τις αρχές της συνταγματικής 
κατοχύρωσης της αποκέντρωσης.

Βεβαίως, δεν είναι εδώ ούτε πανεπιστημιακή αίθουσα, ούτε 
βεβαίως κάνει κανείς κανενός είδους διάλεξη. Αλλά πολύ 
φοβούμαι ότι για την Κυβέρνηση είναι ανάγκη να τονίσει κανείς 
στα δύο-τρία επόμενα λεπτά τι σημαίνει αποκέντρωση και 
ποια είναι η επιταγή του ιδίου του Συντάγματος στο άρθρο 
101 .

Πρέπει να ξεκαθαρίσουμε ότι όταν λέμε αποκεντρωμένο 
σύστημα εννοούμε το σύστημα εκείνο κρατικής οργάνωσης 
στο οποίο συντρέχουν τρεις προϋποθέσεις. Περιφέρειες, 
όργανα με αποφασιστική αρμοδιότητα και ιεραρχικός έλεγχος 
νομιμότητας των κεντρικών οργάνων επί των περιφερειακών. 
Πρέπει δηλαδή πρώτον να υπάρχουν περιφέρειες, που 
καθορίζουν την κατά τόπο αρμοδιότητα των διοικητικών 
περιφερειακών οργάνων. Δεύτερον να υπάρχουν διοικητικά 
όργανα, που έχουν αποφασιστική όμως αρμοδιότητα. Και τι 
σημαίνει τούτο; Τη δυνατότητα να εκδίδουν εκτελεστές 
διοικητικές πράξεις των οποίων η ισχύς δεν εξαρτάται από 
την προηγούμενη έγκριση, ούτε από τον έλεγχο σκοπιμότητας

Και τέλος πρέπει να υπάρχει βεβαίως έλεγχος των 
κεντρικών οργάνων επί των περιφερειακών. Αλλά ο έλεγχος 
αυτός δεν μπορεί παρά να είναι μόνο έλεγχος κατασταλτικός 
Kat έλεγχος νομιμότητας. Η ουσιαστική έννοια της αποκέ
ντρωσης δεν συγχωρεί. δεν ανέχεται περιπτώσεις ελέγχου 
επί των αποκεντρωμένων οργάνων, που στην ουσία τα 
υποκαθιστούν και που στην ουσία τα μετατρέπουν, όπως 
τόνισα πριν, αποκλειστικά και μόνο σε έναν ιμάντα μεταφοράς 
εντολών και εκτέλεσης των εντολών αυτών.

Στην Ελλάδα η συνταγματική κατοχύρωση της αποκέντρω
σης είναι δεδομένη και πολύ εκτεταμένη. Και έχει μία μεγάλη 
ιστορία. Ας μη λησμονούμε όπ η συνταγματική κατοχύρωση 
της αποκέντρωσης ξεκινάει από τα Συντάγματα του 1925 και 
του 1927. που είχαν ταυτόσημη διατύπωση. Και είναι εντυπω
σιακό ότι εκείνα τα Συντάγματα, στο πλαίσιο μιάς παγκόσμιας 
πρωτοτυπίας, στα άρθρα 105 και 108 αντίστοιχα, όχι απλώς 
θεσμοθέτησαν την αποκέντρωση, αλλά έλεγαν και ποιο είναι 
το πραγματικό νόημα της αποκέντρωσης. "Οτι το περιφερειακό 
όργανο πρέπει να βρίσκεται κοντά στο Λαό για να μπορεί να 
αφουγκραζεται τα προβλήματά του και να μη εκτελεί απλώς 
τις εντολές των προϊσταμένων του. αλλά να μπορεί να ασκήσει 
μια αμφίδρομη δυνατότητα πληροφόρησης. Να δέχεται τις 
εντολές, αλ\ά να μπορεί να ασκεί και την επιρροή στα κεντρικά 
όργανα.

Μέσα από αυτήν την καταγωγή το Σύνταγμα του 1975. 
καθιερώνει στο άρθρο 101 την αποκέντρωση.

Και αυτή η αποκέντρωση πρώτου και δεύτερου βαθμού 
προϋποθέτει τα εξής; Πρώτον, εάν κοιτάξετε την παράγραφο 
1 του άρθρου 101, θα δείτε, όπ το Σύνταγμα ορίζει πώς η 
διοίκηση του Κράτους οργανώνεται κατά το αποκεντρωτικό 
σύστημα. Που σημαίνει όπ  η αποκέντρωση δεν αποτελεί 
επιλογή του κοινού νομοθέτη. Είναι επιταγή του ίδιου του 
συντακτικού νομοθέτη. Δεν εναπόκειται στην Κυβέρνηση και 
στη Νομοθετική Εξουσία μόνο να καθιερώσει το αποκεντρωτικό 
σύστημα. Εναπόκειται σ' αυτή να πραγματώσει το περιεχόμενό 
της, που είναι δεδομένο από το Σύνταγμα. Αρα ο νομοθέτης 
μπορεί να πραγματώσει το περιεχόμενο της αποκέντρωσης, 
δεν μπορεί όμως σε καμία περίπτωση ούτε να το περιορίσει 
ούτε να το αποδιοργανώσει. Δεύτερον, το Σύνταγμα καθορίζει 
τα κριτήρια με βάση τα οποία γίνεται η αποκέντρωση. Και 
τρίτον, καθορίζει τις αρμοδιότητες των αποκεντρωμένων 
οργάνων. Και εδώ είναι το σπουδαιότερο, και η βάση της όλης 
συζήτησης, που πρέπει να γίνει στην Εθνική Αντιπροσωπεία. 
Γιατί το άρθρο 101 ορίζει σαφώς, οτι τα περιφερειακά όργανα 
του Κράτους έχουν γενική αποφασιστική αρμοδιότητα επί των 
θεμάτων της περιφέρειας τους, ενώ τα κεντρικά όργανα έχουν 
απλώς και μόνο την κατεύθυνση και βεβαίως το συντονισμό 
και τον έλεγχο. Αλλά ποιον ελεγχο; Τον κατασταλτικό έλεγχο 
της νομιμότητας. Δηλαδή, με απλά λόγια το Σύνταγμα 
επιτάσσει, να υπάρχει αποκέντρωση και τα περιφερειακά 
όργανα να μην είναι απλοί εντολοδόχοι των κεντρικών 
οργάνων, αλλά να μπορούν να έχουν την αυτοτέλεια εκείνη, 
η οποία τους επιτρέπει να ενεργούν υπό τον έλεγχο 
νομιμότητας των κεντρικών οργάνων. Αυτή είναι η ουσία της 
αποκέντρωσης κατά το Σύνταγμα. Στο πλαίσιο αυτής της 
συνταγματικής επιταγής έρχεται το προκειμενο σχέδιο νόμου 
να αποτελεσει εκτελεστικό του Συντάγματος νόμο . Και το 
ερώτημα είναι, π απ' όλες τις επιταγές αυτές του Συντάγματος 
πραγματώνει. Σας διαβεβαιώ καμία. Και αυτό μπορεί να το δει 
κανείς μέσα από τα τέσσερα βασικά ελαττώματα, τα οποία 
έχει αυτό το σχέδιο νόμου. Και καθένααπό τα τέσσερα αυτα 
ελαττώματα από μόνο του αρκεί να καταδικάσει την αρχή 
αυτού του σχεδίου νόμου. Καθένα από αυτά αποτελεί την 
αιτία με βάση την οποία δεν είναι δυνατόν να γίνει δεκτό επί 
της αρχής αυτό το σχέδιο νόμου.

Τα τέσσερα αυτά ελαττώματα είναι τα εξής:
Ελάττωμα πρώτον : Το σχέδιο αυτό νόμου έρχεται να 

πραγματώσει το δεύτερο βαθμό αποκέντρωσης. Στην ουσία . 
κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν υπάρχει στην Ελλαδα 
σήμερα πρώτος βαθμός αποκέντρωσης. ’ Οταν θεσμοθετήθηκε
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πρώτου βαθμού , η οποία είναι σημαντικότατη , η οποία είναι 
απαραίτητη για να μπορέσει να λειτουργήσει η ενότητα του 
νομικού προσώπου του Κράτους έπαψε να υπάρχει. Υπάρχει 
απλώς και μόνο περιφερειακός διευθυντής ή ό,τι απέμεινε 
από τον περιφερειακό διευθυντή με ελάχιστες δημόσιες 
υπηρεσίες οι οποίες προσπαθούν ματαίως να ασκήσουν έλεγχο 
επί τίνος αυτήν τη στιγμή: Αρα η Κυβέρνηση κτίζει δεύτερο 
βαθμό αποκέντοωσης πάνω σε ανύπαρκτο πρώτο βαθμό.Είναι 
ποτέ δυνατόν να ευδοκιμίσει ενα τέτοιο σύστημα; Φαντασθή- 
κατε ποτέ δεύτερο βαθμό αποκέντρωσης επί ανυπάρκτου 
πρώτου βαθμού:

Θα ήθελα, όταν θα ερθει η ώρα, ο Υπουργός να μας δώσει 
τις εξηγήσεις εκείνες που μπορούν να δικαιολογήσουν αυτή 
τη βάση. Να μας πει δηλαδή ποιές είναι οι πραγματικές 
αρμοδιότητες'του πρώτου βαθμού αποκέντρωσης. Και ας μην 
πειότι 'δεν είναι ανάγκη να υπάρξει αυτός ο πρώτος βαθμός 
αποκέντρωσης’ . Διότι τονίζω, ότι χωρίς τον πρώτο βαθμό 
αποκέντρωσης είναι αδύνατος ο έλεγχος νομιμότητας επί των 
πράξεων των οργάνων των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοικη-- 
σης πρώτου βαθμού. Δηλαδή επί των δήμων και κων 
Κοινοτήτων.

Αυτό το πρώτο ελάττωμα, το ότι κτίζει η Κυβέρνηση 
αποκέντρωση πάνω σε κινούμενη άμμο ή σε ανύπαρκτο πεδίο, 
μας δίνει να καταλάβουμε, οτι αυτή η θεσμική προσπάθεια της 
Κυβέρνησης είναι καταδικασμένη να αποτύχει.

Ο δεύτερος λόγος, για τον οποίο δεν είναι δυνατόν να 
γίνει επί της αρχής το σχέδιο νόμου δεκτό, αφορά τις 
αρμοδιότητες, τις οποίες καθορίζει για την περιφέρεια.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, το σύστημα που καθιερώνει 
-και εδώ δεν υπερβάλλω- κατά την εκτίμησή μου, αποτελεί 
μία παγκόσμια αρνητική πρωτοτυπία.

Η Κυβέρνηση θεσμοθετεί δεύτερο βαθμό αποκέντρωσης, 
θεσμοθετεί τις διευθύνσεις, το Γενικό Διευθυντή όπως θα 
δούμε, θεσμοθετεί θέσεις εκατοντάδες υπαλλήλων, χωρίς να 
καθορίζει τις αομοδιότητες που έχει η Περιφέρεια. Και μας 
λέει, ότι θα συσταθει Υπουργείο επιτροπή , που θα αποτελείται 
από εμπειρογνώμονες, εκπροσώπους φορέων και ειδικούς 
επιστήμονες, που θα μελετήσει πο ιες αρμοδιότητες θα 
μεταφερθούν στην περιφέρεια. Και κατόπιν, εντός εξαμήνου, 
με προεδρικά διατάγματα θα μεταφερθούν αυτές οι αρμοδιό
τητες.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, δεν είναι εύκολο να δεσμευθεί 
κανείς για κάτι, για το οποίο κινδυνεύει μετά από λίγο χρόνο 
να βρεθεί ανακόλουθος. Δέχομαι, όμως, την πρόκληση. Και 
ζητώ από τον Υπουργό, όχι στους έξι μήνες, αλλά στο τέλος 
του 1997, αν φηφισθεί αυτός ο νόμος, να βρεθούμε εδώ όλοι 
και να συζητήσουμε ποιες αρμοδιότητες θα έχουν μεταβιβα
στεί.

Το σύστημα αυτό πάσχει σε δύο σημεία. Και πρακτικά και 
νομικά. Πάσχει πρακτικά πρώτα-πρώτα. Γιατί είναι ποτέ 
δυνατόν να μεταφερθούν οι αρμοδιότητες έτσι όταν η 
προθεσμία των έξι μηνών είναι ενδεικτική; Και μην πει ο 
Υπουργός ότι είναι αποκλειστική, γιατί γνωρίζει ότι έπρεπε 
να πει "εντός αποκλειστικής προθεσμίας'. Εάν δεν το λέει ο 
νόμος, η προθεσμία είναι ενδεικτική. Αλλωστε δεν μπορούσε 
να βάλει αποκλειστική προθεσμία. Γ ιατί αν την υπερέβαινε. δε 
θα μπορούσε να μεταφέρει τις αρμοδιότητες.

Λέει επίσης, οτι θα τις μεταφέρει με διατάγματα. Γνωρίζετε 
όλοι, ότι τα διατάγματα είναι κανονιστικά, πράγμα που σημαίνει, 
ότι απαιτούν επεξεργασία από το Συμβούλιο της Επικράτειας. 
Γνωρίζει το Υπουργείο ποια είναι η θέση του Συμβουλίου της 
Επικράτειας για τις αρμοδιότητες της περιφερειακής διοίκησης 
του Κράτους: Εδώ είμαστε και πάλι -και δέχομαι την 
πρόκληση- οποτεδήποτε θέλει το Υπουργείο, στην πρώτη 
επεξεργασία αυτού του διατάγματος που θα γίνει, να συζη
τήσουμε ποια θα είναι η θέση του Συμβουλίου της Επικράτειας.

Το ζήτημα, όμως, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, είναι 
περισσότερο συνταγματικό. Τι μας λέει το Υπουργείο -και 
απορώ πραγματικά για τον τρόπο με τον οποίο νομικά 
χειρίζεται το θέμα. Ούτε λίγο ούτε πολύ λέει "θα μεταφερθούν 
αυτές οι αρμοδιότητες μεταβιβαζόμενες από τα κεντρικά

όργανα του Κράτους’ .
Παρατήρηση πρώτη: Ή οι αρμοδιότητες αυτές ανήκουν στα 

περιφερειακά όργανα του Κράτους -μα αν ανήκουν, δεν 
χρειάζονται μεταφορά, γιατί με τη δημιουργία της περιφέρειας 
μεταφέρονται αυτομάτως- ή δεν ανήκουν στα περιφερειακά 
όργανα. Αν όμως δεν ανήκουν, δεν είναι δυνατόν να 
μεταφερθούν. Γιαπ τα περιφερειακά όργανα μόνο αρμοδιότη
τες της περιφέρειάς τους μπορούν να ασκήσουν.

Παρατήρηση δεύτερη, την οποία θέλω να τονίσω στο σημείο 
αυτό: Πώς είναι δυνατόν να λειτουργήσει αυτό το σύστημα, 
όταν είναι γνωστό, κατά τη νομολογία του Συμβουλίου της 
Επικράτειας, ότι όταν δημιουργείται μία αποκεντρωμένη περι
φέρεια ή ένας Οργανισμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης, οι αρμο
διότητες που κατά το Σύνταγμα του αναλογούν -γιατί σας 
είπα, ότι το κριτήριο είναι συνταγματικό- περιέρχονται ευθέως 
χωρίς ανάγκη μεταφοράς.

Ξέρετε δηλαδή, τι θα συμβεί; Οι αρμοδιότητες θα περιέλθουν 
αμέσως από την ψήφισή του και δεν θα χρειάζεται να 
περιμένουμε τη μεταφορά. Γ ιατί το κριτήριο σας είπα ότι είναι 
συνταγματικά δεδομένο. Από ποιον θα ασκούνται στο μεταξύ 
αυτές οι αρμοδιότητες; Από τα κεντρικά όργανα. Με αποτέ
λεσμα όποιος προσβάλλει μία διοικητική πράξη που θα 
εκδίδεται αυτή να ακυρώνεται για λόγους αρμοδιότητας. Το 
χάος που δημιουργείται το καταλαβαίνει κανείς; Αντιλαμβά
νεται κανείς πού οδηγεί το σύστημα αυτό, το οποίο επιχειρείτε 
αυτήν τη στιγμή να εισαγάγετε;

Ω ς προς τα όργανα -για να μη μακρηγορώ -  θεσμοθετεί 
πρώτον το Γ ενικό Γ ραμματεα Περιφέρειας. Πώς τον θεσμο
θετεί, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι: Μετακλητό υπάλληλο, α 
ειδικών θέσεων κατα πάσα πιθανότητα, ο οποίος διορίζεται 
και παύεται κατά βούληση και χωρίς κανένα προσόν.

Πιστεύετε σοβαρά, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, ότι νοείται 
αποκέντρωση με μετακλητούς υπαλλήλους, που θέλει να τους 
χρησιμοποιήσει η Κυβέρνηση απλώς και μόνο για να μεταφέ
ρουν εντολές; Πού είναι τα προσόντα που απαιτούνται για 
ένα τέτοιο όργανο με τέτοιες αρμοδιότητες και τέτοια ουσία; 
Πού είναι η θητεία του για να μπορέσει να αισθανθεί μία 
στοιχειώδη ανεξαρτησία; Όχι αυτοτέλεια, αλλά για να μπορεί 
να αισθανθεί, εν πάση περιπτώσει, ότι δεν είναι απλώς και 
μόνο -όπως είπα και προηγουμενως-ιμάντας, ο οποίος 
μεταφέρει εντολές στην περιφέρεια:

Είναι, λοιπόν, απο την αρχή καταδικασμένο ένα σύστημα, 
το οποίο το Γ ενικό Γ ραμματέα Περιφέρειας -όταν θέλει να 
πραγματώσει ένα ουσιαστικό σύστημα αποκέντρωσης- τον 
φαντάζεται μετακλητό υπάλληλο χωρίς κανένα προσόν, ο 
οποίος άγεται, φέρεται, τοποθετείται και μεταπθεται απλώς 
και μόνο όποτε αρέσει στον αρμόδιο Υπουργό. Δεν νοείται 
αποκέντρωση με τέτοια όργανα. Δεν φαντάστηκε ο συντακτι
κός νομοθέτης αποκέντρωση υπό αυτές τις προϋποθέσεις.

Ο Γενικός Διευθυντής Περιφέρειας, το δεύτερο όργανο: 
Είδε η Κυβέρνηση, ότι ο Γενικός Γραμματέας δεν είναι 
δυνατόν να κάνει τίποτα ουσιαστικό και αποφάσισε να βάλει 
ένα Γ ενικό Διευθυντή μήπως και ο Γ ενικός Διευθυντής 
καταφέρει και εξασφαλίσει κάποια συνεχεία. Γενικό Διευθυντή 
με προσόντα και με θητεία. Όλα αυτά αποδεκτά. Προσέξτε, 
κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, πόση είναι η θητεία του Γ ενικού 
Διευθυντή: Τριετής. Ένα χρόνο μικρότερη από τη θητεία της 
Κυβέρνησης. Ξέρετε γιατί το κάνει αυτό; Το αντιλαμβάνεστε 
όλοι. Γ ια να διορίζεται ο Γ ενικός Διευθυντής και να ξέρει, ότι 
πριν τελειώσει η θητεία του. θα εχει να κάνει με την ίδια 
Κυβέρνηση, στην οποία θα πρεπει να δώσει λογαριασμό. Γ ιατί 
από αυτήν εξαρτάται η ανανέωση της θητείας του.

Και το σπουδαιότερο από όλα: Στην πρώτη εφαρμογή του 
νόμου, η προκήρυξη των θεσεων και όλη η διαδικασία θα γίνει 
από τον Υπουργό και όχι από την ειδική επιτροπή, που έχει 
κάποια ανεξαρτησία. Καταλαβαίνετε πόσο αντικειμενική είναι 
όλη αυτή η διαδικασία, την οποία επιχειρεί η Κυβέρνηση να 
φέρει ενώπιον της Εθνικής Αντιπροσωπείας.

Δύο άλλες σύντομες παρατηρήσεις:
Περιφερειακό συμβούλιο. Το θεσμοθετεί, αλλά λέει, ότι οι 

αρμοδιότητες θα τροποποιηθούν μελλοντικά. Δεν τις προσ-
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διορίζει τώρα. Θα τις προσδιορίσει και αυτές με διάταγμα. 
Φτιάχνουμε το κέλυφος. τη γραφειοκρατία, τους υπαλλήλους, 
τα κονδύλια, αλλά βέβαια στο πλαίσιο αυτό δεν έχουμε καμία 
δυνατότητα να δούμε τι αρμοδιότητες θα ασκούν αυτοί.

Τέλος έχει ο Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας τη δυνατό
τητα να δημιουργεί Ομάδες Διοίκησης Έργου. Αμειβόμενες 
ομάδες από υπάλληλους που εκείνος επιλέγει, υπερκαλύπτο
ντας τις υπηρεσίες, κάνοντας ό.τι ακριβώς θέλει. Κάνοντας 
διακρίσεις μεταξύ υπαλλήλων, σπέρνοντας το διχασμό μέσα 
στην ίδια την περιφέρεια.

Μια τελική παρατήρηση ακόμη. Υπάρχουν δεκάδες διατά
ξεων που αφορούν την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Ποιος ο λόγος, 
όταν η Κυβέρνηση επαίρεται ότι πρόκειται να φέρει σχέδιο 
νόμου ειδικό για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, το σχέδιο που θα 
πραγματώνει υποτίθεται το 'Πρόγραμμα Καποδίστριας';

Θα μου επιτρέψετε, κύριε Πρόεδρε, να έχω μόνο ένα λεπτό 
παραπάνω. Ίσως υπερβώ κατά μερικά δευτερόλεπτα το χρόνο 
μου.

Είπα ελάχιστα πράγματα σχετικά με την αρχή του σχεδίου 
νόμου. Οι συνάδελφοι από τη Νέα Δημοκρατία, που θα 
ακολουθήσουν, θα πουν σαφώς περισσότερα και θα γίνουν 
περισσότερες αναφορές στην κατάρθρον συζήτηση.

Κλείνω λέγοντάς σας το εξής. Και δεν είναι πολιτική 
αποστροφή. Η πραγματικότητα είναι μία. Ο λόγος, που φέρνει 
αυτήν τη στιγμή ενώπιον της Εθνικής Αντιπροσωπείας αυτό 
το σχέδιο νόμου η Κυβέρνηση, είναι σαφής. Είναι το πρώτο 
βήμα για μια προσπάθεια την οποία κάνει, για να αντιμετωπίσει 
το τεράστιο ζήτημα που έχει δημιουργηθεί με τις Νομαρχιακές 
Αυτοδιοικήσεις. Η Κυβέρνηση, κάνοντας την πρόχειρη μεταρ
ρύθμιση της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, οδηγήθηκε σε μια 
τερατογονία. Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις ανεξέλεγκτες, που 
επιχειρεί αυτήν τη στιγμή να τις ποδηγετήσει και εκ των άνω 
με το Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας, ο οποίος είναι απλώς 
και μόνο όργανο του Κράτους και από κάτω με την 
αναγκαστική συνένωση Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Στην πραγματικότητα είναι -επιτρέψτε μου την έκφραση- 
ένα θεσμικό σάντουιτς, με μόνο σκοπό να πάψει να υπάρχει 
ο δεύτερος βαθμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Επειδή δημιούργησε ένα κακό, την Αυτοδιοίκηση δεύτερου 
βαθμού, μέσα σε φέουδα που έχουν νοοτροπία σύγχρονου 
κοτζαμπασισμού. επιχειρεί να το άρει, κάνοντας δύο άλλα. 
Πραγματώνοντας, δηλαδή, το ρητό 'ενός κακού, μύρια έπο- 
νταΓ.

Αυτή είναι η θεσμική παρέμβαση την οποία επιχειρεί να 
κάνει η Κυβέρνηση αυτήν την ώρα.

Ίσως βέβαια ο Υπουργός, ο κ. Παπαδόπουλος, να πει, ότι 
δεν είναι αυτές οι φιλοδοξίες του. Γιατί. πράγματι, μας είχε 
συνηθίσει σε μια άλλη νοοτροπία. Ισως λοιπόν, πει ότι τον 
αδικεί αυτού του είδους η κριτική που γίνεται στο σχέδιο 
•'νόμου. Ίσως μας πει, ότι δεν είναι αυτές οι προθέσεις, που 
προκύπτουν μέσα από το σχέδιο νόμου. Να αναγνωρίσω 
ευθέως, ότι μπορεί οι προθέσεις του να είναι καλές.

Να μου επιτρέψει, όμως, να θυμίσω και σ'αυτόν και στους 
συνεργάτες του κάτι το οποίο προσφυώς έχει λεχθεί στο 
παρελθόν: Ό  δρόμος για την κόλαση είναι σπαρμένος πάντοτε 
με αγαθές προθέσεις.'

Ευχαριστώ πολύ και, κύριε Πρόεδρε, και ευχαριστώ και για 
την ανοχή σας.

(Χειροκροτήματα από την Πτέρυγα της Νέας Δημοκρατίας) 
ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Νικόλαος Κατσαρός): Ο Κοινοβουλευτικός 

Εκπρόσωπος του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας κ. Κο- 
λοζώφ ορίζει ως Ειδικό Αγορητή το Βουλευτή κ. Αχιλλέα 
Κανταρτζή.

Ο Πρόεδρος του Συνασπισμού της Αριστερός και της 
Προόδου ορίζει ως Ειδική Αγορήτρια τη Βουλευτή ΒΆΘηνών 
κα Μαρία Δαμανάκη.

Ο Πρόεδρος του Δημοκρατικού Κοινωνικού Κινήματος κ. 
Δημήτριος Τσοβόλας ορίζει ως Ειδικό Αγορητή το Βουλευτή 
κ. Ιωάννη Καρακώστα.

Ο κ. Κανταρτζής έχει τον λόγο.
ΑΧΙΛΛΕΥΣ ΚΑΝΤΑΡΤΖΗΣ: Κύριε Πρόεδρε, κυρίες και κύριοι

συνάδελφοι, το πώς ερχεται για συζήτηση το παρόν νομο
σχέδιο. δείχνει ακριβώς και τον τρόπο, πώς εννοεί το διάλογο 
η Κυβέρνηση.

Με ευθύνη της Κυβέρνησης, με απόφαση της κυβερνητικής 
Πλειοψηφίας, απορρίφθηκε η πρόταση να εμφανισθούν στην 
αρμόδια Διαρκή Επιτροπή, κατά τη συζήτηση του νομοσχεδίου, 
οι εκπρόσωποι της ΕΝΑΕ, της ΚΕΔΚΕ. της ΑΔΕΔΥ, για να 
καταθέσουν τις απόψεις τους.

Συζητάμε ένα νομοσχέδιο με είκοσι άρθρα, που το κάθε 
άρθρο έχει από είκοσι, τριάντα, μέχρι και σαραντα παραγρά
φους. που η κάθε παράγραφος ελάχιστη σχέση εχει με την 
προηγούμενη και με την επόμενη.

Θα μπορούσε η κάθε παράγραφος να αποτελεί και ένα 
άρθρο και φθάσαμε να το συζητάμε στη Διαρκή Επιτροπή, σε 
τέσσερις συνεδριάσεις. Φθάσαμε μάλιστα στο σημείο να 
συζητήσουμε τα δεκαπέντε άρθρα σε μία συνεδρίαση, σε δύο 
ενότητες, η μία ενότητα από το πέντε μέχρι το δέκα και η 
άλλη ενότητα από το δέκα μέχρι το είκοσι, που με αυτά τα 
άρθρα ρυθμίζονται ένα σωρό ζητήματα.

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, με αφορμή τη συζήτηση του 
νομοσχεδίου για την περιφέρεια, θα ήθελα να πω, ότι πολύς 
λόγος έγινε για τις αλλαγές που έχει ανάγκη ο Τόπος μας, 
για να βγει από τη βαθιά κρίση από την οποία μαστίζεται, την 
οικονομική, την κοινωνική, την πολπκη.

Την ανάγκη αυτών των αλλαγών στη διοικητική διάρθρωση 
της Χώρας επικαλείται η Κυβέρνηση για την ψήφιση του 
νομοσχεδίου, που συζητάμε σήμερα.

Επικαλείται ακόμα -το ακούσαμε αυτό κατ επανάληψη να 
προβάλεται από τους Βουλευτές της κυβερνητικής Πλειοψη
φίας κατά τη συζητηση στην αρμόδια Επιτροπή- ότι με το 
νομοσχέδιο, που συζητάμε, ενισχυεται δήθεν η αποκέντρωση 
και η Τοπική Αυτοδιοίκηση, πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια, 
ενω ταυτόχρονα δημιουργούνται δήθεν οι προϋποθέσεις για 
την ανάπτυξη του Τοπου μας, ότι δημιουργούνται οι προϋπο
θέσεις για ανάπτυξη, οσον αφόρα n i διοικητική διάρθρωση.

Κατ' αυτόν, όμως, τον τροπο μπαίνει στο περιθώριο το 
ερώτημα για τις κατευθύνσεις, τις προοπτικές και τα μέσα της 
ανάπτυξης της Χώρας μας. με στόχο την εξυπηρέτηση των 
αναγκών του εργαζομένου ανθρώπου.

Με άλλα λόγια αποφεύγεται η συζήτηση για την ουσία του 
ζητήματος, για τις κεντρικές επ ιλογές που ακολουθεί η 
σημερινή, όπως και οι προηγούμενες κυβερνήσεις, επιλογές 
που στηρίζονται στις επιταγές των μονοπωλίων και της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Ακόμα και αν αυτές οι αλλαγές κινούνταν σε θετική 
κατεύθυνση, καμία ανάπτυξη του Τόπου μας δεν θα μπορούσε 
να γίνει με τη συνέχιση της ίδιας πολιτικής, με την πολιτική 
που υπαγορεύεται από τα μονοπώλια και τις πολυεθνικές. Και 
βέβαια το νομοσχέδιο αυτό δεν κινείται σε τέτοια κατεύθυνση.

Για μας είναι καθαρό, ότι η συνέχιση αυτής της πολιτικής, 
όχι μόνο δεν πρόκειται να βγάλει τον Τόπο μας από την 
κρίση, αλλά αντίθετα θα την οξύνει ακόμα περισσότερο. Θα 
επιδεινώσει πιο πολύ τη ζωή και τα προβλήματα των 
εργαζομένων. Βεβαίως θα αυξηθούν τα κέρδη των μονοπωλίων 
των πολυεθνικών, χειροτερεύοντας όμως την κατασταση των 
εργαζομένων, των μισθωτών, των αγροτών, των επαγγελμα- 
τοβιοτεχνών.

Ισχυρίζεται η Κυβέρνηση, οτι η κοινωνικοοικονομική κρίση 
θα ξεπεραστεί με το αποκεντρωμένο, από τεχνοκρατική πάντα 
άποψη, οργανωτικό σχήμα που προωθεί. Αυτό, όμως, που 
προωθεί δεν έίναι δημοκρατική αποκέντρωση.

Γ ια το Κομμουνιστικό Κόμμα Ελλάδας, η δημοκρατική 
αποκέντρωση είναι συνυφασμενη με το γενικότερο εκδημο
κρατισμό του Κράτους και τις ριζοσπαστικές αλλαγές στο 
κοινωνικό και οικονομικό επίπεδο, αλλαγές που θα προωθούν 
την εθνική ανεξαρτησία και όχι την εκχώρηση κυριαρχικών 
δικαιωμάτων της Χώρας μας στα υπερεθνικά κέντρα των 
Βρυξελλών και την υποτελεια στους άλλους ιμπεριαλιστικούς 
οργανισμούς, αλλαγές που θα περιορίζουν το καθεστώς της 
ασυδοσίας και κυριαρχίας των μονοπωλίων, αλλαγές που θα 
προωθούν τον εκδημοκρατισμό στον κοαπκο υηγανισυό και
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συνάδελφο του ΠΑ.ΣΟ.Κ.. νομίζω τον κ. Κεδίκογλου, και μου 
θύμισε τη συγκρότηση της Γερουσίας του Συντάγματος του 
1927 που επειδή ήθελε και εκπροσώπηση συντεχνιών με τη 
γενικότερη έννοια, προέβλεπε ειδική εκλογή εκπροσώπων 
επιμελητηρίων, ΓΣΕΕ. και διαφόρων άλλων οργανώσεων 
κοινωνικών και επαγγελματικών που να παρίστανται και αυτοί, 
αλλά να έχουν ένα τρόπο εκλογιμότητας, δηλαδή όχι να 
διορίζει το εργατικό κέντρο όποιον θέλει. Να εκλέγεται και 
να έχει τη δημοκρατική νομιμότητα παράστασής του στο 
συγκεκριμένο συλλογικό όργανο.

Κύριε Πρόεδρε, με αυτές τις παρατηρήσεις καταψηφίζουμε 
τη συζητούμενη ομάδα άρθρων του νομοσχεδίου.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Σγουρίδης): Κύριοι συνάδελ
φοι. ήθελα να κάνω την εξής πρόταση στο Σώμα: Μπορούμε 
να ακολουθήσουμε την κανονική διαδικασία του Κανονισμού, 
δηλαδή να πάρουν το λόγο τώρα οι Υπουργοί εκ περιτροπής, 
και μετά να πάρουν το λόγο οι υπόλοιποι συνάδελφοι για να 
δευτερολογήσουν και να υπάρξει και τριτολογία εκ μέρους 
των Υπουργών. Εγώ όμως προτείνω αυτοί που ζήτησαν το 
λόγο να δευτερολογήσουν. δηλαδή η κα Δαμανάκη, ο 
κ.Παυλόπουλος ως Κοινοβουλευτικός Εκπρόσωπος στη θέση 
του κ. Σιούφα, ο κ.Σπυριούνης. ο κ. Κανταρτζής και ο 
κ.Μπρατάκος, να κάνουν τη δευτερολογία τους και να κλείσει 
ο κύριος Υπουργός συνοψίζοντας για να μπορέσουμε να 
κερδίσουμε χρόνο.

Εάν πάμε με την κανονική διαδικασία, πιστεύω ότι μέχρι τις 
16.30' η ώρα δεν θα έχουμε τελειώσει. Σας κάνω αυτήν την 
πρόταση. Εσείς θα μου πείτε.

ΑΧΙΛΛΕΥΣ ΚΑΝΤΑΡΤΖΗΣ: Να μιλήσει πρώτα ο κύριος 
Υπουργός.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Σγουρίδης): Να μιλήσει πρώτα 
ο Υπουργός, μετά εσείς και στη συνέχεια πάλι ο Υπουργός: 

ΑΓΓΕΛΟΣ ΜΠΡΑΤΑΚΟΣ: Να μιλήσουμε εμείς και να κλείσει 
ο κύριος Υπουργός.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Σγουρίδης): Εγώ αυτό πρό- 
τεινα, κύριε Μπρατάκο.

ΑΝΑΣΤΑΣΙΟΣ ΜΑΝΤΕΛΗΣ (Υφυπ. Εσωτερικών, Δημόσιας 
Διοίκησης και Αποκέντρωσης): Ο.τι είναι συντομότερο, κύριε 
Πρόεδρε.

ΠΡΟΕΔΡΕΥΩΝ (Παναγιώτης Σγουρίδης): Ο κ. Παυλόπου- 
λος έχει το λόγο για να δευτερολογήσει.

ΠΡΟΚΟΠΗΣ ΠΑΥΛΟΠΟΥΛΟΣ: Ευχαριστώ, κύριε Πρόεδρε. 
Θα προσπαθήσω να εξοικονομήσω χρόνο και να μην τον 

εξαντλήσω αν και νόμιζα ότι μου αναλογούσε δεκάλεπτο με 
την ιδιότητα του Κοινοβουλευτικού Εκπροσώπου.

Πρώτα-πρώτα ήθελα να διευκρινίσω το εξής: Υπήρξε μια 
κάποια αναφορά από συνάδελφο του ΠΑ.ΣΟ.Κ. προηγουμένως 
στο γεγονός, ότι υπήρξαν ορισμένες παρεμβάσεις που είχαν 
καθηγητικό χαρακτήρα. Δεν ήξερα ότι το να μεταφέρεται 
ενδεχομένως το επίπεδο που επικρατεί στις Αίθουσες του 
Πανεπιστημίου και στο Κοινοβούλιο, μειώνει το Κοινοβούλιο.

Θα ήθελα επίσης να πω ότι -και στο σημείο αυτό, αν και 
δεν ήταν στις προθέσεις μου. θα επανέλθω- όπως τόνισα 
προηγουμένως -και άλλοι συνάδελφοι άλλωστε απ'αυτό το 
χώρο- ζητούμε να υπάρχουν στοιχειώδη προσόντα για το 
γενικό γραματεα της Περιφέρειας. Δεν ήξερα όμως ότι θα 
υπήρχε ουτός ο φόβος που εκφράστηκε από το συνάδελφο 
του ΠΑ.ΣΟ.Κ. Οτι, δηλαδή, ενδεχομένως τα προσόντα αυτά 
θα μπορούσαν να επεχταθούν και στους Βουλευτές.

Πρώτα-πρώτα θα ήθελα να πω ότι κάτι τέτοιο δεν θα ήταν 
επιτρεπτό συνταγματικά και ότι ο φόβος αυτός δεν υπάρχει.

Ας μην μακρυγορώ. όμως. Ελπίζω να καταλαβαίνει ο κύριος 
συνάδελφος ότι η παρέμβαση του στο σημείο αυτό υπήρξε 
ατυχής. Ούτε να τον θίξουμε θελήσαμε και ελπίζω και αυτός 
να μην είχε την πρόθεση να θίξει κανέναν από εκείνους που 
ομίλησαν.

Θα πω όμως, τούτο: Δεν ξέρω σε πόσες χώρες του κόσμου 
το Υπουργείο έχει τη δυνατότητα να οναωεοθει. για να δει 
πώς λειτουργεί ο αντίστοιχος θεσμός της αποκέντρωσης, με 
ποιο τοόπο διορίζονται οι /ουόοχες ως περιφερειακά όργανα.
:.ε ποιο τροπο διορίζονται οι περιφερειάρχες ως αποκεντρω

μένα όργανα, με ποια διαδικασία, με ποια θητεία και με ποια 
προσόντα. Ας πάρουμε το παράδειγμα της Γαλλίας από την 
οποία έχουμε πάρει πολλά από τ α  στοιχεία της Δημόσιας 
Διοίκησης.

Εκείνο που θα ήθελα να τονίσω είναι οπ η καριέρα την 
οποία έχουν τα αποκεντρωμένα όργανα, είναι πραγματικά 
υποδειγματική. Και θυμηθείτε, κύριοι Υπουργοί, ότι πρωτοβου
λία του ΠΑ.ΣΟ.Κ. ήταν η δημιουργία της Σχολής Δημόσιας 
Διοίκησης, η οποία φιλοδόξησε να φτιάξει και νομάρχες -τότε 
δεν είχαμε δεύτερο βαθμό ακόμα- ως νομάρχες καριέρας.

Μας λείπει, κυρίες και κύριοι συνάδελφοι, κύριε Πρόεδρε, 
αυτό το πρότυπο υπαλλήλων υψηλού επιπέδου, οι οποίοι 
έχουν τη δυνατότητα να είναι και πολιτικοποιημένοι όσο 
πρέπει, αλλά καί'άνθρωποι οι οποίοι γνωρίζουν να εξασφα
λίζουν τη συνέχεια της Δημόσιας Διοίκησης.

Στην πατρίδα μας δεν έχουμε αντιληφθεί, τουλάχιστον σε 
κυβερνητικό επίπεδο, την τεράστια σημασία την οποία έχει να 
εξασφαλίζεται η συνέχεια του κράτους απέναντι στη φυσική 
και ως ένα σημείο απαιτούμενη ασυνέχεια της πολιτικής. Η 
πολιτική σε υψηλό επίπεδο είναι εκ φύσεως ασυνεχής. Διότι 
αυτό επιβάλλει η λαϊκή ετυμηγορία. Την εναλλαγή των 
Κομμάτων και την εναλλαγή της πολιτικής. Πρέπει όμως, να 
υπάρχει ένα minimum Δημόσιας Διοίκησης που εξασφαλίζει 
τη συνέχεια του κράτους. Και αυτήν τη συνέχεια του κράτους 
πρέπει να την εξασφαλίζουν και τα αποκεντρωμένα όργανα, 
τα οποία είναι κρατικά όργανα. Είτε θέλουμε να το καταλά
βουμε, είτε όχι, τα αποκεντρωμένα όργανα είναι κρατικά 
όργανα και οφείλουν αυτά τα όργανα να εξασφαλίζουν αυτό 
το minimum της συνέχειας.

Γίαυτό το λόγο απαιτούμε τη θητεία και τα προσόντα. Και 
ελπίζω το ΠΑ.ΣΟ.Κ. να αντιλαμβάνεται, ότι εν πόση περιπτώσει 
έχει στους κόλπους του ορισμένους ανθρώπους που μπορούν 
να έχουν τα προσόντα εκείνα που και πολιτικοί του φίλοι να 
είναι και να μπορούν να ασκήσουν τις δραστηριότητες αυτές 
όπως πρέπει.

Αυτά σε πολύ γενικό επίπεδο. Θα ήθελα όμως να κάνω δύο 
παρατηρήσεις επί της ουσίας.

Η πρώτη παρατήρηση αφορά τις ομάδες διοίκησης έργου. 
Όπως τις έχετε βάλει, υπάρχει ένα πολύ σημαντικό πρόβλημα 
που το τόνισα στην πρωτολογία μου και είναι το πρόβλημα 
επικάλυψης αρμοδιοτήτων. Δηλαδή να υπάρχουν οι διευθύν
σεις και τα τμήματα και να δημιουργούνται ομάδες διοίκησης 
έργου που να τα επικαλύπτουν Να δεχθώ ότι δεν είναι στις 
προθέσεις σας. Κοστίζει τίποτα να βάλετε διάταξη μέσα στο 
σχεπκά άρθρο στην οποία να λετε ότι εν ουδεμία περιπτώσει 
η δημιουργία ομάδας διοίκησης έργου είναι δυνατόν να θίξει 
τις αρμοδιότητες των τμημάτων και των διευθύνσεων, όπως 
αυτές οι διευθύνσεις και τα τμήματα λειτουργούν, σύμφωνα 
με τις κείμενες διατάξεις:

Η δεύτερη παρατήρηση αφορά το θέμα . της δυνατότητας 
να μεταφέρονται μετά από δύο χρόνια οι υπάλληλοι από την 
περιφέρεια στο κέντρο. Λέτε ότι αφού διανύσουν μια διετή 
θητεία στην περιφέρεια εκείνοι που κατατάσσονται και μετα
τάσσονται στην περιφέρεια είναι δυνατόν να πάνε στο κέντρο 
είτε σε κενές υφιστάμενες θέσεις, είτε σε δημιουργούμενες 
προσωποπαγείς θέσεις. Αντιλαμβάνομαι το λόγο για τον οποίο 
το κάνετε. Είναι για να δημιουργήσετε κίνητρα να ενταχθούν 
και να μεταταγούν σε πρώτη φάση υπάλληλοι στην Περιφέρεια.

Θα σας παρακαλέσω να μην σκεφθούμε τόσο βραχυπρόθε
σμα. Καταλαβαίνω ότι αυτό μπορεί να εξυπηρετεί αυτή τη 
στιγμή τα πράγματα. Σκεφθείτε όμως μετά από δύο χρόνια τι 
θα γίνει. Σκεφθείτε πόσους υπαλλήλους θα φορτωθεί το 
κέντρο. Σκεφθείτε π θα γίνει σε επίπεδο προσωποπαγών 
θέσεων, πόσες δεκάδες ή εκατοντάδες υπάλληλων είναι 
δυνατόν να υπηρετούν στο κέντρο.

Υπο αυτές τις προϋποθέσεις πιστεύω ότι. έστω και αν τώρα 
εξυπηρετεί αυτή η ρύθμιση τα σχέδιά σας -θεμιτά σχέδια- θα 
αποτελέσει ένα μπούμεραγκ ύστερα από λίγα χρόνια. Και 
μαλιστα σε τέτοιο βαθμό ώστε να δημιουρνηθεί ένα τεράστιο 
ζήτημα στην ήδη βαριά από πλευράς οογάνωσης κεντρική 
διοίκηση ~ ω ν  διαφόρων Υπουργείων.


