
Τ.Ε.Ι. ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ
ΣΧΟΛΗ:ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ 

ΤΜΗΜΑ: ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΜΟΝΑΔΩΝ ΤΟΠΙΚΉΣ 
ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΠΤΥΧΙΑΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ

ΕΚΤΕΑΕΣΗ ΔΗΜΟΤΙΚΩΝ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΕΡΓΩΝ ΣΕ ΣΧΕΣΗ ΜΕ

ΤΑ ΔΗΜΟΣΙΑ

ΚΑΘΗΓΗΤΡΙΑ: 
ΤΡΙΑΝΤΑΦΥΔΛΟΠΟΥΔΟΥ ΑΘΑΝΑΣΙΑ

ΣΠΟ Y ΔΑΣΤΡΙΑ : 
ΦΛΟΥΔΑ ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ

ΚΑΛΑΜΑΤΑ 2003



Τ.Ε.Ι. ΚΑΛΑΜΑΤΑΣ
ΣΧΟΛΗ:ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ 

ΤΜΗΜΑ: ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΜΟΝΑΔΩΝ ΤΟΠΙΚΗΣ 
ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΠΤΥΧΙΑΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ

ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΔΗΜΟΤΙΚΩΝ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΕΡΓΩΝ ΣΕ ΣΧΕΣΗ ΜΕ

ΤΑ ΔΗΜΟΣΙΑ

ΚΑΘΗΓΗΤΡΙΑ: 
ΤΡΙΑΝΤΑΦΥΛΛΟΠΟΥΛΟΥ ΑΘΑΝΑΣΙΑ

ΣΠΟ Y ΔΑΣΤΡΙΑ : 
ΦΛΟΥΔΑ ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ

ΚΑΛΑΜΑΤΑ 2003



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ

Εισαγωγή.................................................................................................................... 5-7

1. Σκοπός της εργασίας............................................................................................... 5

2. Διάρθρωση της ύλης.............................................................................................. 5-6

3. Μεθοδολογία της εργασίας.........................................................................   6-7

Μέρος Α'
Εκτέλεση Δημοτικών Κοινοτικών και Δημοσίων Έργων

Κεωάλαιο 1
Εκτέλεση Δημοτικών και Κοινοτικών Έργων... 

Αρμοδιότητες Δήμων- Κοινοτήτων..................

1.1 Έννοια Δημοτικών και Κοινοτικών Έργων

1.2 Τεχνικό Πρόγραμμα...................................

1.3 Περιορισμοί για την εκτέλεση των έργων..

1.4 Τρόποι εκτέλεσης έργων............................

1.5 Επιτροπές διενέργειας διαγωνισμών..........

1.6 Επιτροπή Εισήγησης για Ανάθεση............

1.7 Υπογραφή σύμβασης..................................

1.8 Επίβλεψη έργου.........................................

1.9 Επιτροπή παραλαβής έργου......................

Κεφάλαιο 2
Εκτέλεση Δημοσίων Έργων........................................................................................ 15

2.1 Έννοια Δημοσίων Έργων..................................................................................15

2.2 Τρόπος κατασκευής.............................................................................................15

2.3 Τρόποι επιλογής της εργοληπτικής επιχείρησης για την κατασκευή του έργου. 16

2.4 Διακήρυξη......................................................................................................16-17

2.5 Προφορική δημοπρασία......................................................................................17

2.6 Εργολαβική σύμβαση..........................................................................................18

2.7 Εγγύηση καλής εκτέλεσης..................................................................................19

2.8 Βεβαίωση περάτωσης εργασιών...................................................................19-20

......8

......8

......8

......9

..... 9

10-11

....12

.....12

.....13

....14

....14

1



2.9 Προσωρινή παραλαβή......................................................................................... 20

2.10 Οριστική παραλαβή.......................................................................................... 20

2.11 Πληρωμή αναδόχου.......................................................................................... 21

Κεφάλαιο 3
Δημοκρατικός προγραμματισμός................................................................................ 22

3.1 Όργανα προγραμματισμού................................................................................. 22

3.2 Διαδικασία κατάρτισης μεσοχρόνιων και ετήσιων αναπτυξιακών

προγραμμάτων............................................................................................................. 23

3.3 Χρηματοδότηση αναπτυξιακών προγραμμάτων................................................. 23

3.4 Χρηματοδότηση Δημοτικών και Κοινοτικών Έργων................................... 23-24

3.6 Χρηματοδότηση Δημόσιων Έργων................................................................... 24

Κεφάλαιο 4
4.1 Παρουσίαση διαδικασιών δημοτικών και κοινοτικών έργων σε σχέση με τις

αντίστοιχες των δημοσίων έργων......................................................................... 26-27

Μέρος Β'
Δημόσιο έργο: Αττική Οδός

Κεφάλαιο 1
Γενικά στοιχεία του έργου.......................................................................................... 28

1.1 Ιστορικά στοιχεία για την εξέλιξη του έργου..................................................... 28

1.1.1 Σύναψη σύμβασης......................................................................................... 28-29

1.2 Περιγραφή του έργου.................................................................................... 30-32

1.3 Συντελεστές υλοποίη σης του έργου.................................................................. 33

1.4 Προϋπολογισμός -  Χρηματοδότηση........................................................... 33-35

1.5 Επίβλεψη έργου................................................................................................. 36

1.6 Λειτουργικός διαχωρισμός του Έργου............................................................. 36

1.7 Χρονοδιάγραμμα κατασκευής του έργου..................................................... 37-38

2



Μέρος Γ'

Επιπτώσεις του έργου

Κεφάλαιο 1
Επιπτώσεις του έργου γενικά...................................................................................... 39

1.1 Επιπτώσεις κατά τη διάρκεια κατασκευής του έργου......................... ..............39

1.2 Επιπτώσεις με την ολοκλήρωση του έργου....................................................... 40

1.2.1 Επιπτώσεις στο κυκλοφοριακό..................................................................... 40-44

1.2.2 Παρεπόμενα οφέλη............................................................................................ 44

1.2.2. ΙΠροαστιακός σιδηρόδρομος....................................................................... 44-45

1.2.3 Επιπτώσεις στο περιβάλλον........................................................................ 46-49

1.2.4 Πολεοδομικές επιπτώσεις................................................................................ 50

1.2.5 Επιπτώσεις στην οικονομία......................................................................... 51-53

1.2.5.1 Λειτουργία σταθμών διοδίων......................... ............................................. 54

1.2.6 Επιπτώσεις στην αγοραία αξία γης........................................................... ...55-56

1.2.7 Πολιτιστικές επιπτώσεις.....................................................................................56

1.2.8 Επιπτώσεις από τα παράπλευρα έργα.......................................................... 57-58

Κεφάλαιο 2
Επιπτώσεις του έργου της Αττικής Οδού στους ΟΤΑ.............................................. 59

2.1 Δυτική Περιφερειακή Λεωφόρος Υμηττού.................................................. 59-60

2.2 Επιπτώσεις της Αττικής Οδού στο Δήμο Βριλησσίων, Αμαρουσίου,

Αχαρνών......................................................................................................................61

2.2.1.Δήμος Βριλησσίων....................................................................................... 61-64

2.2.2 Δήμος Αμαρουσίου....................................................................................... 65-67

2.2.3 Δήμος Αχαρνών.......... ..................................................................................68-70

2.3 Σύγκριση των Δήμων Βριλησσίων, Αμαρουσίου και Αχαρνών σε σχέση με το

έργο της Αττικής Οδού.......................................................................................... 71-72

Μέρος Δ'
Συμπεράσματα - Προτάσεις................................................................................... 73-75

Βιβλιογραφία.................................................................................  76-77

3



Ευχαριστίες

Για τη σύναψη της εργασίας αυτής πολύτιμη ήταν η βοήθεια των Υπηρεσιών της 

Γενικής Γραμματείας Δημοσίων Έργων του Υπουργείου Περιβάλλοντος Χωροταξίας 

και Δημοσίων Έργων. Στη συλλογή χρήσιμων πληροφοριών ήταν ακόμα της 

Διεύθυνσης Συγκοινωνιολόγων του Δήμου Αμαρουσίου και της Τεχνικής Υπηρεσίας 

των περιοχών Βριλησσίων, Αμαρουσίου και Αχαρναί.

Επίσης θα ήθελα να ευχαριστήσω την κοινοπραξία «Αττική Οδός» για την 

παραχώρησή της διαφόρων φυλλαδίων που χρειάστηκα για την ολοκλήρωση αυτής 

της μελέτης και τους κατοίκους της ευρύτερης περιοχής που εκτελείται το έργο της 

Αττικής Οδού.

Τέλος εκφράζω τις θερμές μου ευχαριστίες στην καθηγήτρια μου κυρία Αθανασία 

Τριανταφυλλοπούλου για τη συνεχή καθοδήγηση και επίβλεψη που μου πρόσφερε, 

τις πολύτιμες συμβουλές της και την εποικοδομητική κριτική της σε όλη την πορεία 

αυτής της εργασίας που συνέβαλαν αποτελεσματικά στην διεκπεραίωση της 

πτυχιακής εργασίας μου.

4



Εισαγωγή

Σκοπός της εργασίας είναι να καταγραφεί η διαδικασία εκτέλεσης των Δημοτικών 

και Κοινοτικών Έργων και οι συνέπειες σε σχέση με τα Δημόσια.

Η μελέτη έχει σαν στόχο να ερευνηθούν, να καταγραφούν και να αναλυθούν τα 

σημαντικότερα χαρακτηριστικά ενός μεγάλου δημοσίου έργου και τις επιπτώσεις που 

έχει στο πολεοδομικό ιστό των περιοχών απ’ όπου διέρχεται, στις κυκλοφοριακές 

συνθήκες που διαμορφώνονται στο οδικό δίκτυο, στο περιβάλλον και ακόμα τις 

επιδράσεις που έχει στο οικονομικό - κοινωνικό χαρακτήρα των Οργανισμών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) και των πολιτών.

Κίνητρο για την επιλογή του θέματος της παρούσης εργασίας αποτέλεσε το 

ενδιαφέρον για την απόκτηση νέων γνώσεων, σχετικών με την μελέτη και την έρευνα 

σε ότι αφορά ένα μεγάλης εμβέλειας έργο όπως για παράδειγμα η Αττική Οδός και τη 

σχέση που έχει με τους Δήμους από τους οποίους διέρχεται.

Η Τοπική Αυτοδιοίκηση, αλλά και οι ίδιοι οι κάτοικοι καλούνται να καταγράψουν, 

να επεξεργαστούν και να αξιολογήσουν τα προβλήματα που αντιμετωπίζει μία πόλη 

και παράλληλα να εντοπίσουν τρόπους επίλυσης αυτών, έτσι ώστε να επιτευχθεί ο 

στόχος, που είναι βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων της ευρύτερης 

περιοχής και η εξασφάλιση μιας βιώσιμης και ισόρροπης ανάπτυξης.

Η διάρθρωση της ύλης αποτελείται από τέσσερα μέρη. Το πρώτο μέρος αφορά το 

θεσμικό πλαίσιο εκτέλεσης Δημοτικών, Κοινοτικών και Δημοσίων Έργων.

Στο πρώτο κεφάλαιο περιγράφεται ο τρόπος εκτέλεσης των Δημοτικών και 

Κοινοτικών Έργων και οι διαδικασίες που απαιτούνται για την πραγματοποίησή τους.

Στο δεύτερο κεφάλαιο περιγράφεται η αντίστοιχη διαδικασία για την εκτέλεση των 

Δημοσίων Έργων, η χρηματοδότηση τους, η εργολαβική σύμβαση καθώς και η 

διαδικασία παραλαβής.

Στο τρίτο κεφάλαιο αναφέρονται τα όργανα προγραμματισμού δημοτικών, 

κοινοτικών και δημοσίων έργων και στο τέταρτο κεφάλαιο γίνεται μία συγκριτική 

παρουσίαση δημοτικών, κοινοτικών έργων με τα δημόσια.

Στο δεύτερο μέρος γίνεται η παρουσίαση ενός δημοσίου έργου την Αττική Οδό, 

δηλαδή την Ελεύθερη Λεωφόρο Ελευσίνας -  Σταυρού - Σπάτων (Ε.Λ.Ε.Σ.Σ.) και της
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Δυτικής Περιφερειακής Λεωφόρου Υμηττού (Δ.Π.Λ.Υ.) σε μια προσπάθεια να 

καταδειχθεί η επίδραση ενός μεγάλου δημοσίου έργου στη λειτουργία των Δήμων 

από τους οποίους διέρχεται.

Αρχικά γίνεται η περιγραφή του έργου και η καταγραφή των σημαντικότερων 

χαρακτηριστικών που αφορούν τον άξονα της Αττικής Οδού. Παρουσιάζονται οι 

συντελεστές υλοποίησης του έργου, η εξέλιξη, το χρονοδιάγραμμα κατασκευής και η 

ρλρκλήρφαή γου, }ςαθώς κμι η ασφάλεια που αναμένεται να παρέχει στους χρήστες 

του αυτοκινητόδρομου με υπηρεσίες υψηλής ποιότητας.

Στο τρίτο μέρος παρουσιάζονται οι επιπτώσεις που έχει το έργο της Αττικής Οδού. 

Συγκεκριμένα στο πρώτο κεφάλαιο περιγράφονται οι θετικές και αρνητικές 

επιπτώσεις που προκαλεί κατά τη διάρκεια κατασκευής η διέλευση του άξονα της 

Αττικής Οδού, οι οποίες χαρακτηρίζονται προσωρινές και οι επιπτώσεις που 

αναμένονται μετά την ολοκλήρωσή και λειτουργία του έργου τόσο στο 

κυκλοφοριακό -  συγκοινωνιακό επίπεδο και την οικονομία, όσο και στο περιβάλλον 

και την ποιότητα ζωής στην ευρύτερη περιοχή των Δήμων. Αυτά έχουν σαν 

αποτέλεσμα αλλαγές στον πολεοδομικό - χωροταξικό σχεδίασμά της Αττικής και τις 

χρήσεις γης, οι οποίες πραγματοποιούνται με σεβασμό όχι μόνο στην οικονομική και 

κοινωνική ζωή του τόπου, αλλά και στην πολιτιστική κληρονομιά του.

Στο δεύτερο κεφάλαιο εξετάζεται η επίδραση της Αττικής Οδού στην κοινωνική και 

οικονομική ζωή των κατοίκων και στους Δήμους από τους οποίους διέρχεται. 

Παρουσιάζονται και αναλύονται παραδείγματα τριών Δήμων απ’ όπου διέρχεται ο 

άξονας. Πρόκειται για τους Δήμους Βριλησσίων, Αμαρουσίου και Αχαρνών για τους 

οποίους περιγράφονται οι συνέπειες του έργου σε όλα τα επίπεδα καθώς και οι 

αντιδράσεις των κατοίκων από τα κύρια και παράπλευρα έργα. Στη συνέχεια 

ακολουθεί μία συγκριτική παρουσίαση των τριών Δήμων με σκοπό την ανάδειξη των 

διαφορετικών προβλημάτων που αντιμετωπίζει ο καθένας.

Το τέταρτο μέρος αφορά τις παρατηρήσεις, τα συμπεράσματα και τις προτάσεις των 

δημοτικών και κοινοτικών έργων σε σχέση με τα δημόσια.

Η μεθοδολογία της εργασίας προέρχεται από πληροφορίες από το διαδίκτυο, από 

δημόσιες υπηρεσίες όπως η Γενική Γραμματεία Δημοσίων Έργων του Υπουργείου 

Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων (ΥΠΕΧΩΔΕ), από τοπικό και 

ημερήσιο τύπο. Για τη σύνταξη της εργασίας αξιοποιήθηκαν επίσης στοιχεία από 

σχετική βιβλιογραφία για την εκτέλεση Δημοσίων και Δημοτικών Έργων και μία
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επιτόπια έρευνα στους κατοίκους των περιοχών που εκτελείται το έργο της Αττικής 

Οδού. Επίσης από Δήμους (Τεχνική Υπηρεσία), όπου διέρχεται η Ελεύθερη 

Λεωφόρος Ελευσίνας Σταυρού Σπάτων όπως Αχαρναί, Αμαρουσίου, Βριλησσίων 

κ.λ.π..

Επίσης αντλήθηκαν στοιχεία από τη Κοινοπραξία Αττική Οδός, που έχει αναλάβει 

τη μελέτη και κατασκευή του έργου και από διάφορες αδημοσίευτες μελέτες 

σπουδαστών του Εθνικού Μετσόβιου Πολυτεχνείου (ΕΜΠ) του τομέα Γεωγραφίας 

και Περιφερειακού Σχεδιασμού μετά από κρίση και αξιολόγηση.
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Μέρος A 
Εισαγωγικά

Αρμοδιότητες Δήμων και Κοινοτήτων

Στις αρμοδιότητες των δήμων και κοινοτήτων ανήκουν η διοίκηση όλων των 

τοπικών υποθέσεων1 κυρίως:

> Η κατασκευή, συντήρηση και λειτουργία συστημάτων ύδρευσης, 

άρδευσης και αποχέτευσης, αντιπλημμυρικών έργων

>  Η κατασκευή, επισκευή και συντήρηση δημοτικών και κοινοτικών χώρων 

άθλησης και αναψυχής, χώρων πρασίνου, δημοτικών και κοινοτικών 

λαϊκών αγορών

> Η προστασία της ζωής-υγείας των κατοίκων και του φυσικού και 

πολιτισμικού περιβάλλοντος

> Η κατασκευή, επισκευή και συντήρηση σχολικών κηρίων, δημοτικών και 

κοινοτικών σταδίων, γυμναστηρίων και αθλητικών κέντρων.

Κεφάλαιο 1

Εκτέλεση Δημοτικών και Κοινοτικών Έργων 

(Θεσμικό πλαίσιο)

1.1 Έννοια Δημοτικών και Κοινοτικών Έργων

Δημοτικά και Κοινοτικά έργα ή αλλιώς έργα Οργανισμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

(Ο.Τ.Α.) ονομάζονται τα τεχνικά έργα που εκτελούνται από Δήμους, κοινότητες, που 

εξυπηρετούν κοινωφελείς σκοπούς και τα οποία ανήκουν στην ευρύτερη κατηγορία 

των Δημοσίων Έργων.

1 Άρθρο 24 Δ.Κ.Κ.
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1.2 Τεχνικό πρόγραμμα

Κάθε χρόνο εγκρίνεται από το Δήμο τεχνικό πρόγραμμα. Οι φορείς 

προγραμματισμού, δηλαδή τα δημοτικά και κοινοτικά συμβούλια, οφείλουν δύο 

τουλάχιστον μήνες πριν από την έναρξη του οικονομικού έτους να καταρτίζουν 

γενικό πρόγραμμα που περιλαμβάνει τα έργα κατά σειρά προτεραιότητας που πρέπει 

να εκτελεστούν και τη δαπάνη αυτών, τα οποία συμπεριλαμβάνονται στον 

προϋπολογισμό.2

> Η εκτέλεση έργων ΟΤΑ που δεν περιλαμβάνεται στο τεχνικό πρόγραμμα δεν 

επιτρέπεται.

> Τροποποίηση του προγράμματος επιτρέπεται μόνον ύστερα από 

αιτιολογημένη απόφαση του Δημοτικού ή Κοινοτικού συμβουλίου.

1.3 Περιορισμοί για την εκτέλεση των έργων

Κατά τη διαδικασία εκτέλεσης έργων:

• Δεν επιτρέπεται η έναρξη της διαδικασίας για την εκτέλεση του έργου εάν δεν 

έχει εγγραφεί στον προϋπολογισμό η σχετική πίστωση.

• Δεν επιτρέπεται η κατάτμηση των έργων που προβλέφθηκε στο Τεχνικό 

Πρόγραμμα.

• Δεν επιτρέπεται η εγγραφή κατατμημένων πιστώσεων.

2 Άρθρο 265 Δ.Κ.Κ.
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1.4 Τρόποι εκτέλεσης έργων

Α) Με διαγωνισμό

♦ Λαμβάνουν μέρος όλοι όσοι έχουν τα νόμιμα προσόντα (εργοληπτικές 

επιχειρήσεις),

♦ Με προεπιλογή, οι οποίοι δίνουν οικονομική ή και τεχνική προσφορά.

Για την εφαρμογή της διαδικασίας αυτής απαιτείται αιτιολογημένη γνώμη του οικείου 

Τεχνικό Συμβουλίου της προϊστάμενης αρχής.J

Β) Με απευθείας ανάθεση

Το δημοτικό η κοινοτικό συμβούλιο αποφασίζουν την απευθείας ανάθεση έργων με 

σύναψη σύμβασης, σε εργοληπτική επιχείρηση, η οποία έχει το δικαίωμα συμμετοχής 

στο διαγωνισμό εκτέλεσης του συγκεκριμένου έργου στις εξής περιπτώσεις:

■ Αν ο διαγωνισμός κριθεί άγονος, με απόφαση της Δημαρχιακής Επιτροπής ή του 

Κοινοτικού Συμβουλίου.

■ Αν υπάρχει κατεπείγουσα ανάγκη που προέκυψε από θεομηνία ή ανωτέρα βία π.χ. 

πλημμύρες, πυρκαγιές κ.λ.π. πρέπει να αντιμετωπιστεί άμεσα. Δεν αποτελεί 

κατεπείγουσα περίπτωση η σύντομη προθεσμία ένταξης του έργου σε ειδικό 

πρόγραμμα χρηματοδότησής του.

♦ Αν πρόκειται για ειδική κατηγορία έργων που χαρακτηρίζονται με απόφαση του 

Υπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

■ Σε περίπτωση συνέχισης εργασιών λόγω έκπτωσης του αναδόχου ή διάλυσης της 

σύμβασης.

■ Αν η αξία του εκτελούμενου έργου δεν υπερβαίνει τα ποσά που καθορίζονται με 

την απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Χωροταξίας Δημοσίων Έργων. 

Στην περίπτωση αυτή απαιτείται απόφαση της Δημαρχιακής Επιτροπής και όχι από 

το Δημοτικό Συμβούλιο. Μόνον η υπογραφή της σύμβασης γίνεται από το Δήμαρχο 3

3 Σημειώνεται ότι ως επιχειρήσεις κατασκευής των έργων νοούνται οι εργοληπτικές επιχειρήσεις οι 
εγγεγραμμένες στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων (ΜΕΕΠ) του ΥΠΕΧΩΔΕ ή στα Νομαρχιακά 
Μητρώα.
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ή τον Πρόεδρο της Κοινότητας. Επίσης απαιτείται να έχει εγγραφεί στον 

προϋπολογισμό εξειδικευμένη πίστωση.

Γ) Εκτέλεση έργων με αυτεπιστασία

Η εκτέλεση των έργων με αυτεπιστασία γίνεται από το Δήμαρχο ή τον Πρόεδρο της 

Κοινότητας μετά από σύμφωνη απόφαση του Δημοτικού ή Κοινοτικού Συμβουλίου. 

Ως αυτεπιστασία μπορεί να οριστεί η κατασκευή έργου απ’ τον φορέα κατασκευής 

αυτού μέσω κατάλληλης τεχνικής υπηρεσίας και προσωπικού, που είτε υπάρχει είτε 

κατά περίπτωση προσλαμβάνεται και αμείβεται από τις πιστώσεις του έργου.

Η αυτεπιστασία επιτρέπεται σε όλες τις προαναφερόμενες για την απευθείας 

ανάθεση περιπτώσεις εκτός από τις ειδικές περιπτώσεις όπως:

• Εάν ο εργοδότης ΟΤΑ διαθέτει η μπορεί να μισθώσει από Νομικά Πρόσωπα 

Δημοσίου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) ή από κατασκευαστικές επιχειρήσεις ΟΤΑ τον 

απαιτούμενο τεχνικό εξοπλισμό ή διαθέτει μόνιμο εργατοτεχνικό προσωπικό.

• Εάν πρόκειται για έργο που χρηματοδοτείται από το δημόσιο ή από δημόσιους 

οργανισμούς ή Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου ή Ταμεία των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων να εκτελεστεί από τον εργοδότη μόνο με αυτεπιστασία, έστω και αν 

συμμετέχει στη δαπάνη εκτέλεσης του έργου και ο εργοδότης.

• Εάν ο Δήμος ή Κοινότητα διαθέτουν δική τους επαρκή Τεχνική Υπηρεσία.

Κατά την εκτέλεση του έργου με αυτεπιστασία η οργάνωση και η διεύθυνση των 

μέσων που απαιτούνται για την εκτέλεση του έργου γίνεται από το Δήμαρχο ή τον 

Πρόεδρο της Κοινότητας, κατόπιν συνεννόησης με την επιβλέπουσα υπηρεσία, η οποία 

παρακολουθεί την εκτέλεση του και παρεμβαίνει όπου χρειαστεί.4

4 Άρθρο 11 του Π.Δ. 171/87.
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1.5 Επιτροπές διενέργειας διαγωνισμών

Για τη διενέργεια των διαγωνισμών εκδίδεται διακήρυξη από το Δήμαρχο ή τον 

Πρόεδρο της Κοινότητας, με απόφαση της Δημαρχιακής Επιτροπής ή του Κοινοτικού 

Συμβουλίου5.

• Ο διαγωνισμός των Δήμων διενεργείται από τη Δημαρχιακή Επιτροπή ή 

τριμελή επιτροπή και αποτελείται είτε από μέλη της είτε από δημοτικούς 

συμβούλους και υπαλλήλους.

• Ο διαγωνισμός των Κοινοτήτων διενεργείται από επιτροπή και αποτελείται 

από τον Πρόεδρο ή τον Αντιπρόεδρο και από δύο κοινοτικούς συμβούλους 

που ορίζονται από το Κοινοτικό Συμβούλιο.

• Ο διαγωνισμός των Δημοτικών και Κοινοτικών Νομικών Προσώπων 

Δημοσίου Δικαίου διενεργείται από τριμελή επιτροπή και αποτελείται από 

μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου ή από υπαλλήλους.

1.6 Η Επιτροπή Εισήγησης για Ανάθεση ( ΕΑΑ)

Η έγκριση αποτελέσματος του διαγωνισμού γίνεται από τη Δημαρχιακή Επιτροπή ή 

το Κοινοτικό Συμβούλιο μετά από σύμφωνη γνώμη της ΕΕΑ, η οποία λαμβάνει 

υπόψη της το ύψος της προσφοράς και συνεκτιμά κάθε άλλο πρόσφορο στοιχείο, 

κυρίως σχετικό με την ικανότητα και αξιοπιστία της εργοληπτικής επιχείρησης για 

την καλή και έγκαιρη κατασκευή του έργου σε συνδυασμό και με τις υποχρεώσεις 

της από έργα υπό κατασκευή. Η Επιτροπή Εισήγησης για ανάθεση εισηγείται να 
ανατεθεί σε εκείνον που επέβαλλε την πιο συμφέρουσα προσφορά.

5 Άρθρο 5 Π.Δ. 171/87
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1.7 Υπογραφή σύμβασης

Μετά την έγκριση του διαγωνισμού υπογράφεται η σχετική σύμβαση. Την σύμβαση 

εκτέλεσης του έργου υπογράφει ο Δήμαρχος ή ο πρόεδρος της Κοινότητας. Για κάθε 

πράξη της Τεχνικής Υπηρεσίας την οποία ο ανάδοχος θεωρεί βλαπτική δικαιούται να 

υποβάλλει ένσταση στο Δημοτικό ή Κοινοτικό συμβούλιο εντός προθεσμίας 15 

ημερών από τότε που έλαβε γνώση της πράξης6.

1.8 Επίβλεψη έργου

Αρμόδια για την παρακολούθηση, έλεγχο και διοίκηση της κατασκευής του έργου 

είναι η Διευθύνουσα Υπηρεσία, η οποία κατά τη διάρκεια της κατασκευής του έργου 

συντάσσει και στέλνει στην Προϊσταμένη Αρχή κάθε δίμηνο συνοπτικές εκθέσεις για 

την πορεία του έργου.

Η επίβλεψη του έργου γίνεται απ’ τον Προϊστάμενο της ΤΥΔΚ.7 Σε περίπτωση 

αδυναμίας υπόκεινται στο Νομάρχη, ο οποίος με απόφαση του μπορεί να αναθέσει 

την επίβλεψη σε τεχνικό υπάλληλο οποιοσδήποτε κατηγορίας και βαθμού άλλης 

Τεχνικής Υπηρεσίας των φορέων του δημόσιου τομέα που εδρεύουν στο Νομό.

Η επίβλεψη έργων Δήμων και Κοινοτήτων καθώς και των Δημοτικών και 

Κοινοτικών Νομικών Προσώπων Δημοσίου Δικαίου και λοιπών Δημοτικών και 

Κοινοτικών Ιδρυμάτων επιτρέπεται απ’ τον Προϊστάμενο της Τεχνικής τους 

Υπηρεσίας.

6 Εφόσον ο ανάδοχος διαφωνεί με την απόφαση του Δημοτικού ή Κοινοτικού Συμβουλίου μπορεί να 
ασκήσει αίτηση θεραπείας ενώπιον του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας εντός 3 μηνών από τότε 
που του επεδώθη με αποδεικτικό η απόφαση του ΟΤΑ ή εντός 2 μηνών από τότε από πού κατέθεσε 
την ένσταση προς το δημοτικό συμβούλιο χωρίς να έχει ληφθεί απόφαση αυτού.

7 ΤΥΔΚ: Τεχνική Υπηρεσία Δήμων και Κοινοτήτων που εδρεύει στην περιφέρεια.
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1.9 Επιτροπή παραλαβής Έργου

Μετά την ολοκλήρωσή τους τα έργα παραλαμβάνονται από επιτροπή, που 

συγκροτείται με απόφαση του Γενικού Γραμματέα της οικείας Περιφέρειας. Ο 

πρόεδρος της Επιτροπής δεν μπορεί να προέρχεται από την επιβλέπουσα την 

εκτέλεση του έργου υπηρεσία.
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Κεφάλαιο 2

Εκτέλεση Δημοσίων Έργων

2.1 Έννοια Δημοσίων Έργων

Είναι κάθε έργο που εκτελείται για λογαριασμό του Δημοσίου ή νομικού προσώπου 

δημοσίου δικαίου και αποβλέπει στο δημόσιο συμφέρον, δηλαδή στην εξυπηρέτηση 

του γενικότερου συμφέροντος των πολιτών. Τα δημόσια έργα είναι έργα υποδομής 

της χώρας που καλύπτουν βασικές ανάγκες του κοινωνικού συνόλου, συμβάλλουν 

στην ανάπτυξη των παραγωγικών δυνατοτήτων, στην αύξηση του εθνικού προϊόντος, 

στην ασφάλεια της χώρας και γενικά αποσκοπούν στη βελτίωση της ποιότητας ζωής 

του λαού. Από τεχνικής άποψης δημόσια έργα είναι όλα τα έργα που εκτελούν φορείς 

του δημοσίου τομέα και συνδέονται με οποιονδήποτε τρόπο με το έδαφος, το
η

υπέδαφος ή τον υποθαλάσσιο χώρο.

2.2 Τρόπος κατασκευής

Την κατασκευή δημόσιων έργων επιτρέπεται να αναλαμβάνουν ημεδαπές 

επιχειρήσεις που είναι εγγεγραμμένες στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων 

(Μ.Ε.Ε.Π.). Οι επιχειρήσεις αυτές μπορεί να είναι ατομικές ή εταιρείες οποιασδήποτε 

νομικής μορφής ή συνεταιρισμοί.

Τα δημόσια έργα κατασκευάζονται:

1) Από ειδικευμένες εργοληπτικές επιχειρήσεις

2) Από το φορέα κατασκευής του έργου με αυτεπιστασία μέσω κατάλληλης τεχνικής 

Υπηρεσίας και προσωπικού που είτε υπάρχει είτε κατά περίπτωση προσλαμβάνεται
ο

και αμείβεται απ’ τις πιστώσεις του έργου. 7 8

7 Σύμφωνα με το άρθρο 1 του Ν. 1418/84.
8 Άρθρο 4 του Ν. 1418/84.
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2.3 Τρόποι επιλογής της εργοληπτικής επιχείρησης για την

κατασκευή του έργου

• Η ανοικτή δημοπρασία* στην οποία λαμβάνουν μέρος και υποβάλλουν 

προσφορές όλοι όσοι έχουν τα νόμιμα προσόντα που προβλέπονται στη διακήρυξη. 

Αυτή είναι η κύρια διαδικασία επιλογής.

• Η δημοπρασία με προεπιλογή. Η δημοπρασία αυτή διεξάγεται ως εξής: Αρχικά 

εκδηλώνουν ενδιαφέρον συμμετοχής όλοι όσοι θεωρούν ότι διαθέτουν τα προσόντα 

που προδιαγράφονται στη διακήρυξη. Ακολουθεί προεπιλογή και πρόσκληση για 

συμμετοχή στην κυρίως δημοπρασία και επίδοση προσφοράς εκείνων που έχουν 

προεπιλεχθεί. Η διαδικασία αυτή εφαρμόζεται κυρίως σε έργα μεγάλης 

σπουδαιότητας ή εξειδικευμένα.

• Η απευθείας ανάθεση ή διαγωνισμός μεταξύ περιορισμένου αριθμού 

προσκαλούμενων εργοληπτικών επιχειρήσεων. Ο τρόπος αυτός αποτελεί εξαιρετική 

διαδικασία και εφαρμόζεται όταν συντρέχει μια από τις εξαιρέσεις που προβλέπει το 

άρθρο 83 του Ν.2362/1995, καθώς και σε ειδικές περιπτώσεις όπως σε περίπτωση 

θεομηνίας, μοναδικότητας του κατασκευαστή, όταν πρόκειται για ερευνητικές 

εργασίες ή για έργα ειδικής φύσης9.

2.4 Διακήρυξη

Η δημοπρασία για την ανάθεση κατασκευής έργου διενεργείται με βάση τη σχετική 

διακήρυξη. 10Η διακήρυξη για τη διενέργεια ανοικτής δημοπρασίας περιέχει τα 

παρακάτω στοιχεία:

> Τον τίτλο της αρχής που εκδίδει τη διακήρυξη

>  Τον τίτλο του έργου

> Τον προϋπολογισμό του

9 Άρθρο 4 Ν. 1418/84
10 Περίληψη της διακήρυξης για την διενέργεια ανοικτής δημοπρασίας δημοσιεύεται 40 τουλάχιστον 
μέρες πριν από τη διεξαγωγή της στο Τεύχος Διακηρύξεων Δημοσίων Συμβάσεων της Εφημερίδας της 
Κυβερνήσεως και σε δύο τουλάχιστον ημερήσιες εφημερίδες.
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> Τον φορέα κατασκευής

> Την ημερομηνία διεξαγωγής της δημοπρασίας

>  Τις απαιτούμενες εγγυήσεις συμμετοχής

> Τα απαιτούμενα πρόσθετα δικαιολογητικά, όπως αναλύσεις, παρατηρήσεις 

κ.τ.λ.

> Τον κατάλογο των συμβατικών τευχών και σχεδίων

2.5 Προφορική δημοπρασία

Η προφορική δημοπρασία διενεργείται με προφορικές προσφορές ποσοστού 

έκπτωσης ενώπιον της επιτροπής. Η επιτροπή καταγράφει στα πρακτικά τα στοιχεία 

του κάθε συναγωνιζόμενου και την έκπτωση που δηλώνει.

Στις προφορικές δημοπρασίες εφαρμόζονται τα εξής:

> Η δημοπρασία διενεργείται με βάση κείμενο των όρων και τιμών που 

εγκρίνεται από τη Διευθύνουσα Υπηρεσία

> Ανακοίνωση για τη δημοπρασία δημοσιεύεται σε μία ημερήσια τοπική 

εφημερίδα πέντε τουλάχιστον μέρες πριν από τη δημοπρασία και 

τοιχοκολλείται πριν από την ίδια προθεσμία στο χώρο ανακοινώσεων της 

υπηρεσίας που διενεργεί τη δημοπρασία.

> Η προσφορά δεσμεύει αυτόν που την υποβάλλει επί ένα μήνα από τη 

διεξαγωγή της δημοπρασίας, στον οποίο πρέπει να υπογραφεί η σχετική 

σύμβαση.

> Η έγκριση του αποτελέσματος της δημοπρασίας γίνεται από τη Διευθύνουσα 

Υπηρεσία.
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2.6 Εργολαβική σύμβαση

Για την κατασκευή του έργου υπογράφεται σχετική σύμβαση, με βάση τους όρους 

διακήρυξης των τευχών και σχεδίων που τη συνοδεύουν, οι οποίοι αποτελούν τη 

βάση για την κατάρτιση της εργολαβικής σύμβασης.

Είναι σχέδια και κείμενα που δίνουν την εικόνα του έργου που πρόκειται να 

κατασκευαστεί και των υποχρεώσεων που αναλαμβάνει ο ανάδοχος με τη σύμβαση 

(τεχνική περιγραφή, συγγραφές υποχρεώσεων κ.λ.π).

Οι προβλεπόμενες συμβάσεις για την εκτέλεση δημόσιων έργων υπογράφονται απ’ 

το φορέα κατασκευής και τον ανάδοχο, ο οποίος ξεκινάει την εκτέλεση του έργου το 

πολύ μέσα σε 30 ημέρες μετά την υπογραφή της σύμβασης. Με την σύμβαση 

ορίζονται οι ποινικές ρήτρες όταν ο ανάδοχος υπερβεί την συνολική προθεσμία 

κατασκευής έργου. Η πληρωμή στον ανάδοχο γίνεται με βάση τις πιστοποιήσεις των 

εργασιών που έχουν εκτελεστεί μέσα στα όρια του χρονοδιαγράμματος.

Οι λογαριασμοί των ποσών συντάσσονται κατά μηνιαία χρονικά διαστήματα, εκτός 

αν η σύμβαση ορίζει άλλες ημερομηνίες. Οι λογαριασμοί συντάσσονται από τον 

ανάδοχο και υποβάλλονται στη Διευθύνουσα Υπηρεσία11.

>  Αν διαπιστωθεί ότι έχει γίνει αντικατάσταση του αναδόχου από άλλη 

εργοληπτική επιχείρηση, ο κύριος του έργου ή ο φορέας κατασκευής 

κηρύσσει τον ανάδοχο έκπτωτο, ύστερα από απόφαση του αρμόδιου γενικού 

Συμβουλίου Δημοσίων Έργων.

>  Αν ο ανάδοχος δε προσέλθει για την υπογραφή της σύμβασης ή δε 

προσκομίσει τις απαιτούμενες εγγυήσεις για την καλή εκτέλεση της σύμβασης 

κηρύσσεται έκπτωτος. Η έκπτωση κηρύσσεται με απόφαση του 

Προϊστάμενου της Διευθύνουσας Υπηρεσίας.

11 Άρθρο 26 Ν. 1418/84
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2.7 Εγγύηση καλής εκτέλεσης

Κατά την υπογραφή της σύμβασης ο ανάδοχος καταθέτει εγγύηση καλής εκτέλεσης 

ίση με το 5% του προϋπολογισμού της υπηρεσίας. Σε ειδικές περιπτώσεις η 

διακήρυξη μπορεί να ορίζει μεγαλύτερο ποσοστό εγγύησης, όχι όμως πάνω από 10% 

του προϋπολογισμού της υπηρεσίας.

Η εγγύηση καλής εκτέλεσης συμπληρώνεται με τις κρατήσεις που προβλέπονται 

από τις κείμενες διατάξεις, οι οποίες μπορούν να αντικατασταθούν απ’ τον ανάδοχο 

με εγγυητικές επιστολές καλής εκτέλεσης έργου, οι οποίες αποσκοπούν στην κάλυψη 

ενδεχόμενης ζημιάς, λόγω της μη εκπλήρωσης των συμβατικών υποχρεώσεων του 

αναδόχου.

Οι εγγυήσεις παρέχονται με εγγυητικές επιστολές Τραπεζών που λειτουργούν στην 

Ελλάδα ή του Ταμείου Συντάξεων Μηχανικών Εργοληπτών Δημοσίων Έργων 

(ΤΣΜΕΔΕ) ή με γραμμάτια απ’ το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων.

Οι σχετικές εγγυητικές επιστολές πρέπει να απευθύνονται στην Αρχή ή το φορέα ή 

τον κύριο του έργου όπως καθορίζεται στη διακήρυξη και να έχουν:

1) τα στοιχεία της επιχείρησης, 2) τον τίτλο του έργου, 3) το ποσό και 4) να 

περιλαμβάνουν τον όρο ότι ο εγγυητής αναγνωρίζει την υποχρέωση του να καταβάλει 

το ποσό της εγγύησης χωρίς καμιά αντίρρηση, μέσα σε πέντε μέρες από τη σχετική 

ειδοποίηση.12

2.8 Βεβαίωση περάτωσης εργασιών

Όταν λήξει η προθεσμία περάτωσης του συνόλου ή τμημάτων του έργου, ο 

επιβλέπων αναφέρει στη Διευθύνουσα υπηρεσία αν τα έργα έχουν περατωθεί ή αν δεν 

έχουν περατωθεί οπότε αναφέρει συγκεκριμένα τις εργασίες που απομένουν για 

εκτέλεση. Αν οι εργασίες έχουν περατωθεί ο προϊστάμενος της Διευθύνουσας 

υπηρεσίας εκδίδει βεβαίωση για το χρόνο περάτωσης των εργασιών. Την έκδοση της 

βεβαίωσης μπορεί να ζητήσει ο ανάδοχος και πριν από τη λήξη των προθεσμιών, αν 

έχει περατώσει τα έργα.

Αν στις εργασίες που έχουν περατωθεί υπάρχουν επουσιώδεις ελλείψεις, ο 

προϊστάμενος της Διευθύνουσας υπηρεσίας, τις γνωστοποιεί με διαταγή του ως προς

12 Άρθρο 5 Ν. 1418/84
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τον ανάδοχο και αποφασίζει μία εύλογη προθεσμία για την αποκατάσταση τους. Στην 

συγκεκριμένη περίπτωση η βεβαίωση περάτωσης εκδίδεται μετά την αποκατάσταση 

των ελλείψεων και αναφέρει το χρόνο που περατώθηκε το έργο χωρίς να λαμβάνεται 

υπόψη ο χρόνος αποκατάστασης.13

2.9 Προσωρινή παραλαβή

Για τη διενέργεια της προσωρινής παραλαβής η Προϊσταμένη Αρχή ορίζει την 

επιτροπή παραλαβής, αφού προηγουμένως η Διευθύνουσα Υπηρεσία της ανακοινώνει 

την περάτωση των εργασιών και τη σύνταξη της τελικής επιμέτρησης.

Για την παραλαβή συντάσσεται πρωτόκολλο που υπογράφεται απ’ όλα τα μέλη της 

επιτροπής, από τον τελευταίο επιβλέποντα που παρίστανται κατά τη διενέργεια της 

και από τον ανάδοχο που παραδίδει το έργο.

Η επιτροπή παραλαβής: 1) Παραλαμβάνει το έργο ποσοτικά και ποιοτικά, 2) 

ελέγχει την επιμέτρηση με γενικές ή σποραδικές καταμετρήσεις, 3) καταγράφει στο 

πρωτόκολλο τις ποσότητες της τελικής επιμέτρησης από τυχόν διορθώσεις από τους 

ελέγχους, 4) αιτιολογεί τις τυχόν τροποποιήσεις στις ποσότητες, 5) αναγράφει τις 

παρατηρήσεις της για εργασίες που τυχόν έχουν εκτελεστεί με υπέρβαση των 

εγκεκριμένων ποσοτήτων, 6) ελέγχει την ποιότητα των εργασιών και 7) αναγράφει 

στο πρωτόκολλο τις παρατηρήσεις της ειδικότερα για τις εργασίες που κρίνονται 

ελαττωματικές και πρέπει να αποκατασταθούν.

2.10 Οριστική παραλαβή

Η οριστική παραλαβή πρέπει να διενεργηθεί μέσα σε δύο μήνες από τότε που λήγει 

ο χρόνος εγγύησης, η οποία είναι αποκλειστική. Αν η οριστική παραλαβή δεν 

διενεργηθεί μέσα σ’ αυτή την προθεσμία οι διατάξεις προβλέπουν την επιβολή ποινής 

σε βάρος του αναδόχου. Αν η προσωρινή παραλαβή δεν έχει διενεργηθεί μέχρι την 

οριστική παραλαβή, διενεργείται ταυτόχρονα προσωρινή και οριστική παραλαβή.14

13 Άρθρο 52 Ν. 1418/84
14 Άρθρο 55 Ν. 1418/84

20



2.11 Πληρωμή αναδόχου

Η πληρωμή στον ανάδοχο του εργολαβικού ανταλλάγματος γίνεται με βάση τη 

σύμβαση και τις πιστοποιήσεις των εργασιών που έχουν εκτελεσθεί μέσα στα όρια 

του χρονοδιαγράμματος των εργασιών.

Η πληρωμή μετά την περαίωση του έργου γίνεται με βεβαίωση ότι ο ανάδοχος 

ανταποκρίνεται στις υποχρεώσεις τους και με βεβαίωση για την καλή εκτέλεση του 

έργου.
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Κεφάλαιο 3

Δημοκρατικός προγραμματισμός

3.1 Όργανα Προγραμματισμού

Όργανα Προγραμματισμού είναι οι φορείς που συμμετέχουν στη διαδικασία 

κατάρτισης ή έγκρισης των αναπτυξιακών προγραμμάτων, όπου σχεδιάζουν και 

εκτελούν έργα υποδομής. 16

• οι κεντρικοί φορείς του δημοσίου τομέα που έχουν την αρμοδιότητα αυτή

• τα περιφερειακά συμβούλια,

• τα νομαρχιακά συμβούλια,

• τα δημοτικά συμβούλια των αναπτυξιακών συνδέσμων.

Τα αναπτυξιακά προγράμματα διακρίνονται σε:

α) μεσοχρόνια, τα οποία είναι προγράμματα ανάπτυξης και έχουν χρονική διάρκεια 

μεγαλύτερη από ένα έτος και β) σε ετήσια.

Τα αναπτυξιακά προγράμματα αφορούν τον εθνικό χώρο, τις περιφέρειες, τις 

νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις και τους δήμους και ονομάζονται αντίστοιχα εθνικό 

αναπτυξιακό πρόγραμμα, περιφερειακό αναπτυξιακό πρόγραμμα, νομαρχιακό 

αναπτυξιακό πρόγραμμα και τοπικό αναπτυξιακό πρόγραμμα.

3.2 Διαδικασία κατάρτισης μεσοχρόνιων και ετήσιων αναπτυξιακών

προγραμμάτων

> Το μεσοχρόνιο και ετήσιο εθνικό αναπτυξιακό πρόγραμμα καταρτίζεται από 

το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας,

>  Το μεσοχρόνιο και ετήσιο περιφερειακό αναπτυξιακό πρόγραμμα 

καταρτίζεται στα πλαίσια του αντίστοιχου μεσοχρόνιου και ετήσιου εθνικού 

αναπτυξιακού προγράμματος από το περιφερειακό συμβούλιο της αντίστοιχης 

περιφέρειας,

16 Άρθρο 70 Ν. 1622/86
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> Το μεσοχρόνιο καν ετήσιο νομαρχιακό αναπτυξιακό πρόγραμμα καταρτίζεται 

στα πλαίσια του αντίστοιχου μεσοχρόνιου και ετήσιου περιφερειακού 

αναπτυξιακού προγράμματος από το νομαρχιακό συμβούλιο και

> Το μεσοχρόνιο και ετήσιο τοπικό αναπτυξιακό πρόγραμμα καταρτίζεται στα 

πλαίσια του αντίστοιχου μεσοχρόνιου και ετήσιου νομαρχιακού αναπτυξιακού 

προγράμματος από το δημοτικό συμβούλιο ή από τον αναπτυξιακό σύνδεσμο 

της γεωγραφικής ενότητας.

3.3 Χρηματοδότηση αναπτυξιακών προγραμμάτων

Κάθε έργο συνοδεύεται από το αντίστοιχο χρηματοδοτικό πρόγραμμα που 

εξασφαλίζει την πραγματοποίησή του.

Οι πόροι των χρηματοδοτικών προγραμμάτων προέρχονται από:

• πιστώσεις του προγράμματος δημόσιων επενδύσεων,

• πιστώσεις φορέων του δημόσιου τομέα,

• ίδιους πόρους των φορέων αυτοδιοίκησης.

Το πρόγραμμα δημόσιων επενδύσεων με απόφαση του Υπουργού Εθνικής 

Οικονομίας κατανέμεται για τη χρηματοδότηση των έργων:

■ εθνικής σημασίας,

■ περιφερειακής σημασίας,

■ νομαρχιακής σημασίας,

■ τοπικής σημασίας.

3.4 Χρηματοδότηση Δημοτικών και κοινοτικών έργων

Η χρηματοδότηση των Δημοτικών και κοινοτικών έργων γίνεται:

1) από πιστώσεις του προγράμματος των Δημοσίων επενδύσεων,

2) από ταμειακά προγράμματα που χρηματοδοτούνται από διάφορα υπουργεία και

3) από ίδιους πόρους των φορέων Τοπικής Αυτοδιοίκησης (τακτικά έσοδα).
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Τακτικά έσοδα είναι:

• Πρόσοδοι από ακίνητη περιουσία

• Πρόσοδοι από κινητή περιουσία

• Έσοδα από τέλη και δικαιώματα

• Φόροι -  Εισφορές

• Λοιπά τακτικά έσοδα

Ειδικό Πρόγραμμα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ε.Π.Τ.Α.):

• Ποσά των ειδικών λογαριασμών και Πόρων του Κρατικού Προϋπολογισμού 

που διαχειρίζονται τα Υπουργεία, αυτοτελείς Δημόσιες Υπηρεσίες και Δημόσιοι 

Οργανισμοί, με τα οποία επιχορηγούνται Δήμοι και Κοινότητες,

• Οι πόροι Εθνικών και Περιφερειακών Κοινοτικών Προγραμμάτων και 

Πρωτοβουλιών που διαχειρίζονται τα Υπουργεία και οι Περιφέρειες, οι οποίοι 

αφορούν έργα Δήμων και Κοινοτήτων και λοιπές επενδύσεις Τοπικής Ανάπτυξης.

• Οι πόροι του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων με τους οποίους 

χρηματοδοτούνται έργα Δήμων και Κοινοτήτων για τη μελέτη και κατασκευή 

έργων τεχνικής υποδομής, προστασίας περιβάλλοντος και αναβάθμιση της 

ποιότητας ζωής.

3.5 Χρηματοδότηση Δημοσίων Έργων

Τα Δημόσια έργα χρηματοδοτούνται από:

1 ) πιστώσεις του προγράμματος δημοσίων επενδύσεων,

2) από πιστώσεις φορέων του δημόσιου τομέα και

3) από το Γ' Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης.

Το πρόγραμμα δημοσίων κατανέμεται για τη χρηματοδότηση Δημοσίων 

Επενδύσεων, ύστερα από απόφαση του Υπουργού Εθνικής Οικονομίας σε: 

α) εθνικής σημασίας, β) περιφερειακής σημασίας, γ) νομαρχιακής σημασίας και 

δ) τοπικής σημασίας.
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Κεφάλαιο 4

4.1 Παρουσίαση διαδικασιών δημοτικών και κοινοτικών έργων σε 

σχέση με τις αντίστοιχες των δημοσίων έργων

Τα δημοτικά και κοινοτικά έργα όσο και τα δημόσια χρηματοδοτούνται και 

γίνονται μέσα στο πλαίσιο του δημοκρατικού προγραμματισμού.

Η Δημαρχιακή Επιτροπή ή ο πρόεδρος της Κοινότητας συντάσσει το σχέδιο του 

προϋπολογισμού των εσόδων και εξόδων του Δήμου ή της Κοινότητας αντίστοιχα και 

το υποβάλλει στο Δημοτικό ή Κοινοτικό Συμβούλιο για ένταξη στο τεχνικό 

πρόγραμμα του Δήμου. Η απόφαση του Δημοτικού συμβουλίου υποβάλλεται για 

έγκριση στην διεύθυνση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης της Περιφέρειας.

Η περιφέρεια αν διαπιστώσει ότι οι υποχρεωτικές δαπάνες δεν έχουν εγγραφεί στον 

προϋπολογισμό και ότι τα έσοδα δεν επαρκούν για την κάλυψη τους, καλεί το 

δημοτικό ή το κοινοτικό συμβούλιο να αναμορφώσει το προϋπολογισμό και να 

εγγράψει σ’ αυτόν τις υποχρεωτικές δαπάνες και τους επιπλέον αναγκαίους πόρους.

Οι αρμόδιες υπηρεσίες που παρακολουθούν και επιβλέπουν τα έργα παρεμβαίνουν 

όπου αυτά δεν γίνονται σωστά. Αν δεν υπάρχει αυτή, αρμόδια είναι η Τεχνική 

Υπηρεσία Δήμων και Κοινοτήτων που εδρεύει στην Περιφέρεια.

Τόσο τα δημοτικά όσο και τα δημόσια έργα διέπονται από νομικό πλαίσιο το οποίο 

αναφέρει ρητά τη διαδικασία ανάθεσης, εκτέλεσης και παραλαβής των έργων. Όταν ο 

προϋπολογισμός των δημοτικών και κοινοτικών έργων δεν ξεπερνά τα 2 000.000 

Δρχ. ή 5869 Ευρώ γίνεται απ’ ευθείας ανάθεση των έργων σε εργοληπτικές 

επιχειρήσεις.

Στα δημοτικά έργα όμως όταν ο προϋπολογισμός τους ξεπερνά το ποσό των 

2.000.000 συν Φ.Π.Α (18%), 2.360.000 Δρχ. ή 6925 Ευρώ,17 απαιτείται μελέτη της 

Τεχνικής Υπηρεσίας, ένταξη στο Τεχνικό Πρόγραμμα, έγκριση του Τεχνικού 

Προγράμματος από το Δημοτικό Συμβούλιο, έγκριση απόφασης Δημοτικού 

Συμβουλίου από Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας, διακήρυξη από Δημαρχιακή 

Επιτροπή, διαγωνισμός, σύμβαση με εργολάβο, επίβλεψη και παραλαβή.

17 Π .Δ. 410/95.
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Ο δημοκρατικός προγραμματισμός έργων και συντονισμός της οικονομικής 

δραστηριότητας της χώρας εξασφαλίζει την οικονομική ανάπτυξη όλων των τομέων 

της εθνικής οικονομίας της χώρας μας. 17 18

Η έλλειψη κοινής συντονισμένης δράσης σε τοπικό και νομαρχιακό επίπεδο θα έχει 

ανυπολόγιστες συνέπειες ως προς το κοινωνικό κόστος και γενικότερα την 

εξυπηρέτηση του δημοσίου συμφέροντος.

Τα δημόσια έργα εντάσσονται στο γενικό πλαίσιο της κοινωνικής και οικονομικής 

και πολιτιστικής ανάπτυξης της χώρας και υλοποιούν επιλογές του δημοκρατικού 

προγραμματισμού, αλλά έχουν και επιπτώσεις σε τοπικό επίπεδο, τόσο στο 

κυκλοφοριακό όσο και στο περιβάλλον και τη ποιότητα ζωής των κατοίκων της 

ευρύτερης περιοχής του Δήμου.

Ένα παράδειγμα μεγάλου δημοσίου έργου που η εκτέλεση του επηρεάζει άμεσα 

τους Δήμους της Αττικής είναι η Αττική Οδός.

Πρόκειται για ένα μεγάλο οδικό έργο, του οποίου η αναγκαιότητα δεν έχει 

αμφισβητηθεί από κανέναν, τουλάχιστον όσο αφορά το βασικό μέρος του, το οποίο 

θα ανακουφίσει κατά μεγάλο ποσοστό το οξύτατο και καυστικό κυκλοφοριακό 

πρόβλημα του Λεκανοπεδίου της Αττικής. Είναι ένα έργο που ενώ όλοι συμφωνούν 

για την αναγκαιότητα του, ωστόσο δέχεται έντονη κριτική. Αυτό οφείλεται στο 

γεγονός ότι αν και η κατασκευή μεγάλων οδικών έργων στην περιφέρεια αποτελεί 

προϋπόθεση για τη βελτίωση των συνθηκών στις κεντρικές περιοχές, της Αθήνας 

αυτό δεν είναι εξίσου αποτελεσματικό.

Αυτό συμβαίνει γιατί οι δακτύλιοι της Αθήνας περικλείουν μεγάλες πολεοδομικές 

επιφάνειες που χαρακτηρίζονται από υψηλή ένταση δραστηριοτήτων και πυκνότητα 

κατοικίας κι έτσι οι κυκλοφοριακές συνθήκες στις κεντρικές οδικές αρτηρίες δεν 

είναι αρκετές για τη βελτίωση του εσωτερικού της πόλης.

Εκτιμάται λοιπόν ότι σύντομα θα δημιουργηθούν σοβαρά κυκλοφοριακά 

προβλήματα σε πολλές περιοχές της Αττικής αν δεν ληφθούν μέτρα σχετικά με την

αποσυμφόρηση που θα έχουν οι οδικοί άξονες που αποτελούν κορμό διασύνδεσης
18των περιοχών που διέρχονται με άλλες περιοχές της Αττικής.

Κατά τη διάρκεια κατασκευής του έργου και μέχρι την ολοκλήρωση του επιφέρει 

τόσο θετικά οφέλη στην ευρύτερη περιοχή αλλά έχει και δυσμενείς επιπτώσεις όπως

17 Τοπική Αυτοδιοίκηση «Ένας σύγχρονος διοικητικός θεσμός», Ευρυδίκη Μπέσιλα- Βήκα, Αθήνα 
2001.

18 www.ta-nea.dolnet.gr
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π.χ. οι βλάβες που προκαλούνται στους παράδρομους, αλλά και σε δίκτυα κοινής 

ωφέλειας, κυρίως από την διέλευση μεγάλων τροχοφόρων μηχανημάτων και τα οποία 

θα αναλύσουμε στη συνέχεια ειδικότερα σε τρεις Δήμους, το Δήμο Βριλησσίων, 

Αμαρουσίου και Αχαρνών απ’ όπου διέρχεται ο άξονας της Αττικής Οδού και 

περιγράφονται οι επιπτώσεις του έργου σε όλα τα επίπεδα.
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Μέρος B

Δημόσιο Έργο: Αττική Οδός 

Κεφάλαιο 1

1.1 Ιστορικά στοιχεία για την εξέλιξη του έργου 

Σύναψη σύμβασης

Ο διαγωνισμός για την Αττική Οδό ξεκίνησε το 1992 με το μεγαλύτερο μέρος των 

Τευχών (Ειδική Συγγραφή Υποχρεώσεων, Τεχνική Συγγραφή Υποχρεώσεων, 

Κανονισμοί Μελετών, Πρότυπα, Προδιαγραφές και Μελέτες Υποχρεωτικές) που 

ουσιαστικά καθορίζουν τους περισσότερους όρους της Σύμβασης και συνέχισαν να 

εκπονούνται μέχρι τον Αύγουστο του 1994. Ολοκληρώθηκε με την επιλογή του 

Αναδόχου, την υπογραφή της Σύμβασης Παραχώρησης και την κύρωσή της από την 

Βουλή των Ελλήνων το 1996.

Στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζονται η σειρά των γεγονότων του έργου της 

Αττικής Οδού.

Πίνακας 1

Ημερομηνίες Γ εγονότα

28/02/1995 Υποβολή προσφοράς

26/03/1996 Ανακήρυξη της Αττικής Οδού ως αναδόχου του έργου

23/05/1996
Υπογραφή Σύμβασης Παραχώρησης 

Έναρξη εκτέλεσης προδρόμων εργασιών

23/07/1996
Έγκριση δανειοδότησης 220 δις. Δρχ. από την Ευρωπαϊκή 

Τράπεζα Επενδύσεων

16/12/1996
Νομοθετική κύρωση της Σύμβασης Παραχώρησης με το νόμο

2445/96

31/08/1997 Έναρξη εκτέλεσης εργασιών τμήματος F(A.n.A. Υμηττού)
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19/09/1997 Έναρξη εκτέλεσης εργασιών τμήματος Ε (Παλλήνη- Σπάτα)

18/12/1997
Υπογραφή κύριας δανειακής Σύμβασης με την Ευρωπαϊκή 

Τράπεζα Επενδύσεων

19/01/1998 Έκδοση Προεδρικού Διατάγματος 3/98

01/10/1998
Έναρξη εκτέλεσης εργασιών τμημάτων A, B, C, D, (Ελευσίνα-

Παλλήνη)

29/04/1999 Έκδοση Προεδρικού Διατάγματος 75/99

06/03/2000 Οικονομικό κλείσιμο για τη δανειακή χρηματοδότηση

04/08/2000 Καταβολή πρώτης δόσης δανείων

28/02/2001
Διοικητική Παραλαβή προς χρήση τμημάτων Γέρακα- 

Παλλήνης και Παλλήνης -  Σπάτων

18/03/2001 Εγκαίνια Αττικής Οδού

19/03/2001
Έναρξη λειτουργίας τμημάτων Γέρακα- Σπάτων και Κύμης- 

Μεταμόρφωσης άνευ διοδίων

25/04/2001 Εφαρμογή συμβολικών τελών διοδίων

02/07/2001 Προσαρμογή τέλους διοδίων- Διακοπή συμβολικών τελών

15/05/2002

Παράδοση τμήματος ΔΠΛΥ από Α.Κ. Γλυκών Νερών έως 

Α.Κ. Ραφήνας

Πλήρης λειτουργία Α.Κ. Αεροδρομίου Σπάτων

15-25/05/2002

Πλήρης λειτουργία τμήματος Γέρακας- Σπάτα 

Παράδοση κόμβων και σταθμών διοδίων Παιανίας και

Κάντζας

15-25/05/2002 Λειτουργία αυτοματοποιημένων συστημάτων διοδίων

31/01/2003 Παράδοση Τμήματος Α.Κ. Κύμης-Διόδια Γέρακα

ΠΗΓΗ: www. aodos. gr



1.2 Περιγραφή του έργου

Η Αττική Οδός αποτελείται από δύο κύριους αυτοκινητόδρομους, τη Ελεύθερη
»

Λεωφόρο Ελευσίνας-Σταυρού-Σπάτων (ΕΛ.Λ.Ε-Σ-Σ) μήκους 52,4χ.λ.μ. και τη 

Δυτική Περιφερειακή Λεωφόρο Υμηττού (Δ.Π.Λ.Υ.), μήκους 12,9χ.λ. μ., οι οποίοι 

διαθέτουν ανά κατεύθυνση τρεις λωρίδες κυκλοφορίας και μία Λωρίδα Έκτακτης 

Ανάγκης. Στο μέσον προβλέπεται νησίδα για τη εγκατάσταση και λειτουργία του 

προαστιακού σιδηρόδρομου.

Η Λεωφόρος Ελευσίνα -Σταυρού -  Σπάτων αρχίζει από την περιοχή της Ελευσίνας, 

διασχίζει το Θριάσιο Πεδίο (διέρχεται πλησίον των οικισμών Μαγούλας, 

Ασπροπύργου) και περνώντας ανάμεσα στους ορεινούς όγκους Αιγάλεω και 

Πάρνηθας διέρχεται από τις περιοχές Άνω Λιοσίων, Ζεφυρίου και Μενιδίου και 

τέμνει την Εθνική Οδό Αθηνών -  Λαμίας στη Μεταμόρφωση.

Από εκεί διέρχεται από τις δομημένες περιοχές Μεταμόρφωσης, Ηρακλείου, 

Αμαρουσίου, Χαλανδρίου, Βριλησσίων και φτάνει στην περιοχή Παλλήνης, όπου 

διασταυρώνει τη Λεωφόρο Μαραθώνος (επέκταση της Λ. Μεσογείων).

Στη συνέχεια, παρακάμπτοντας τους οικισμούς Παιανίας και Κορωπίου, καταλήγει 

στο Διεθνές Αεροδρόμιο των Σπάτων. Στο νότιο άκρο της Λεωφόρου ( νότια από τον 

ανισόπεδο κόμβο του Αεροδρομίου Σπάτων) γίνεται σύνδεση με την υπάρχουσα 

γραμμή προς Κορωπί και Μαρκόπουλο μέσω ενός ανισόπεδου ημικομβίου.

Το κομμάτι της Δυτικής Περιφερειακής Λεωφόρου Υμηττού είναι μία προέκταση 

της ήδη υπάρχουσας σύνδεσης και ξεκινά στην πλαγιά του βουνού, από την 

Κατεχάκη, διασχίζει τους δήμους Παπάγου και Χολαργού, περνάει από την Αγ. 

Παρασκευή για να συναντήσει τελικά την Σταυρού -  Σπάτων.

Στο τμήμα του Προαστιακού Τρένου από το Συγκοινωνιακό Κέντρο Μενιδίου 

μέχρι το αεροδρόμιο Σπάτων προβλέπεται να κατασκευασθούν 15 σιδηροδρομικοί 

σταθμοί (Τατοίου, Ηρακλείου, Κύμης, Νερατζιώτισσας, Κηφισίας, Πεντέλης, 

Δούκισσης Πλακεντίας, Γέρακα, Παλλήνης, Ραφήνας, Κάντζας, Παιανίας, Καρέλα, 

Κορωπίου, Νότιου Πύλης Α/Δ Σπάτων).
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Η Αττική Οδός είναι ένα μεγάλο δημόσιο έργο το οποίο έχει σχεδιαστεί με τις πιο 

σύγχρονες προδιαγραφές ως κλειστός αυτοκινητόδρομος ταχείας κυκλοφορίας με 

διόδια που θα αποτελέσει τον εσωτερικό περιφερειακό δακτύλιο της ευρύτερης 

περιοχής της πρωτεύουσας.

Είναι ένας απ’ τους πιο σύγχρονους αυτοκινητόδρομους στην Ευρώπη και θα μας 

οδηγεί σε μία νέα καθημερινότητα δίνοντας νέα διάσταση στις μετακινήσεις και 

αναβαθμίζοντας την ποιότητα ζωής των πολιτών. Το Κέντρο Διαχείρισης 

Κυκλοφορίας υπόσχεται ότι θα λειτουργεί άψογα εξυπηρετώντας τους οδηγούς. 

Πρόκειται για δρόμο εφάμιλλο των καλύτερων του εξωτερικού, αφού η ποιότητα του 

οδοστρώματος, οι διαγραμμίσεις και τα μέτρα ασφαλείας πληρούν τις καλύτερες 

προϋποθέσεις. Η Αττική Οδός είναι εφοδιασμένη με μονάδες παροχής βοήθειας και 

με τα πιο σύγχρονα μηχανήματα για τον εντοπισμό οποιουδήποτε συμβάντος, 

παρέχοντας στον οδηγό που διασχίζει τον αυτοκινητόδρομο υπηρεσίες υψηλής 

ποιότητας.

Είναι ο ασφαλέστερος δρόμος19 της Αττικής αφού διαθέτει:

> Τρεις λωρίδες κυκλοφορίας και μια Λωρίδα Έκτακτης Ανάγκης (ΛΕΑ) ανά 

κατεύθυνση.

> Διαχωριστική νησίδα σε όλο της το μήκος

> Αντιολισθηρό τάπητα

> Πυκνούς ιστούς φωτισμού

> Αισθητήρες οδοστρώματος

> Υπηρεσίες ασφαλείας 24 ώρες το 24ωρο:

• Κέντρο Διαχείρισης Κυκλοφορίας (ΚΔΚ) που εντοπίζει τυχόν προβλήματα 

και συμβάντα και συντονίζει την άμεση επέμβαση και βοήθεια.

19 www.aodos.gr
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Κινητές μονάδες περιπόλου άμεσης Επέμβασης και Συντήρησης

• Ειδική Ομάδα Περισυλλογής Ακινητοποιημένων Οχημάτων

• Ειδικό τμήμα τροχαίας

• Κάμερες κλειστού κυκλώματος

• Ηλεκτρονικές πινακίδες μεταβλητών μηνυμάτων

Στην Αττική Οδό με βάση τα σημερινά δεδομένα έχουν δοθεί στην κυκλοφορία οι 

εξής σήραγγες20:

>  Σήραγγα Μεταμόρφωσης, στη θέση Α23,7 με μήκος 207 μέτρα.

> Σήραγγα Ηρακλείου, στη θέση A 25,6 με μήκος 261 μέτρα.

>  Σήραγγα Βριλησσίων, στη θέση Α30,5 με μήκος 940 μέτρα.

20 ΠΗΓΉ: Κοινοπραξία Αττική Οδός
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1.3 Συντελεστές υλοποίησης του έργου

Στην κατασκευή της Αττικής Οδού εμπλέκονται τρία εταιρικά σχήματα:

•  Η Αττική Οδός Α.Ε. που είναι ο ανάδοχος του έργου και έχει τη συνολική 

επιχειρηματική ευθύνη

• Η Κοινοπραξία Αττική Οδός, που έχει αναλάβει τη μελέτη και την κατασκευή 

του έργου και

•  Οι Αττικές Διαδρομές Α.Ε., η οποία έχει αναλάβει τη λειτουργία και την 

καθημερινή συντήρηση του έργου.

Στην Αττική Οδό συμμετέχουν συνολικά 12 Ελληνικές κατασκευαστικές εταιρείες. 

ΠΗΓΗ: Κοινοπραξία Αττική Οδός

1.4 Προϋπολογισμός και χρηματοδότηση

Ο προϋπολογισμός του έργου της Αττικής Οδού ανέρχεται στα 450 περίπου 

δισεκατομ. δρχ. και για την ολοκλήρωσή του έχει διασφαλιστεί η χρηματοδότηση 

από:

• Ελληνικό Δημόσιο (Εθνικοί πόροι)

• Ευρωπαϊκή Ένωση

• Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων ( Δάνεια)

• Εμπορικές Τράπεζες (Δάνεια)

• Ανάδοχος Εταιρεία Αττική Οδός" Α.Ε. (Ίδια κεφάλαια) 

η οποία θα εκμεταλλεύεται το έργο για 25 χρόνια..2,

ΠΗΓΗ: Κοινοπραξία Αττική Οδός 21 * *

22 ΑΚΤΩΡ Α.Τ.Ε., AB ΑΞ Α.Ε., ΑΛΤΕ Α.Τ.Ε, ATTI -  KAT Α.Τ.Ε., Ελληνική Τεχνοδομική Α.Ε., 
ΕΤΕΘ Α.Ε, J&P (Ελλάς) Α.Τ.Ε., Κ Ι. Σαραντόπουλος Α.Ε., Παντεχνική Α.Ε., ΤΕΒ Α.Ε., ΤΕΓΚ Α.Ε., 
EGIW PROJECTW S A.
21 Το έργο εκτελείται με το σύστημα της αυτοχρηματοδότησης (παραχώρηση δικαιώματος για
ορισμένο χρονικό διάστημα, με παράλληλη υποχρέωση της κοινοπραξίας να εκτελείται το έργο με
δική της χρηματοδότηση).
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Η Αττική Οδός είναι το πρώτο έργο το οποίο κατασκευάζεται με το σύστημα της 

αυτοχρηματοδότησης στην Ελλάδα και έχει ενταχθεί στα Διευρωπαϊκά Δίκτυα 

Μεταφορών για την ανάπτυξη της ευρύτερης περιοχής της πρωτεύουσας, αλλά και 

για τη χώρα γενικότερα.

Η χρηματοδότηση των μεγάλων έργων για την ανάπτυξη, επέκταση και βελτίωση 

του εθνικού οδικού δικτύου με τη δημιουργία νέων αυτοκινητόδρομων, οδών ταχείας 

κυκλοφορίας και διευρωπαΐκών δικτύων γίνεται από εθνικά κονδύλια αλλά και από 

συγχρηματοδοτούμενες πιστώσεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση. Το Υπουργείο 

Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων (ΥΠΕΧΩΔΕ) για την 

πραγματοποίηση των έργων εισάγει'4 νέες μορφές κατασκευής και ανάπτυξης των 

οδικών δικτύων με τη δημιουργία ειδικών υπηρεσιών, ευέλικτων εταιρειών και την
Λ C

εισαγωγή του συστήματος αυτοχρηματοδότησης. Η Αττική Οδός είναι ένα έργο 

υψηλών απαιτήσεων και υψηλού κόστους.

Το παρακάτω διάγραμμα παρουσιάζει αναλυτικά τη χρηματοδότηση του έργου από 

όλους τους φορείς.

Κύριος φορέας χρηματοδότησης είναι το Ελληνικό Δημόσιο με την επιχορήγηση 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης συμβάλλει με 140 δις. Δρχ. ή 410 εκατ. Ευρώ. Το Ελληνικό 

Δημόσιο επίσης παρέχοντας εγγυήσεις για την περίοδο λειτουργίας του έργου 

ενθάρρυνε Ελληνικές, Εμπορικές Τράπεζες να επενδύσουν 140 εκατ. Ευρώ και 

διεθνείς τράπεζες να χρηματοδοτήσουν επικουρικά με 85 εκατ. Ευρώ.

Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων εξασφαλίζοντας εγγυήσεις για την περίοδο 

κατασκευής από Ελληνικές και Διεθνείς Τράπεζες ύψους 480 εκατ. Ευρώ και 

εγγυήσεις από το Ελληνικό Δημόσιο καθώς και αποζημίωση της χρηματοδότησης 

συμβάλλει με 220 δις. Δρχ. ή 645 εκατ. Ευρώ Τέλος μέτοχοι συμβάλλουν με Ίδια 

Κεφάλαια κατά 55δις.δρχ. ή 161 εκατ. Ευρώ. 24 25

24 www.alevras.gr
25 Η χρηματοδότηση γίνεται από τον κατασκευαστή στον οποίο παραχωρείται το δικαίωμα 
εκμετάλλευσης του έργου.
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ΠΗΓΗ: Κοινοπραξία Αττική Οδός
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1.5 Επίβλεψη του Έργου

Με την σύμβαση του έργου της Αττικής Οδού ορίζεται και η επίβλεψη του, οι οποίοι 

είναι:

• Το Ελληνικό Δημόσιο: ΥΠΕΧΩΔΕ -ΓΓΣΔΕ- ΕΥΔΕ/ΣΕΑ

• Ανεξάρτητος Μηχανικός: GIBB Ltd. -SGI

• Τεχνικός Σύμβουλος Εμπορικών Τραπεζών: HALCROW GROUP Ltd.26

1.6 Λειτουργικός διαχωρισμός του έργου

Η Αττική Οδός χωρίζεται σε έξι λειτουργικά τμήματα:

• Τμήμα A : Από διόδια Ελευσίνας έως Άνω Λιόσια

• Τμήμα Β: Από Άνω Λιόσια έως Λ. Αχαρνών

• Τμήμα C: Από Λ. Αχαρνών έως Λ. Κηφισίας

• Τμήμα D: Από Λ. Κηφισίας έως Λ. Μαραθώνος

• Τμήμα Ε: Από Λ. Μαραθώνος έως Αεροδρόμιο « Ελευθέριος Βενιζέλος»

• Τμήμα F: Δυτική Περιφερειακή Λεωφόρος Υμηττού

Σχήμα 1

26 ΠΗΓΗ: Κοινοπραξία Αττική Οδός
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1.7 Χρονοδιάγραμμα κατασκευής του έργου

Ο παρακάτω πίνακας δείχνει το χρονοδιάγραμμα κατασκευής του έργου ανά 

τμήμα.

Στις 23 Μαϊου 1996 με την υπογραφή της σύμβασης παραχώρησης μεταξύ του 

Ελληνικού δημοσίου και της Αττικής Οδού Α.Ε. έγινε η έναρξη εκτέλεσης των 

πρόδρομων εργασιών σε όλα τα τμήματα του έργου.

Την 1 Σεπτεμβρίου 1997 έγινε η έναρξη εργασιών των τμημάτων E, F, ενώ η 

έναρξη εργασιών στα τμήματα A, B, C, D έγινε την 1 Οκτωβρίου 1998 και οι 

εργασίες προχώρησαν μέχρι και την προθεσμία απόδοσης στη λειτουργία του 

αυτοκινητόδρομου Λ. Μαραθώνος -  Α/Δ. Σπάτων.

Μέχρι την 1 Σεπτεμβρίου 2001, προθεσμία ολοκλήρωσης εργασιών του τμήματος 

Λ. Μαραθώνος -  Α/Δ Σπάτων το τμήμα Ε ολοκληρώθηκε.

Την 1 Απριλίου 2003 έγινε η ολοκλήρωση των τμημάτων A,C, σύμφωνα με την 

προθεσμία περάτωσης τους, ενώ προχώρησε η κατασκευή των τμημάτων B, D, F.

Την 1 Αυγούστου 2003, προθεσμία περαίωσης Δυτικής Περιφερειακής Λεωφόρου 

Υμηττού ολοκληρώθηκε και το τμήμα F και μέχρι την 1 Απριλίου 2004 προβλέπεται 

η ολοκλήρωση και των τμημάτων B, D.
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Μέρος Γ

Επιπτώσεις της Ελεύθερης Λεωφόρου Ελευσίνας Σταυρού - Σπάτων 

και Δυτικής Περιφερειακής Λεωφόρου Υμηττού

Κεφάλαιο 1

1.1 Επιπτώσεις κατά τη διάρκεια κατασκευής του έργου

Αρνητικές επιπτώσεις

• Αναγκαστικές απαλλοτριώσεις: Η σημαντικότερη επίπτωση κατά τη διάρκεια 

της κατασκευής του άξονα της Αττικής Οδού είναι οι απαλλοτριώσεις που έχουν 

γίνει, γιατί εξαναγκάζει τους κατοίκους των περιοχών που διέρχεται να αφήσουν τα 

σπίτια τους και να πάρουν τις αποζημιώσεις, οι οποίες καθορίζονται από τα 

δικαστήρια μετά από χρονοβόρες διαδικασίες. Οι Δήμοι δεν έχουν συμφέρον απ’ τη 

διαδικασία των αποζημιώσεων των ιδιοκτησιών, γιατί το έργο γίνεται με επίσπευση 

του Ελληνικού Δημοσίου, το οποίο αναλαμβάνει τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις 

των Δήμων.

• Οικονομικές επιπτώσεις: Μία άλλη σημαντική επίπτωση για τους κατοίκους 

είναι η μείωση της εισόδου του καταναλωτικού κοινού στους χώρους των 

καταστημάτων μέσω των οποίων διέρχονται βαρέα μηχανήματα και τροχοφόρα 

αυτοκίνητα για την κατασκευή της Αττικής Οδού.

• Περιβαλλοντικές επιπτώσεις: Η επιβάρυνση του περιβάλλοντος από τα υλικά 

κατασκευής είναι από τις πιο επιβλαβείς επιπτώσεις κατά τη διάρκεια κατασκευής 

του έργου. Επίσης η σκόνη και ηχορύπανση που προκαλούνται σε κατοικημένες 

περιοχές δημιουργούν σοβαρά προβλήματα στις συνθήκες διαβίωσης των κατοίκων 

των περιοχών αυτών.

Θετικά οφέλη:

•  Νέες θέσεις εργασίας: Ένα από τα μεγαλύτερα οφέλη κατά τη διάρκεια 

κατασκευής είναι η δημιουργία νέων θέσεων εργασίας πολλών ειδικοτήτων κυρίως 

τεχνικών, που ανακουφίζει την μάστιγα ανεργίας που υπάρχει και δυστυχώς μετά την 

αποπεράτωση θα έχουμε πτώση του φαινομένου της ανεργίας.
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Κατά τη διάρκεια της κατασκευής θα απασχολούνται κάθε χρόνο 2.000 άτομα και 

συνολικά στα 5 χρόνια της κατασκευαστικής περιόδου θα δημιουργηθούν 10.000 

θέσεις εργασίας. Στην παρούσα φάση απασχολούνται περισσότεροι από 4.500
77εργαζόμενοι και περίπου 700 μηχανήματα.

1.2 Επιπτώσεις με την ολοκλήρωση του έργου

1.2.1 Επιπτώσεις στο κυκλοφοριακό

Κυκλοφοριακή αποσυμφόρηση:

• Συντελεί στη διαμόρφωση του περιφερειακού δακτυλίου της Αθήνας, 

επιτρέποντας τη διακίνηση στην Αττική παρακάμπτοντας την πόλη της Αθήνας, με 

αποτέλεσμα τη βελτίωση των κυκλοφοριακών συνθηκών στις κεντρικές οδικές 

αρτηρίες τοιν Δήμων. Έτσι θα βοηθήσει στη κυκλοφοριακή αποσυμφόρηση του 

Λεκανοπεδίου.

• Εξυπηρετεί την κίνηση προς και από το αεροδρόμιο των Σπάτων « Ελευθέριος 

Βενιζέλος» και θα αποτελεί βασικό κορμό διασύνδεσης όλων των μεταφορικών 

μέσων συνδέοντας μεταξύ τους τις βασικές υποδομές.27 28

• Προσφέρει στην Αττική έναν οδικό άξονα που θα προστατεύσει το Λεκανοπέδιο 

από τις μεγάλες υπεραστικές διαμπερείς ροές της Εθνικής Οδού καθώς θα πρόκειται 

για ένα δρόμο ταχείας κυκλοφορίας που θα ενώνει την Εθνική Οδό Αθηνών-Πατρών 

με την Εθνική Οδό Αθηνφν-Θεσσαλονίκης παρακάμπτοντας την Αθήνα.

27 www.aodos.gr
28 Λιμάνια, ηλεκτρικό σταθμό, μετρό κ.λ.π.
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• Εκτιμάται ότι διευκολύνει τη διεξαγωγή των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004 που 

έχει αναλάβει η πόλη της Αθήνας. Σε συνδυασμό με τα υπόλοιπα έργα που 

πραγματοποιούνται η πρόκειται σύντομα να πραγματοποιηθούν (Ολυμπιακός 

Δακτύλιος, Προαστιακός Σιδηρόδρομος κ.λ.π.) θα συμβάλλει στην ασφαλή και 

γρήγορη μετάβαση των αθλητών και των επισκεπτών από και προς τους ολυμπιακούς 

χώρους.

• Επιπλέον παρατηρείται δραστική μείωση των ατυχημάτων στην Αττική Οδό. Η 

μείωση αυτή των τροχαίων ατυχημάτων οφείλεται λόγω βελτίωσης των γεωμετρικών 

χαρακτηριστικών και ιδιαίτερα λόγω της κατασκευής διαχωρισμένων κλάδων για 

κάθε κατεύθυνση τους αυτοκινητόδρομους.

• Υποβοηθά την ταχεία επικοινωνία μεταξύ περισσότερων από 30 Δήμων της 

Αττικής με ένα άξονα ταχείας κυκλοφορίας και με τους ανισόπεδους κόμβους που 

έχουν ολοκληρωθεί ή πρόκειται να ολοκληρωθούν.

Πίνακας 4

ΑΝΙΣΟΠΕΔΟΙ ΚΟΜΒΟΙ Ε.Λ.Ε-Σ-Σ & Δ.Π.Λ.Υ.

1) Α.Κ. Θήβας 16) Α.Κ. Παλλήνης

2) Α.Κ. Μαγούλας 17) Α.Κ. Ραφήνας

3) Α.Κ. Αγίου Λουκά 18) Α.Κ. Κάντζας

4) Α.Κ. Ασπροπύργου 19) Α.Κ. Παιανίας

5) Α.Κ. Αιγάλεω 20) Α.Κ. Υμητού

6) Α.Κ. Θριασίου 21) Α.Κ. Α/Δ ΕΛ. Βενιζέλος

7) Α.Κ. Λιοσίων (Φυλής) 22) Α.Κ. Μαρκοπούλου

8) Α.Κ. Αχαρνών 23) Α.Κ. Ν. Πύλης Α/Δ

9) Α.Κ. Μεταμόρφωσης 24) Α.Κ. Καισαριανής

10) Α.Κ. Ηρακλείου 25) Α.Κ. Κατεχάκη

11) Α.Κ Κύμης 26) Α.Κ. Αγ.Ιωάννη Θεολόγου

12) Α.Κ. Κηφισίας 27) Α.Κ. Δημοκρίτου

13) Α.Κ. Πεντέλης 28) Α.Κ. Κλεισθέντους

14) Α.Κ. Δουκ. Πλακεντίας 29) Α.Κ. ΑΝ.Περιφ.Υμηττού

15) Α.Κ. Γέρακα 30) Α.Κ. Γλυκών Νερών

ΠΗΓΗ: Κοινοπραξία Αττική Οδό.
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Οι παρακάτω ανισόπεδοι κόμβοι θα διευκολύνουν την κυκλοφορία στα προάστια 

και τους δήμους, αλλά και πολύ περισσότερο τους πολίτες.

• Α.Κ. Μεταμόρφωσης

Σύνδεση με την Εθνική Οδό Αθηνών-Λαμίας και μέσω αυτής με το λοιπό εθνικό 

δίκτυο, τον Πειραιά, τα δυτικά, νοτιοδυτικά, βορειοδυτικά και βόρεια προάστια.

Α.Κ. Μεταμόρφωσης-Αεροδρόμιο 14 λεπτά.

• Α.Κ. Ηρακλείου

Σύνδεση με τη Λεωφόρο Ηρακλείου και μέσω αυτής με τη Νέα Ιωνία, το Ηράκλειο, 

τη Λυκόβρυση.

Α.Κ. Ηρακλείου-Αεροδρόμιο 13 λεπτά.

• Α.Κ. Κύμης

Σύνδεση με τη Λεωφόρο Κύμης και την οδό Πλαπούτα (στο Ηράκλειο) και μέσω 

αυτών με το ΟΑΚΑ, τη Νέα Ιωνία (Καλογρέζα), το Γαλάτσι, την Κυψέλη, την 

Πεύκη, τη Φιλοθέη, το Ψυχικό.

Α.Κ. Κύμης- Αεροδρόμιο 12 λεπτά.
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® Α.Κ. Κηφισίας

Σύνδεση με τη Λεωφόρο Κηφισίας και μέσω αυτής με το ΟΑΚΑ, το Μαρούσι, την 

Κηφισιά, το Χαλάνδρι, το Ψυχικό, το Νέο Ψυχικό, τους Αμπελόκηπους.

Α.Κ. Κηφισίας-Αεροδρόμιο 11 λεπτά.

® Α.Κ. Πεντέλης

Σύνδεση με τη Λεωφόρο Πεντέλης και μέσω αυτής με το Χαλάνδρι, τα Βριλήσσια, τα 

Μελίσσια, τη Νέα και Παλαιά Πεντέλη.

Α.Κ. Πεντέλης- Α.Κ. Μεταμόρφωσης 4λεπτά.

• Α.Κ. Δουκίσσης Πλακεντίας

Σύνδεση με τη Λεωφόρο Δουκίσσης Πλακεντίας και την οδό Ηρακλείτου (στο 

Πάτημα Χαλανδρίου) και μέσω αυτών με το Χαλάνδρι, το Γέρακα, την Αγία 

Παρασκευή.

Α.Κ. Μεταμόρφωσης -Α.Κ. Δουκίσσης Πλακεντίας 5λεπτά.

Από τα θετικά οφέλη στο κυκλοφοριακό παρατηρείται μείωση των βασικών χρόνων 

διαδρομής στην Αττική Οδό και οι παρακάτω διαδρομές θα γίνονται στους 

αναφερόμενους χρόνους.

4  Από την Ελευσίνα στο Αεροδρόμιο των Σπάτων: 36 λεπτά

4  Από την Ελευσίνα στην Ε.Ο Αθηνών -  Θεσσαλονίκης: 17 λεπτά

4  Από την Ε.Ο Αθηνών -  Θεσσαλ. στο Αεροδρόμιο των Σπάτων: 19

λεπτά

4 Από το Σταυρό στην Εθνική Οδό Αθηνών -  Θεσσαλονίκης: 9 λεπτά

4  Από το Σταυρό στην Ελευσίνα: 26 λεπτά

4  Από την Καισαριανή στο Αεροδρόμιο των Σπάτων: 16 λεπτά

4  Από την Καισαριανή στην Ε.Ο. Αθηνών -  Θεσσαλονίκης: 14 λεπτά

4  Από την Καισαριανή στην Ελευσίνα: 31 λεπτά

4  Από το Σταυρό στο Αεροδρόμιο Σπάτων: 11 λεπτά 

ΠΗΓΗ: Κοινοπραξία Αττική Οδός
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Αρνητικές επιπτώσεις:

Κυκλοφοριακός φόρτος: Η στενότητα των δρόμων που οδηγούν στην Αττική Οδό 

επιδεινώνεται και από τη στάθμευση φορτηγών εμπορικών οχημάτων και Ι.Χ. καθώς 

και τη διέλευση αστικών λεωφορείων. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα να δημιουργείται 

κίνηση και ουρά χιλιομέτρων στα επίμαχα σημεία εισόδου και εξόδου του 

αυτοκινητόδρομου και έτσι οι οδηγοί θα περιμένουν ως και 20 λεπτά για να 

εισέλθουν σε αυτόν. Έτσι θα χάνουν όσο χρόνο κερδίζουν οδηγώντας τον καινούριο 

αυτοκινητόδρομο. Έχει υπολογισθεί ότι ο κυκλοφοριακός φόρτος και στις τρεις 

λεωφόρους θα επιβαρυνθεί κατά 20%28 29

Πάντως η κατασκευαστική εταιρεία εκτιμά ότι το κυκλοφοριακό ισοζύγιο σε όλο το 

Λεκανοπέδιο θα αλλάξει προς το καλύτερο μετά την πλήρη λειτουργία της Αττικής 

Οδού στο τέλος του χρόνου.30

1.2.2 Παρεπόμενα οφέλη

1.2.2.1 Προαστιακός σιδηρόδρομος

Η κατασκευή του προαστιακού σιδηροδρόμου σε συνδυασμό με το έργο της 

Αττικής Οδού κρίνεται αναγκαία για την αντιμετώπιση του κυκλοφοριακού, καθώς 

θα απορροφήσει σημαντικό μέρος του οδικού κυκλοφοριακού φόρτου της Αθήνας 

και της ευρύτερης περιοχής.

Ο προαστιακός σιδηρόδρομος προβλέπεται να αποτελέσει μαζί με τα άλλα μέσα 

σταθερής τροχιάς της Αθήνας (Μετρό, Τραμ με τα οποία θα συναντάται στους 

κόμβους) την σπονδυλική στήλη του συστήματος μεταφορών της ευρύτερης περιοχής 

της πρωτεύουσας. Θα συνδέει το λιμάνι του Πειραιά και το κέντρο της Αθήνας με τα 

Μεσόγεια, τη Λαυρεωτική, τη Δυτική και Βόρεια Αττική, το νέο αεροδρόμιο και τα 

μεγάλα αστικά κέντρα των γειτονικών νομών (Κόρινθος, Λουτράκι, Χαλκίδα, Θήβα).

28 Η Λεωφόρος Πεντέλης θα αντιμετωπίσει το μεγαλύτερο πρόβλημα με επτά γραμμές αστικών 
λεωφορείων που διέρχονται απ’ αυτήν.
29 ΠΗΓΉ: Νέα 22 Ιανουάριου 2003 «Πρόσβαση μετ’ εμποδίων»
30 ΠΗΓΗ: Νέα 4 Φεβρουάριου 2003 « Κερδισμένη η Μεσογείων»
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Έχει σχεδιαστεί και προγραμματιστεί να περιλαμβάνει έργα κατασκευής ή 

βελτίωσης που αφορούν τις εξής γραμμές31:

>  Την υφιστάμενη γραμμή Πειραιάς - Αθήνα - Β. Αττική -Οινόη - Θήβα - 

Λιβαδειά και Οινόη - Χαλκίδα.

> Την υφιστάμενη γραμμή Αθήνα - Ελευσίνα -Μέγαρα.

> Τη διπλή γραμμή Αθήνα Συγκοινωνιακό κέντρο Αχαρνών - Κορινθία με τη 

διακλάδωση Ισθμός - Λουτράκι.

> Τη διπλή γραμμή Συγκοινωνιακό κέντρο Αχαρνών - Σπάτα.

>  Την παλαιά σιδηροδρομική γραμμή Κάντζας - Λαυρίου.

>  Τη νέα γραμμή Σταυρού - Ραφήνας.

>  Τη γραμμή Σπάτων - Πικερμίου.

31 ΠΗΓΗ: Προέρχεται από την Διπλωματική Εργασία της Ντέμσιας Στεφ. και Χάρδας Χριστ. με θέμα 
« Υφιστάμενη κατάσταση και επιπτώσεις του άξονας της Αττικής Οδού στο Δήμο Βριλησσίων» που 
κατατέθηκε στο Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο τον Ιούλιο 2002 και δεν έχει δημοσιευτεί.
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1.2.3 Επιπτώσεις στο περιβάλλον

A ovriTiK éc ε π ιπ τ ώ σ ε ις

Ο νέος αυτοκινητόδρομος προκαλεί προβλήματα και στο περιβάλλοντα χώρο, τα 

οποία με τη σειρά τους επιδρούν στη ζωή των κατοίκων, με κυριότερα:

> Ατμοσφαιρική και περιβαλλοντική ρύπανση από τα καυσαέρια λόγω της 

αύξησης της κυκλοφορίας των αυτοκινήτων.

>  Ηχορύπανση στις γύρω κατοικημένες περιοχές από τη διέλευση φορτηγών 

οχημάτων αλλά και εξαιτίας της αυξημένης κίνησης στον αυτοκινητόδρομο.

>  Καταστροφή δασών αφού πολλά στρέμματα δασικής έκτασης 

καταστράφηκαν προκειμένου να ολοκληρωθεί η διάνοιξη σε συγκεκριμένα 

σημεία.32

Θετικά οιρέλτι

Η Αττική Οδός, ωστόσο, με την ολοκλήρωση της μπορεί να συντελέσει στην 

προστασία του περιβάλλοντος και στην αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των 

κατοίκων με χάραξη σωστής περιβαλλοντικής πολιτικής και συνεργασία του πολίτη 

με τους κρατικούς φορείς και την Τοπική Αυτοδιοίκηση με παρεμβάσεις συμβατές 

στις αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης.

❖  Αντιθορυβικά μέτρα: Βεβαίως η κατασκευάστρια εταιρεία για την μείωση των 

θορύβων η Αττική Οδός έχει μελετήσει, εφαρμόζει και θα εφαρμόσει σημαντικά 

αντιθορυβικά μέτρα ανάλογα με τις ανάγκες κάθε περιοχής και ειδικότερα μέτρα:

32 1000 στρεμ. δασικής έκτασης καταστράφηκαν στο κομμάτι της Δυτικής Περιφερειακής Υμηττού, 
που ξεκινά στην πλαγιά του βουνού από την Κατεχάκη, διασχίζει τους Δήμους Παπάγου και 
Χολαργού, περνάει από την Αγ. Παρασκευή για να συναντήσει τη Λεωφ. Σταυρού- Σπάτων.
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> Για την διαρκή παρακολούθηση των τιμών του επιπέδου των ρύπων και του 

θορύβου, θα τοποθετηθούν 6 αυτόματοι σταθμοί μέτρησης θορύβου και 8 

αυτόματοι σταθμοί μέτρησης ατμοσφαιρικής ρύπανσης.

> Προβλέπεται εφαρμογή ηχοπετασμάτων συνολικής έκτασης αρκετών 

χιλιάδων τετραγωνικών μέτρων, ακουστικών ζωνών, αναχωμάτων με ειδικές 

φυτεύσεις κ.λ.π.

Σημειώνουμε πως οι Δήμοι έχουν να διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο και με δικούς 

τους ελεγκτικούς μηχανισμούς που θα διασταυρώνουν τα αποτελέσματα και 

αναλόγως θα επιβάλλουν πρόσημα στην κατασκευάστρια εταιρεία.

❖  Οχήματα νέας τεχνολογίας: Αξίζει να επισημανθεί όη περισσότεροι ρύποι 

παρουσιάζουν πτωηκές τάσεις στο μεγαλύτερο μέρος του Λεκανοπεδίου, σύμφωνα 

με τις μετρήσεις της τελευταίας δεκαετίας, γεγονός που οφείλεται αποκλεισηκά και 

μόνο στην εισαγωγή στην κυκλοφορία οχημάτων νέας τεχνολογίας, που ικανοποιούν 

πς νέες αυστηρές προδιαγραφές της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Με βάση αυτό και 

λαμβάνοντας υπόψη όη η Ατηκή Οδός θα αποφορτίσει τις βασικές οδικές αρτηρίες 

του Λεκανοπεδίου (Λεωφ. Κηφισίας, Λ. Μεσογείων κ.λ.π.) προβλέπεται μείωση της 

ατμοσφαιρικής ρύπανσης γενικότερα.

❖  Αντιπλημμυρική θωράκιση του έργου: Η Ατηκή Οδός επιπλέον συντελεί στην 

αντιπλημμυρική θωράκιση της Ατηκής. Διασχίζει τις τρεις υδρογραφικές λεκάνες της 

Ατηκής, δηλαδή το Θριάσιο Πεδίο. Το λεκανοπέδιο της Αθήνας και τα Μεσόγεια για 

την ασφαλή κυκλοφορία των οχημάτων, αλλά και την βελτίωση της ροής των υδάτων 

του λεκανοπεδίου, ήταν απαραίτητη η κατασκευή παράλληλων αποχετευηκών- 

ανηπλημμυρικών έργων που συλλέγουν την επιφανειακή απορροή, την μεταφέρουν 

στα εγκάρσια έργα και την καθοδηγούν στους θαλάσσιους αποδέκτες.

Η μορφολογία των περιοχών με ελάχιστους πλέον φυσικούς αποδέκτες, η ραγδαία 

επιδείνωση των χρήβεων γης και οι κάθε είδους ανθρωπογενείς παρεμβάσεις 

επέβαλαν την κατασκευή τέτοιου είδους έργων στα πλαίσια υλοποίησης της Ατηκής 

Οδού, που την αναδεικνύουν σαν το μεγαλύτερο αντιπλημμυρικό έργο στην Ατηκή.
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❖  Προστασία φυσικού και αστικού περιβάλλοντος

Η Αττική Οδός συντελεί στην γενικότερη αναβάθμιση της ποιότητας ζωής των 

κατοίκων της Αττικής. Παράλληλα με την κατασκευή του έργου πραγματοποιούνται 

πολλές εργασίες που στοχεύουν στην προστασία και αξιοποίηση του περιβάλλοντος.

Με την εποπτεία του Οργανισμού Αθήνας και των Δασικών Υπηρεσιών. Θα 

αξιοποιηθούν πάνω από 15.000.000 κυβικά των εκσκαφών και θα αναπλάσουν τα 

παλιά λατομεία της Αττικής. Με τη συνεργασία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης θα 

αξιοποιηθούν τα παλιά λατομεία, οι ανισόπεδες και υπόγειες διαβάσεις του έργου, 

δημιουργώντας χώρους άθλησης και αναψυχής, οι οποίοι βελτιώνουν γενικότερα την 

εικόνα της πόλης. Επίσης δίνουν ανάσα ζωής στους κατοίκους της Αττικής, 

εντάσσοντας τον αυτοκινητόδρομο στο οικιστικό και φυσικό περιβάλλον.

Τα λατομεία με την ταχεία ανάπτυξη της πόλης αναγκάστηκαν να διακόψουν την 

λειτουργία τους, μια και η συνύπαρξη τους μέσα στην πόλη ήταν αδύνατη. Τα 

περισσότερα εγκαταλήφθησαν από αυτούς που τα εκμεταλλεύονταν χωρίς καμιά 

έστω και τυπική μορφή αποκατάστασή τους μια και δεν υπήρχε το κατάλληλο νομικό 

πλαίσιο που να την επιβάλλει.

Ο παρακάτω πίνακας μας δείχνει χώρους ανενεργών λατομείων και τις εργασίες 

αποκατάστασης και αξιοποίησης που έχουν ολοκληρωθεί ή βρίσκονται σε εξέλιξη. 

Με συνεχείς δενδροφυτεύσεις και αναδασώσεις αποκαθιστάται το φυσικό ανάγλυφο 

και η βλάστηση.
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Χώροι 

Ανενεργών. 

Λ ΰ  Γ ο μ ε ιω ν

ύήμος
Εργασίες αποκατάστασης Εργασίες α ξιοπο ίησής

Πλήρεις Σ έ  εξέλιξη Π λ ή ρ ε ις Υπό μελέτη

ΑΛΚΥΩΝ Πετρούπολης
Επιχωμάτωση  

& φύτευση
2 γήπεδα 

ποδοσ/ρου

ΑΣΦΑΛΤΟ

ΤΕΧΝ ΙΚΗ
Πετρούπολης Επιχωμάτωση

ΟΜΟΡΦ ΟΚ

Κ Λ Η Σ ΙΑ Χ
Ν. Ιω νίας

Επιχωμάτωση  

& φύτευση

Β ΙΑΡΟ
ΠΟΥΛΟΣ

Ν. Ιωνίας Επιχωμάτωση

ΚΟ Κ Κ Ι
ΝΛΡΑΣ

Κηφισιάς Επιχοτμάτωαη
Φύτευση 260 

στρεμμάτων

Μ ΑΛΤΕΖΟΣ Κηφισιάς
Επιχωμάτωση 

& φύτευση
γήπεδα,
πάρκο,
παιδική

χαρά, θέατρο

ΑΛΦΑ Κηφισιάς
Επιχωμάτωση  

& φύτευση

A4 - Λ3α - 

A 5ο - Λ5β
Κηφισιάς Επιχωμάτωση Φύτευση

ΡΑ ΙΚΟ Σ Ν. Πεντέλης
Επιχωμάτωση 

& φύτευση

χώροι

αναψυχής

ΓΛΥΚΑ

ΝΕΡΑ

Γλυκών

Νερών

Επιχωμάτωση  

& φύτευση

2 γήπεδα 

ποδοσ/ρου

ΓΡ ΙΑ Σ Κεκρωπίας
Επιχωμάτωση 

& φύτευση

Ζ Ω ΙΤ Σ Α Κεκρωπίας
Επιχωμάτωση  

& φύτευση

Μ ΕΡΕΝΓΑΣ Μαρκοπ/λου
Επιχωμάτωση 

& φύτευση

ΦΡΑΓΚΟΥ Άνω  Λιοσίων
Επιχωμάτωση  

& φύτευση

1 γήπεδο 

ποδοσ/ρου

ΚΥΚΝΟΣ Άνω Λιοσίων
Επιχωμάτωση  

& φύτευση

πάρκο 160 

στρεμμάτων

Πίνακας 5
ΠΗΓΗ: www.aodos. gr
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12.4 Πολεοδομικές επιπτώσεις

Αρνητική επίπτωση

Απομόνωση περιοχών: Η διέλευση ενός τόσου μεγάλου οδικού άξονα μέσα από 

μία αστική περιοχή έχει άμεση συνέπεια την αποκοπή του αστικού ιστού από το 

δρόμο. Όταν το έργο είναι υπό κατασκευή λεωφόρος, είναι φανερό πως η επίδραση 

του στον αστικό και κατ’ επέκταση στον πολεοδομικό ιστό της περιοχής απ’ όπου 

διέρχεται ο άξονας είναι ακόμα μεγαλύτερη.

Αναπόφευκτα απομονώνει τις περιοχές που βρίσκονται από τις δύο πλευρές του 

άξονα καθώς η επικοινωνία είναι δυσχερής λόγω της δυσκολίας που έχει μία κάθετη 

διέλευση ενός τέτοιου αυτοκινητόδρομου είτε από πεζούς είτε από οχήματα. Έτσι οι 

περιοχές αυτές αναγκαστικά δεν ακολουθούν τους ίδιους ρυθμούς ανάπτυξης και 

παρατηρείται η σύμπτυξη εμπορικών ή διοικητικών δραστηριοτήτων σε μικρότερο 

πλαίσιο.

Το γεγονός αυτό δυσχεραίνει σημαντικά τη ζωή των κατοίκων, αφού κάποιοι θα 

είναι απομακρυσμένοι από το κέντρο, αλλά και από τις άλλες γειτονιές. Το έργο αυτό 

εξάλλου διαταράσσει και τον οικιστικό χαρακτήρα μιας περιοχής, αφού αναγκαστικό 

επακόλουθο είναι και η δημιουργία παράπλευρων έργων που αλλοιώνουν τη 

φυσιογνωμία μιας καθαρά οικιστικής περιοχής.

Θετικό όφελος

Διαβάσεις πεζών: Απ’ την άλλη μεριά όμως έχουν προβλεφθεί διαβάσεις για την 

επικοινωνία των γειτονιών και την μη διατάραξη του πολεοδομικού ιστού απ’ όπου 

περνάει η Ελεύθερη Λεωφόρος Ελευσίνας Σταυρού- Σπάτων, οι οποίες έγιναν με 

τέτοιο τρόπο, ώστε να μην τραυματίζουν το τοπίο και να εξυπηρετούν κατά το 

καλύτερο τρόπο τους περίοικους.
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1.2.5 Επιπτώσεις στην οικονομία

Οικονοιιικά οφέλη

Η Αττική Οδός εκτιμάται33 ότι θα συμβάλλει στην οικονομική και κοινωνική 

ανάπτυξη της Ελλάδας δίνοντας ώθηση στην προσπάθεια για την ανάκαμψη της 

εθνικής οικονομίας.

Το πρόβλημα της κυκλοφοριακής συμφόρησης στην Αττική Οδό απασχολεί από 

τώρα το ΥΠΕΧΩΔΕ το οποίο εξετάζει την δυνατότητα επιλογής πολλαπλών 

διαδρομών και την συνάρτησή τους με ανάλογο αντίτιμο διοδίων.

Τα διόδια, εξάλλου, μπορούν να συντελέσουν στην αποφόρτιση του παράπλευρου 

δικτύου καθώς και των κάθετων οδικών αξόνων διευκολύνοντας την πρόσβαση των 

οδηγών στον αυτοκινητόδρομο.

Φθηνότερη για τους συχνούς χρήστες θα είναι η Αττική Οδός. Στόχος του μέτρου 

είναι το ύψος των διοδίων να αποθαρρύνει όσους θέλουν «να κόψουν δρόμο» σε 

μικρές αποστάσεις π.χ. από κόμβο σε κόμβο και αντίστοιχα να ενθαρρύνουν τη χρήση 

στα μεγάλα κομμάτια.

Ο χρήστης της Αττικής Οδού κερδίζει όταν χρησιμοποιεί τον αυτοκινητόδρομο 

γιατί:

>  Καταναλώνει λιγότερη βενζίνη-λιπαντικά

>  Μειώνει τις φθορές του αυτοκινήτου του

>  Ελαχιστοποιεί τις πιθανότητες ατυχήματος

> Κερδίζει χρόνο, παραγωγικό ή και προσωπικό

> Προστατεύει την υγεία του από το στρες.

Το συνολικό όφελος είναι πολύ μεγαλύτερο από τα κόμιστρα των διοδίων.

www.aodos.gr
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Οικονομία καυσίμων

Εντυπωσιακά αποτελέσματα στον χώρο της οικονομίας προκύπτουν απ’ τη 

λειτουργία της Αττικής Οδού.

Όταν ένα αυτοκίνητο κινείται με μέση ταχύτητα 10 Km/h, όπως συμβαίνει στο 

υπάρχον υπερφορτωμένο αστικό οδικό δίκτυο, καταναλώνει 0,085 Euro ανά 

χιλιόμετρο διανυόμενης απόστασης. Αντίθετα, όταν κινείται με 60 Km/h 

καταναλώνει 0,028 Euro ανά διανυόμενο χιλιόμετρο, σχεδόν τρεις φορές λιγότερο.

Στη διαδρομή από Γέρακα ή Παλλήνη προς το νέο αεροδρόμιο των Σπάτων 

υπολογίζεται πως ένα αυτοκίνητο κινούμενο επί της Αττικής Οδού με 60 Km/h θα 

καταναλώσει 0,575Euro. Αντίστοιχα αν κινηθεί από τα εναλλακτικά οδικά δίκτυα 

(Λαυρίου ή Σπάτων) θα καταναλώσει από 1,085 Euro έως 1,707 Euro ανάλογα με την 

φόρτιση των δρόμων και την ταχύτητα των οχημάτων.

Ο παρακάτω πίνακας μας δείχνει την κατανάλωση καυσίμων και την αντίστοιχη 

δαπάνη ανά διανυόμενο χιλιόμετρο σε συνάρτηση με την μέση ωριαία ταχύτητα του 

αυτοκινήτου:

Πίνακας 6

Κατανάλωση βενζίνης και αντίστοιχες δαπάνες ανά διανυόμενο

χιλιόμετρο

Αυτοκίνητα μέχρι 

1400 κ.ε.

Αυτοκίνητα μεταξύ 

1401-2000 κ.ε.

Αυτοκίνητα 

μεγαλύτερα των 

2001 κ.ε.

Km/h G/Krn Euro/Km G/Km Euro/Km G/Km Euro/Km

10 110 0,085 150 0,116 180 0,139

20 70 0,054 90 0,069 105 0,081

40 45 0,034 58 0,045 67 0,051

60 37 0,028 47 0,036 57 0,044

80 40 0,031 48 0,037 59 0,045

100 50 0,039 54 0,041 69 0,053

ΠΗΓΗ: www.aodos.gr
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Σύμφωνα με μελέτες μετά την ολοκλήρωση του έργου θα είναι δυνατή η 

εξοικονόμηση 2 εκατομμυρίων λίτρων καυσίμων ημερησίως με εκτιμώμενο ετήσιο 

οικονομικό όφελος περί τα 150 δις. Δρχ./ έτος ή 416 εκατ. Ευρώ/ έτος.

Με το έργο επιτυγχάνεται η μείωση του χρόνου μετακίνησης κατά μήκος των 

οδικών αξόνων, λόγω αύξησης της ταχύτητας έχει σαν αποτέλεσμα την μείωση 

χιλιομετρικής απόστασης, παράκαμψη αστικών κέντρων και κατά συνέπεια 

οικονομία καυσίμων. Παράλληλα διασφαλίζεται άνετη και ασφαλής μετακίνηση.

Σχετικά με τις ταχύτητες κυκλοφορίας της Αττικής Οδού, εκτιμήθηκε ότι η μέση 

ταχύτητα στον αυτοκινητόδρομο θα είναι περίπου 90 χ.λ,μ/ ώρα και στις ράμπες 

εισόδου -  εξόδου 50 χ.λ.μ./ ώρα. Όμως αν δεν διατηρηθούν αυτά τα όρια στην 

ταχύτητα, αλλά υπάρχουν απότομες επιβραδύνσεις ή επιταχύνσεις κατά την έξοδο ή 

είσοδο στον οδικό άξονα, αναμφισβήτητα αυτές θα επιβαρύνουν την ατμόσφαιρα, με 

την εκπομπή επιπλέον καυσαερίων.

Αρνητικές επιπτώσεις:

♦ Το αντίτιμο των διοδίων προβληματίζει τους χρήστες της Αττικής Οδού καθώς 

σε πολλές περιπτώσεις είναι ιδιαίτερα υψηλό με αποτέλεσμα αρκετοί οδηγοί να 

αποφεύγουν τη διέλευση της.

♦ Επιβάρυνση κρατικού προϋπολογισμού: Σύμφωνα με τα στοιχεία που έδωσε 

στη δημοσιότητα ο αρμόδιος επίτροπος της Ευρωπαϊκής Ένωσης, Μ. Μπαρνιέ, και 

προέρχονται από τις ελληνικές αρχές, το κατασκευαστικό κόστος του έργου από 450 

δις. δρχ, έφτασε στα 805 δις. Δρχ., αυξήθηκε δηλαδή κατά 79%.34

34 www.asda.gr

53

http://www.asda.gr


1.2.5.1 Λειτουργία σταθμών διοδίων

Το σύστημα διοδίων που χρησιμοποιείται εισάγεται για πρώτη φορά στην Ελλάδα. 

Πρόκειται να εφαρμοστεί ένα σύγχρονο σύστημα αυτόματης πληρωμής διοδίων με 

την εφαρμογή του οποίου πολυάριθμοι συνδρομητές απολαμβάνουν καθημερινά 

ακόμη ταχύτερες και ανετότερες διελεύσεις/5

Το σύστημα e- PASS βασίζεται στην τεχνολογία του τηλεδιοδίου και επιτρέπει στο 

συνδρομητή να περνά από τα διόδια σε ελάχιστο χρόνο αποφεύγοντας ουρές και 

μετρητά.36

Η SMART PASS βασίζεται στην τεχνολογία των έξυπνων" καρτών προπληρωμής, 

τις οποίες προμηθεύονται απ’ τους σταθμούς διοδίων. Ο κάτοχος της κάρτας κερδίζει 

σημαντικό χρόνο καθώς η συναλλαγή γίνεται σε αυτόματο μηχάνημα χωρίς 

μετρητά.35 36 37

Το ίδιο σύστημα διοδίων που έχει η Αττική Οδός έχουν σχεδόν στο σύνολο τους και 

οι υπόλοιπες χώρες, δηλαδή το ‘ανοικτό’, πληρωμή κατά την είσοδο. Τα ‘κλειστά’ 

συστήματα, δηλαδή πληρωμή κατά την έξοδο εφαρμόζονται σε αυτοκινητόδρομους 

που πηγαίνουν από μία πόλη σε μία άλλη διασχίζοντας μεγάλες αποστάσεις στην 

ύπαιθρο.

35 ΠΗΓΉ: Κοινοπραξία Αττική Οδός
36 Ο οδηγός θα προμηθεύεται ένα αυτοκόλλητο το οποίο θα πρέπει να κολλήσει στο παρμπρίζ του 
αυτοκινήτου και η χρέωση θα γίνεται αυτόματα. Στο τέλος του μήνα θα λαμβάνεται αναλυτικός 
λογαριασμός.
37 Ο οδηγός θα πρέπει να  τοποθετεί την κάρτα στην ειδική υποδοχή και το ποσό θα αφαιρείται 
αυτόματα, ενώ σε ειδική οθόνη θα εμφανίζεται το υπόλοιπο ποσό.
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1.2.6 Επιπτώσεις στην αγοραία αξία γης

♦ Αύξηση στις τιμές ακινήτων: Οι επιχειρηματικές δραστηριότητες που 

αναπτύσσονται γύρω από την Αττική Οδό αλλά και αυτές που αναμένεται να 

αναπτυχθούν σταδιακά, σε συνδυασμό και με τη ζήτηση ιδιωτικής κατοικίας έχουν 

σαν αποτέλεσμα την αύξηση στις τιμές των ακινήτων. Μεγάλη θα είναι η επίδραση 

στην αξία των ακινήτων στις περιοχές από τις οποίες περνά η Αττική Οδός, αφού τα 

έργα θα διευκολύνουν την πρόσβαση στις περιοχές αυτές καθιστώντας τις 

ελκυστικότερες στους αγοραστές.

Με την ολοκλήρωση ή επέκταση των κεντρικών οδών που θα συνδέουν την Αττική 

από άκρη σε άκρη, τα ακίνητα που βρίσκονται εκατέρωθεν των λεωφόρων 

αναμένεται να έχουν σημαντικές υπεραξίες, καθώς καθημερινά θα αποτελούν 

πέρασμα για χιλιάδες καταναλωτές, ενώ οι παρθένες οικιστικά περιοχές απ’ όπου θα 

περνούν οι οδικοί άξονες τείνουν να αναδειχθούν σε σημαντικό βαθμό σε τόπο 

κύριας κατοικίας.

Τη μεγαλύτερη επίδραση στην αγορά ακινήτων του Λεκανοπεδίου θα έχει το έργο 

της Αττικής Οδού. Το έργο αυτό θα ανοίξει πάρα πολλές προσβάσεις σε νέα σημεία 

και περιοχές. Έτσι θα δημιουργηθεί μία μεγάλη βιομηχανική ζώνη γύρω απ’ την 

Ελευσίνα, ενώ τα Μεσόγεια και οι ως τώρα απομακρυσμένες περιοχές της 

Νοτιοανατολικής Αττικής θα ανθήσουν ως ζώνες κατοικίας, αναψυχής και εργασίας.

Έμμεσα οι Δήμοι θα έχουν όφελος απ' την μεγάλη επίδραση στην αγορά ακινήτων, 

γιατί θα αυξηθούν τα έσοδα τους, αφού από το φόρο μεταβίβασης ακινήτων ένα 

ποσοστό 3% επί του συνολικού φόρου περιέρχεται στην Τοπική Αυτοδιοίκηση.

♦ Επιχειρηματική επίπτωση: Θα εκδηλωθεί έντονο επιχειρηματικό και εμπορικό 

ενδιαφέρον από ομίλους που στοχεύουν να αγοράσουν ακίνητα σε χαμηλότερες τιμές 

για να κατασκευάσουν καταστήματα και κατοικίες. Η προσφορά γραφείων και 

ειδικών κηρίων έχει σχεδόν οκταπλασιαστεί, η προσφορά καταστημάτων έχει 

τριπλασιαστεί, η προσφορά κατοικιών έχει σχεδόν διπλασιαστεί, ενώ διπλάσια είναι 

και η προσφορά λοιπών κηρίων.

Θα δημιουργηθούν επίσης και συγγενή αναπτυξιακά έργα, τα οποία θα 

εγκατασταθούν στους Σταθμούς Εξυπηρέτησης Αυτοκινήτων (ΣΕΑ), τους οποίους θα 

αναλάβει η κοινοπραξία που θα κατασκευάσει το έργο. Οι δύο όμιλοι Ελληνική
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Τεχνοδομική -Άκτωρ-ΤΕΒ και Άβαξ- J&P είναι οι δύο βασικοί μέτοχοι της εταιρείας 

(ΣΕΑ). Ο πρώτος σταθμός που θα λειτουργήσει θα είναι εγκαταστημένος στην 

Παλλήνη και αναμένεται να είναι έτοιμος ως το τέλος του χρόνου. Θα υπάρχει 

πρατήριο καυσίμων, η εκμετάλλευση του οποίου έχει ανατεθεί στην ΕΚΟ. Θα 

δημιουργηθούν επίσης χώροι μαζικής εστίασης και ψυχαγωγίας μέσα στους σταθμούς 

εξυπηρέτησης, ενώ άλλοι επιχειρηματικοί όμιλοι σκοπεύουν να εγκαταστήσουν 

γραφεία και καταστήματα στον ίδιο χώρο.

1.2.7 Πολιτιστικές επιπτώσεις

Πολιτιστική ανάπτυξη:

Οι επιπτώσεις που δημιουργεί η κατασκευή ενός μεγάλου οδικού έργου δεν 

επηρεάζουν μόνο το οικολογικό περίγυρο, αλλά και την οικονομική και κοινωνική 

ζωή του τόπου, καθώς και την πολιτιστική κληρονομιά του.

Αποδίδει νέους χώρους αναψυχής και πολιτισμού, με τον εντοπισμό, τη διερεύνηση
■3Q

και την ανάδειξη των στοιχείων της πολιτιστικής μας κληρονομιάς. Πάνω από 200 

ειδικευμένοι αρχαιολόγοι, συντηρητές και τεχνίτες εργάζονται από το καλοκαίρι του 

1996 για τη διερεύνηση και τον εντοπισμό των αρχαιολογικών ευρημάτων και την 

περαιτέρω ανάδειξή τους.

Η αξιοποίηση των ευρημάτων αυτών αποτελεί κύριο μέλημα της Αττικής Οδού, η 

οποία σε συνεργασία με τις αρμόδιες υπηρεσίες εξετάζει και τη δημιουργία μουσείου 

για τη στέγασή τους. Αυτό θα έχει ως συνέπεια την προσέλκυση τουρισμού στη χώρα 

μας. 38

38 Νομίσματα, κοσμήματα, εργαλεία, χρηστικά αντικείμενα κ.α.
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1.2.8 Επιπτώσεις από παράπλευρα έργα

Στη Λεωφόρο Κηφισίας στο ύψος του Φάρου (πρόκειται για ένα πολύ σημαντικό 

κομμάτι του ανατολικού τμήματος της Αττικής Οδού) οι κάτοικοι της ευρύτερης 

περιοχής είχαν αντιδράσεις κατά του ΥΠΕΧΩΔΕ για τα έργα στο Φάρο. Με 

πρωτοβουλία των Δήμων (Ν. Ψυχικό, Ψυχικό, Χαλάνδρι, Φιλοθέη) αντέδρασαν για 

την διακοπή των έργων κατασκευής του οδικού κόμβου της Λ. Κηφισίας.

Οι κάτοικοι υποστηρίζουν ότι το έργο αφενός δε θα λύσει το κυκλοφοριακό 

πρόβλημα στη Λ. Κηφισίας, αφετέρου θα υποβαθμίσει την ποιότητα ζωής τους στην 

περιοχή. Επίσης θα έχει σοβαρές επιπτώσεις στα καταστήματα τους καταργώντας 

τους παράδρομους της Κηφισίας και η κίνηση στα μαγαζιά τους θα μειωθεί.

Οι κάτοικοι διαμαρτυρήθηκαν για την προχειρότητα του έργου, ενώ η λύση που 

έχουν καταθέσει οι Δήμοι είναι η υπογειοποίηση της Λεωφόρου απ’ την Κατεχάκη 

έως τη Φιλόθεη και την παράλληλη κατασκευή σήραγγας μετρό, η οποία είναι πιο 

βιώσιμη.

■ Με την υπογειοποίηση θεωρούν ότι το 60% της κυκλοφορίας θα γίνεται μέσω της 

σήραγγας με αποτέλεσμα τη μείωση της ταχύτητας των οχημάτων,

■ η κυκλοφορία των πεζών θα γίνει ασφαλέστερη και άνετη,

■ επιπλέον θα σωθούν 450 αιωνόβια δένδρα στους παράδρομους και

■ θα μειωθούν σημαντικά ο θόρυβος και η ατμοσφαιρική ρύπανση39.

Η Πολιτική ηγεσία αρχικά διαφώνησε με την υπογειοποίηση της Κηφισίας, όχι 

γιατί δεν τη θεωρούσε απαραίτητη, αλλά γιατί το κόστος θα ήταν πάρα πολύ υψηλό. 

Μετά τις αντιδράσεις των κατοίκων το ΥΠΕΧΩΔΕ συντάσσει οριστική μελέτη στη 

λύση της κατασκευής δύο υπόγειων λωρίδων κυκλοφορίας ανά κατεύθυνση από τον 

κόμβο της Κατεχάκη μέχρι τα Σίδερα Χαλανδρίου. Με τη συγκεκριμένη λύση δεν 

επηρεάζεται η φυσιογνωμία των Δήμων και δεν προκαλούνται δυσμενείς επιπτώσεις 

στον περιβάλλοντα χώρο, αφετέρου το δάπεδο της σήραγγας προβλέπεται να

39 ΠΗΓΉ: Ελευθεροτυπία 15 Μαΐου 2002
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αποτελέσει την οροφή της αντίστοιχης του ΜΕΤΡΟ και έτσι διασφαλίζεται η 

μελλοντική κατασκευή και του έργου αυτού.40

Μέσω των πρόσθετων έργων, των αναθεωρήσεων και των μπόνους κατάφερε να 

τριπλασιάσει το αντικείμενο εργασιών της Αττικής Οδός. Επειδή τα συγκεκριμένα 

πρόσθετα έργα (ύψους το ένα δις. Ευρώ) δεν μπορούσαν να χρηματοδοτηθούν από 

την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων ή την Ευρωπαϊκή Ένωση, το κόστος 

κατασκευής τους επιβάρυνε τον κρατικό προϋπολογισμό.

40 www.asda.gr
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Κεφάλαιο 2

Επιπτώσεις της Αττικής Οδού στους ΟΤΑ

2.1 Δυτική Περιφερειακή Λεωφόρος Υμηττού

Η Δυτική Περιφερειακή Λεωφόρος Υμηττού η οποία αποτελεί το δεύτερο κύριο 

αυτοκινητόδρομο της Αττική Οδού έχει ζωτική σημασία για την αναβάθμιση της 

ποιότητας ζωής και τη βιώσιμη και ισόρροπη ανάπτυξη της Αττικής.

Η Δυτική Περιφερειακή Υμηττού είναι μία επέκταση της ήδη υπάρχουσας οδικής 

σύνδεσης, εντοπίζεται στην ανατολική πλευρά της Αθήνας και θα βελτιώσει την 

προσβασιμότητα στις νοτιοανατολικές παραλιακές περιοχές της Αττικής, όπου 

βρίσκονται και οι κύριες ολυμπιακές εγκαταστάσεις.

Αντιδράσεις κατοίκων:

Οι κάτοικοι της Αγ. Παρασκευής είχαν αντιδράσεις με το έργο της Αττικής Οδού, 

γιατί θα κατέστρεφε έκταση πολλών στρεμμάτων δασικής έκτασης με αποτέλεσμα τη 

διάσπαση της συνοχής του δάσους και κατά συνέπεια το έργο θα είχε αρνητικές 

επιπτώσεις στη διάσπαση της φυσικής και βιολογικής ισορροπίας του Δήμου. 

Συγκεκριμένα για την κατασκευή της περιφερειακής οδού θα κοπούν δένδρα και 

θάμνοι σε επιφάνεια άνω των 1.800 στρεμμάτων.

Οι αντιδράσεις των κατοίκων καθυστέρησαν το έργο της Περιφερειακή Υμηττού 

κατά 22 μήνες, για να προστατεύσουν τον περιβάλλον του Yμηττού, το περιβάλλον 

των όμορων δήμων και την ποιότητα ζωής τους για 300 μέτρα και για 200 πεύκα. 

Έτσι το έργο επιβαρύνθηκε κατά 35 δισεκατομμύρια δρχ., για να γίνουν σήραγγες, 

ώστε να μην προκαλούν δυσμενείς επιπτώσεις στον περιβάλλοντα χώρο.41

Αρνητικές επιπτώσεις:

• Η σοβαρότερη επίπτωση του έργου είναι ότι αποκόπτεται ένα μεγάλο τμήμα 

φυσικής βλάστησης μεταξύ των δήμων Παπάγου και Αγ. Παρασκευής και της 

περιφερειακής λεωφόρου. Αυτό το τμήμα διαχωρίζεται από το υπόλοιπο βουνό, 

υποβαθμίζεται και χάνει την αξία του για την αναψυχή των κατοίκων. Το ίδιο 

συμβαίνει στα τμήματα που έχουν διαχωριστεί από το βουνό λόγω της περιφερειακής 

Κατεχάκη -  Γλυφάδας. Σε αυτές τις περιοχές (Καρέας, Βύρωνας κ.λ.π.) έχει

41 www.tovima.gr
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διασπαστεί η συνέχεια του οικοσυστήματος, ενώ η προσέγγιση των κατοίκων στο 

βουνό παρεμποδίζεται από την περιφερειακή οδό.

• Στα τμήματα που αποκόπτονται, αλλά και στις περιοχές που έχουν άμεση 

γειτνίαση με την περιφερειακή λεωφόρο καταστρέφονται τα οικοσυστήματα της 

χερσαίας πανίδας (θηλαστικά, ερπετά κ.λ,π.) και περιορίζονται λόγω θορύβων και 

φωτισμού. Αυτό έχει σαν συνέπεια τα φυσικά οικοσυστήματα του Υμηττού να 

περιορίζονται και να υποβαθμίζονται. Έτσι οι δασικές εκτάσεις και οι ανεπηρέαστες 

φυσικές περιοχές έχουν περιοριστεί πλέον στο ελάχιστο.

Στην κατασκευή της περιφερειακής του Υμηττού θα υπάρξουν θετικές και 

αρνητικές επιπτώσεις και στην κατανομή των χρήσεων γης, δηλαδή στην οργάνωση 

και λειτουργία του χώρου, στις τιμές της γης και την αγορά ακινήτων:

> Αναμένονται σημαντικές αλλαγές κατά μήκος του νέου άξονα

> θα υπάρξει αύξηση αξιών γης,

> θα δημιουργηθεί υπεραξία που θα καταβάλλουν στους ιδιοκτήτες οι νέοι 

αγοραστές γης.

Θετική επίπτωση:

Με την ολοκλήρωση της Αττικής Οδού θα διευκολυνθεί πάρα πολύ η 

κυκλοφορία, γιατί πολλοί οδηγοί οι οποίοι τώρα πηγαίνουν από την Μεσογείων, θα 

πηγαίνουν από την Περιφερειακή Δυτική Υμηττού, στην οποία θα έχουν μία 

ευχάριστη και ξεκούραστη διαδρομή. Αυτό έχει σαν αποτέλεσμα την αποσυμφόρηση 

του Λεκανοπεδίου Αττικής.
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2.2 Επιπτώσεις της Αττικής Οδού στους Δήμους Βριλησσίων,

Αμαρουσίου, Αχαρνών

Εισαγωγικά

Αναμφισβήτητα ένα έργο τόσο μεγάλης εμβέλειας θα επιφέρει σημαντικές 

συνέπειες συνολικά στο Νομό Αττικής, σε συνδυασμό με άλλα μεγάλα έργα, που είτε 

έχουν ολοκληρωθεί (Νέο Διεθνές Αεροδρόμιο, μέρος των γραμμών του Μετρό), είτε 

βρίσκονται στο στάδιο κατασκευής τους (Προαστιακός Σιδηρόδρομος, Τραμ, 

Διαπλατύνσεις οδικών αξόνων κ.λ.π.). Οι επιπτώσεις που αναμένεται να προκαλέσει 

η διέλευση του άξονα της Αττικής Οδού σε όλους τους Δήμους είναι τόσο θετικές 

όσο και αρνητικές.

2.2.1. Δήμος Βριλησσίων

Αρνητικές επιπτώσεις:

• Υποβάθμιση ποιότητα ζωής: Ο δήμος έχει υποστεί δυσάρεστες επιπτώσεις στο 

στάδιο κατασκευής που βρίσκεται, οι οποίες είναι προσωρινές, ωστόσο είναι 

σημαντικές, δυσχεραίνουν και υποβαθμίζουν την διαβίωση των κατοίκων της 

περιοχής.

• Κυκλοφοριακή συμφόρηση: Το σημαντικό πρόβλημα είναι της κυκλοφοριακής 

συμφόρησης που αντιμετωπίζει ο Δήμος. Η Λ. Αττικής που παλιότερα βρισκόταν στη 

θέση που κατασκευάζεται σήμερα ο άξονας της Αττικής Οδού, μετέθεσε τον 

κυκλοφοριακό φόρτο που εξυπηρετούσε στις οδούς εκατέρωθεν του έργου, εντός των 

Βριλησσίων και Χαλανδρίου, με αποτέλεσμα την αύξηση της κυκλοφοριακής 

κίνησης του εσωτερικού τοπικού δικτύου. Κατά τον ίδιο τρόπο έχει επιβαρυνθεί και η 

Λ. Πεντέλης που καλείται να δεχτεί εκτός από τον κυκλοφοριακό φόρτο που 

εξυπηρετούσε παλιότερα και τον πρόσθετο που δημιουργείται από τη μεταφορά των 

εργαζομένων και από την κίνηση των βαρέων οχημάτων στο εργοτάξιο της Αττικής 

Οδού.

® Περιβαλλοντικές επιπτώσεις: Εκτός από τις επιπτώσεις σε κυκλοφοριακό 

επίπεδο στην περιοχή των Βριλησσίων εντοπίζονται και δυσμενείς επιπτώσεις στο
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περιβάλλον, καθώς οι εργασίες που εκτελούνται για την κατασκευή του οδικού άξονα 

υποβαθμίζουν την ποιότητα της ατμόσφαιρας. Η αέρια ρύπανση κυρίως απ’ την 

εκσκαφή της περιοχής, έχει ως αποτέλεσμα να διαχέονται στην ατμόσφαιρα 

αιωρούμενα στερεά σε μεγάλες ποσότητες, σκόνη, να εκπέμπονται καυσαέρια και 

έντονος θόρυβος από τα μηχανήματα που εκτελούν την εργασία.

• Αλλαγή στη κοίτη ρέματος: Η σημαντικότερη αρνητική επίπτωση που προκαλεί 

η διέλευση του άξονα της Αττικής Οδού οφείλεται στην αλλαγή μορφής της κοίτης 

του ρέματος που κρίθηκε αναγκαία για την ολοκλήρωση του έργου. Η φυσική κοίτη 

από μαιανδρική που ήταν μετατράπηκε σε ευθεία, γίνεται δηλαδή τεχνητή.

• Επίπτωση στο φυσικό περιβάλλον: Τα έργα διευθέτησης του ρέματος είχαν σαν 

αποτέλεσμα την καταστροφή της φυσικής βλάστησης, την αλλοίωση της μορφολογία 

του εδάφους και την αλλαγή στη φυσική ροή του ρέματος. Μία τέτοια παρέμβαση 

στο φυσικό περιβάλλον δημιουργεί κινδύνους στην αισθητική του Δήμου 

Βριλησσίων. Πολλά δένδρα και φυσική βλάστηση καταστράφηκαν επίσης και από 

την απαλλοτρίωση εκτάσεων γης για την ολοκλήρωση της κατασκευής του έργου.

• Αποχέτευση: Τέλος στο Δήμο Βριλησσίων δεν υπάρχει δίκτυο αποχέτευσης 

οβριών, λόγω έλλειψης αποδέκτη. Με την ολοκλήρωση του άξονα, οι περιφερειακοί 

συλλεκτήρες οβριών της πόλης θα οδηγηθούν στους κεντρικούς συλλεκτήρες της 

Λεωφόρου Ελευσίνας Σταυρού -  Σπάτων.

Απ’ τα παραπάνω παρατηρείται ότι κατά τη διάρκεια της κατασκευής της Αττικής 

Οδού μία γενικότερη διαταραχή στην ισορροπία και αισθητική της περιοχής των 

Βριλησσίων. Ωστόσο η διέλευση του άξονα της Αττικής Οδού επιφέρει και κάποια 

οφέλη στο Δήμο Βριλησσίων.

Θετικά οφέλη:

■ Στο σημείο τομής του άξονα με το Ρέμα: θα δημιουργηθούν δύο χώροι

αναψυχής οι οποίοι θα συνδέονται μεταξύ τους με πεζογέφυρα. Μετά την*■ *
ολοκλήρωση του έργου το μεγαλύτερο μέρος αυτών θα είναι διαμορφωμένοι χώροι 

πρασίνου, ενώ παλιότέρα ήταν χώρος ανεκμετάλλευτος εναπόθεσης απορριμμάτων.

■ Νέες θέσεις εργασίας: Μία ακόμη επίπτωση που προκαλεί η Αττική Οδός κατά 

τη διάρκεια κατασκευής της είναι η δημιουργία νέων θέσεων εργασίας (μηχανικοί,
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γεωλόγοι, συγκοινωνιολόγοι, περιβαλλοντολόγοι, εργάτες, χειριστές ειδικών 

εργασίας κ.λ.π.).

■ Υπογειοποίηση: Ύστερα από τις έντονες αναδράσεις των κατοίκων που 

διαμαρτύρονταν για τις επιπτώσεις της διέλευσης του οδικού άξονα από το Δήμο 

Βριλησσίων, το ΥΠΕΧΩΔΕ προχώρησε στην υπογειοποίηση της Αττικής Οδού. Η 

υπογειοποίηση της Ελεύθερης Λεωφόρου Ελευσίνας Σταυρού - Σπάτων (Ε.Λ.Ε.Σ.Σ.), 

στο τμήμα της το οποίο διέρχεται από τα όρια των Δήμων Βριλησσίων και 

Χαλανδρίου, και κάλυψης τμήματος αυτού, έχει σαν στόχο:

1) τη βελτίωση των περιβαλλοντικών συνθηκών στην περιοχή και τη δημιουργία 

χώρων πολιτιστικών δραστηριοτήτων (υπαίθριο θέατρο και στέγαστρο εκθέσεων), 

χώρων πρασίνου, αναψυχής (κεντρική πλατεία, δύο παιδικές χαρές) και αθλητικών 

εγκαταστάσεων πάνω απ’ την κάλυψη σε μία έκταση 30 στρεμμάτων.

2) Το κόστος κατασκευής του έργου είναι πολύ μεγάλο και προτιμάται για 

περιβαλλοντικούς λόγους, γιατί μειώνεται ο θόρυβος και η αέρια ρύπανση.

3) Επίσης θα εξασφαλίσει την εύκολη και ασφαλή πρόσβαση των πεζών από τα 

Βριλήσσια στο Χαλάνδρι και αντίστροφα.

Το σκεπαστό τμήμα προβλέπεται να έχει μήκρς 700m και θα εκτείνετμη στην 

περιοχή των Βριλησσίων από την οδό Σαλαμίνας έως τη Λεωνιδίου, ενώ στην 

περιοχή του Χαλανδρίου από την οδό Παρνασσού έως την Ολύμπου. Για το 

συγκεκριμένο τμήμα έχει γίνει πρόταση διαμόρφωσης από το ΥΠΕΧΩΔΕ, την οποία 

αποδέχτηκαν οι ενδιαφερόμενοι Δήμοι. Οι οικονομικοί πόροι για τη διαμόρφωσή του 

θα διαταθούν από τους Δήμους Βριλησσίων και Χαλανδρίου, οι οποίοι μελλοντικά 

πρόκειται να ιδρύσουν μια κοινή επιχείρηση για τη λειτουργία και τη συντήρηση 

αυτού.

■ Πολεοδομικό σχέδιο: Το πλεονέκτημα του Δήμου Βριλησσίων επικεντρώνεται 

στο γεγονός ότι η διέλευση του άξονα της Αττικής Οδού διέρχεται από τα συνοριακά 

όρια με το Χαλάνδρι και όχι από το εσωτερικό του. Αυτό έχει σαν αποτέλεσμα να 

μην διαχωρίζεται ο Δήμος και να μην επωμίζεται αρνητικές επιπτώσεις στο 

εσωτερικό του. Έτσι αποφεύγεται η διάσπαση των πολεοδομικών ενοτήτων του.

■ Χρήσεις γης: Η βελτίωση των συνθηκών προσπελασιμόητας στην περιοχή σε 

συνδυασμό με τα υπόλοιπα μεγάλα συγκοινωνιακά έργα (Σταθμός Μετρό στον Α.Κ. 

Δουκίσσης Πλακεντίας), θα επιφέρει αλλαγές που θα αφορούν και νέες χωροθετήσεις 

χρήσεων γης. Επομένως η περιοχή «Κάτω Πάτημα» προβλέπεται να είναι ιδιαίτερα
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ελκυστική, αφού αναμένεται να αναπτυχθούν σε αυτή δραστηριότητες και 

επιχειρήσεις σχετικές με το εμπόριο και τις υπηρεσίες. Αυτό θα έχει σαν συνέπεια να 

δημιουργηθούν επιπλέον δυνατότητες ανάπτυξης στην περιοχή των Βριλησσίων.

■ Έργα αναψυχής: Όσον αφορά στον Α.Κ. Πεντέλης που η διέλευση του άξονα 

της Αττικής Οδού στο σημείο αυτό θα συνοδεύεται από στάση του Προαστιακού 

Σιδηρόδρομου, δεν προβλέπεται να αναπτυχθούν εμπορικές και οικονομικές 

δραστηριότητες, λόγω της ύπαρξης του ρέματος Χαλανδρίου -  Βριλησσίων και των 

εγκαταστάσεων του Δημοτικού γυμναστηρίου Χαλανδρίου. Οι παρεμβάσεις στο 

συγκεκριμένο σημείο αφορούν έργα προστασίας του ρέματος και διαμόρφωσης 

χώρων πρασίνου και αναψυχής εκατέρωθεν του άξονα της Αττικής Οδού.
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2.2.2 Δήμος Αμαρουσίου

Ο πλέον πρωτότυπος και πολυσύνθετος οδικός κόμβος που σχεδιάστηκε ποτέ στην 

Ελλάδα άρχισε ήδη να κατασκευάζεται στο σημείο που η Λ. Κηφισίας θα συναντά 

την υπό κατασκευή ελεύθερη Λεωφόρο Ελευσίνας -  Σταυρού - Σπάτων, στην 

περιοχή του Αμαρουσίου, λίγο πριν από τον ΟΤΕ και δίπλα απ’ το Ιατρικό Κέντρο.

Στη Λεωφόρο Κηφισίας όπως είναι σήμερα, θα διαμορφωθεί ένας κυκλικός 

δρόμος-δακτύλιος πάνω στον οποίο θα επιτρέπονται όλες οι δυνατές κινήσεις 

οχημάτων και πεζών και ο οποίος θα συνδέει τα δύο υπόγεια τμήματα που θα είναι η 

Κηφισίας και η Αττική Οδός.

Θετικά οφέλη:

• Κόμβος Κηφισίας: Αναλυτικότερα ο κόμβος Κηφισίας αποτελείται από τρία 

επίπεδα, ο οποίος θα εξυπηρετήσει το Δήμο Αμαρουσίου και γενικότερα όλο το 

Λεκανοπέδιο της Αττικής.

> Στο κατώτερο επίπεδο περνάει η Αττική Οδός που θα διέρχεται σε βάθος 14 

μέτρων κάτω από το επίπεδο, που σήμερα βρίσκεται η Λεωφόρος Κηφισίας, στην 

οποία θα βρίσκεται δύο ρεύματα κυκλοφορίας και στην κεντρική νησίδα της θα 

υπάρχει η γραμμή του προαστιακού τρένου, για τις ανάγκες του οποίου θα 

κατασκευαστεί εκεί ο σταθμός για την επιβίβαση και αποβίβαση επιβατών. Επίσης 

σε κοντινή απόσταση θα υπάρχουν σταθμοί είσπραξης διοδίων για όσους 

εισέρχονται στην Αττική Οδό.

> Στο μεσαίο επίπεδο θα διέρχεται η Λεωφόρος Κηφισίας, η οποία θα 

κατασκευαστεί σε βάθος 6 μέτρων, επί της οποίας θα υπάρχουν στάσεις 

λεωφορείων και ταξί, πεζόδρομοι, χώροι αναμονής επιβατών κ.λ.π.

> Στο ανώτερο επίπεδο θα εξυπηρετούνται οι μετακινήσεις των παράπλευρων 

οδών και θα υπάρξουν βελτιωτικές παρεμβάσεις στο βοηθητικό παράπλευρο δρόμο 

της Κηφισίας. Στον κυκλικό κόμβο που θα είναι το ισόγειο τμήμα του έργου, θα 

είναι δυνατές όλες οι κινήσεις πεζών και οχημάτων προς όλες τις κατευθύνσεις, είτε 

προς τους δύο δρόμους, είτε προς τον σταθμό του προαστιακού τρένου και για την 

έξοδο ή είσοδο προς και απ' τις διπλανές ιδιοκτησίες. Το μεσοδιάστημα από τον 

κυκλικό κόμβο μέχρι το επίπεδο που θα βρίσκεται η Κηφισίας θα διαμορφωθεί 

κατάλληλα για την εξυπηρέτηση των επιβατών.
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ΠΗΓΗ: Νέα 17 Ιουλίου 1999 «Δρόμος σε τρία επίπεδα»

• Ανισόπεδοι κόμβοι: Ένα άλλο θετικό όφελος για το Δήμο Αμαρουσίου είναι η 

κατασκευή των ανισόπεδων κόμβων καθώς και οι διαπλατύνσεις των παράπλευρων 

οδών που τη συνδέουν, όπου αποτρέπεται η πολύωρη αναμονή των αυτοκινήτων με 

αποτέλεσμα να μειώνεται το κυκλοφοριακό. Επιπλέον η καθιέρωση 

λεωφορειόδρομων για τη διευκόλυνση της κυκλοφορίας των μαζικών μέσων 

μεταφοράς σε μεγάλους άξονες (Κηφισίας, Μεσογείων), οιοποίοι συνδέονται με την 

Αττική Οδό, θα έχει σαν αποτέλεσμα την διευκόλυνση επιβατών που θα 

χρησιμοποιούν κατ’ επιλογήν το αυτοκίνητο αλλά και τη δημόσια συγκοινωνία.

• Απαλλοτριώσεις: Αξίζει να σημειωθεί ότι απαραίτητες απαλλοτριώσεις στην 

περιοχή του Δήμου Αμαρουσίου σε πολύ μικρό ποσοστό αφορούσαν κατοικημένες 

εκτάσεις, αφού η χάραξη της Αττικής Οδού είχε ήδη προβλεφθεί πριν πολλές 

δεκαετίες με αποτέλεσμα η περιοχή να μην αξιοποιηθεί οικιστικά.

• Τιμές ακινήτων: Η περιοχή λοιπόν του Δήμου Αμαρουσίου που περιλαμβάνει το 

εμπορικό κέντρο θα γνωρίσει σημαντική άνοδο στις τιμές των εμπορικών ακινήτων, 

που έμμεσα οφελείται ο Δήμος τόσο από το φόρο μεταβίβασης ακινήτων όσο και από 

το τέλος που εισπράττει από τα καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος. Επιπλέον 

τη μεγαλύτερη εμπορική άνοδο πρόκειται να γνωρίσει η Λεωφόρος Κηφισίας, η 

οποία ευνοείται από την κατασκευή της Αττική Οδού. Ήδη στη συγκεκριμένη
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λεωφόρο δρομολογούνται σημαντικές επενδύσεις, όπως μετατροπή σε ξενοδοχείου 

μεγάλου παλαιού εργοστασίου, μεγάλο εκθεσιακό κέντρο, σουπερμάρκετ κ,λ.π.

Αρνητικές επιπτώσεις

♦ Απομόνωση περιοχών: Η διέλευση της Αττικής Οδού με την ύπαρξη ιδιαίτερα 

ενός τέτοιου πολυσύνθετου κόμβου θα προκαλέσει στο Δήμο Αμαρουσίου την 

απομόνωση των περιοχών εκατέρωθεν του άξονα., ο οποίος θα καταστήσει αδύνατη 

την άμεση πρόσβαση των πεζών από την μία πλευρά της λεωφόρου στην άλλη, η 

οποία θα είναι δυνατή μόνο με την χρήση των υπόγειων ή υπέργειων διαβάσεων για 

τους πεζούς.

♦ Πολεοδομική διχοτόμηση: Επιπλέον ο υπερτοπικός χαρακτήρας του κέντρου 

και του βόρειου τμήματος του Δήμου θα ενισχυθεί ακόμα περισσότερο, αφού η 

διχοτόμηση των πολεοδομικών ενοτήτων του Δήμου (Αγ. Θωμάς, Σώρος) και κυρίως 

αυτών που δεν έχουν αναπτυχθεί ακόμα οικιστικά θα οδηγήσει σε περαιτέρω 

συγκέντρωση των διοικητικών και εμπορικών δραστηριοτήτων του Δήμου, αλλά και 

της ευρύτερης περιοχής στο εμπορικό κέντρο και κατά μήκος της λεωφόρου 

Κηφισίας δυσκολεύοντας ή ακόμα καθιστώντας αδύνατη την ανάπτυξη των 

παραπάνω περιοχών.

♦ Κυκλοφοριακή συμφόρηση: Μετά την παράδοση της Αττική Οδού η οδική 

σύνδεση των περιοχών του Δήμου Αμαρουσίου εκατέρωθεν του άξονα της Αττική 

Οδού θα γίνεται με εξαιρετική δυσκολία, αφού οι συνδετήριοι οδικοί άξονες κάθετοι 

σε αυτή δεν επαρκούν.
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2.2.3 Δήμος Αχαμνών

Ο Δήμος Αχαμνών βρίσκεται στα δυτικά προάστια της Αττικής και ο άξονας της 

Αττικής Οδού διασχίζει μεγάλο μήκος στο συγκεκριμένο Δήμο, με αποτέλεσμα να 

έχει πολλές αρνητικές επιπτώσεις και λιγότερο θετικές.

Αρνητικές επιπτώσεις:

• Διχοτόμηση: Η διέλευση ενός οδικού άξονα από μια αστική περιοχή έχει σαν 

άμεση συνέπεια την αποκοπή του αστικού ιστού από το δρόμο. Έτσι και στην 

περίπτωση του Δήμου Αχαμνών η διέλευση της Αττική Οδού ουσιαστικά διχοτομεί 

το Δήμο και η ενδεχόμενη κατασκευή γραμμής προαστιακού τρένου θα τον 

τριχοτομεί.

• Πολεοδομική επίπτωση: Η πολεοδομική συνοχή του θα είναι προβληματική 

αφού θα παρατηρηθεί το φαινόμενο της διάσπασης των γειτονιών του Δήμου από τις 

οποίες διέρχεται ο άξονας. Η μετάβαση τόσο των οχημάτων όσο και των πεζών από 

τη μία συνοικία της πόλης στην άλλη θα είναι δυσχερής, επικίνδυνη και σε πολλές 

περιπτώσεις ακόμα και αδύνατη, καθώς έχουν περιοριστεί οι διαβάσεις πεζών και τα 

σημεία κάθετης διέλευσης των οχημάτων.

• Κυκλοφοριακή συμφόρηση: Ο περιορισμός των οδών που συνδέουν τα 

διάφορα σημεία του Δήμου Μενιδίου προκαλεί ταυτόχρονα σοβαρό κυκλοφοριακό 

πρόβλημα μέσα στην ίδια την πόλη, καθώς οι οδηγοί που θέλουν να διασχίσουν την 

Αττική Οδό να διανύουν περισσότερα χιλιόμετρα μέσα στο τοπικό οδικό δίκτυο 

προκαλώντας κυκλοφοριακή συμφόρηση. Κυκλοφοριακό πρόβλημα επίσης 

δημιουργείται στην είσοδο και έξοδο της Λεωφόρου Ελευσίνας Σταυρού -  Σπάτων 

στο Δήμο Αχαρνών. Τα οχήματα συνωστίζονται στην μοναδική πρόσβαση της 

περιοχής στη λεωφόρο, καθώς το κομμάτι του άξονα που διέρχεται απ’ το Μενίδι 

είναι μεγάλο σε μήκος και δεν επαρκή ένα μόνο σημείο πρόσβασης.

• Περιβαλλοντικές επιπτώσεις:

Α) Ο συνωστισμός που παρατηρείται από την προβληματική κίνηση των οχημάτων 

στην περιοχή επιβαρύνει σημαντικά το περιβάλλον. Επειδή το μεγαλύτερο κομμάτι 

της Αττικής Οδού είναι εναέριο το πρόβλημα του θορύβου απ’ τη διέλευση των 

οχημάτων είναι πολύ έντονο. Για τον ίδιο λόγο, εξάλλου τα αντιθορυβικά μέτρα που 

μπορεί να ληφθούν (π.χ. τα ηχοπετάσματα) δεν θα είναι αρκετά αποτελεσματικά.
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Β) Σημαντικός επιβαρυντικός παράγοντας για το περιβάλλον στην περιοχή είναι και η 

αυξημένη ατμοσφαιρική ρύπανση. Λόγω των κυκλοφοριακών προβλημάτων τα 

οχήματα κινούνται πολύ περισσότερο μέσα στην πόλη με αποτέλεσμα να εκπέμπουν 

περισσότερους ρύπους.

Γ) Το φυσικό περιβάλλον της περιοχής έχει γενικότερα αλλοτριωθεί, καθώς η 

κατασκευή του άξονα της Ελεύθερης Λεωφόρου Ελευσίνας Σταυρού- Σπάτων (Ε. Λ. 

Ε. Σ. Σ.) απαίτησε την κοπή δένδρων που κάλυπταν επιφάνεια πολλών στρεμμάτων 

στην γύρω περιοχή και επιβάρυνε την αισθητική του χώρου με την αντικατάσταση 

των χώρων πρασίνου από τσιμεντένιες κατασκευές.

• Απαλλοτριώσεις: Υποβαθμίζεται η ποιότητα ζωής των κατοίκων του Δήμου 

Αχαρνών και επιπλέον πολλοί από αυτούς αναγκάστηκαν να εγκαταλείψουν τα σπίτια 

τους στην περιοχή, αφού απαλλοτριώθηκαν οι εκτάσεις για την κατασκευή του άξονα 

Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι η οικιστική ανάπτυξη στην περιοχή είτε έγινε 

αυθαίρετη και όχι βάσει σχεδίου είτε δεν έλαβε υπόψη τα σημεία διέλευσης της 

Λεωφόρου.

Θετικά οφέλη:

■ Το έργο της Αττικής Οδού, ωστόσο, δεν παύει να αποτελεί έργο ανάπτυξης για 

την περιοχή που διευκολύνει την επικοινωνία του Δήμου τόσο με το αεροδρόμιο των 

Σπάτων όσο και με τους υπόλοιπους Δήμους της Αττικής.

■ Αποτελεί εξάλλου βασικό κορμό σύνδεσης με τους δύο εθνικούς οδικούς άξονες, 

Αθηνών - Πατρών και Αθηνών -  Θεσσαλονίκης, κάνοντας γρηγορότερη την 

πρόσβαση των κατοίκων της περιοχής σ’ αυτούς, παρακάμπτοντας την Αθήνα.

Από το αεροδρόμιο Σπάτων εξάλλου ως το Μενίδι προβλεπεται μελλοντική 

ανάπτυξη προαστιακού τρένου στη μεσαία ζώνη, ενώ από το συγκοινωνιακό κέντρο 

Μενιδίου ως την Ελευσίνα και σε μήκος 12 χιλιόμετρα προβλέπεται η κατασκευή 

των έργων υποδομής για το τρένο υψηλής ταχύτητας προς Κόρινθο- Πάτρα.

Για το έργο του προαστιακού όμως πολλοί δήμοι είχαν τις αντιρρήσεις τους, όπως 

για παράδειγμα ο Δήμος Αχαρνών σε συνεργασία με το Δήμο Αγ. Αναργύρων που 

διαμαρτυρήθηκαν έντονα μαζί με τους κατοίκους της περιοχής για τα εξής:42

42 Τοπική εφημερίδα Αχαρνών, Νέοι Στόχοι 18 Ιουλίου 2002, Προαστιακός Σιδηρόδρομος: « Όχι στην 
καταστροφή του περιβάλλοντος».
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> Για να γίνει η υπογειοποίηση των υπάρχουσων γραμμών.

> Ο προαστιακός σιδηρόδρομος να γίνει σωστά όπως προβλέπει το Ρυθμιστικό της 

Αθήνας αφού είναι ένα έργο που θα εξυπηρετεί το Λεκανοπέδιο ολόκληρο..

> Να μην κοπούν τα δένδρα.

> Να μην υποβαθμιστεί το περιβάλλον.
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2.3 Σύγκριση των Δήμων Βριλησσίων, Αμαρουσίου και Αχαρνών

Γενικά η διέλευση της Λεωφόρου Ελευσίνας -  Σταυρού -  Σπάτων έχει προκαλέσει 

πολλά προβλήματα στις περιοχές απ’ όπου διέρχεται ο άξονας, όπου τα περισσότερα 

είναι τα ίδια σε όλους τους Δήμους. Ειδικότερα όμως στην περιοχή της Δυτικής 

Αττικής οι επιπτώσεις που έχει το έργο είναι πιο πολλές σε σχέση με τα Βόρεια 

προάστια.

Όσον αφορά το κυκλοφοριακό πρόβλημα είναι υπαρκτό τόσο στο Δήμο Αχαρνών 

όσο και στους Δήμους Βριλησσίων και Αμαρουσίου. Το τοπικό οδικό δίκτυο έχει 

επιβαρυνθεί εξαιτίας της δυσκολίας επικοινωνίας των περιοχών που βρίσκονται 

εκατέρωθεν της Αττικής Οδού στους Δήμους Μενιδίου και Αμαρουσίου, ενώ στα 

Βριλήσσια οφείλεται στη διέλευση από τις τοπικές οδούς βαρέων οχημάτων που 

απασχολούνται στα έργα της κατασκευής και στην κυκλοφορία την αύξηση των 

αυτοκινήτων.

Για να είναι ελκυστική η Αττική Οδός όμως θα πρέπει ο αριθμός των αυτοκινήτων 

που θα κινούνται εκεί να επιτρέπει τη συνεχή ροή των οχημάτων και όχι να 

δημιουργείται κυκλοφοριακή συμφόρηση, όπως παρατηρείται ειδικότερα στην είσοδο 

και έξοδο του οδικού άξονα στην περιοχή του Μενιδίου, ενώ στο Μαρούσι ο κόμβος 

της Κηφισίας επιτρέπει την εύκολη διακίνηση από και προς την Αττική Οδό, καθώς 

στα Βριλήσσια η αυξημένη κίνηση στη Λεωφόρο Πεντέλης προκαλεί κυκλοφοριακό 

πρόβλημα στα σημεία πρόσβασης στον άξονα.

Επιπλέον οι κάτοικοι που βρίσκονται σε άμεση επιρροή του άξονα ή σε πολύ μικρή 

απόσταση από αυτήν επιθυμούν την προστασία της περιοχής τους από τις συνεχείς 

κυκλοφοριακές ροές, ώστε η περιοχή τους να προσφέρει ευχάριστες και ανθρώπινες 

συνθήκες διαβίωσης και όχι ατμοσφαιρική ρύπανση και ηχορύπανση.

Σημαντικό πρόβλημα προκαλεί η παρουσία του έργου στην πολεοδομία της 

περιοχής απ’ όπου διέρχεται. Ιδιαίτερα στο Μενίδι διχοτομείται ο Δήμος με 

αποτέλεσμα την αποκοπή των πολεοδομικών ιστών. Το ίδιο συμβαίνει και στο 

Μαρούσι, όπου αποκόπτεται το διοικητικό και εμπορικό κέντρο από τις γύρω 

περιοχές. Στα Βριλήσσια όμως αποφεύχθηκε το πρόβλημα λόγω της υπογειοποίησης 

της Οδού που επιτρέπει την άμεση επικοινωνία μεταξύ όλων των περιοχών του 

Δήμου.
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Η υπογειοποίηση αυτή επιτρέπει τη δημιουργία στην περιοχή χώρων αναψυχής, με 

την κάλυψη του σκεπαστού τμήματος, όπου μειώνεται ο θόρυβος και η ρύπανση και 

επιτρέπει την εύκολη διακίνηση των πεζών. Στην περίπτωση του Μενιδίου δεν 

υπάρχουν αυτά τα πλεονεκτήματα, καθώς η Αττική Οδός διέρχεται εναέρια, ενώ στο 

Μαρούσι η διακίνηση πεζών είναι ευκολότερη λόγω των υπόγειων και υπέργειων 

διαβάσεων.

Οι επιπτώσεις στο περιβάλλον, ωστόσο, είναι κοινές για όλες τις περιοχές. Στο 

Δήμο Μενιδίου απαλλοτριώθηκαν εκτάσεις με δένδρα και φυσική βλάστηση όπως 

και στα Βριλήσσια των έργων διευθέτησης του ρέματος. Ο θόρυβος και η ρύπανση 

εξαιτίας της κυκλοφορίας των οχημάτων αποτελεί πρόβλημα για όλους τους Δήμους 

με εξαίρεση των Βριλησσία^ν λόγο) της μ^ργειοποίησης της οδού.

Η κατασκευή του έργου φυσικά είχε ως αποτέλεσμα την αύξηση των θέσεων 

εργασίας που είναι θετική σε κοινωνικό επίπεδο είχε όμως δυσμενείς επιπτώσεις σε 

τοπικό επίπεδο λόγω της αύξησης μετακίνησης και εγκατάστασης εργαζομένων στις 

περιοχές κατασκευής του έργου.

Το έργο επίσης οδήγησε στην οικονομική άνοδο και των τριών δήμων με την 

ανάπτυξη εμπορικών δραστηριοτήτων. Αυτό βέβαια είχε αρνητικές επιπτώσεις στα 

Βριλήσσια, όπου αλλοιώθηκε ο οικιστικός χαρακτήρας της περιοχής. Γενικότερα 

όμως οι Δήμοι ωφελούνται απ’ την αύξηση των ακινήτων, γιατί ένα ποσοστό από το 

φόρο μεταβίβασης των ακινήτων περιέρχεται στην Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Σοβαρό ζήτημα που αφορά το Δήμο Μενιδίου και δεν απασχόλησε τους άλλους δύο 

Δήμους στον ίδιο βαθμό είναι η απαλλοτρίωση κατοικιών, αφού δεν είχε προβλεφθεί 

η κατασκευή του έργου , όπως στην περίπτωση του Αμαρουσίου, όπου η πρόβλεψη 

είχε από το 1965.
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Μέρος Δ

Συμπεράσματα - Προτάσεις

Συμπερασματικά παρατηρούμε ότι οι περιφέρειες αποτελούν ένα αναπόσπαστο 

κομμάτι του κράτους, ελέγχονται από την κεντρική πολιτική εξουσία και έχουν σαν 

σκοπό την προώθηση της περιφερειακής ανάπτυξης και χωροταξίας. Οι πόροι τους 

οποίους διαχειρίζονται οι περιφέρειες κατανέμονται με βάση τα συμφέροντα και τις 

επιλογές της κεντρικής πολιτικής εξουσίας.

Η περιφερειακή πολιτική προϋποθέτει περιφερειακό σχεδίασμά, δηλαδή ένα σχέδιο 

δράσης και προγραμματισμού. Η εναρμόνιση των στόχων της πολιτικής ανάπτυξης 

μιας περιοχής με το εθνικό πρόγραμμα ανάπτυξης αποτελεί το μοχλό για την επιτυχία 

του προγράμματος περιφερειακής ανάπτυξης. Περιφερειακή ανάπτυξη εννοούμε τη 

γενικότερη άνοδο του οικονομικού, κοινωνικού και πολιτιστικού επιπέδου των 

κατοίκων μιας περιφέρειας.

Ένα Δημόσιο έργο μεγάλης εμβέλειας μπορεί να συμβάλλει στην κυκλοφοριακή 

αποσυμφόρηση του Λεκανοπεδίου άμεσα, αλλά έμμεσα τα οφέλη του τόσο σε τοπικό 

όσο και σε περιφερειακό επίπεδο είναι πολλαπλάσια του κυρίως σκοπού του, γιατί 

συμβάλλει στην ποιοτική αναβάθμιση των κατοίκων της ευρύτερης περιοχής και στην 

ανύψωση της εθνικής οικονομίας της χώρας μας όπως για παράδειγμα η Αττική 

Οδός.

Η Αττική Οδός ή αλλιώς Ελεύθερη Λεωφόρος Ελευσίνας -  Σταυρού -  Σπάτων 

(Ε.Λ.Ε.Σ.Σ.) και Δυτική Περιφερειακή Λεωφόρος Υμηττού (Δ.Π.Λ.Υ.) αποτελεί 

παράδειγμα σωστής κατασκευής και λειτουργίας αυτοκινητόδρομου που θέτει νέα 

πρότυπα ασφάλειας και άνεση στην οδήγηση. Τόσο η χάραξη του οδικού άξονα, όσο 

και η κατασκευή του οδοστρώματος διασφαλίζουν ένα υψηλό επίπεδο οδικής 

ασφάλειας.

Είναι ένα έργο που με την ολοκλήρωσή του θα βελτιώσει πάρα πολύ το 

κυκλοφοριακό, αναμένεται να αναβαθμίσει την οδική υποδομή της πόλης και 

ενδεχομένως την ποιότητα ζωής των πολιτών της Αττικής. Επιπλέον διευκολύνει την 

επικοινωνία των δύο εθνικών αρτηριών, Αθηνών-Πατρών και Αθηνών - 

Θεσσαλονίκης, παρακάμπτοντας την Αθήνα.

Τα δημόσια έργα τα οποία εντάσσονται στο γενικό πλαίσιο της κοινωνικής και 

οικονομικής ανάπτυξης της χώρας και υλοποιούν επιλογές του δημοκρατικού
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προγραμματισμού, παρόλα αυτά επηρεάζουν σε σημαντικό βαθμό τους Δήμους της 

ευρύτερης περιοχής που εκτελείται το έργο.

Ταυτόχρονα η κατασκευή του πολυσύνθετου οδικού έργου που διέρχεται μέσα από 

πυκνοδομημένες περιοχές, δημιουργεί πολλά προβλήματα τα οποία πριν δεν υπήρχαν. 

Τα προβλήματα αυτά εντοπίζονται στον πολεοδομικό ιστό των περιοχών, στο φυσικό 

τους περιβάλλον, στις νέες κυκλοφοριακές συνθήκες και πολλές φορές επιδρούν στο 

κοινωνικό -  οικονομικό χαρακτήρα των πολιτών.

Τα έργα είναι προς όφελος της πόλης. Θα υπάρξει βέβαια μία ταλαιπωρία των 

πολιτών μέχρι να ολοκληρωθούν τα έργα, δεν είναι όμως δυνατόν να γίνει ένα έργο 

μεγάλο χωρίς τέτοιου είδους επιπτώσεις. Το κύριο κριτήριο θα πρέπει να είναι η 

εξυπηρέτηση του κοινωνικού συνόλου και όχι τα μεμονωμένα συμφέροντα που 

μπορεί παροδικά να θίγονται.

Τόσο τα οφέλη απ’ τη διέλευση του άξονα της Αττική Οδού, όσο και τα 

προβλήματα που προκαλούνται ποικίλλουν ανάλογα με την περιοχή καθώς κάποιοι 

Δήμοι ευνοούνται από την κατασκευή έργων, όπως ο χώρος αναψυχής στο σκεπαστό 

τμήμα του Δήμου Βριλησσίων που αναβαθμίζει την ποιότητα ζωής στην περιοχή, ενώ 

ιδιαίτερα τα δυτικά προάστια προς το παρόν υποβαθμίζονται καθώς δεν έχουν 

ολοκληρωθεί οι ανισόπεδοι κόμβοι και τα αναγκαία παράπλευρα έργα.

Καλό θα ήταν τέτοια έργα όπως είναι η Αττική Οδός να μη γίνονται με 

αυτοχρηματοδότηση, αλλά από ίδιους πόρους μέσω εθνικών επενδύσεων, οπότε και 

τα οικονομικά οφέλη για την οικονομία μας θα ήταν πολλαπλάσια. Αυτό θα ήταν 

δυνατόν να επιτευχθεί με την πρόβλεψη ενός είδους τοπικού εσόδου (φόρου) με 

άμεσο αποτέλεσμα την αποφυγή της αυτοχρηματοδότησης. Τα οφέλη απ’ τα δημόσια 

έργα δηλαδή να διαχειρίζεται το κράτος και όχι οι κατασκευαστικές εταιρείες.

Σημαντική θα ήταν επίσης η χρήση των προγραμματικών συμβάσεων,44 γιατί με 

αυτές δίνεται η δυνατότητα στους Ο.Τ.Α. να συμβάλλονται με άλλους φορείς του 

δημοσίου τομέα (κρατικές υπηρεσίες, δημοσίους οργανισμούς και επιχειρήσεις) για 

τη μελέτη και εκτέλεση έργων μέσα στα διοικητικά τους όρια, ώστε να αναπτύσσουν 

με τους συμβαλλόμενους φορείς δραστηριότητες που δε θα μπορούσαν να 

πραγματοποιήσουν για διάφορους λόγους (έλλειψη προσωπικού, ανεπάρκεια 

σχετικής υποδομής).

44 Άρθρο 35 Δ.Κ.Κ, Ν. 1416/84.
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Οι προγραμματικές συμβάσεις στοχεύουν στην ουσιαστική συμμετοχή της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης και στην αναπτυξιακή διαδικασία μέσω της ισότιμης συνεργασίας 

των Ο.Τ. Α. με το κράτος ή άλλους δημόσιους φορείς.

Για την αποτελεσματική λειτουργία μεταξύ πρωτοβάθμιας, δευτεροβάθμιας τοπικής 

αυτοδιοίκησης και κεντρικής διοίκησης θα πρέπει να γίνεται κατανομή των 

κονδυλίων βάση των πραγματικών αναγκών κάθε περιοχής. Επίσης για το σχεδιασμό 

ενός οποιουδήποτε Δημόσιου έργου θα πρέπει να ερωτηθούν και οι Οργανισμοί 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) και να λαμβάνονται υπόψη οι ανάγκες τους για τις 

τυχόν επιπτώσεις του έργου, γιατί σε τοπικό επίπεδο ο μόνος γνώστης οποιοσδήποτε 

επίπτωσης είναι ο Δήμος π.χ Αττική Οδός στο Δήμο Βριλησσίων, που με 

αναδράσεις των κατοίκων και ενέργειες της Δημοτικής Αρχής ο Δήμος δε 

διασπάστηκε σε δύο μέρη και έγινε υπογειοποίηση της Αττικής Οδού, ενώ στο Δήμο 

Αχαρνών δεν αντέδρασαν με αποτέλεσμα να γίνει εναέριος ο άξονας της Αττικής 

Οδού και να δημιουργήσει σοβαρά προβλήματα στο συγκεκριμένο Δήμο.
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