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ΔΤΥΑΡΗΣΗΔ  

Αηζζάλνκαη ηελ αλάγθε λα επραξηζηήζσ ηνπο γνλείο κνπ γηα φια φζα κνπ έρνπλ 

πξνζθέξεη θαη ηελ ππνζηήξημε ηνπο ζε θάζε κνπ επηινγή. Δπραξηζηψ ζεξκά ηελ 

επηβιέπνπζα θαζεγήηξηα κνπ θα. Παπνπδάθε Φσηεηλή γηα ηελ εκπηζηνζχλε ηεο θαη ηελ 

πνιχηηκε θαζνδήγεζε ηεο. 

Σέινο ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ φινπο εθείλνπο πνπ ζπλέβαιαλ ζηελ εξγαζία 

απηή θαη ν θαζέλαο κε ηνλ ηξφπν ηνπ ζπλέβαιε ζηελ νινθιήξσζε ηεο. 
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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

 

Ζ παξνχζα εξγαζία έρεη ζέκα ην κεηαλαζηεπηηθφ πξφβιεκα ζηελ Διιάδα θαη ηελ 

Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, κε κειέηε πεξίπησζεο ην Γήκν Λέξνπ. θνπφο απηήο ηεο 

εξγαζίαο είλαη ε δηεξεχλεζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ δεκηνπξγνχληαη ζην λεζί απφ ην 

κεηαλαζηεπηηθφ θχκα, νη επηπηψζεηο ζηελ ηνπηθή θνηλσλία θαη νη πηζαλέο ιχζεηο 

αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο. ην πξψην κέξνο γίλεηαη ε ζεσξεηηθή παξνπζίαζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο, ελψ ζην δεχηεξν αλαιχεηαη ε πεξίπησζε ηνπ δήκνπ 

Λέξνπ. Ζ κέζνδνο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε γηα ηε δηεμαγσγή ηεο έξεπλαο, είλαη απηή ηεο 

πνηνηηθήο έξεπλαο κε ηε ρξήζε ειεχζεξσλ κεξηθψο πξνθαζνξηζκέλσλ ζπλεληεχμεσλ κε 

φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο. Σν θχξην εχξεκα ήηαλ ην γεγνλφο πσο ην λεζί 

κάιινλ επλνήζεθε απφ ηελ πξνζέιεπζε ησλ πξνζθχγσλ θπξίσο κέζα απφ ηελ κείσζε 

ηεο αλεξγίαο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο, ηφζν κέζα απφ ηηο αγνξέο ησλ 

ίδησλ ησλ πξνζθχγσλ φζν θαη απφ ηηο πξνκήζεηεο ζε ξνχρα, θαγεηφ θαη άιια απφ ηηο Με 

Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο. Δπίζεο, κεγάιε εχλνηα ζα είλαη γηα ην λεζί ε πινπνίεζε ησλ 

«αληηζηαζκηζηηθψλ κέηξσλ», πνπ έρεη ππνζρεζεί ε θπβέξλεζε ζην δήκν, κέζα απφ έξγα 

φπσο ε επέθηαζε ηνπ αεξνδξνκίνπ θαη ε παξαρψξεζε πξνο ρξήζε ζην δήκν ησλ 

δεκνζίσλ αθηλήησλ. Οη ζπλεπαγφκελεο πξνηάζεηο είλαη πνιιέο, κε ζεκαληηθφηεξε ηελ 

ελεξγφ ζπκκεηνρή ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο ζηε ιήςε απνθάζεσλ θαη ηε ζπλεξγαζία 

κε φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε επξσπατθφ επίπεδν.    
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ΔΗΑΓΧΓΖ 

 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη «Σν κεηαλαζηεπηηθφ πξφβιεκα ζηελ Διιάδα 

θαη ε Σνπηθή Απηνδηνίθεζε. Μειέηε πεξίπησζεο: Γήκνο Λέξνπ». θνπφο απηήο ηεο 

εξγαζίαο είλαη ε δηεξεχλεζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ δεκηνπξγνχληαη ζην λεζί απφ ην 

κεηαλαζηεπηηθφ θχκα, νη επηπηψζεηο ζηελ ηνπηθή θνηλσλία θαη νη πηζαλέο ιχζεηο 

αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο. Σα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα πνπ καο απαζρνινχλ, πέξα 

απφ ηα πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγνχληαη ζην λεζί, είλαη νη πφξνη πνπ δηαζέηεη ε Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ, θαζψο θαη ε ζπλεξγαζία ηνπ δήκνπ κε ηελ 

ειιεληθή θπβέξλεζε θαη ηηο Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο ηφζν ηεο Διιάδαο φζν θαη 

ηνπ εμσηεξηθνχ. 

Γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο έξεπλαο θαη ηε δηεμαγσγή ησλ αλάινγσλ 

ζπκπεξαζκάησλ, κειεηήζεθε ην ζρεηηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην ζε εζληθφ θαη Δπξσπατθφ 

επίπεδν θαη δηεμήρζε πνηνηηθή έξεπλα κε ηε κέζνδν ησλ ζπλεληεχμεσλ απφ πιεζψξα 

εκπιεθνκέλσλ. Ζ θχξηα δπζθνιία πνπ πξνέθπςε είλαη ε αλππαξμία ελφο εζληθνχ 

ζρεδηαζκνχ κε ζθνπφ ηελ θνηλή πνξεία δξάζεσλ ησλ πιεγέλησλ δήκσλ, αιιά θαη ε 

δηαξθψο κεηαβαιιφκελε πξνζθπγηθή ξνή. Σα ζπκπεξάζκαηα πνπ εμήρζεζαλ νθείινληαη 

θπξίσο ζηε βησκαηηθή εκπεηξία ηνπ θαηλνκέλνπ, αιιά θαη ζηε γεληθφηεξε εηθφλα πνπ 

έρνπλ νη ληφπηνη απφ ηε καδηθή πξνζέιεπζε ησλ πξνζθχγσλ.  

ζνλ αθνξά ηε δνκή ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, απηή ρσξίδεηαη ζε δπν κέξε: ην 

ζεσξεηηθφ θαη ην εξεπλεηηθφ. ην πξψην κέξνο, παξνπζηάδνληαη νη νξηζκνί, ε έλλνηα, νη 

ζεσξίεο θαη νη παξάγνληεο ηεο κεηαλάζηεπζεο. Αθνινπζεί ε ηζηνξηθή αλαδξνκή, ζηελ 

επνρή ηεο παγθνζκηνπνίεζεο, ζηελ Δπξψπε θαη ζηελ Διιάδα.  Σέινο, παξαηίζεληαη ε 

επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, ε ειιεληθή λνκνζεζία, ε έλλνηα ηνπ αζχινπ θαη ν 

ξφινο ησλ ΜΚΟ. Σν εξεπλεηηθφ κέξνο, μεθηλά κε ηελ παξνπζίαζε ηεο κεζνδνινγίαο ηεο 

έξεπλαο. Αθνινπζεί ε παξνπζίαζε ηεο πεξίπησζεο ηνπ δήκνπ Λέξνπ, ε πεξηγξαθή ησλ 

πξνβιεκάησλ ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ πξνζθχγσλ θαη νη επηπηψζεηο πνπ έρεη ην 

πξνζθπγηθφ γηα ην λεζί ηεο Λέξνπ. Σέινο, παξνπζηάδεηαη ε πνιηηηθή πνπ αθνινπζεί ε 
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Σνπηθή Απηνδηνίθεζε θαη ην θξάηνο.  Ζ εξγαζία νινθιεξψλεηαη κε ηελ εμαγσγή ησλ 

ζπκπεξαζκάησλ θαη πξνηάζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο.  
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ΜΔΡΟ Α 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1
ν
  ΟΡΗΜΟΗ 

 

1.1.Έννοια ηης Μεηανάζηεσζης. 

 

Ζ κεηαλάζηεπζε είλαη έλα θαηλφκελν πνπ εκθαλίδεηαη απφ αξραηνηάησλ ρξφλσλ ζε 

φινπο ηνπο πιεζπζκνχο ηεο γεο. Δίλαη θνηλψο απνδεθηφ ηφζν ζηηο θνηλσληθέο επηζηήκεο 

φζν θαη ζην δηεζλέο δίθαην φηη απεπζχλεηαη ζηε γεσγξαθηθή κεηαθίλεζε αλζξψπσλ ζε 

κηα ρψξα πξνθεηκέλνπ λα εγθαηαζηαζνχλ εθεί, σο κφληκνη πνιίηεο ή πξνζσξηλνί 

θάηνηθνη ηεο ρψξαο, ρσξίο λα έρνπλ ηελ ηζαγέλεηα απηήο (Φεηδάθε, 2012). 

Ζ κεηαθίλεζε απηή πνπ άιινηε γίλεηαη εθνχζηα θαη άιινηε αθνχζηα, έρεη σο 

ζηφρν ηελ αλαδήηεζε ελφο θαιχηεξνπ κέιινληνο. Ζ εθνχζηα κεηαλάζηεπζε απνζθνπεί 

ζηελ εμεχξεζε εξγαζίαο θαη ζηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο. Αληίζεηα, ε 

αθνχζηα – αλαγθαζηηθή κεηαλάζηεπζε αλαθέξεηαη ζηηο κεηαθηλήζεηο ησλ πξνζθχγσλ 

θαη ησλ εθηνπηζκέλσλ αλζξψπσλ ιφγσ έλνπισλ ζπγθξνχζεσλ, θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ ή 

έλδεηαο (Νηνχλεο, 2014). 

Με ηνλ φξν πξφζθπγα, φπσο δηαηππψλεηαη ζηε χκβαζε ηεο Γελεχεο ηνπ 1951, 

λνείηαη έλα άηνκν πνπ έρεη θχγεη απφ ηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπ ή ηνλ ηφπν θαηνηθίαο ηνπ, 

εμαηηίαο ηνπ δηθαηνινγεκέλνπ θφβνπ δίσμεο γηα δηάθνξνπο ιφγνπο φπσο ε θπιή, ε 

ζξεζθεία, ε εζληθφηεηα, νη πνιηηηθέο πεπνηζήζεηο, πνπ ηνλ εκπνδίδνπλ λα απνιαχζεη ηελ 

πξνζηαζία ηεο ρψξαο απηήο ή ηελ επηζηξνθή ζε απηήλ. Χο εθ ηνχηνπ, ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πξφζθπγα αλαγθάδεηαη λα αλαιάβεη ε δηεζλήο θνηλφηεηα (Νάζθνπ, 1991).     

πσο αληηιακβαλφκαζηε, δελ ππάξρεη έλαο θνηλά απνδεθηά νξηζκφο ηνπ 

κεηαλάζηε, αθνχ ελ κέξεη ζπγρέεηαη κε απηφλ ηνπ πξφζθπγα. ηελ παξνχζα εξεπλεηηθή 

εξγαζία, ν φξνο κεηαλάζηεπζε – κεηαλάζηεο ζα ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα εθθξάζεη 

αλζξψπνπο πνπ έθπγαλ απφ ηε ρψξα ηνπο γηα λα γιηηψζνπλ απφ ηνλ πφιεκν, 

αλαδεηψληαο έλα θαιχηεξν κέιινλ γηα απηνχο θαη ηα παηδηά ηνπο.  
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1.2.Θεωρίες μεηανάζηεσζης. 

 

Πξνζπαζψληαο λα πξνζεγγίζνπκε ηηο ζεσξίεο πνπ αθνξνχλ ηε κεηαλάζηεπζε, 

δηαπηζηψλνπκε πσο έρνπλ γίλεη ακέηξεηεο πξνζπάζεηεο πξνζέγγηζεο ηνπ ζέκαηνο, 

ζηεξηδφκελεο ηφζν ζε ζεσξεηηθέο φζν θαη ζε εκπεηξηθέο κειέηεο. Δλδεηθηηθά ζα 

αλαθεξζνχλ θάπνηεο κφλν, απφ ηηο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο κειέηεο, πνπ έρνπλ 

αλαπηπρζεί (Καξακαλιή, 2008). 

χκθσλα κε ηηο νηθνλνκηθέο ζεσξίεο, ε λενθιαζηθή πξνζέγγηζε, πνπ είλαη θαη 

κηα απφ ηηο πξψηεο ζεσξίεο πνπ αζρνιήζεθαλ κε ηελ εξκελεία ηεο κεηαλάζηεπζεο, ε 

δηεζλήο κεηαθίλεζε είλαη απνηέιεζκα ησλ γεσγξαθηθψλ δηαθνξψλ ζηελ πξνζθνξά θαη 

ζηε δήηεζε εξγαζίαο. Απηφ, ζεκαίλεη πσο ππάξρεη κηα πεξηνρή φρη θαη ηφζν 

αλαπηπγκέλε, κε κεγάιν απφζεκα εξγαζίαο, ρακεινχο κηζζνχο θαη πςεινχο δείθηεο 

αλεξγίαο, ελψ παξάιιεια ππάξρεη θαη άιιε κηα πεξηνρή κε αθξηβψο αληίζεηα ζηνηρεία, 

δειαδή είλαη αλεπηπγκέλε, κε κηθξή πξνζθνξά εξγαζίαο θαη πςεινχο κηζζνχο. Ζ 

κεηαθίλεζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ απφ ηε κηα πεξηνρή ζηελ άιιε ζα θέξεη ηελ 

ηζνξξνπία ζηελ εξγαζία θαη, ζπλαθφινπζα, ζηηο δπν πεξηνρέο (Υιέηζνο θ.α., 2005). 

Καηά ηε ζεσξία ηεο δπαδηθήο αγνξάο εξγαζίαο, ε κεηαλάζηεπζε δε ζρεηίδεηαη κε 

ηηο πξνζσπηθέο επηινγέο, αιιά κε ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο ησλ ζχγρξνλσλ 

βηνκεραληθψλ θνηλσληψλ. Με θχξην ππνζηεξηθηή ηνλ Priore, ε ζεσξία απηή ππνζηεξίδεη 

πσο ε αγνξά δηαθξίλεηαη ζηνλ θεληξηθφ ππξήλα θαη ζην δεπηεξεχνληα. Ο πξψηνο 

απεπζχλεηαη ζηνπο γεγελείο φπνπ νη κηζζνί είλαη πςεινί, νη ζπλζήθεο εξγαζίαο 

ηθαλνπνηεηηθέο θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ εξγαδνκέλσλ εμαζθαιηζκέλα, ελψ αληίζεηα ζην 

δεπηεξεχνληα ηνκέα νη κηζζνί είλαη ρακεινί, επηθξαηεί εξγαζηαθή αλαζθάιεηα, κεγάια 

πνζνζηά αλεξγίαο θαη αλχπαξθηα δηθαηψκαηα (Υαιηάπα, 2009). 

Απφ ηηο βαζηθφηεξεο θνηλσληθέο ζεσξίεο, είλαη απηή πνπ αλαθέξεηαη ζηνπο 

παξάγνληεο έιμεο θαη απψζεζεο, φπσο απηνί δηακνξθψλνληαη ηφζν ζηηο ρψξεο ππνδνρήο 

φζν θαη ζηηο ρψξεο απνζηνιήο ησλ κεηαλαζηψλ. Οη παξάγνληεο έιμεο ζρεηίδνληαη κε ηηο 
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ειιείςεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο εμαηηίαο θνηλσληθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη δεκνγξαθηθψλ 

εμειίμεσλ θαζψο θαη ε απξνζπκία ησλ ληφπησλ λα αζρνιεζνχλ κε αλεηδίθεπηεο θαη 

ρακειά ακεηβφκελεο εξγαζίεο. Οη παξάγνληεο απψζεζεο ζρεηίδνληαη κε ηελ νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε θάπνησλ ρσξψλ, ηε κεγάιε αλεξγία, ην ρακειφ επίπεδν δσήο, ηηο 

θνηλσληθννηθνλνκηθέο αληζφηεηεο. Κχξην ζεκείν αλαθνξάο απνηειεί ε ρψξα ππνδνρήο. 

Οη παξάγνληεο πξνέιθπζεο ζεσξνχληαη ζεηηθνί, ελψ ηεο απψζεζεο αξλεηηθνί επεηδή 

απσζνχλ ηα άηνκα απφ ηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπο (Γεκεηξίνπ θ.α., 2008). 

ηε ζεσξία ησλ δηθηχσλ, νη κεηαλάζηεο απνθηνχλ πξφζβαζε ζηε μέλε 

απαζρφιεζε κέζα απφ έλα ζχλνιν δηεζλψλ δεζκψλ πνπ ηνπο ελψλνπλ κε ηνπο νκνίνπο 

ηνπο, κέζσ δεζκψλ ζπγγέλεηαο, θηιίαο θαη θνηλήο θαηαγσγήο. Καη απηήλ ηε ζεσξία, ε 

κεηαλάζηεπζε απνηειεί κηα αλεμάξηεηε ή νηθνγελεηαθή δηαδηθαζία απφθαζεο, κεηψλεη 

ην θφζηνο θαη ηνπο θηλδχλνπο, ελψ απμάλεη ηα πξνβιεπφκελα θέξδε. Τπφ απηφ ην 

πξίζκα, ε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο δπζρεξαίλεη ηνλ έιεγρν ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο αθνχ παξέρεη ζηα κέιε ησλ ζπγγεληθψλ δηθηχσλ εηδηθά 

δηθαηψκαηα εηζφδνπ, ελψ πνιιέο θνξέο ζπλδένληαη ή ηαπηίδνληαη κε ηα δίθηπα 

δηαθίλεζεο κεηαλαζηψλ θαη ιεηηνπξγνχλ σο άηππα «γξαθεία» εχξεζεο εξγαζίαο. 

Δζεινληηθέο νξγαλψζεηο, ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο, θεξδνζθνπηθνί νξγαληζκνί 

εθκεηαιιεχνληαη ηελ θαηάζηαζε θαη απμάλνπλ ηα θξνχζκαηα καχξεο εξγαζίαο 

(Υαιηάπα, 2009).  

Οη ζεσξίεο γηα ηε κεηαλάζηεπζε, ζε γεληθέο γξακκέο πνηθίιινπλ, έρνπλ φκσο 

θνηλφ ζεκείν ην γεγνλφο φηη απηή πξνθαιείηαη ιφγσ πξνβιεκάησλ ζηηο ρψξεο 

πξνέιεπζεο, γη απηφ θαη ε θάζε πεξίπησζε πξέπεη λα εμεηάδεηαη ρσξηζηά.  

 

1.3.Παράγονηες-Αίηια. 

 

Οη ιφγνη πνπ αλαγθάδνπλ θάπνηνλ λα κεηαλαζηεχζεη είλαη πνιινί. ίγνπξα ζρεηίδνληαη 

κε ηηο ζπλζήθεο δσήο ηφζν ζηηο ρψξεο ππνδνρήο φζν θαη ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο, 
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θαηαπηέδνληαο ηφζν ηε δσή φζν θαη ηελ πξνζσπηθφηεηα ηνπ αηφκνπ.  Δλδεηθηηθά 

αλαθέξνληαη θάπνηνη απφ ηνπο ιφγνπο πνπ νδεγνχλ έλα άηνκν ζηε κεηαλάζηεπζε. 

 Οη θπζηθέο θαηαζηξνθέο, φπσο νη πιεκκχξεο, ε μεξαζία, νη ζεηζκνί, ν παγεηφο. 

 Ζ έιιεηςε εξγαζίαο ζε κηα ρψξα θαη νη επλντθφηεξεο ζπλζήθεο ζε κηα άιιε, 

εμαζθαιίδνληαο ζηνλ κεηαλάζηε έλα αίζζεκα αζθαιείαο κε πςειφηεξεο ακνηβέο, 

αζθαιηζηηθή θάιπςε, ζηέγε, ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε (Αλησλφπνπινο, 

2010). 

 Ο ηξφπνο δηνίθεζεο θαη ηα πνιηηηθά θίλεηξα, φπσο ν θενπδαξρηζκφο θαη ε 

θαηάζηαζε ησλ θαηνίθσλ φπσο νη δνπινπάξνηθνη (Grosby, 2005). 

 Ζ ζξεζθεπηηθή θαηαδίσμε θαη ε πξνζπάζεηα πξνζειπηηζκνχ, πνπ πνιιέο θνξέο 

κπνξεί λα νδεγήζεη κέρξη ηελ πιήξε εμνιφζξεπζε ελφο νιφθιεξνπ ιανχ 

(Townshend, 2002). 

 Γηα νηθνγελεηαθνχο ιφγνπο, φηαλ νη γνλείο ζέινπλ λα δήζνπλ θνληά ζηα παηδηά 

θαη ζηα εγγφληα ηνπο. 

 Γηα ιφγνπο ηπρνδησθηηζκνχ ή ζέινληαο λα κηκεζνχλ ηε ζπκπεξηθνξά θίισλ θαη 

ζπγγελψλ ή ην ξεχκα ηεο επνρήο (Εαραξηνπδάθεο  θ.α., 2014).  

 Οη πνιεκηθέο ζπγθξνχζεηο.  

 Ζ αδπλακία κηαο πιεζπζκηαθήο έθηαζεο λα ζξέςεη θαη λα ζηεγάζεη ηνλ 

πιεζπζκφ ελφο ηφπνπ (Μπέιιαο θ.α., 2013) 

Οη κεηαλαζηεχζεηο πνπ έγηλαλ ην 19
ν
 αηψλα ήηαλ απνηέιεζκα δεκνγξαθηθψλ 

πηέζεσλ, ελψ νη λέεο κεηαλαζηεχζεηο ηνπ 20
νπ

 αηψλα ζρεηίδνληαη θπξίσο κε ηελ 

εθβηνκεράληζε θαη ηηο εκπφιεκεο θαηαζηάζεηο. 
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 ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2
ν
 
 
ΗΣΟΡΗΚΖ ΑΝΑΓΡΟΜΖ

 

 

2.1.Η μεηανάζηεσζη ζηην εποτή ηης παγκοζμιοποίηζης. 

 

Ζ ηζηνξηθή αλαδξνκή ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο δηεζλψο, θαηαδεηθλχεη φηη 

πξφθεηηαη γηα έλα πνιπδηάζηαην γεγνλφο, πνπ πξνσζεί ηε δεκηνπξγία κηαο νηθνπκεληθήο, 

πνιπεζληθήο αγνξάο εξγαζίαο θαη παξάιιεια αιιειεπηδξά κε πνιιέο ηζηνξηθέο θαη 

θνηλσληθέο ζπλζήθεο. 

Οη δπν Παγθφζκηνη πφιεκνη θαη νη νηθνλνκηθέο θξίζεηο, κε εληνλφηεξε ηελ 

θαηάξξεπζε ηεο ακεξηθαληθήο νηθνλνκίαο ην 1929, είρε σο απνηέιεζκα ηελ αλάγθε γηα 

εζληθή ελφηεηα θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ςαιίδαο κεηαμχ ησλ αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ θαη 

ηνπ ππνινίπνπ θφζκνπ. Οη καδηθέο εηζξνέο πξνζψπσλ εθδησγκέλσλ απφ ηα 

θνκκνπληζηηθά ή ηα εζληθηζηηθά θξάηε, νδήγεζαλ ζε απζηεξέο πνιηηηθέο ηφζν ζηνλ 

Δπξσπατθφ ρψξν, φζν θαη ζηελ Ακεξηθή, ελψ πνιιέο θνξέο νη κεηνλφηεηεο εθδηψθνληαλ 

ή αθαλίδνληαλ κε βίαην ηξφπν. Γηα ην ιφγν απηφ ε είζνδνο ζηηο πινχζηεο ρψξεο, 

απαηηνχζε πιένλ άδεηα εξγαζίαο, ελψ κφλν έλαο κηθξφο αξηζκφο πξνζθχγσλ γηλφηαλ 

δεθηφο. Ζ Ρσζηθή Δπαλάζηαζε, ν Β Παγθφζκηνο Πφιεκνο θαη ε δηρνηφκεζε ηεο 

Δπξψπεο ζε Αλαηνιή θαη Γχζε, ελέηεηλαλ ην θαηλφκελν ησλ εθηνπηζκέλσλ πξνζψπσλ 

πνπ έπξεπε λα βξνπλ λέα παηξίδα (Μαληάιεο-Υαηδεαπνζηφιεο, 2010). 

Απφ ην 1945 έσο θαη ζήκεξα, νη πξφζθπγεο επηζηξέθνπλ ζηηο ρψξεο απφ φπνπ 

θαηάγνληαη θαη είραλ κεηαλαζηεχζεη θαηά ην παξειζφλ. εκαληηθφ ξφιν θαηέρεη επίζεο 

ε έληνλε ζπγθέληξσζε ζε αγξνηηθέο πεξηνρέο, κε απνηέιεζκα λα αδεηάζνπλ ηα αζηηθά 

θέληξα θαη ε έιιεηςε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ πνπ πξνέθπςε ζε απηά λα νδεγήζεη ζηελ 

επίζεκε ζηξαηνιφγεζε εξγαηψλ απφ άιιεο ρψξεο, κε νξηζκέλνπ ρξφλνπ άδεηεο εξγαζίεο 

νη νπνίεο θαηέιεγαλ ζε κφληκεο κνξθέο κεηαλάζηεπζεο. Ζ αληηκεηψπηζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ζε παγθφζκην επίπεδν είλαη κνλφδξνκνο, αθνχ κφλν έηζη ζα κπνξέζεη λα 

εμαιεηθζεί ην πξφβιεκα απφ ηε ξίδα, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο πξαγκαηηθέο δηαζηάζεηο 

ηεο, γηαηί ην κεηαλαζηεπηηθφ αθνξά φιν ηνλ θφζκν θη φρη κφλν ηελ Διιάδα ή ηελ 

Δπξψπε. Αλ φκσο γίλνπλ νη απαξαίηεηεο ελέξγεηεο ζε παγθφζκην επίπεδν, ζα κπνξέζεη 
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ην πξφβιεκα λα ιπζεί. ε αληίζεηε πεξίπησζε ε θαηάιεμε ζα είλαη ηξαγηθή, αθνχ φπσο 

πξνβιέπεη ν Γηεζλήο Οξγαληζκφο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε, έσο ην 2050 ν κεηαλαζηεπηηθφο 

πιεζπζκφο ζα μεπεξάζεη ηα 250 εθαηνκκχξηα αλζξψπνπο. Απηφ ζα έρεη σο απνηέιεζκα 

ηελ αιινίσζε ηεο ζχλζεζεο ησλ εζληθψλ θξαηψλ, ηελ έμαξζε ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο 

μελνθνβίαο θη ελδερνκέλσο εζλνηηθέο θαη πνιηηηζκηθέο ζπγθξνχζεηο ζην εζσηεξηθφ ησλ 

ρσξψλ απηψλ (Κνηδακάλεο, Κνπξθνχιε, 2016). 

 

2.2.Ιζηορική αναδρομή ηης μεηανάζηεσζης ζηην Δσρώπη. 

 

Απφ δηάθνξεο δηαθπκάλζεηο πέξαζε ε κεηαλάζηεπζε ζηελ Δπξψπε. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

πξνπνιεκηθά, ε κεηαλάζηεπζε είρε ραξαθηήξα θπξίσο επνρηαθφ θαη πξνζσξηλφ. 

Αληινχλ ηελ αηηία ηνπο ζε παξαδνζηαθέο κνξθέο κεηαθίλεζεο πιεζπζκψλ, γηα ηελ 

θάιπςε ησλ αλαγθψλ ζηε γεσξγία. Μεηά ηνλ Α Παγθφζκην Πφιεκν, νη κεηαθηλήζεηο 

γίλνληαη αλαγθαζηηθά θη έρνπλ βαζηθφ πνιηηηθφ ζηφρν ηελ επίηεπμε δηαξθνχο εηξήλεο, 

κέζσ ηεο εζληθήο νκνηνγέλεηαο αλάκεζα ζηα θξάηε, κεηά ηελ νδπλεξή εκπεηξία ηνπ 

πνιέκνπ (Αξηέκε, 2015). 

Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ Β Παγθφζκηνπ πνιέκνπ, παξαηεξείηαη κεηαθίλεζε γηα 

αλαγθαζηηθή εξγαζία ή θπιάθηζε Δβξαίσλ ζηε Γεξκαλία.  Μεηά ηνλ πφιεκν, ε Δπξψπε 

γίλεηαη θαηά βάζε δέθηεο κεηαλαζηψλ θαη φρη απνζηνιήο φπσο ήηαλ παιαηφηεξα. Κχξηνη 

ιφγνη ππήξμαλ ε αχμεζε ησλ αλαγθψλ γηα πξνζσξηλή, αιιά καδηθή, απαζρφιεζε 

αλεηδίθεπηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ κε ζηφρν ηελ αλνηθνδφκεζε θαη νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ηεο Δπξψπεο, ην ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, ε επαλέλσζε ηεο Γεξκαλίαο, ε 

εθβηνκεράληζε θαη ε θνηλσληθή αλάπηπμε πνπ απηή ζπλεπάγεηαη, ε πηψζε ηνπ ππαξθηνχ 

ζνζηαιηζκνχ (Φαξάθε, 2014). 

Ζ κεηαλάζηεπζε ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ ζε αληίζεζε κε απηή ησλ πξψησλ 

δεθαεηηψλ κεηά ην ηέινο ηνπ Β Παγθνζκίνπ πνιέκνπ, ραξαθηεξίδεηαη απφ έλα 

θαηλφκελν νηθνγελεηαθήο ζπλέλσζεο, απφ έλα κεγάιν αξηζκφ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ – 

πξνζθχγσλ θη έλα ηεξάζηην αξηζκφ αηφκσλ πνπ δεηνχλ άζπιν. Δπίζεο, ηηο ηειεπηαίεο 
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δεθαεηίεο, αλαδεηθλχεηαη ζε θχξηα ηάζε ε κεηαθίλεζε απφ ηελ Αλαηνιή πξνο ηελ 

Κεληξηθή Δπξψπε θαη θπξίσο απφ ηηο Αζηαηηθέο θαη Αθξηθαληθέο ρψξεο (Αξηέκε, 2015). 

Σελ ηειεπηαία δεθαεηία ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ εηζήιζαλ ζηελ Δπξψπε 

απμήζεθε δξακαηηθά. Σν 2012, ν εηδηθφο εηζεγεηήο ηνπ ΟΖΔ, Φξαλζνπά Κξεπφ, γηα ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ησλ κεηαλαζηψλ αλαθέξεη πσο ε Διιάδα, δεδνκέλεο ηεο 

ζηξαηεγηθήο ζέζεο ζηε Μεζφγεην θη έρνληαο θνηλά ρεξζαία θαη ζαιάζζηα ζχλνξα κε ηελ 

Σνπξθία, έρεη γίλεη βαζηθφ ζεκείν εηζφδνπ γηα πνιινχο κεηαλάζηεο πνπ επηδηψθνπλ λα 

θηάζνπλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Σν Γεθέκβξην ηνπ 2013 ππεγξάθε ζπκθσλία κεηαμχ 

Σνπξθίαο θαη Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ επαλεηζδνρή ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

εηζέξρνληαη παξάηππα ζηελ Δπξψπε, κέζσ ηνπ ηνπξθηθνχ εδάθνπο (Όπαηε Αξκνζηεία 

ηνπ ΟΖΔ, 2012). 

Οη ρηιηάδεο κεηαλάζηεο απφ ηελ Αθξηθή θαη ηελ Αζία έξρνληαη απφ ηηο ρψξεο πνπ 

νξηνζεηνχλ ηε Μεζφγεην θη επεξεάδνληαη ζε ηεξάζηην βαζκφ απφ ην θαηλφκελν απηφ 

(Ηζπαλία, Ηηαιία, Διιάδα, Μάιηα). ην πιαίζην ηνπ θαλνληζκνχ ηνπ Γνπβιίλνπ ΗΗ, ε 

πξψηε ρψξα ζηελ νπνία έλαο αηηψλ αζχινπ εηζέξρεηαη είλαη αξκφδηα γηα ηελ εμέηαζε ηεο 

αίηεζεο αζπιίαο εθείλνπ ηνπ πξνζψπνπ. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ε κεγαιχηεξε πίεζε 

απφ ηνπο ρηιηάδεο κεηαλάζηεο πνπ πξνζπαζνχλ λα εηζέιζνπλ ζηελ Δπξψπε λα αζθείηαη 

ζηηο ρψξεο πνπ βξίζθνληαη ζηελ πεξηνρή ηεο Μεζνγείνπ (Κνηδακάλεο, Κπξηάθνπ θ.α., 

2016). 

 

2.3.Η μεηανάζηεσζη ζηην Δλλάδα. 

 

Ζ Διιάδα ππήξμε γηα νρηψ πεξίπνπ δεθαεηίεο ρψξα απνζηνιήο κεηαλαζηψλ. Ζ πξψηε 

είζνδνο αιινδαπψλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα αξρίδεη ην 1923 κε ηε πλζήθε ηεο 

Λσδάλλεο θαη ηελ αληαιιαγή πιεζπζκψλ πνπ πξνέθπςε κεηά ηε Μηθξαζηαηηθή 

θαηαζηξνθή. Σελ ίδηα πεξίνδν πεξηζζφηεξνη απφ 400.000 Έιιελεο κεηαλαζηεχνπλ πξνο 

άιιεο επείξνπο θαη θπξίσο ηελ Ακεξηθή (Ενιψηα, 2010). 
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Ζ δεχηεξε θάζε αξρίδεη κεηαπνιεκηθά, κεηά ην 1955, φπνπ νη Έιιελεο 

κεηαθηλνχληαη πξνο δπηηθέο, ππεξπφληηεο θη Δπξσπατθέο ρψξεο, φπσο ε Οιιαλδία. ηηο 

αξρέο ηνπ 1970, νη Έιιελεο κεηαλάζηεο ηεο Γεξκαλίαο επηζηξέθνπλ. Ζ παιηλλφζηεζε 

απηή πξνθαιεί πιένλ θαη ηελ εηζαγσγή εξγαηηθνχ δπλακηθνχ θη φρη κφλν ηελ εμαγσγή 

(Vermeulen, θ.α, 1990).  

Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 80 θαη κεηά, κε ην άλνηγκα ησλ ζπλφξσλ, ε Διιάδα 

κεηαηξέπεηαη γηα πξψηε θνξά ζε ρψξα καδηθήο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ, θπξίσο απφ ηελ 

Αιβαλία, ηε Βνπιγαξία, ηελ Πνισλία, αιιά θαη ησλ νκνγελψλ Πνληίσλ απφ ηελ πξψελ 

νβηεηηθή Έλσζε. Οη πεξηζζφηεξνη απφ απηνχο δελ δηέζεηαλ λφκηκα έγγξαθα θαη 

αληηκεησπίζηεθαλ σο παξάλνκνη νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο (Καιηνπνχινπ θ.α., 2009). 

Οη βαζηθφηεξνη ιφγνη ηεο εηζξνήο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα, είλαη ε 

γεσγξαθηθή ηεο ζέζε, ε θαηάξξεπζε ησλ ζνζηαιηζηηθψλ θαζεζηψησλ ζηελ Αλαηνιηθή 

θαη Κεληξηθή Δπξψπε θαη ε ζπλαθφινπζε πνιηηηθή, νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή θξίζε, ν 

πφιεκνο ζηελ πξψελ Γηνπγθνζιαβία, ε εζληθηζηηθή αθχπληζε ζηα Βαιθάληα, ε έληαμε 

ηεο ρψξαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ην γεγνλφο φηη ήηαλ ε κνλαδηθή πνπ ήηαλ κέινο 

ζηε βαιθαληθή ρεξζφλεζν. Γηαδνρηθά θχκαηα θπξίσο ιαζξνκεηαλαζηψλ πξνεξρφκελσλ 

απφ ηηο ρψξεο ηεο Αζίαο θαη ηεο Αθξηθήο, θπξίσο Παθηζηαλνί, Ηξαθηλνί θαη Αηγχπηηνη, 

ήξζαλ ζηελ Διιάδα ηελ νπνία ζεσξνχζαλ σο πέξαζκα γηα κηα εχθνιε πξφζβαζε ζε 

άιιεο Δπξσπατθέο ρψξεο. Ζ πξφζβαζε θαίλεηαη λα είλαη επθνιφηεξε, δεδνκέλεο ηεο 

θπζηθήο γεσθπζηθήο ηδηνκνξθίαο ησλ ειιεληθψλ ζπλφξσλ (βνπλφ - ζάιαζζα). Δπηπιένλ, 

βξίζθεηαη ζην ζηαπξνδξφκη ηξηψλ επείξσλ, ηεο Δπξψπεο, ηεο Αζίαο θαη ηεο Αθξηθήο, 

ζεσξείηαη ζπρλά σο πέξαζκα ζε άιιεο δπηηθνεπξσπατθέο ρψξεο. Δπίζεο, ε δήηεζε γηα 

εξγαζία ρακειήο εμεηδίθεπζεο, ηδηαίηεξα απφ ηεο κηθξήο θιίκαθαο νηθνγελεηαθέο 

επηρεηξήζεηο, γηα λα επηβηψζνπλ ρξεηάδνληαη θηελά εξγαηηθά δπλακηθά (Ενιψηα, 2010). 

Ο Οξγαληζκφο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ αλαθέξεη ηα εμήο ζηελ έθζεζή ηνπ γηα 

ηελ παξάηππε κεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα (Μάξηηνο 2011): «Ζ ελίζρπζε ηεο επηηήξεζεο 

ησλ ζπλφξσλ θαη ηα ινηπά κέηξα πνπ έιαβαλ άιια θξάηε κέιε ηεο ΔΔ ζηε Νφηηα 

Δπξψπε είραλ σο απνηέιεζκα ζεκαληηθή κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αθίμεσλ ζε Ηηαιία, 

Μάιηα θαη Ηζπαλία. Παξαηεξήζεθε αιιαγή ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ νδψλ πξνο ΔΔ, αξρηθά 

κε πχιε εηζφδνπ ηα ζαιάζζηα ζχλνξα θαη ζηε ζπλέρεηα ηα ρεξζαία ζχλνξα Διιάδαο-
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Σνπξθίαο. Σν 2010, πνζνζηφ 90% ηνπ ζπλφινπ ησλ παξάηππα εηζεξρνκέλσλ απφ ην 

ζχλνιν ησλ εμσηεξηθψλ ρεξζαίσλ θαη ζαιαζζίσλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ εληνπίζηεθε ζηα 

ειιεληθά εμσηεξηθά ρεξζαία θαη ζαιάζζηα ζχλνξα» (Κνηδακάλεο, Κνπξθνχιε θ.α., 

2016). 

χκθσλα κε ηελ απνγξαθή ηνπ 2001, πεξηζζφηεξν απφ 7% ήηαλ νη κεηαλάζηεο, ή 

ηνπιάρηζηνλ ηφζνη ήηαλ νη λφκηκνη δηακέλνληεο ζηε ρψξα. Οη πεξηζζφηεξνη απφ απηνχο 

πξνέξρνληαλ απφ ηα Βαιθάληα θαη ν θχξηνο ιφγνο κεηεγθαηάζηαζεο ηνπο είλαη ε εξγαζία 

θαη ε επαλέλσζε κε ηηο νηθνγέλεηεο ηνπο (Εσγξαθάθεο θ.α., 2014). Οη παξάλνκνη 

κεηαλάζηεο πνπ ζπιιακβάλνληαη κε ηελ είζνδν ηνπο ζηε ρψξα απφ μεξά ή ζάιαζζα 

πξνσζνχληαη ζε θέληξα θξάηεζεο (φπσο Λαθσλία, Μεξζηλίδη, Αζπξφππξγνο) θαη 

ππνδνρήο κεηαλαζηψλ (άκνο, Ακπγδαιέδα, Διιεληθφ). Οη ζπλζήθεο δηαβίσζεο ζηνπο 

ρψξνπο Κξάηεζεο θαη Τπνδνρήο ζηνλ Έβξν, ζχκθσλα κε έξεπλα ησλ Γηαηξψλ Υσξίο 

χλνξα ην 2011, είλαη άζιηεο, κε απνηέιεζκα  ην 60% ησλ ηαηξηθψλ πξνβιεκάησλ ησλ 

θξαηνχκελσλ κεηαλαζηψλ λα νθείιεηαη ζηηο απάλζξσπεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο θαη 

πγηεηλήο, κε απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ησλ κεηαδηδφκελσλ αζζελεηψλ (Γηαηξνί ρσξίο 

ζχλνξα, 2008-2014). 

χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat, πεξηζζφηεξνη απφ ην 8% ηνπ ζπλφινπ ηνπ 

πιεζπζκνχ είλαη κεηαλάζηεο. Πεξίπνπ ην 1/6 είλαη ππήθννη ησλ ρσξψλ ηεο Δπξψπεο, 

ελψ νη ππφινηπνη πξνέξρνληαη απφ ηα θξάηε εθηφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε ηελ 

πιεηνλφηεηα λα έρεη Αιβαληθή ππεθνφηεηα. Ζιηθηαθά είλαη θπξίσο ζηελ παξαγσγηθή 

ειηθία, δειαδή κεηαμχ 15-64 εηψλ. Ζ απαζρφιεζε ηνπο ζρεηίδεηαη θπξίσο κε ηηο 

νηθνδνκηθέο εξγαζίεο, ηε γεσξγία, ηε βηνκεραλία θαη ηέινο ηνλ ηνπξηζκφ. Οη γπλαίθεο 

θπξίσο κε ηε θχιαμε ησλ παηδηψλ – παππνχδσλ θαη κε ηηο νηθηαθέο εξγαζίεο. Ζ 

εγθαηάζηαζε ηνπο δελ είλαη θαη ηφζν εχθνιε ιφγσ ηνπ φηη ε έιιεηςε κφξθσζεο 

δπζθνιεχεη ηελ εθκάζεζε ηεο ειιεληθήο γιψζζαο θαη ζπλαθφινπζα ηελ ελζσκάησζε 

θαη θνηλσληθνπνίεζε ηνπο (Baldwin-Edwards, Κπξηαθνχ, 2004). 

Ζ ηδηαηηεξφηεηα ηεο Διιάδαο ζε ζχγθξηζε κε ηηο άιιεο ρψξεο ππνδνρήο, είλαη φηη 

ήξζαλ ζηε ρψξα καο, ρσξίο λα ηνπο θαιέζεη θαλείο. ηελ Ακεξηθή, ηνλ Καλαδά θαη ηελ 

Απζηξαιία ππάξρεη κηα κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζηελ νπνία πξνζδηνξίδεηαη εμαξρήο ην 

είδνο θαη ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ επηζπκεί ε ρψξα ππνδνρήο. Οη κεηαλάζηεο, 
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πξνζθαινχληαη γηα λα θαιχςνπλ ηηο ειιείςεηο πνπ έρεη ε νηθνλνκία ηεο ρψξαο. ηελ 

Διιάδα, ηφζν νη ιαζξνκεηαλάζηεο φζν θαη νη λφκηκνη κεηαλάζηεο ήξζαλ απξφζθιεηνη 

θαη φρη ζηα πιαίζηα κηαο γεληθφηεξεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο 

(Ηιαλίδνπ θ.α., 2012).  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3
ν
 ΜΔΣΑΝΑΣΔΤΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

 

3.1.Η Δσρωπαϊκή μεηαναζηεσηική πολιηική. 

 

Ζ αλαγθαηφηεηα δεκηνπξγίαο κηαο θνηλήο πνιηηηθήο, ζηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, είλαη επηβεβιεκέλε, γηα λα κε δεκηνπξγνχληαη νηθνλνκηθέο παξελέξγεηεο θαη 

θνηλσληθέο αλαζθάιεηεο. Ζ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηεο κέρξη ηψξα επξσπατθήο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, νθείιεηαη ζηηο κεκνλσκέλεο πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ κειψλ, 

θαζψο θαη ζηελ έιιεηςε ζαθνχο θνηλνηηθήο αξκνδηφηεηαο πνπ εκπνδίδεη ηε δηακφξθσζε 

θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο.  

Κάπνηα απφ ηα πξνγξάκκαηα κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο πνπ πηνζεηήζεθαλ απφ 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζεζπίζηεθαλ ζηε χλνδν Κνξπθήο ηνπ Σάκπεξε ην 1999, ηε 

πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, ην χκθσλν γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν πνπ 

εγθξίζεθε απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην (πκπεξάζκαηα ηεο πξνεδξίαο - Σάκπεξε, 

1999). Βαζηθφ φξγαλν ηεο, είλαη ν Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 

επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο (FRΟΝΣΔΥ). Ζ επίζεκε έλαξμε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ είλαη ε 1ε Μαΐνπ 2005. Οη 

ξίδεο ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ εληνπίδνληαη ζηε πκθσλία έλγθελ (Schengen1) ηνπ 1985 

ζρεηηθά κε ηελ θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα θνηλά ζχλνξα κεηαμχ ησλ ζπκκεηερφλησλ 

θξαηψλ-κειψλ Ο βαζηθφο ηεο ζηφρνο είλαη, φπσο πεξηγξάθεηαη ζην άξζ. 1 ηνπ 

Καλνληζκνχ 2007/2004 «ε νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (Καλνληζκφο 2007/2004).  

Ο θαλνληζκφο ηνπ Γνπβιίλν 2 είλαη έλα λνκηθφ θείκελν πνπ ζεζπίζηεθε απφ ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε θαη θαζνξίδεη ηε ρψξα ε νπνία ζα είλαη ππεχζπλε γηα λα δψζεη άζπιν 

ζηνλ αηηνχληα πξφζθπγα. χκθσλα κε απηφλ έλαο κεηαλάζηεο δηθαηνχηαη λα δεηήζεη 

άζπιν ζηελ επξσπατθή ρψξα ζηελ νπνία ζα εηζέιζεη γηα πξψηε θνξά, κεηαλάζηεο νη 

νπνίνη εηζέξρνληαη ζηελ Διιάδα θαη θαηφπηλ κεηαβαίλνπλ ζε άιιε ρψξα γηα λα αηηεζνχλ 
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άζπιν ζα πξέπεη ζχκθσλα κε ηνλ θαλνληζκφ Γνπβιίλν 2 λα επηζηξέθνπλ πίζσ ζηελ 

Διιάδα (Καλνληζκφο Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 604/2013, Καλνληζκφο Γνπβιίλν 2). 

ηελ παξνχζα εξγαζία έκθαζε δίλνπκε ζηελ Οδεγία 2013/33/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, ζθνπφο ηεο νπνίαο είλαη ε ζέζπηζε πξνηχπσλ γηα ηελ 

ππνδνρή ησλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία ζηα θξάηε κέιε. ε απηήλ αλαθέξεηαη φηη ηα 

θξάηε κέιε είλαη ππνρξεσκέλα λα ελεκεξψλνπλ άκεζα ηνπο αηηνχληεο ζηε κεηξηθή ηνπο 

γιψζζα, γηα ηηο παξνρέο αιιά θαη ηηο ππνρξεψζεηο πξνο ηηο νπνίεο πξέπεη λα 

ζπκκνξθψλνληαη ζε ζρέζε κε ηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο. Δπίζεο ελεκεξψλνληαη, γηα ηηο 

νξγαλψζεηο ή ηηο νκάδεο πξνζψπσλ πνπ παξέρνπλ εηδηθή λνκηθή βνήζεηα θαη γηα ηηο 

νξγαλψζεηο πνπ δχλαληαη λα ζπλδξάκνπλ ή λα ελεκεξψζνπλ ηνπο αηηνχληεο γηα ηα 

δηθαηψκαηα ηνπο. Σνπο ρνξεγείηαη άκεζα έγγξαθν παξακνλήο γηα φζν ρξεηαζηεί θαη 

έρνπλ δηθαίσκα ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ζην θξάηνο ππνδνρήο (Οδεγία 2013/33/ΔΔ). 

 Δηδηθή αλαθνξά γίλεηαη ζηε δηαηήξεζε ηεο ελφηεηαο ηεο νηθνγέλεηαο, ελψ παξέρεηαη 

ζηα αλήιηθα ηέθλα ησλ αηηνχλησλ πξφζβαζε ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα θαη ζηνπο 

ελήιηθεο πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο κεηά απφ ελλέα κήλεο. Σα θξάηε κέιε 

εμαζθαιίδνπλ ζηνλ αλήιηθν επίπεδν δηαβίσζεο θαηάιιειν γηα ηε ζσκαηηθή, πλεπκαηηθή, 

δηαλνεηηθή, εζηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμή ηνπ. Βαζηθφο παξάγνληαο είλαη ε δπλαηφηεηα 

επαλέλσζεο ηεο νηθνγέλεηαο, ε πνηφηεηα δσήο θαη ε θνηλσληθή αλάπηπμε ηνπ, δεηήκαηα 

αζθάιεηαο θαη πξνζηαζίαο, ηδίσο εάλ ππάξρεη θίλδπλνο λα θαηαζηεί ν αλήιηθνο ζχκα 

εκπνξίαο αλζξψπσλ. Δπίζεο ππάξρεη κέξηκλα ψζηε ηα παηδηά λα έρνπλ πξφζβαζε ζε 

δξαζηεξηφηεηεο ειεχζεξνπ ρξφλνπ, ηφζν κέζα ζηα θέληξα θηινμελίαο φζν θαη ζε 

αλνηρηνχο ρψξνπο (Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 2016). 

 

3.2.Η ελληνική νομοθεζία. 

 

ηελ ειιεληθή λνκνζεζία, επίζεο πνιινί είλαη νη λφκνη πνπ αθνξνχλ ηε κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή. Ήδε, απφ ην 1959 βιέπνπκε ζε ζρεηηθφ Ννκνζεηηθφ δηάηαγκα 3989 (ΦΔΚ 

201/Α/26.09.1959) λα γίλεηαη ιφγνο γηα θχξσζε ηεο πνιπκεξνχο ζχκβαζεο πνπ αθνξά 

ζηε λνκηθή θαηάζηαζε ησλ πξνζθχγσλ. Σν 1991, θπξψλεηαη ε ζχκβαζε πεξί 

θαζνξηζκνχ ηνπ θξάηνπο πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αηηήζεσο παξνρήο 
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αζχινπ, ε νπνία ππνβάιιεηαη ζε έλα απφ ηα θξάηε κέιε ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

(Νφκνο 1996, ΦΔΚ 196/Α/16.12.1991). 

Σνλ Αχγνπζην ηνπ 2010, ε Διιάδα θαηέζεζε ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή έλα Δζληθφ 

ρέδην Γξάζεο γηα ην Άζπιν θαη ηε Γηαρείξηζε ησλ Μεηαλαζηεπηηθψλ Ρνψλ, ην νπνίν 

επηθαηξνπνίεζε ηξία ρξφληα αξγφηεξα. Δθεί πεξηγξάθνληαη νη πξνγξακκαηηζκέλεο 

δξάζεηο ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο γηα ηα ζέκαηα πξψηεο ππνδνρήο, ην λέν ζχζηεκα 

αζχινπ, ηελ ππνδνρή ησλ αηηνχλησλ άζπιν, ησλ επάισησλ νκάδσλ θαη ησλ 

αζπλφδεπησλ αλειίθσλ, ηηο επηζηξνθέο θαη ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ. Με ην Νφκν 

3907/2011 (ΦΔΚ 7/Α/26/01/2011) γηα ηελ αλακφξθσζε ηνπ αηηήκαηνο αζχινπ ζηελ 

Διιάδα, δεκηνπξγείηαη ε απηνηειήο Τπεξεζία Αζχινπ, ε νπνία απνηειεί ηελ πξψηε 

απηφλνκε δνκή ηεο ρψξαο πνπ αζρνιείηαη κε ηελ εμέηαζε ησλ αηηεκάησλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο θαη ππάγεηαη ζην Τπνπξγείν Γεκφζηαο Σάμεο θαη Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε. 

Κχξηνο ζθνπφο ηεο είλαη ε ππνζηήξημε ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο ράξαμεο ηεο πνιηηηθήο 

ηεο ρψξαο φζνλ αθνξά ζηε ρνξήγεζε αζχινπ ή άιισλ κνξθψλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο, 

θαζψο θαη ηελ παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ηεο πινπνίεζεο ηνπο (Νφκνο 3907/2011, 

ΦΔΚ 7/Α/26/01/2011). 

Σν 2013 κε Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 113/2013 (ΦΔΚ 146/Α/14/06/2013) ξπζκίδεηαη θαη 

μεθηλά ε ιεηηνπξγηά ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Γξαθείνπ Αζχινπ Αηηηθήο θαζψο θαη ε 

εθαξκνγή ηεο λέαο δηαδηθαζίαο αζχινπ. Σν Μάξηην ηνπ 2013 ιεηηνπξγεί ην πξψην 

Κέληξν Πξψηεο Τπνδνρήο ζηελ πεξηνρή ηνπ Έβξνπ, ελψ ε Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο 

ηδξχεη θαη επνπηεχεη δνκέο θηινμελίαο αηηνχλησλ άζπιν θαη αζπλφδεπησλ αλειίθσλ 

ζχκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή Οδεγία 2013/33/ΔΔ. Σνλ ίδην ρξφλν κε Τπνπξγηθή 

Απφθαζε (ΦΔΚ 1841/Β/29.07.2013) θαζνξίδεηαη ν ηχπνο ηνπ δειηίνπ αηηνχληνο δηεζλή 

πξνζηαζία. Ο γεληθφο θαλνληζκφο ιεηηνπξγίαο δνκψλ θηινμελίαο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

πνπ ιεηηνπξγνχλ κε κέξηκλα ηεο ππεξεζίαο πξψηεο ππνδνρήο, Τπνπξγηθή Απφθαζε 

11.1/6343 (ΦΔΚ 3295/Β/09.12.2014) θαη ε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο Άδεηα Γηακνλήο 

Δληαίνπ Σχπνπ ζηνπο δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο, Τπνπξγηθή Απφθαζε 

20623/1417 (ΦΔΚ 2461/Β/16.09.2014), θαζνξίδνληαη ηνλ ακέζσο επφκελν ρξφλν. Σν 

ίδην ηζρχεη θαη γηα ηνλ θαλνληζκφ ιεηηνπξγίαο ηεο ππεξεζίαο αζχινπ, Τπνπξγηθή 

Απφθαζε 6415 (ΦΔΚ 2034/Β/25.07.2014) θαη ηνλ θαζνξηζκφ θαηεγνξίαο άδεηαο 
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δηακνλήο γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο θαζψο θαη ηνπ ηχπνπ, ηεο δηαδηθαζίαο θαη ησλ 

εηδηθφηεξσλ πξνυπνζέζεσλ ρνξήγεζεο ηεο, Τπνπξγηθή Απφθαζε 30651/2014 (ΦΔΚ 

1453/Β/05.06.2014). Με Κνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε 2969 (ΦΔΚ 2602/Β/02.12.2015), 

ζπζηήλνληαη ηα Κέληξα Πξψηεο Τπνδνρήο θαη Πξνζσξηλψλ Γνκψλ Φηινμελίαο 

αηηνχλησλ άζπιν θαη ε δηάξθεηα ηζρχνο ησλ δειηίσλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία, 

Τπνπξγηθή Απφθαζε 8097 (ΦΔΚ 1542/Β/31.05.2016). 

Ο λφκνο πνπ ζα καο απαζρνιήζεη πεξηζζφηεξν ζε απηή ηελ εξγαζία, γηα ηα ειιεληθά 

δεδνκέλα είλαη ν 4375 (ΦΔΚ 51/Α/03.04.2016). χκθσλα κε ην λφκν απηφ, 

αλακνξθψλεηαη ην ζχζηεκα δηεζλνχο πξνζηαζίαο, ππνδνρήο, θαηαγξαθήο θαη 

ηαπηνπνίεζεο ησλ λενεηζεξρνκέλσλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ θαζψο θαη ηνπ ζπζηήκαηνο 

ππνδνρήο θαη θηινμελίαο ησλ αηηνχλησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο ζχκθσλα κε ην δηεζλέο θαη 

ελσζηαθφ δίθαην. Μηα απφ ηηο βαζηθέο αιιαγέο ηνπ λφκνπ είλαη ε επηηάρπλζε ηεο 

δηαδηθαζίαο εμέηαζεο αηηεκάησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο, πξνθεηκέλνπ λα κελ ππεξβαίλεη 

ηηο 14 εκέξεο. Δληζρχεηαη ε νξγάλσζε, ζηειέρσζε θαη ξχζκηζε δεηεκάησλ αξκνδηφηεηαο 

ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ. πζηήλνληαη πέξα απφ ηελ Κεληξηθή Τπεξεζία Αζχινπ 

Πεξηθεξεηαθέο Τπεξεζίεο Αζχινπ κε Πεξηθεξεηαθά Γξαθεία Αζχινπ ζηελ Αηηηθή, ηε 

Θεζζαινλίθε, ηε Θξάθε, ηελ Ήπεηξν, ηε Θεζζαιία, ηε Γπηηθή Διιάδα, ηελ Κξήηε, ηε 

Λέζβν, ηε Υίν, ηε άκν, ηε Λέξν θαη ηε Ρφδν. Ζ Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο 

θαηαξγείηαη θαη ηε ζέζε ηεο παίξλεη ε Τπεξεζία Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο κε ηηο 

πεξηθεξεηαθέο δνκέο ηεο (Κέληξα Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο, Κηλεηέο Μνλάδεο 

Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο, Αλνηθηέο Γνκέο Πξνζσξηλήο Τπνδνρήο, Αλνηθηέο Γνκέο 

Πξνζσξηλήο Φηινμελίαο) (Νφκνο 4375, ΦΔΚ 51/Α/03.04.2016). 

Δπίζεο, ζην ζπγθεθξηκέλν λφκν θαζνξίδεηαη ην αλψηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ ζα 

κπνξεί λα εμεηάδεηαη έλα αίηεκα αζχινπ ζε 6 κήλεο θαη  εάλ ε απφθαζε ησλ επηηξνπψλ 

είλαη ζεηηθή ηφηε ζα δίλεηαη άδεηα παξακνλήο ζηελ Διιάδα γηα ηξία ρξφληα. ηνπο 

αλαγλσξηζκέλνπο δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο δίλεηαη πξφζβαζε ζηελ 

απαζρφιεζε. 
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3.3.Άζσλο και μεηανάζηεσζη. 

 

Γηα λα κπνξέζεη λα γίλεη δηαρεηξίζηκν ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο, ζα πξέπεη λα 

ππάξρεη έλα ζχζηεκα αζχινπ δίθαην, ζην νπνίν κφλν νη πξαγκαηηθνί πξφζθπγεο ζα 

θάλνπλ ρξήζε ηνπ, φπσο πξνβιέπεηαη απφ ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο θαη ηελ ειιεληθή 

λνκνζεζία. Οη ελέξγεηεο ζα γίλνληαη ζε ζχληνκα ρξνληθφ δηάζηεκα, ελψ νη νηθνλνκηθνί 

κεηαλάζηεο ζα απνξξίπηνληαη απφ ην ζχζηεκα απηφ ακέζσο (Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ 

ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο, 2009). 

πσο πξναλαθέξζεθε, πξφζθπγαο είλαη ην άηνκν πνπ βξίζθεηαη ζε θαζεζηψο 

δίσμεο απφ ηε ρψξα ηνπ, ιφγσ ηεο θπιήο, ηεο ζξεζθείαο, ηεο εζληθφηεηαο ή ησλ 

πνιηηηθψλ ηνπ πεπνηζήζεσλ θαη δελ κπνξεί λα γπξίζεη πίζσ γηαηί θνβάηαη γηα ηε δσή ηνπ 

θαη δελ κπνξεί λα επηζηξέςεη εθεί κέρξη λα αιιάμεη ε θαηάζηαζε θαη λα λνηψζεη 

αζθαιήο. Αληίζεηα, νηθνλνκηθφο κεηαλάζηεο είλαη απηφο πνπ εγθαηαιείπεη ηε ρψξα ηνπ 

αλαδεηψληαο θαιχηεξεο ζπλζήθεο εξγαζίαο θαη δηαβίσζεο. Μπνξεί λα επηζηξέςεη ζηελ 

παηξίδα ηνπ φπνηε ην επηζπκεί.  ηελ πξψηε πεξίπησζε ηα Δπξσπατθά θξάηε κέιε είλαη 

ππνρξεσκέλα λα παξάζρνπλ ζηα άηνκα απηά δηεζλή πξνζηαζία, ελψ ζηε δεχηεξε δελ 

έρνπλ θακία ππνρξέσζε λα ηνπο δερζνχλ. Οη ππνρξεψζεηο παξνρήο δηεζλνχο πξνζηαζίαο 

πεγάδνπλ απφ δηεζλείο ζπκβάζεηο, ην επξσπατθφ δίθαην αιιά θαη ηελ εθάζηνηε εζληθή 

λνκνζεζία πνπ αθνξά ζηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ησλ ρσξψλ ππνδνρήο (Κσζηνχια, 

2015). 

Ζ δηεζλήο πξνζηαζία, ζχκθσλα κε ην λφκν, δηαθξίλεηαη ζηε ρνξήγεζε ηνπ 

θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα (ρνξήγεζε αζχινπ) θαη ηεο επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο. ηελ 

πξψηε πεξίπησζε, ην άζπιν, είλαη ε πξνζηαζία πνπ δίλεη έλα θξάηνο ζην άηνκν πνπ 

δηψθεηαη ή έρεη θχγεη απφ ηε ρψξα ηνπ γηα ηνπο πξναλαθεξζέληεο ιφγνπο. Οη 

πξνυπνζέζεηο ηνπο, δηέπνληαη απφ ηε Γηεζλή χκβαζε ηεο Γελεχεο ηνπ 1951 γηα ην 

Καζεζηψο ησλ Πξνζθχγσλ. ηε δεχηεξε πεξίπησζε, ην θαζεζηψο επηθνπξηθήο 

πξνζηαζίαο ρνξεγείηαη ζε πξφζσπα πνπ θηλδπλεχνπλ λα ππνζηνχλ ζνβαξή βιάβε ζηε 

ρψξα θαηαγσγήο ηνπο. Ζ ζνβαξή βιάβε ζπλεπάγεηαη ζαλαηηθή πνηλή, βαζαληζηήξηα, 
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θίλδπλν ηεο ζσκαηηθήο αθεξαηφηεηαο άκαρνπ πιεζπζκνχ ιφγσ πνιέκνπ θαη άιια. Καη 

ζηηο δπν πεξηπηψζεηο, πνπ είλαη παξεκθεξήο, ην άηνκν απνιακβάλεη πξνζηαζία απφ ηε 

δηεζλή θνηλφηεηα, επεηδή ε δηθή ηνπ ρψξα δελ κπνξεί ή αξλείηαη λα ηνλ πξνζηαηεχζεη 

(Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο, 2008).  

ηε ρψξα καο, ε δηάθξηζε κεηαμχ ησλ πξνζθχγσλ θαη ησλ νηθνλνκηθψλ 

κεηαλαζηψλ δελ είλαη θαη ηφζν εχθνιε, αθνχ θαη νη δπν ρξεζηκνπνηνχλ ηνπο ίδηνπο 

δξφκνπο δηέιεπζεο θαη εηζφδνπ ζηε ρψξα. Χο επί το πλείςτον δελ δηαζέηνπλ 

λνκηκνπνηεηηθά έγγξαθα ηαπηνπνίεζεο, θαηαθεχγνπλ ζε θπθιψκαηα δηαθηλεηψλ γηα λα 

απνθχγνπλ ηνπο ζπλνξηαθνχο ειέγρνπο θη έηζη ε ηαπηφηεηα θαη ε εμαθξίβσζε ηεο ρψξαο 

πξνέιεπζεο θαη ηεο αλάγθεο γηα δηεζλή πξνζηαζία, θαζίζηαηαη δχζθνιε. Ζ πξψηε 

θαηαγξαθή γίλεηαη, ζηελ πεξίπησζε ζχιιεςεο, ζηα θέληξα πξψηεο ππνδνρήο θαη 

θξάηεζεο. ηελ πεξίπησζε απηψλ πνπ δεηνχλ άζπιν νη ρεηξηζηέο ησλ ππνζέζεσλ 

κπνξνχλ, κε ηε ρξήζε νξηζκέλσλ κεζφδσλ, λα θαηαιάβνπλ απφ πνηα ρψξα πξνέξρνληαη, 

θαη κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο αζχινπ λα θαηαιήμνπλ ζην πνηνη είλαη πξφζθπγεο.  Γηα 

πνιινχο αηηνχληεο άζπιν, απηέο νη ρψξεο απνηεινχλ επζχο εμαξρήο ηνλ ηειηθφ 

πξννξηζκφ ηνπο, είηε επεηδή έρνπλ εθεί ζπγγελείο θαη θίινπο πνπ κπνξνχλ λα ηνπο 

ζηεξίμνπλ, είηε ιφγσ ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ, είηε ιφγσ κεγαιχηεξσλ απνδνρψλ, είηε 

επεηδή ζεσξνχλ φηη εθεί έρνπλ κεγαιχηεξε πηζαλφηεηα λα ηνπο δνζεί δηεζλήο πξνζηαζία 

θιπ. Παξά ηνπο ζπλερείο θαη επίκνλνπο ειέγρνπο, θάπνηνη θαηαθέξλνπλ λα θηάζνπλ ζε 

ρψξεο ηεο θεληξηθήο θαη βφξεηαο Δπξψπεο θαη λα ππνβάινπλ αηηήζεηο αζχινπ εθεί, 

ρσξίο λα εληνπηζζνχλ ζε ρψξεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(Βνχιγαξε, Μαξγαξψλε 2014). 

 

3.4.Ο ρόλος ηοσ κράηοσς  

 

Ζ ηνπηθή απηνδηνίθεζε, παξά ηελ έιιεηςε πφξσλ θαη κέζσλ, θαη ράξε ζηε ζπκκεηνρή 

ησλ ίδησλ ησλ πνιηηψλ, έπαημε θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε δηαρείξηζε ηνπ πξνβιήκαηνο. Ο 

πξφεδξνο κάιηζηα ηεο Κεληξηθήο Έλσζεο Γήκσλ Διιάδνο Παηνχιεο Γηψξγνο, έρεη 
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ηνλίζεη επαλεηιεκκέλσο πσο είλαη απαξαίηεηε ε δεκηνπξγία ελφο Δζληθνχ Φνξέα 

Γηαρείξηζεο ηνπ Μεηαλαζηεπηηθνχ, κε ξφιν απνθαζηζηηθφ θαη φρη απιά γλσκνδνηηθφ ηεο 

απηνδηνίθεζεο, αθνχ νη δήκνη είλαη απηνί πνπ έρνπλ ζεθψζεη ην θχξην βάξνο θαη 

θαινχληαη λα δηαρεηξηζηνχλ θξίζηκα θαη θαζεκεξηλά πξνβιήκαηα.  

Ζ Διιάδα ζήθσζε ην κεγαιχηεξν βάξνο φιεο ηεο Δπξψπεο. Οη δήκνη βξέζεθαλ 

ζηελ πξψηε γξακκή, ρσξίο πξνζσπηθφ, πφξνπο θαη κέζα, δείρλνληαο πιεφλαζκα 

αλζξσπηάο θαη αιιειεγγχεο. Ζ ζπλεξγαζία κεηαμχ θεληξηθήο δηνίθεζεο θαη 

απηνδηνίθεζεο είλαη αλαγθαία. Οη κέρξη ηψξα πξνβιεπφκελνη πφξνη δελ επαξθνχλ. Οη 

ηαθηηθνί πξνυπνινγηζκνί ησλ ΟΣΑ κε δπζθνιία αληαπνθξίλνληαη ζηηο ήδε πθηζηάκελεο 

ππνρξεψζεηο ηνπο. Σν κηθξφηεξν κέξνο ρξεκαηνδφηεζεο ζχκθσλα κε ηελ Όπαηε 

Αξκνζηεία έρνπλ πάξεη κέρξη ηψξα νη δήκνη. Πεξίπνπ 81 εθαηνκκχξηα έρνπλ δνζεί ζε 

ΜΚΟ θαη κφλν 5 ζε δήκνπο Οη δξάζεηο γηα ηελ ππνδνρή πξνζθπγηθψλ πιεζπζκψλ 

αθνξνχλ εμάιινπ έλα δήηεκα κε επξσπατθή θαη δηεζλή δηάζηαζε θαη φρη έλα ειιεληθφ 

πξφβιεκα. Πξέπεη λα ππάξμεη κηα θνηλή γξακκή, έλα ζρέδην θαηφπηλ δηαβνχιεπζεο κε 

ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε θαη φρη εξήκελ ηεο. Έλα ζρέδην πνπ ζα αληαπνθξίλεηαη ζηηο 

πξαγκαηηθέο αλάγθεο ησλ πξνζθχγσλ θαη ησλ κεηαλαζηψλ, ζα εκπλέεη εκπηζηνζχλε θαη 

ζα θαιιηεξγεί αίζζεκα αζθάιεηαο ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο. Παξάιιεια, ζα αμηνπνηεί ηηο 

επξσπατθέο θαη δηεζλείο δηαζηάζεηο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο, ζα αληιεί 

επξσπατθνχο θαη δηεζλείο πφξνπο.  Οη δε πνιηηηθέο, θνηλσληθέο επελδχζεηο θαη ηα κέηξα 

έληαμεο πνπ ζα ιάβνπλ νη δήκνη πξέπεη λα θαιχπηνπλ επαξθψο ηφζν ηνπο πξφζθπγεο 

φζν θαη ηνπο ηνπηθνχο πιεζπζκνχο (Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ Διιάδνο, 2016) 

Ζ Διιάδα θαιείηαη λα αληηκεησπίζεη έλα πξσηφγλσξν θχκα πξνζθχγσλ θαη 

κεηαλαζηψλ πνπ εθηηκάηαη φηη επεξεάδεη ζεκαληηθά ηελ νηθνλνκία θαη ηελ αζθάιεηα ηεο. 

Οη Γήκνη ηεο ρψξαο ζα πξέπεη λα εληαρζνχλ ζηα φξγαλα θαη ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο 

απνθάζεσλ γηα ηε δηαρείξηζε θαη έληαμε ησλ πξνζθπγηθψλ πιεζπζκψλ. Γελ αξθνχλ νη 

έθηαθηεο ιχζεηο, αιιά νη ζνβαξέο καθξνπξφζεζκεο πνιηηηθέο. Οη αξκφδηεο εζληθέο 

αξρέο, παξά ηηο ζπλζήθεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ζα πξέπεη λα αθηεξψζνπλ ηθαλνχο 

εζληθνχο πφξνπο (πξνζσπηθφ, ρξεκαηνδφηεζε θαη ππνδνκέο) θαη λα πινπνηήζνπλ 

ζηξαηεγηθά ζρέδηα. Δθηφο απηνχ, είλαη επζχλε ηεο Κεληξηθήο Κπβέξλεζεο ηφζν ε 
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δηαθχιαμε ησλ ζπλφξσλ ηεο ρψξαο φζν θαη ε ελίζρπζε ηνπ αηζζήκαηνο αζθάιεηαο ησλ 

θαηνίθσλ.  

Οη Γήκνη πξέπεη λα έρνπλ ελεξγφ – ζπληνληζηηθφ ξφιν ηφζν ζηε ζπγθέληξσζε, 

φζν θαη ζηε δηαλνκή ηεο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο θαη κέζσ απηψλ λα ζπληνλίδνληαη φιεο 

νη δπλάκεηο, εζεινληέο – ζχιινγνη, πξνθεηκέλνπ λα παξαζρεζεί ε απαηηνχκελε βνήζεηα. 

Άιισζηε ε ζπκκεηνρή ησλ δήκσλ θαη ησλ ηνπηθψλ θνξέσλ είλαη απαξαίηεηε, αθνχ 

νπζηαζηηθά ράξε ζε απηνχο πξαγκαηνπνηείηαη ε έληαμε. 

 

3.5.Ο ρόλος ηων ΜΚΟ.  

 

ηελ ελφηεηα απηή, γίλεηαη αλαθνξά ζηηο Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο πνπ 

δξαζηεξηνπνηήζεθαλ ζηε Λέξν, θαηά ηε δηάξθεηα ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, ζε κηα 

πεξίνδν πνπ ην θξάηνο ήηαλ αλχπαξθην ζηελ εμεχξεζε ιχζεο.  

Οη Γηαηξνί Υσξίο χλνξα, ήηαλ νη πξψηνη πνπ εκθαλίζηεθαλ ζην λεζί. Ζ δξάζε 

ηνπο είλαη ηαηξηθή θαη παξείραλ θπξίσο θξνληίδα ζηνπο πξφζθπγεο.  Ζ P.R.A.K.S.I.S., 

είλαη έλα αλζξσπηζηηθφ ζσκαηείν πνπ ήξζε ζην λεζί κε ζθνπφ ηελ εθαξκνγή θαη 

πινπνίεζε πξνγξακκάησλ γηα αλζξσπηζηηθή θαη ηαηξηθή δξάζε. Ζ δξάζε ηεο, ήηαλ 

αλάινγε κε απηή πνπ πξνβιέπεηαη ζην θαηαζηαηηθφ ηεο. Αζρνιήζεθε δειαδή κε ηε 

δσξεάλ παξνρή, θνηλσληθψλ θαη ηαηξηθψλ ππεξεζηψλ, ππνζηεξηθηηθέο ππεξεζίεο 

θνηλσληθήο θαη ςπρνινγηθήο ππνζηήξημεο, λνκηθήο ππνζηήξημεο, εμεηάζεσλ, 

εκβνιηαζκψλ, άιισλ ελεξγεηψλ πξφζιεςεο, θαξκαθεπηηθφ πιηθφ ζηέγαζε θαη άιια 

(Καηαζηαηηθφ ζσκαηείνπ Praksis, 2004).  

Σν Γίθηπν Αιιειεγγχεο Λέξνπ θηλεηνπνίεζε εμ αξρήο ηελ ηνπηθή θνηλσλία, κε 

ζθνπφ ηελ εμεχξεζε ξνχρσλ, θαξκάθσλ θαη ηξνθίκσλ, ελψ ίδηνο ήηαλ ν ζθνπφο δξάζεο 

θαη ησλ Samaritan’s Pusre. Ζ ΑΡΗ αζρνιήζεθε κε ηα παηδηά πνπ εξρφληνπζαλ σο 

αζπλφδεπηα ζην λεζί κε ζθνπφ ηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ηνπο, ζέκαηα κε 

ηα νπνία επίζεο αζρνιήζεθε ε νξγάλσζε  Save the Children. Με ηα ζέκαηα αζχινπ θαη 

ηελ ελεκέξσζε ησλ δηθαηνχρσλ αζρνιήζεθε ε ΜΔΣΑδξαζε, ε νπνία απνηειεί 
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επηρεηξεζηαθφο εηαίξνο ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ. Ζ Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ 

ΟΖΔ αζρνιείηαη κφλν κε ηνπο πξφζθπγεο, παξέρνληαο ηνπο βνήζεηα.  Ζ ζεκαληηθφηεξε 

αξκνδηφηεηα ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο είλαη ε « δηεζλήο πξνζηαζία», φπνπ πεξηιακβάλεη 

ην ζεβαζκφ δηθαησκάησλ ησλ πξνζθχγσλ, ηελ δπλαηφηεηα ηνπο λα αηηνχληαη άζπιν, θαη 

ην δηθαίσκα ηνπ δησγκνχ, δειαδή λα κελ επηζηξέςνπλ ζηελ ρψξα ηνπο έλαλ δελ ην 

ζέινπλ νη ίδηνη.  

Ο Frontex, πνπ επίζεο βξέζεθε απφ ηελ αξρή ζην λεζί,  κε ζηφρν ηε βειηίσζε 

ηεο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ θαη ε ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κε 

εζληθέο ζπλνξηαθέο αξρέο. Σα θαζήθνληα ηνπ frontex είλαη ν ζρεδηαζκφο θαη ν 

ζπληνληζκφο θνηλψλ επηρεηξήζεσλ ζηα ζαιάζζηα, ρεξζαία θαη ελαέξηα ζχλνξα, κε ηε 

ρξήζε πξνζσπηθνχ θαη εμνπιηζκνχ ησλ ρσξψλ κειψλ, ν ζπληνληζκφο ησλ θνηλψλ 

επηρεηξήζεσλ επαλαπαηξηζκνχ αιινδαπψλ, ε δεκηνπξγία θνηλψλ πξνηχπσλ θαη κέζσλ 

γηα ηελ εθπαίδεπζε ησλ εζληθψλ ζπλνξηνθπιάθσλ, ε εθπφλεζε αλαιχζεσλ θηλδχλνπ πνπ 

ζα αλαπηχζζνληαη ζην πιαίζην θνηλψλ επηρεηξήζεσλ, ζρεδίσλ θαη ηαρέσλ επεκβάζεσλ 

(Δπξσπατθφο νξγαληζκφο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, 2016). 
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ΜΔΡΟ Β: 

ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4
ν
 ΜΔΛΔΣΖ ΠΔΡΗΠΣΧΖ 

 

4.1.Η περίπηωζη ηοσ δήμοσ Λέροσ  

 

Σν λεζί ηεο Λέξνπ, ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηνπ ζέζεο, αθνχ βξίζθεηαη αθξηβψο απέλαληη 

απφ ηα Σνπξθηθά παξάιηα, δέρεηαη κεηαλάζηεο απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1990. Σν πξφβιεκα, 

ζηε ζεκεξηλή ηνπ κνξθή, μεθίλεζε λα θνξπθψλεηαη ηα ηειεπηαία δπν ρξφληα. Σν 

ρεηκψλα ηνπ 2014, κε πξσηνθαλή γηα ηα ρξνληθά ξπζκφ, δεθάδεο κεηαλάζηεο θαη 

πξφζθπγεο πεξηζπιιέρζεθαλ απφ ηηο αθηέο ηνπ Φαξκαθνλεζίνπ, κε πξννξηζκφ ηε Λέξν, 

ζηελ νπνία αλήθεη δηνηθεηηθά.  

Σα αίηηα δηφγθσζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ-πξνζθπγηθψλ ξνψλ είλαη νη ζπλζήθεο 

ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο, φπνπ απεηιείηαη ε δσή θαη ε ειεπζεξία ησλ αλζξψπσλ, ή νη 

άζιηεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο πνπ ηνπο αλαγθάδνπλ λα αλαδεηήζνπλ έλα θαιχηεξν κέιινλ 

ζε άιιεο ρψξεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε πξία απφ ην 2011 έσο θαη ζήκεξα βξίζθεηαη 

αληηκέησπε κε έλαλ θαηαζηξνθηθφ πφιεκφ, πνπ έρεη νδεγήζεη πεξηζζφηεξν απφ 4,7 

εθαηνκκχξηα άλζξσπνη λα εγθαηαιείπνπλ ηε ρψξα ηνπο ( news 247, 2016). Σν Ηξάθ, κεηά 

ηελ πηψζε ηεο θπβέξλεζεο ηνπ αληάκ Υνπζεΐλ, ηαιαηπσξείηαη απφ θινπέο, απαγσγέο, 

βαλδαιηζκνχο θαη ιεειαζίεο (Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ Ο.Ζ.Δ γηα ηνπο πξφζθπγεο, 2004). 

Αληίζηνηρα, ην Ηξάλ δέρεηαη επηζέζεηο απφ ηελ ηξνκνθξαηηθή νξγάλσζε ISIS (Λνίδνπ 

Μ., 2014), πνπ δξαζηεξηνπνηείηαη ζηε πξία θαη ην Ηξάθ, κε ζθνπφ λα απνθηήζεη ηνλ 

έιεγρν απφ ηκήκαηα ησλ εδαθψλ (Κξίθε, 2015). Έληαζε ππάξρεη επίζεο θαη ζην 

Μαξφθν απφ ην 2011 εμαηηίαο δηαδειψζεσλ πνπ έγηλαλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο εμνπζίαο 

ηνπ βαζηιηά (Παξίζεο, 2012). ην Αθγαληζηάλ πξνβιήκαηα ππάξρνπλ απφ ηε δξάζε ησλ 

Σαιηκπάλ (Γεσξγαθφπνπινο θ. α., 2015), ελψ θαη ην Παθηζηάλ βξίζθεηαη ζε ζπλερείο 

πνιέκνπο κε ηελ γεηηνληθή Ηλδία ιφγσ ησλ ππξεληθψλ νπινζηαζίσλ πνπ ππάξρνπλ ζηηο 

δπν ρψξεο (Υαηδφπνπινο Γ., 2015). 
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Πξφζθπγεο θαη κεηαλάζηεο θηινμελήζεθαλ αλαγθαζηηθά ζην Ληκελαξρείν, ηφζν ζηα 

ππφγεηα θξαηεηήξηα, φζν θαη ζηνλ εμσηεξηθφ ρψξν. Οη δχζθνιεο θαηξηθέο ζπλζήθεο 

εμαζιίσλαλ αθφκε πεξηζζφηεξν ηελ ήδε ηαιαίπσξε δσή ησλ θαηαηξεγκέλσλ απφ ηνλ 

πφιεκν πξνζθχγσλ (Μπηιιήξεο, ζπλέληεπμε, 10/10/2016). 

Ζ Πεξηθέξεηα, κε εληνιή ηεο δήηεζε απφ ην δήκν ηελ παξαρψξεζε ηεο «Βίιαο 

Άξηεκηο», πξνθεηκέλνπ λα θηινμελεζνχλ εθεί νη πξφζθπγεο. Σν θηίξην ηεο «Βίιαο 

Άξηεκηο», ήηαλ έλα λενζχζηαην θηίξην πνπ δεκηνπξγήζεθε γηα ηηο αλάγθεο ηνπ Κξαηηθνχ 

Θεξαπεπηεξίνπ Λέξνπ θαη ήηαλ αθφκε αλαμηνπνίεην. Πξφθεηηαη γηα έλα πεξηθξαγκέλν 

κε ςειφ ηνίρν θηίξην, έμη δσκαηίσλ, θαηάιιειν λα ζηεγάζεη 40-45 άηνκα. 

Πξνηεξαηφηεηα ζα δηλφηαλ ζηηο επάισηεο νκάδεο, ελψ ππεχζπλν γηα ηε θχιαμε ηνπ ζα 

ήηαλ ην Ληκεληθφ ψκα.  Σν Πεξηθεξεηαθφ πκβνχιην είρε ήδε απνθαζίζεη ηε ρξήζε ηνπ 

θηηξίνπ γηα ηε θηινμελία ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ ζε αμηνπξεπείο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο γηα ηηο πξψηεο 48 ψξεο απφ ηελ άθημε ηνπο. Σν γεγνλφο πσο ην ελ ιφγσ 

ζεκείν βξίζθεηαη εληφο ηνπ λνζνθνκείνπ θαη πιεζίνλ ηνπ Γπκλαζίνπ θαη ηνπ παηδηθνχ 

ζηαζκνχ, πξνθάιεζε ηηο έληνλεο αληηδξάζεηο ηεο δεκνηηθήο αξρήο αιιά θαη θαηνίθσλ 

ηεο πεξηνρήο. Μεξίδα «αιιειέγγπσλ» ζπλππέγξαςε ηελ απφθαζε ηεο Πεξηθέξεηαο, ε 

νπνία αλέιαβε ηα ιεηηνπξγηθά έμνδα πξνθεηκέλνπ ην θηίξην λα κπνξέζεη λα δερηεί ηνπο 

πξφζθπγεο. Οη πιεκκχξεο δεκηνχξγεζαλ κηα απνπληθηηθή θαηάζηαζε γηα ηνπο 70 θαη 

πιένλ πξφζθπγεο πνπ θνηκφληνπζαλ ζηνηβαγκέλνη πάλσ ζε παιέηεο. Οη ππφινηπνη 

έκελαλ έμσ, ζην θξχν θαη ζηηο ιάζπεο. ην έθηαθην δεκνηηθφ ζπκβνχιην πνπ 

ζπγθαιέζηεθε γηα ηελ παξαρψξεζε ηεο «Βίια Άξηεκηο», δηαηππψζεθαλ θφβνη φηη ε 

Λέξνο ζα γίλεη πφινο έιμεο πξνζθχγσλ θαη αλαδεηήζεθε άιινο ρψξνο θηινμελίαο 

(Κφιηαο, ζπλέληεπμε, 29/11/2016). 

Σν θχκα ησλ κεηαλαζηψλ, απφ ηηο αξρέο ηνπ 2015, νινέλα θαη απμαλφηαλ. 

Δζεινληέο, εθθιεζία, ΜΚΟ, αλέιαβαλ ηε ζίηηζε ηνπο. Πιένλ ε «Βίια Άξηεκηο» δελ 

κπνξνχζε λα θηινμελήζεη φινπο ηνπο πξφζθπγεο, κε απνηέιεζκα λα έρνπλ θαηαθιχζεη 

ην λνζνθνκείν. Οη θάηνηθνη μεθίλεζαλ λα δηακαξηχξνληαη έληνλα. Με ρξήκαηα ηεο 

Όπαηεο Αξκνζηείαο ζηήζεθαλ  ζθελέο ζην ιηκάλη, ην νπνίν βξίζθεηαη πιεζίνλ ηνπ 

Ληκελαξρείνπ θαη αθξηβψο δίπια απφ ην Γπκλάζην θαη ην Λχθεην ηνπ λεζηνχ. Ζ 

θαηάζηαζε μέθπγε απφ θάζε έιεγρν (Ρεπαππήο, ζπλέληεπμε, 12/11/2016). θάθε πιένλ 
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θαζεκεξηλά πεξηζπιιέγνπλ  ηνπο πξφζθπγεο απφ φιεο ηηο αθηέο ηνπ λεζηνχ. ιν ην 

ιηκάλη ηνπ Λαθθηνχ έγηλε έλαο απέξαληνο θαηαπιηζκφο. Ζ πξψηε εηθφλα πνπ 

αληηκεηψπηδαλ νη επηζθέπηεο ηνπ λεζηνχ θαηαθζάλνληαο κε ην πινίν ηεο γξακκήο ήηαλ 

απνθξνπζηηθή. Οη πξφζθπγεο έθαλαλ ηηο βηνινγηθέο ηνπο αλάγθεο παληνχ. Ζ 

ππνζηειερσκέλε ηερληθή ππεξεζία ηνπ δήκνπ πξνζπαζνχζε λα θαζαξίζεη ην ρψξν πνπ 

είρε γίλεη επηθίλδπλε εζηία κφιπλζεο. Οη ΜΚΟ (πνπ αλαθέξζεθαλ ζηελ πξνεγνχκελε 

ελφηεηα) θαηέθζαλαλ ζην λεζί πξνθεηκέλνπ λα πξνζθέξνπλ ηελ θαζφινπ θαηά ηα άιια 

θηιαλζξσπηθή ηνπο εξγαζία, ε νπνία είρε ζαλ αληίηηκν πνιχ πςεινχο κηζζνχο 

(Καηζηβέιε, ζπλέληεπμε, 18/11/2016). Τςεινί κηζζνί δίλνληαλ ζε φζνπο αζρνιήζεθαλ 

κε ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο θαη νη επξσπατθέο επηρνξεγήζεηο μεπέξαζαλ θάζε 

θαληαζία, κε ην δήκν λα κελ έρεη θακία νηθνλνκηθή ζηήξημε ζε φιν απηφλ ηνλ αγψλα 

πνπ έδηλε, μνδεχνληαο ηεξάζηηα πνζά γηα ηελ θαζαξηφηεηα, ηελ χδξεπζε, απνρέηεπζε θαη 

ηνλ ειεθηξηζκφ ησλ ρψξσλ θηινμελίαο. Οη ζθελέο απνδείρζεθαλ δπζιεηηνπξγηθέο 

(Κφιηαο, ζπλέληεπμε, 29/11/2016).  

Με απφθαζε ηνπ ην Γεκνηηθφ πκβνχιην, πεξί ηα κέζα ηνπ 2015, πξφηεηλε ηε 

δεκηνπξγία ησλ θέληξσλ ππνδνρήο ζην ρψξν ησλ Λεπίδσλ. Έλα ζεκείν εθηφο νηθηζκνχ, 

εληφο φκσο ηνπ ςπρηαηξείνπ, κε απνηέιεζκα γηαηξνί θαη αληηπνιίηεπζε λα μεζεθσζνχλ 

κε ηελ πξφθαζε φηη δελ πξέπεη απηέο νη δπν επάισηεο νκάδεο, ςπρηθά αζζελείο θαη 

πξφζθπγεο, λα ζπλππάξρνπλ. Ζ θαηάζηαζε έγηλε απνπληθηηθή. Μεηά απφ πνιχ πίεζε ηεο 

δεκνηηθήο αξρήο θαηέθζαζαλ πινία ηα νπνία πεξηζπλέιιεμαλ ηνπο πξφζθπγεο. Σν πξψην 

θαηέθζαζε ηνλ Αχγνπζην θαη ην δεχηεξν ην επηέκβξην ηνπ 2015, πεξηζπιιέγνληαο 

πεξίπνπ 2000 άηνκα. Ο αξηζκφο απηφο είλαη ππέξνγθνο, αλ αλαινγηζηεί θαλείο φηη ην 

λεζί είλαη πνιχ κηθξφ γηα λα δηαρεηξηζηεί έλα ηφζν κεγάιν πξφβιεκα. Σν Τπνπξγείν 

Τγείαο δήηεζε απφ ην Κξαηηθφ Θεξαπεπηήξην Λέξνπ ηελ παξαρψξεζε ηνπ θηηξίνπ ηνπ 

ΠΗΚΠΑ, κε ζθνπφ λα ζηεγαζηνχλ εθεί νη πξφζθπγεο θαη λα δηαζθαιηζηεί ε δεκφζηα 

πγεία. Σν θηίξην παξαρσξήζεθε ζην δήκν θαη κε ζρεηηθή απφθαζε, μεθίλεζαλ νη 

εξγαζίεο αλαθαηαζθεπήο ηνπ. Ο ρψξνο πεξηθξάρηεθε θαη ζπλδέζεθαλ ηα δίθηπα 

χδξεπζεο θαη απνρέηεπζεο, ελψ παξάιιεια ν δήκνο δήηεζε απφ ηα αξκφδηα Τπνπξγεία 

ηελ ελδπλάκσζε ησλ αζηπλνκηθψλ θαη ιηκεληθψλ ππεξεζηψλ, αθνχ ην πξνζσπηθφ δελ 

επαξθνχζε, κε απνηέιεζκα λα θαζπζηεξνχλ δξακαηηθά νη ππεξεζίεο θαηαγξαθήο θαη 
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ηαπηνπνίεζεο. Γεθάδεο εζεινληέο αζηπλνκηθνί απφ φια ηα κέξε ηεο Διιάδνο 

θαηέθζαλαλ γηα βνήζεηα (Κφιηαο, ζπλέληεπμε, 29/11/2016).  

Σν επηέκβξην ηνπ 2015, ελ φςεη ηεο έλαξμεο ησλ καζεκάησλ ζηα ζρνιεία,  

εθδειψζεθαλ δηακαξηπξίεο ησλ πιιφγσλ Γνλέσλ θαη Γηδαζθφλησλ ιφγσ ηνπ αζξφνπ 

θχκαηνο κεηαλαζηψλ. Εεηνχζαλ κέξηκλα γηα άκεζε δηεπζέηεζε ηνπ πξνβιήκαηνο, 

ζεσξψληαο φηη  ππήξρε θίλδπλνο γηα ε πγεία ησλ καζεηψλ, δεδνκέλνπ φηη ν 

πεξηβάιινληαο ρψξνο ηνπ ζρνιείνπ απνηεινχζε  εζηία κφιπλζεο. Οη κεηαλάζηεο 

θαηάθιπδαλ ηα πεδνδξφκηα αλαδεηψληαο ζθηά θαη άπισλαλ ηα ξνχρα ηνπο πάλσ ζηε 

ζηδεξέληα πεξίθξαμε ησλ ζρνιείσλ, κε απνηέιεζκα ηελ έληνλε δπζνζκία θαη ηε 

δεκηνπξγία εηθφλαο ζθνππηδφηνπνπ, ελψ νη ρεκηθέο ηνπαιέηεο απνηεινχζαλ εζηία 

κηθξνβίσλ θαζηζηψληαο πνπ ηηο θαζηζηνχζε άθξσο επηθίλδπλεο (Κηαλληέ, ζπλέληεπμε, 

10/09/2016). Κξνχζκαηα επαηίηηδαο εκθαλίζηεθαλ ζε ζηειέρε ηνπ Ληκεληθνχ. Σν 

Ληκελαξρείν κε ηε ζεηξά ηνπ δήηεζε απφ ην Κξαηηθφ Θεξαπεπηήξην θαη πέηπρε ηελ 

παξαρψξεζε ρψξνπ πξνθεηκέλνπ λα ηνπνζεηεζεί πξνθαηαζθεπαζκέλνο νηθίζθνο ηεο 

FRONTEX, γηα ηελ θαηαγξαθή θαη ρνξήγεζε εγγξάθσλ ζηνπο παξάλνκα εηζεξρφκελνπο 

αιινδαπνχο (Μπηιιήξεο, ζπλέληεπμε, 10/10/2016).  

ην ηέινο ηεο ίδηαο ρξνληάο, ε ειιεληθή θπβέξλεζε επηηέινπο έδσζε ην παξφλ.  Ζ 

Γεληθή Γξακκαηεία Πιεζπζκνχ θαη Κνηλσληθήο πλνρήο, απέζηεηιε ζην δήκν 

ελεκεξσηηθφ έγγξαθν γηα ηε δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ΟΣΑ α θαη β βαζκνχ, γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ εθηάθησλ αλαγθψλ νη νπνίεο πξνθαινχληαη απφ ηηο πξνζθπγηθέο 

ξνέο θαη δεηνχζε απφ ην δήκν λα απνζηείιεη αλαιπηηθφ πξνυπνινγηζκφ δαπαλψλ.  Σα 

έσο ηφηε έμνδα ηνπ δήκνπ μεπεξλνχζαλ ηηο 40.000 επξψ, πνζφ ππέξνγθν αλ ζθεθηεί 

θαλείο ηε κείσζε πνπ είραλ ππνζηεί ήδε νη επηδνηήζεηο ησλ δήκσλ. Οη δαπάλεο 

αθνξνχζαλ ζηελ πξνκήζεηα εηδψλ πγηεηλήο θαη θαζαξηφηεηαο, θαπζίκσλ, επηγξαθψλ 

ελεκέξσζεο, θαζαξηζκφ ησλ θνηλφρξεζησλ ρψξσλ, παξνρή χδξεπζεο, απνρέηεπζεο θαη 

απνιχκαλζεο. Σέινο ηνπ ρξφλνπ, ζπγθαιέζηεθε έθηαθην δεκνηηθφ ζπκβνχιην κε 

κνλαδηθφ ζέκα ζηελ εκεξήζηα δηάηαμε ηνπ, ηε ζπδήηεζε θαη ελεκέξσζε ηνπ 

πξνζθπγηθνχ ζέκαηνο θαη ηε δεκηνπξγία θέληξνπ ηαπηνπνίεζεο – πξψηεο ππνδνρήο ζην 

ρψξν ησλ Λεπίδσλ. Να ζεκεησζεί πσο φιν απηφ ην δηάζηεκα, ν δήκαξρνο θαινχζε ζε 

εβδνκαδηαίεο ζπλαληήζεηο ηελ Όπαηε Αξκνζηεία, ηηο ΜΚΟ θαη φινπο ηνπο 
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εκπιεθφκελνπο θνξείο, κε ζθνπφ ηελ απφ θνηλνχ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο 

(Κσλζηαληηλίδεο, ζπλέληεπμε, 22/11/2016).  

Μεηά απφ εξψηεζε ηνπ δεκάξρνπ ζηα ηέιε ηνπ Ννέκβξε, ν θ. Μνπδάιαο 

δηεπθξίληζε ηη αθξηβψο είλαη ηα Κέληξα Σαπηνπνίεζεο. Αλέθεξε πσο πξφθεηηαη γηα 

εγθαηαζηάζεηο νη νπνίεο δεκηνπξγνχληαη ζηα ζεκεία παξάηππεο εηζφδνπ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ, κε ζθνπφ ηε δηεθπεξαίσζε ππνζέζεσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε απηνχο. 

πγθεθξηκέλα ζα δηαρσξίδνπλ ηηο επάισηεο νκάδεο (αζπλφδεπηνη αλήιηθνη, ππέξγεξνη, 

ΑΜΔΑ), ζα παξέρνπλ είδε πξψηεο αλάγθεο (ηξνθή, λεξφ, ξνχρα), ηαηξηθφ έιεγρν θαη 

πεξίζαιςε, θαηαγξαθή, εμαθξίβσζε ππεθνφηεηαο, δαθηπινζθφπεζε, ελεκέξσζε 

ζρεηηθά κε ην λνκηθφ θαζεζηψο ζην νπνίν ηεινχλ, δηαρσξηζκνχ ηνπ πιεζπζκνχ κε ην 

εάλ είλαη πξνζθπγηθνχ ή κε πξνθίι, θαηαγξαθή αηηήκαηνο αζχινπ θη ελδερφκελε έληαμε 

ζην κεραληζκφ κεηεγθαηάζηαζεο ζε θάπνην άιιν επξσπατθφ θξάηνο, δξνκνιφγεζε ησλ 

ππνινίπσλ κε πξνζθπγηθνχ πξνθίι ζηε δηαδηθαζία επηζηξνθήο ζηε ρψξα θαηαγσγήο. Οη 

παξαπάλσ δηαδηθαζίεο ζα νινθιεξψλνληαη εληφο 48 σξψλ απφ ηε ζηηγκή ηεο άθημεο ζην 

ζεκείν θαζψο θη ε ιεηηνπξγία ησλ θέληξσλ ζα είλαη ζε 24ψξε βάζε, 7 κέξεο ηελ 

εβδνκάδα. Κέληξα ηαπηνπνίεζεο δεκηνπξγήζεθαλ θαη ζα ιεηηνχξγεζαλ ζηα εμήο πέληε 

ζεκεία εηζφδνπ Λέζβνο, Κσο, Λέξν, άκνο θαη Υίνο. Ζ ζρεδίαζε θαη ε δπλακηθφηεηα 

ηνπο έγηλε κε βάζε ηα ππάξρνληα ζηνηρεία ζε ζρέζε κε ηηο πξνζθπγηθέο ξνέο. 

πγθεθξηκέλα ζην θέληξν ηαπηνπνίεζεο ηεο Λέξνπ ζηελ πεξηνρή Λέπηδα, ζα ππήξρε ε 

δπλαηφηεηα πξνζσξηλήο θηινμελίαο πεξίπνπ 800 αηφκσλ θαη εκεξήζηα δπλαηφηεηα 

θαηαγξαθήο 1000 αηφκσλ (αξρείν δήκνπ).  

Σα κέζα ελεκέξσζεο μεθίλεζαλ πφιεκν θαηά ηνπ δεκάξρνπ, ηνλ νπνίν 

θαζηζηνχζαλ ππεχζπλν γηα ηα πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγήζεθαλ ζην λεζί ιφγσ ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ, επεηδή δε δερφηαλ ηε θηινμελία ησλ πξνζθχγσλ ζην ΠΗΚΠΑ, θαη 

επέκεηλε ζηε ρξήζε ηνπ ρψξνπ ησλ Λεπίδσλ. ηελ πξφζεζε απηή ηνπ δεκάξρνπ 

αληηηάρζεθαλ έληνλα νη ιηκεληθέο αξρέο, ην δίθηπν αιιειεγγχεο, ην Τπνπξγείν Τγείαο, ν 

δηνηθεηήο θαη ην ηαηξηθφ πξνζσπηθφ ηνπ λνζνθνκείνπ, θαζψο θαη ν δηεπζπληήο ηεο 

ςπρηαηξηθήο θιηληθήο. Ζ ηνπνζέηεζε ηνπ δεκάξρνπ ζηεξηδφηαλ ζην γεγνλφο πσο θαη ζην 

ΠΗΚΠΑ ππήξραλ ςπρηθά αζζελείο, ε δηαθνξά είλαη φκσο πσο ηα Λέπηδα είλαη εθηφο 

νηθηζκνχ, άξα ζα κεησλφηαλ ν θφβνο ησλ θαηνίθσλ θαη ζα βειηησλφηαλ ε γεληθφηεξε 
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εηθφλα ηνπ λεζηνχ. Σν Ληκελαξρείν απφ αληίδξαζε ζηακάηεζε λα πξνζθέξεη αθφκα θαη 

ηα βαζηθά (λεξφ, θαγεηφ) ζηνπο πξφζθπγεο θαη ην ξφιν παίξλεη ε Όπαηε Αξκνζηεία 

(Φαξξά, 2015). Ο δήκαξρνο ραξαθηεξίζηεθε Καίζαξαο, αθνχ κφλν απηφο έρεη ην 

δηθαίσκα δσήο θαη ζαλάηνπ επί ησλ πξνζθχγσλ (Δθεκέξηνο, 2015). 

Οη εξγαζίεο γηα ηα hot spot είραλ ήδε μεθηλήζεη. Οη πξψηνη νηθίζθνη βξίζθνληαλ 

ήδε ζην λεζί θαη δεθάδεο ζπκπνιίηεο καο έβξηζθαλ δνπιεηά πξνθεηκέλνπ ν ρψξνο λα 

ήηαλ έηνηκνο ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ. Ο ζηξαηφο έδσζε ην παξφλ κε θάζε πξφζθνξν 

κέζν. Ο πξσζππνπξγφο θαηέθηαζε ζην λεζί θαη δέρηεθε ηνλ ελαγθαιηζκφ φισλ, παξά ηηο 

φπνηεο αληηδξάζεηο ππήξραλ πξσηίζησο. ην Φαξκαθνλήζη εγθισβίζηεθαλ 420 άηνκα, 

κεηαμχ ησλ νπνίσλ πνιιά παηδηά θαη βξέθε. Σν Γίθηπν Αιιειεγγχεο Λέξνπ, απνηέιεζε  

βηηξίλα ηεο θπβέξλεζεο θάζε θνξά πνπ θάπνηνο  Δπξσπαίνο αμησκαηνχρνο επηζθεπηφηαλ 

ην λεζί. Ο Αιέμεο Σζίπξαο επηζθέθζεθε ην ΠΗΚΠΑ, ην νπνίν είρε επηζθεπαζηεί απφ ηελ 

ππεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο, κε ηε βνήζεηα ηνπ Γηθηχνπ Αιιειεγγχεο θαη ηεο ΜΚΟ 

PRAKSIS. Ο πθππνπξγφο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο θ. Μνπδάιαο, ν νπνίνο επίζεο 

ήηαλ παξφλ, ελεκέξσζε ηνλ πξσζππνπξγφ πσο απέκελε ε ζχλδεζε ηνπ δηθηχνπ χδξεπζεο 

ψζηε ην θέληξν ππνδνρήο ζηα Λέπηδα λα ήηαλ έηνηκν πξνο ρξήζε (Κφιηαο, ζπλέληεπμε, 

29/11/2016).  

ηα ηέιε ηνπ 2015, δεκνηηθνί ζχκβνπινη ηεο πιεηνςεθίαο απεηινχζαλ κε 

αλεμαξηεηνπνίεζε, επεηδή δελ εηζαθνπφηαλ ε επηζπκία ηνπο γηα δεκηνπξγία ελφο θαη 

κφλν ρψξνπ θαηαγξαθήο ζηα Λέπηδα, ελψ νη εξγαζίεο ζην ΠΗΚΠΑ ζπλερίδνληαλ. 

Δπίζεο, δηακαξηπξήζεθαλ επεηδή έλνησζαλ πσο έρνπλ εμαπαηεζεί απφ ηελ θπβέξλεζε 

γηα ελίζρπζε ηνπ δήκνπ. Ζ δηάζεζε ηνπο γηα ζπλεξγαζία θαη ε επαηζζεζία ηνπο ζην 

δξάκα ησλ κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ κάιινλ παξεμεγήζεθε θαη ν ξφινο ηνπ δήκνπ 

αληηθαηαζηάζεθε απφ ηηο ΜΚΟ νη νπνίεο ζπλέρηδαλ λα δξνπλ απηφλνκα κε ηε ζηήξημε 

ηνπ Τπνπξγνχ Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο θαη ηνπ πξσζππνπξγνχ. 

ηηο αξρέο ηνπ 2016, νη Γηαηξνί Υσξίο χλνξα αλέιαβαλ ηα έμνδα ιεηηνπξγίαο 

ηνπ ρψξνπ θαηαγξαθήο ζην Πνζεηδψλην. Λίγν θαηξφ αξγφηεξα, ν Τπνπξγφο Δζσηεξηθψλ 

δηαβεβαίσζε ηε δεκηνπξγία κεραληζκνχ γηα ηε δηαζθάιηζε έγθξηζεο παξνρήο 

νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε δαπάλεο πξνζθπγηθψλ – κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξνψλ. Παξάιιεια εθείλν ην δηάζηεκα, ήξζε ε πξνέγθξηζε απφ ηελ Δπξσπατθή 
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Δπηηξνπή, γηα έληαμε ηνπ δήκνπ ζην επηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα ελίζρπζεο ηεο 

πξνζπειαζηκφηεηαο.  Οη Γηαηξνί Υσξίο χλνξα, φπσο θαη άιιεο ΜΚΟ απνρψξεζαλ απφ 

ην λεζί, αθνχ ε θαηάζηαζε ζηαζεξνπνηήζεθε. Ζ ΚΔΓΔ δηεξεχλεζε ηηο αλάγθεο ησλ 

λεζηψλ θη εθπφλεζε κειέηε γηα ηνλ επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ θαη ηε ρξεκαηνδφηεζε 

δξάζεσλ (Κσλζηαληηλίδεο, ζπλέληεπμε, 22/11/2016). Σε ζίηηζε κεηά απφ παξέκβαζε 

ηνπ ζηξαηνχ, αλέιαβε επηρεηξεκαηίαο απφ ην λεζί, κε εηδηθφ δηαηξνθνιφγην αλάινγα κε 

ηηο αλάγθεο θαη ηηο ζξεζθεπηηθέο πεπνηζήζεηο ησλ πξνζθχγσλ (θνξδάιιεο, ζπλέληεπμε, 

16/11/2016). 

Οη πξφζθπγεο έθηνηε εγθαηαζηάζεθαλ ζηα Λέπηδα θαη νη εππαζείο νκάδεο ζην 

ΠΗΚΠΑ. ε φιε ηε δηάξθεηα ηεο εκέξαο θπθινθνξνχζαλ αλελφριεηνη ζηνπο δξφκνπο 

ηνπ λεζηνχ. Σα καγαδηά έβγαδαλ ηφζα ρξήκαηα, πνπ θαηφξζσζαλ λα νξζνπνδήζνπλ 

νηθνλνκηθά, ελψ  ηα μελνδνρεία ήηαλ γεκάηα απφ εξγαδφκελνπο πνπ έξρνληαλ απφ άιια 

κέξε ηεο Διιάδαο.  Χζηφζν, ηηο βξαδηλέο ψξεο ην λεζί έβιεπε ηελ άζρεκε πιεπξά ησλ 

πξνζθχγσλ. Κάπνηνη απφ απηνχο θαηεπζχλνληαλ πξνο ηελ Ξεξφθακπν θαη ιεειαηνχζαλ 

ηηο εθθιεζίεο ηεο πεξηνρήο, ελψ θαηέζηξεθαλ ηηο θαιιηέξγεηεο ησλ θαηνίθσλ θαη ηνπο 

έθιεβαλ ηα νπσξνθεπεπηηθά. Οη θάηνηθνη έλνησζαλ απεηιή θαη θφβν γηα βηαζκνχο ησλ 

παηδηψλ ηνπο, αθνχ παξφκνηα θξνχζκαηα είραλ αθνπζηεί ζε άιιεο πεξηνρέο πνπ 

θηινμελνχζαλ πξφζθπγεο. Παξάιιεια θάπνηνη πξφζθπγεο έβαδαλ θσηηέο ζηνπο 

νηθίζθνπο, ζέινληαο λα δηακαξηπξεζνχλ (Ηλδηπνχινπ, ζπλέληεπμε, 08/10/2016). 

πγθαιέζηεθε έθηαθηε ζπλεδξίαζε ηνπ δεκνηηθνχ ζπκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηα γεγνλφηα 

πνπ ζπκβαίλνπλ ζην ρψξν, ελψ δεηήζεθε απφ ηελ Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο 

θαλνληζκφο ιεηηνπξγίαο ηνπ Κέληξνπ, αιιά θαη δεκηνπξγία σξαξίνπ θπθινθνξίαο, κε 

ηελ απαγφξεπζε εμφδνπ κεηά ηηο 10 ην βξάδπ.  Σν Γεκνηηθφ πκβνχιην απνθάζηζε ηελ 

άκεζε θαηάξγεζε ηνπ θέληξνπ θηινμελίαο, ζε αληίζεηε πεξίπησζε λα ππάξμεη απζηεξή 

θχιαμε ησλ ρψξσλ γηα λα δεκηνπξγεζεί μαλά ην αίζζεκα αζθάιεηαο ζηνπο θαηνίθνπο θη 

επηζθέπηεο ηνπ λεζηνχ (Κφιηαο, ζπλέληεπμε, 29/11/2016). Σα ΜΑΣ έθηαζαλ ζην λεζί 

θαη ε θαηάζηαζε εξέκεζε. Απφ ηφηε, φια θπινχλ νκαιά ζε γεληθέο γξακκέο, κε 

κεκνλσκέλα επεηζφδηα θαηά θαηξνχο, φηαλ έξρεηαη ην πινίν, φπνπ θάπνηνη πξνζπαζνχλ 

λα δηαθχγνπλ απφ ην λεζί κε παξάηππν ηξφπν (θξπκκέλνη ζε ληαιίθεο). Απφ ηα κέζα 

Ννέκβξε, γίλεηαη λχμε γηα κεηαηξνπή ηνπ Κέληξνπ Τπνδνρήο ζε Κέληξν Κξάηεζεο, 
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ρσξίο αθφκε λα ππάξρεη θάπνηα πεξαηηέξσ ελεκέξσζε (Μπαιαιάο, ζπλέληεπμε, 

03/11/2016).  

χκθσλα κε ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ηεο Β΄ Αζηπλνκηθήο Γηεχζπλζεο 

Γσδεθαλήζνπ, ην 2014 είρακε 2770 αθίμεηο πξνζθχγσλ, ελψ κέρξη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2015 

απηέο αλήιζαλ ζηηο 4048. ηε Λέξν, νη εζληθφηεηεο πνπ θαηαγξάθεθαλ απφ ηελ Όπαηε 

Αξκνζηεία είλαη θπξίσο χξηνη, Ηξαθηλνί, Ηξαλνί, Μαξνθηλνί, Αθγαλνί θαη Παθηζηαλνί.  

 

4.2.Αρνηηικές επιπηώζεις  

 

Οη επηπηψζεηο απφ ηελ πξνζθπγηθή ξνή πξνθάιεζαλ πιήζνο αξλεηηθψλ πξνβιεκάησλ.  

Ο δήκνο ηεο Λέξνπ, φπσο θαη νη πεξηζζφηεξνη δήκνη πνπ βξέζεθαλ ζηελ πξψηε γξακκή, 

είραλ λα αληηκεησπίζνπλ κηα ζεηξά πξνβιεκάησλ ζε πνιιαπιά επίπεδα χκθσλα κε ηα 

απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο, πξνθχπηνπλ ηα αθφινπζα ζπκπεξάζκαηα: 

 Δμαηηίαο ηεο έιιεηςεο εζληθνχ ζρεδηαζκνχ, ηθαλνχ λα αληηκεησπίζεη ηε καδηθή 

εηζξνή πξνζθχγσλ, δεκηνπξγνχληαη δεηήκαηα αζθάιεηαο φρη κφλν ηνπ λεζηνχ, 

αιιά θαη ηεο ρψξαο νιφθιεξεο, ελψ ππνβαζκίδεηαη ην ηνπξηζηηθφ πξντφλ.  

 Οη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηνλ ηνπξηζκφ έρνπλ αξρίζεη ήδε θαη θαηαγξάθνληαη 

ελψ ε αλεμέιεγθηε παξακνλή κεηαλαζηψλ ζε ρψξνπο πνπ δελ πιεξνχλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο πγηεηλήο αιιά θαη πγεηνλνκηθήο θξνληίδαο, εγθπκνλεί θηλδχλνπο 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ αζθάιεηα θαη ηε δεκφζηα πγεία. 

 Ζ Λέξνο, ε νπνία ήηαλ ήδε επηβαξπκέλε απφ ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο 

ρψξαο, δεκηψζεθε αηζζεηά ζηνλ ηνπξηζηηθφ ηνκέα. Οη αθπξψζεηο ζε 

δηαλπθηεξεχζεηο απμήζεθαλ ζε ζεκαληηθά βαζκφ, μεπεξλψληαο ην 30%, κε 

απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ηεο αλεξγίαο ζηνπο θιάδνπο ηνπ ηνπξηζκνχ, αλ θαη θαηά 

ηα άιια κεηψζεθε ε αλεξγία (Μαζηνπδάθεο, ζπλέληεπμε, 02/12/2016).  
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 Ζ επηδείλσζε ησλ πνιηηηθψλ ζπλζεθψλ θαη ε άλνδνο ηεο ηξνκνθξαηίαο, νδήγεζε 

θη απηή κε ηε ζεηξά ηεο ζε κείσζε ησλ αθίμεσλ, πφζν κάιινλ αλ ζθεθηεί θαλείο 

πσο νη ηξνκνθξάηεο ηεο Γαιιίαο είραλ πεξάζεη πξψηα απφ ηε Λέξν. 

 Σν λεζί έγηλε γηα άιιε κηα θνξά αληηθείκελν αξλεηηθήο δηαθήκηζεο, 

ζηηγκαηίδνληαο ην αθφκε πεξηζζφηεξν, αλ αλαινγηζηεί θαλείο ην ήδε αξλεηηθά 

ππάξρνλ θιίκα ιφγσ ηεο χπαξμεο ηνπ Φπρηαηξείνπ θαη ηεο εμνξίαο ησλ πνιηηηθψλ 

θξαηνπκέλσλ ζηελ πεξίνδν ηεο Υνχληαο. Παξφια απηά, αθφκα θαη ε αξλεηηθή 

δηαθήκηζε, δελ πξέπεη λα μερλάκε πσο είλαη δηαθήκηζε, νπφηε ππήξραλ θαη 

ζεηηθέο επηπηψζεηο απφ φιν απηφ.  

 Ζ επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα ζην λεζί κεηψζεθε θαη ε νηθνλνκηθή αλαζθάιεηα 

επηθξάηεζε ζηνλ επηρεηξεζηαθφ θφζκν.  

 Μηα άιιε ζεκαληηθή επίπησζε απφ ην πξνζθπγηθφ είλαη ε πξφθιεζε ζεκαληηθήο 

βξαρπρξφληαο αιιά θαη καθξνρξφληαο ξχπαλζεο απφ ηα μχιηλα θαη ηα πιαζηηθά 

ζθάθε πνπ ηνπο κεηέθεξαλ κε απνηέιεζκα ηα θπζηθά νηθνζπζηήκαηα 

επεξεάδνληαη, ε ρισξίδα θαη ε παλίδα θαηαζηξέθνληαη.  

 Οη δαπάλεο θαζαξηζκνχ θαη απνθαηάζηαζεο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ πεξηνρψλ 

απμήζεθαλ, ελψ κεηψζεθαλ νη ηνπξίζηεο πνπ επηζθέπηνληαλ ηα ζπγθεθξηκέλα 

ζεκεία, φρη κφλν ιφγσ ηεο απμεκέλεο ξχπαλζεο, αιιά θαη ηνπ θφβνπ κελ 

ηξαπκαηηζηνχλ απφ ηελ παξνπζία ζηνλ ππζκέλα κεηαιιηθψλ θαη πιαζηηθψλ 

αληηθεηκέλσλ.  

 Τπήξραλ ζεκαληηθέο ειιείςεηο ζε πξνκήζεηα θιηλνζθεπαζκάησλ, εηδψλ 

πξνζσπηθήο πγηεηλήο θαη θπξίσο θαξκάθσλ θαη εκβνιίσλ, γηα ηελ επξχηεξε 

ηνπηθή θνηλσλία.  

 εκεηψλεηαη κεγάιν πνζνζηφ αχμεζεο ζηνλ ινγαξηαζκφ ηνπ λεξνχ θαη ξεχκαηνο, 

ζηα θέληξα θηινμελίαο, πνπ ήηαλ αλαγθαζκέλνο ν δήκνο λα πιεξψλεη θαη φρη ε 

Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο, ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο. Σν 

θφζηνο απηφ θαίλεηαη λα αλαιακβάλεη πιένλ ην Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο. 
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 εκαληηθφ πξφβιεκα είλαη επίζεο φηη πεξίπνπ ην 80% ηεο εξγαζίαο θπξίσο ηνπ 

Γεκάξρνπ αζρνιείηαη κε ην κεηαλαζηεπηηθφ, κε απνηέιεζκα λα ππάξρνπλ νη 

αλάινγεο επηπηψζεηο ζηελ εξγαζία ηνπ θαη λα αθήλεη πίζσ ζέκαηα ηεο 

θαζεκεξηλήο ηνπ εξγαζίαο.  

 Σα θξνχζκαηα ινηκσδψλ λνζεκάησλ, αληηκεησπίδνληαλ απφ ηηο ΜΚΟ θαη παξά 

ην γεγνλφο φηη ν δήκνο είρε δεηήζεη απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο εκβφιηα γηα ηνπο 

εκπιεθφκελνπο κε ηνπο πξφζθπγεο, θακία απάληεζε δελ έιαβε πνηέ.  

 

4.3.Θεηικές επιπηώζεις. 

 

Αλ μεπεξάζεη θαλείο ηηο φπνηεο πξνθαηαιήςεηο, εχθνια κπνξεί λα δηαθξίλεη ηα νθέιε 

πνπ είρε ν δήκνο θαη γεληθφηεξα ην λεζί, απφ ην πξνζθπγηθφ θχκα: 

 Δμαιείθζεθε ζε κεγάιν πνζνζηφ ε αλεξγία, αθνχ πνιινί λένη θαη πνιιέο 

νηθνγέλεηεο εξγάδνληαη ζην Κέληξν Τπνδνρήο. Μπνξεί λα ππήξμε αχμεζε ηεο 

αλεξγίαο ζηηο ηνπξηζηηθέο επηρεηξήζεηο, φκσο ν δεκφζηνο ηνκέαο ππεξθαιχθζεθε.   

 Αχμεζε ησλ πσιήζεσλ ζηα καγαδηά απφ ηηο αγνξέο ησλ πξνζθχγσλ. Ζ ηνπηθή 

αγνξά φια απηά ηα ρξφληα δνχιεπε κφλν ηξεηο κήλεο, ην θαινθαίξη απφ ηνλ 

ηνπξηζκφ, ελψ ηψξα ζηεξίδεηαη θαη ζηνπο πξφζθπγεο (ηθνπληφο, ζπλέληεπμε, 

04/12/2016). 

 Αλαβάζκηζε ηνπ λνζνθνκείνπ ηνπ λεζηνχ. Δηδηθή ρξεκαηνδφηεζε απφ ηελ 

Όπαηε Αξκνζηεία γηα αγνξά ηαηξηθνχ εμνπιηζκνχ.   

 Παξάηαζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο πχιεο εηζφδνπ εμφδνπ (δηαβαηεξηαθνχ ειέγρνπ) 

απφ εμάκελε ζε ελλεάκελε ιεηηνπξγία.  

 ηειέρσζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπ δήκνπ κε δηνηθεηηθφ πξνζσπηθφ (δηνηθεηηθνί 

ππάιιεινη, νηθνλνκνιφγνη, θνηλσληθνί ιεηηνπξγνί θαη άιινη), αιιά θαη κε 
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ππαιιήινπο γηα ηελ Σερληθή Τπεξεζία. Αληίζηνηρα ζπλέβε κε ην Ληκεληθφ θαη  

Αζηπλνκηθφ ψκα, θαζψο θαη ην λνζνθνκείν. 

 Αλαθαηαζθεπή ηνπ μελνδνρείνπ ΛΔΡΟ, κε απνηέιεζκα ηελ αλαβάζκηζε ηνπ 

ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο. 

 Πιεξφηεηα ησλ μελνδνρείσλ θαη ησλ ελνηθηαδφκελσλ δσκαηίσλ απφ 

εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ θαη ηα κέιε ησλ Μ. Κ. Ο. πνπ θαηέθζαζαλ ζην λεζί. Ζ 

πιεξφηεηα απηή δελ νθείιεηαη ζε επηζθέπηεο ηνπ λεζηνχ – ηνπξίζηεο, αιιά 

πξνζσπηθφ πνπ ήξζε ζην λεζί κε ζθνπφ ηελ εξγαζία.  

 Δλίζρπζε ηνπ Κνηλσληθνχ Παληνπσιείνπ θαη Κνηλσληθνχ Φαξκαθείνπ, αθνχ νη 

εζεινληηθέο νξγαλψζεηο ήζειαλ λα βνεζήζνπλ παξάιιεια κε ηνπο πξφζθπγεο 

θαη ηνπο ληφπηνπο. 

 Παξαρψξεζε αθηλήησλ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζην δήκν, πξνο εθκεηάιιεπζε. 

 Γηαηήξεζε ηνπ κεησκέλνπ ζπληειεζηή ΦΠΑ. 

 Παξνρή δσξεάλ εηζηηεξίσλ θνηλσληθνχ ηνπξηζκνχ. 

 Δλίζρπζε ηνπ πλεχκαηνο αιιειεγγχεο θαη ηνπ εζεινληηζκνχ, αθνχ πνιινί 

ηδηψηεο ελεξγνπνηήζεθαλ κε ζθνπφ ηε θξνληίδα ησλ πξνζθχγσλ, ηελ παξνρή 

θαγεηνχ, εηδψλ έλδπζεο θαη ππφδεζεο.   

 Γεκηνπξγία Κέληξνπ δηα Βίνπ Μάζεζεο γηα ηνπο πξφζθπγεο θαη πξνζζήθε 

επηπιένλ ηκεκάησλ γηα ηνπο ληφπηνπο. 

 Παξνρή δσξεάλ καζεκάησλ εθκάζεζεο ηεο αγγιηθήο γιψζζαο ζηα ειιελφπνπια 

απφ κέιε ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο. 

 Δπηκνξθσηηθά ζεκηλάξηα γηα ην πξνζθπγηθφ θαη ηε μελνθνβία, αλνηρηά γηα φινπο. 

 Βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ ηνπ λνζνθνκείνπ ζε ΠΗΚΠΑ θαη Λέπηδα. 

 Δπέθηαζε δηθηχσλ απνρέηεπζεο θαη δεκηνπξγία αθαιάησζεο. 
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 Δπηπιένλ κνξηνδφηεζε ηνπ δήκνπ θαηά ηελ έληαμε ηνπ ζε Δπξσπατθά 

πξνγξάκκαηα. 

 Αχμεζε ηεο λενιαίαο ζην λεζί, απφ ην μέλν πξνζσπηθφ πνπ πξνζιήθζεθε γηα ηηο 

αλάγθεο ηνπ Κέληξνπ Τπνδνρήο. Γηεχξπλζε ηνπ θχθινπ δηθηχσζεο θαη 

θνηλσληθνπνίεζεο. 

 Πξνβνιή ηνπ λεζηνχ ζηα κέζα ελεκέξσζεο, δεκηνπξγία ληνθηκαληέξ.  

 Αληαιιαγή πνιηηηζκηθψλ ζηνηρείσλ, εζψλ θαη εζίκσλ.  
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ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ  

 

Σν πξνζθπγηθφ είλαη έλα παγθφζκην πξφβιεκα, φρη κφλν Δπξσπατθφ θαη ζίγνπξα φρη 

εζληθφ. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε πξέπεη λα αλαιάβεη ηηο επζχλεο ηεο θαη λα πάςεη λα 

θαίλεηαη αλέηνηκε ζηελ εμεχξεζε ιχζεο. Οθείιεη λα δεκηνπξγήζεη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα 

ηελ πξνζηαζία αιιά θαη ηελ έληαμε ησλ πξνζθχγσλ ζηηο επξσπατθέο θνηλσλίεο 

ζχκθσλα κε ην επξσπατθφ θεθηεκέλν. Οη πξφζθπγεο δελ πξέπεη λα εγθισβηζηνχλ ζηελ 

Διιάδα νχηε ζε άιιν θξάηνο κέινο. Ηδηαίηεξα νη αθξηηηθνί δήκνη, πνπ κε πξσηνβνπιίεο 

αλζξσπηάο θαη αιιειεγγχεο ζήθσζαλ ην κεγαιχηεξν βάξνο ηεο πξψηεο ππνδνρήο. Σν 

πξνζθπγηθφ απνηειεί έλα φρη κφλν πνιηηηθφ αιιά θαη αλζξσπηζηηθφ ηεζη γηα ηε ρψξα 

καο.  

Ο δήκνο ηεο Λέξνπ, φπσο θαη ησλ ππνινίπσλ λεζησηηθψλ δήκσλ πνπ 

επσκίζηεθαλ ηελ ππνδνρή ησλ πξνζθχγσλ κεηαλαζηψλ, επηβαξχλζεθε εθηφο ιφγσ ηεο 

έιιεηςεο εζληθνχ ζρεδηαζκνχ, αιιά θαη ιφγσ ηεο πξνβιεκαηηθήο αθηνπιντθήο 

δηαζχλδεζεο, ηεο αλππαξμίαο ηαηξνθαξκαθεπηηθψλ ππνδνκψλ θαη ηεο ειιηπνχο 

ιεηηνπξγίαο κνλάδσλ αθαιάησζεο. Ζ δσή ησλ θαηνίθσλ ππνβαζκίδεηαη, ελψ ν 

ηνπξηζκφο δέρεηαη κεγάιν πιήγκα, αθνχ ππήξρε πεξίνδνο πνπ ην λεζί δερφηαλ 

πεξηζζφηεξνπο απφ 500 πξφζθπγεο ηελ εκέξα. ην αξρηθφ ζηάδην ε θαηάζηαζε ήηαλ 

ρεηξφηεξε, αθνχ δελ ππήξρε θάπνηα ηαηξηθή κνλάδα γηα ηελ εμέηαζε ησλ πξνζθχγσλ, 

ελψ ηα πεληρξά νηθνλνκηθά ηνπ δήκνπ θαη νη θξαηηθέο πεξηθνπέο δελ επέηξεπαλ ηελ 

αγνξά εηδψλ θαζαξηφηεηαο. Ο δήκνο πηέδεη γηα ηελ άκεζε θαηαβνιή πφξσλ γηα 

αλαπηπμηαθά έξγα θαζψο θαη ηελ εμφθιεζε νθεηιψλ απφ πξνεγνχκελα έηε.  

Ζ θπβέξλεζε ήηαλ απνχζα ζε φια απηά, δελ παξείρε επίζεκε ελεκέξσζε θαη ελψ 

ην πξφβιεκα δηνγθσλφηαλ δελ είρε κηα ζπγθεθξηκέλε πνξεία αληηκεηψπηζεο ηνπ 

πξνβιήκαηνο. Φπζηθά, απηφ ελ κέξεη δηθαηνινγείηαη, αθνχ ε ίδηα ε Δπξψπε δελ ήηαλ 

έηνηκε λα δψζεη ιχζεηο. κσο φιν ην βάξνο επσκίζηεθε ν δήκνο ηεο Λέξνπ, πνπ είρε λα 

αληηκεησπίζεη ηφζα άιια πξνβιήκαηα ησλ δεκνηψλ, κε ηα ππεξρξεσκέλα λνηθνθπξηά 

θαη ηελ αλεξγία λα ηνπο πιήηηεη θαζεκεξηλά. Οη θάηνηθνη αλεζπρνχλ γηα ην θαηλφκελν, 

γεγνλφο πνπ δνθηκάδεη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή. Ζ εμαζθάιηζε ησλ αλαγθαίσλ πφξσλ γηα 
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ηηο δξάζεηο πνπ έπξεπε λα πινπνηεζνχλ απφ ηνπο δήκνπο, ήηαλ δηαξθψο έλα απφ ηα 

θαίξηα πξνβιήκαηα πνπ απαζρνινχζε φινπο. Δπίζεο, ην πξνζσπηθφ ηνπ δήκνπ ήηαλ 

αλεπαξθέο θαη γηλφηαλ έλαο ζπλερφκελνο αγψλαο γηα ηελ πξνθήξπμε ζέζεσλ εξγαζίαο. 

Σν πξφβιεκα ήηαλ πάλσ απφ φια αλζξσπηζηηθφ. Οη αλάγθεο γηα θάξκαθα ήηαλ κεγάιεο, 

ηφζν γηα ηνπο πξφζθπγεο φζν θαη γηα ηνλ εκβνιηαζκφ φζσλ εξρφληνπζαλ ζε άκεζε 

επαθή καδί ηνπο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ην γεγνλφο πσο κέιε ηνπ 

Ληκεληθνχ ψκαηνο Λέξνπ λφζεζαλ απφ επαηίηηδα αθνχ δελ είραλ θάλεη ζρεηηθφ 

εκβφιην. 

Παξά ηηο φπνηεο αληημνφηεηεο θαη ηελ θξαηηθή αδπλακία ζηελ αληηκεηψπηζε ελφο 

ηφζν ζνβαξνχ πξνβιήκαηνο, ν δήκνο ηεο Λέξνπ ηα θαηάθεξε κε κεγάιε επηηπρία, 

απνδεηθλχνληαο πσο πξνηεξαηφηεηα έρεη ν άλζξσπνο αλεμαξηήηνπ εζληθφηεηαο, 

ρξψκαηνο, θπιήο, ζξεζθείαο. Ζ πίεζε πνπ δέρηεθε ν δήκνο εμ αξρήο απφ ηελ 

Πεξηθέξεηα, γηα ηε θηινμελία ησλ πξνζθχγσλ ζηε βίιια ΑΡΣΔΜΗ, αγλνψληαο ηελ 

απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ πκβνπιίνπ, ήηαλ απεξίγξαπηε, θαη έζεηε ζε θίλδπλν ηελ 

έλλνηα ηεο δεκνθξαηίαο, θαζψο νη αηξεηνί είλαη απηνί πνπ έρνπλ εθιεγεί απφ ην ιαφ θαη 

άξα εθθξάδνπλ ηε βνχιεζε ηνπ. σηήξηα απνδείρηεθε ε ζπλεξγαζία ηνπ δήκνπ κε ηελ 

Όπαηε Αξκνζηεία θαη ηηο Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο. ινη καδί θαηάθεξαλ λα 

ζπληνλίζνπλ ηνπο πξφζθπγεο θαη λα εμαζθαιίζνπλ γηα απηνχο αθφκε θαη ηα βαζηθά γηα 

ηελ δηαβίσζε ηνπο, φπσο ην θαγεηφ θαη ηελ έλδπζε – ππφδεζε ηνπο. Ζ άκεζε 

αληαπφθξηζε ηνπο ζην θάιεζκα ηνπ δεκάξρνπ γηα εβδνκαδηαίεο ζπλαληήζεηο κπφξεζε λα 

επηβάιιεη ηελ ηάμε αιιά θαη ηελ πξφιεςε πξνβιεκάησλ, ελψ ζπλέβαιιε ζε έλαλ 

απνηειεζκαηηθφ ζπληνληζκφ ησλ δξάζεσλ κε γλψκνλα ηηο αλάγθεο ησλ πξνζθχγσλ, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηηο αλάγθεο θαη ηα πξνβιήκαηα ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο. 

Οη ληφπηνη αγθάιηαζαλ εμ αξρήο ηνπο πξφζθπγεο, πέξα απφ θάπνηα κεκνλσκέλα 

πεξηζηαηηθά, ηα νπνία κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ μεπεξάζηεθαλ. Ζ αιήζεηα είλαη πσο 

θάπνηεο θνξέο πξφζθπγεο πξνθαινχζαλ κε ηε ζπκπεξηθνξά ηνπο, αθνχ θάλεθε πσο δελ 

ζεβφληνπζαλ ηνπο ρψξνπο θηινμελίαο νχηε φκσο θαη ην ίδην ην λεζί, φπσο γηα 

παξάδεηγκα φηαλ πεηνχζαλ ηα ζθνππίδηα ηνπο παληνχ παξά ην φηη ππήξραλ πηλαθίδεο ζηε 

γιψζζα ηνπο γηα θάδνπο απνξξηκκάησλ. Ζ ηερληθή ππεξεζία, αλ θαη απνδπλακσκέλε 

απφ πξνζσπηθφ, έδεημε ππέξκεηξν δήιν θξνληίδνληαο γηα ηελ θαζαξηφηεηα θαη πγηεηλή 



36 

 

ησλ θνηλφρξεζησλ ρψξσλ. Ο ηνπξηζκφο ηελ πξψηε ρξνληά δέρηεθε κεγάιν πιήγκα, αθνχ 

ε πξψηε εηθφλα πνπ αληηκεηψπηδαλ νη επηζθέπηεο ηνπ λεζηνχ κε ηνπο πξφζθπγεο λα 

θνηκνχληαη δηάζπαξηνη ζηε κέζε ηνπ δξφκνπ, ήηαλ απνθξνπζηηθή. Δπηπρψο φκσο ε 

κεγάιε πξνζέιεπζε μέλσλ πξνθεηκέλνπ λα εξγαζηνχλ ζηνπο ρψξνπο θαηαγξαθήο, πέξα 

απφ ην φηη γέκηζε ηα δσκάηηα ησλ μελνδνρείσλ, θάλεθε λα απνηειεί θαη δηαθήκηζε γηα ην 

λεζί, πνπ πνιχ γξήγνξα μαλά κπήθε ζηε ηνπξηζηηθή αγνξά.  

Ζ νηθνλνκηθή αλαζθάιεηα ήηαλ έλα γεγνλφο πνπ αξρηθά επεξέαζε ηελ ηνπηθή 

αγνξά, φκσο ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ε αγνξαζηηθή θίλεζε ησλ πξνζθχγσλ ζπλέβαιιε 

ζεκαληηθά ζηελ ζηήξημε ησλ εκπφξσλ πνπ έβιεπαλ ηα έζνδα ηνπο θαζεκεξηλά λα 

απμάλνληαη. Σν ίδην ζπλέβε θαη κε ηελ αλεξγία, ε νπνία πεξηνξίζηεθε ζε ζεκαληηθφ 

βαζκφ κέζα απφ ηηο εθαηνληάδεο πξνζιήςεηο πνπ έγηλαλ ηφζν απφ ηηο Με Κπβεξλεηηθέο 

Οξγαλψζεηο φζν θαη απφ ην Τπνπξγείν Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο γηα ηε ζηειέρσζε 

ηνπ Κέληξνπ Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο. Δπίζεο, πνιχηηκε ήηαλ ε επάλδξσζε κε 

πξνζσπηθφ ησλ αξρψλ ηνπ ηφπνπ (Ληκεληθφ θαη Αζηπλνκία) θαζψο θαη ησλ ππεξεζηψλ 

ηνπ δήκνπ. Ηδηαίηεξα σο πξνο ηηο ηειεπηαίεο, είραλ πνιιά ρξφληα λα γίλνπλ ηφζν κεγάιεο 

πξνζιήςεηο, αθνχ νη εξγαδφκελνη ηνπ δήκνπ δηπιαζηάζηεθαλ κε απνηέιεζκα λα 

παξέρνληαη θαιχηεξεο ππεξεζίεο ζηνπο δεκφηεο θαη λα πινπνηνχληαη θαιχηεξα ηα έξγα 

ζπληήξεζεο θαη ππνδνκψλ. 

Οη θνηλσληθέο δνκέο ηνπ δήκνπ εληζρχζεθαλ θαη πνιινί άπνξνη βξήθαλ ηξφθηκα 

θαη θαγεηφ. Οη ππεξεζίεο πγείαο αλαβαζκίζηεθαλ. Σν λνζνθνκείν επαλδξψζεθε κε 

λνζειεπηηθφ θαη ηαηξηθφ πξνζσπηθφ. Αθίλεηα ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ δφζεθαλ ζην 

δήκν γηα εθκεηάιιεπζε θαη ην λεζί βξέζεθε μαθληθά ζε ηξνρηά αλάπηπμεο. Οη δξφκνη 

ηνπ λεζηνχ ζθχδνπλ απφ δσή, αθνχ λένη πνπ εξγάδνληαη ζηηο Με Κπβεξλεηηθέο 

Οξγαλψζεηο δηαζθεδάδνπλ ζηα καγαδηά ηνπ λεζηνχ. Ζ ππάξρνπζα λενιαία απμάλεη ηνλ 

θχθιν γλσξηκηψλ ηεο θαη λνηψζεη αηζηνδνμία ζε έλαλ ηφπν πνπ ηα ηειεπηαία ρξφληα 

εξεκσλφηαλ.  

Μαθάξη, ν δήκνο Λέξνπ λα απνηεινχζε παξάδεηγκα θαη γηα ηνπο άιινπο δήκνπο, 

αθνχ φρη κφλν θαηάθεξε λα αγθαιηάζεη ηνπο ηαιαίπσξνπο απηνχο αλζξψπνπο, αιιά 

δηαηήξεζε ηελ θνηλσληθή ηνπ ζπλνρή θαη πέηπρε ηα κέγηζηα γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ 

λεζηνχ. 
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ΠΡΟΣΑΔΙ 

 

Οινθιεξψλνληαο ηε πηπρηαθή εξγαζία, θαηαιήγνπκε αξρηθά πσο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο, πξέπεη λα γίλεη απνδεθηή ηφζν απφ ηνπο πξφζθπγεο φζν 

θαη απφ ηνπο ληφπηνπο ε δηαθνξεηηθφηεηα ηνπο, γηα λα κπνξέζνπλ λα ζπλππάξμνπλ. 

Πξσηίζησο, ζα πξέπεη λα γίλεη δηαρσξηζκφο ησλ πξνζθχγσλ απφ ηνπο παξάηππνπο 

κεηαλάζηεο, κε ηνπο ηειεπηαίνπο λα θεχγνπλ απφ ην λεζί θαη λα πεγαίλνπλ ζε θέληξα 

θξάηεζεο ή άιιεο δνκέο ζηελ ππφινηπε Διιάδα. Οη πξφζθπγεο ζα πξέπεη λα ηεξνχλ ηνπο 

λφκνπο ηεο ρψξαο θαη λα απνδέρνληαη ηνλ πνιηηηζκφ ηεο, φπσο αληίζηνηρα θαη νη 

Έιιελεο ζα πξέπεη λα δέρνληαη ηε δηαθνξεηηθφηεηα ησλ αλζξψπσλ απηψλ, πξάγκα πνπ 

κπνξεί λα επηηεπρζεί κέζα απφ πξνγξάκκαηα επαηζζεηνπνίεζεο. Ζ αξρή κπνξεί λα γίλεη 

απφ ηα ζρνιεία, φπνπ κπνξνχλ λα νξγαλψλνληαη ελεκεξσηηθέο επηζθέςεηο ζηνπο ρψξνπο 

ππνδνρήο κε ζθνπφ ηελ εμάιεηςε ησλ πξνθαηαιήςεσλ. Παξάιιεια ζα πξέπεη λα 

ππάξρεη κέξηκλα απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ψζηε ηα κέηξα έληαμεο λα κελ αθνξνχλ 

κφλν ηνπο πξφζθπγεο αιιά θαη ηνλ ηνπηθφ πιεζπζκφ. Φπζηθά, νη φπνηεο 

ρξεκαηνδνηήζεηο ζα πξέπεη λα γίλνληαη απεπζείαο ζηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε πνπ έρνπλ 

ζεθψζεη φιν ην βάξνο ηνπ πξνβιήκαηνο θαη φρη ζηηο ΜΚΟ.  

Με ηνλ ηξφπν απηφ ζα επηηεπρζεί θαη ε εηιηθξηλήο ζπλεξγαζία ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο κε ηελ Όπαηε Αξκνζηεία θαη φιεο ηηο ΜΚΟ, πξνθεηκέλνπ λα ππάξρεη 

νκνγλσκία αιιά θαη ηζφηηκε ζπκκεηνρή ζηα εζληθά θέληξα ιήςεο απνθάζεσλ. Θα 

πξέπεη φινη νη δήκνη, αιιά θαη φιεο νη ρψξεο ηεο Δπξψπεο, λα έρνπλ μεθάζαξνπο ξφινπο, 

αξκνδηφηεηεο αιιά θαη επαξθή ρξεκαηνδφηεζε θαη λα κελ είλαη απφληεο απφ ηνλ 

θεληξηθφ ζρεδηαζκφ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ δεηήκαηνο. ια απηά πάληνηε κε ζεβαζκφ 

ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ηελ ηζφηεηα ησλ πξνζθχγσλ.  

Γηα λα κπνξέζεη λα επηιπζεί απηφ ην ηφζν ζνβαξφ πξφβιεκα, πξέπεη λα ιεθζνχλ 

δξαζηηθά κέηξα ζε εζληθφ θαη επξσπατθφ επίπεδν, γηαηί ε ιχζε δε μεθηλά απφ ηελ ηνπηθή 

θνηλσλία, αιιά απφ ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο θαη θπξίσο ηεο Σνπξθία. Θα πξέπεη ινηπφλ ε 

Δπξσπατθή Έλσζε λα πηέζεη ηελ Σνπξθία ψζηε λα ππάξρεη απνηειεζκαηηθφο έιεγρνο 

ησλ ζπλφξσλ ηεο,  κε ζθνπφ ηελ απνηξνπή εηζφδνπ ζηελ επηθξάηεηα, ηελ πεξηθξνχξεζε 
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ησλ αθηψλ ηεο θαη ηελ απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ησλ θπθισκάησλ παξάλνκεο 

δηαθίλεζεο πξνζθχγσλ. Αληίζηνηρνο έιεγρνο ζα πξέπεη λα γίλεηαη θαη ζηα εζληθά καο 

ζχλνξα απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο κε ηε ζπλδξνκή ηεο FRONTEX, ε νπνία νθείιεη λα 

αλαιάβεη κεγαιχηεξεο επζχλεο θαη λα δηαζέζεη πεξηζζφηεξν πξνζσπηθφ γηα ηελ γξήγνξε 

θαηαγξαθή θαη ηαπηνπνίεζε ησλ πξνζθχγσλ πνπ θαηαθηάλνπλ ζηε ρψξα καο.  

Σν κεηαλαζηεπηηθφ είλαη έλα πξφβιεκα πνπ καο αθνξά φινπο. ζν ηα πνιηηηθά 

ζπκθέξνληα θαη ε επίδεημε ηζρχνο εθδειψλνληαη κέζα απφ ηνπο πνιέκνπο, φινη 

κπνξνχκε λα βξεζνχκε ζηε ζέζε απηή. Αο κε μερλάκε πσο ηειηθά, ε ζπλεξγαζία θαη ε 

αιιειεγγχε είλαη απηά πνπ ζα καο ζψζνπλ… 
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kai-meso.html?L=bmugxgjnyvrnhgyk πξφζβαζε 12/12/2016 

 Φεηδάθε Μ., 2012, «Μεηαλάζηεπζε θαη πξνζθπγηά: δχν κνξθέο μεξηδσκνχ», pdf 

http://tinyurl.com/gmbsml3  πξφζβαζε 19/11/2016 

 Υαηδφπνπινο Γ., 2015, «Κιηκάθσζε ηεο θξίζεο ζηηο ζρέζεηο Ηλδίαο θαη Παθηζηάλ», 

Ζ ΝΔΑ ΠΟΛΗΣΗΚΖ http://tinyurl.com/hnm6n26 πξφζβαζε 31/6/2015 

 Υιέηζνο Μ., Κφιιηαο Υ., πξαθνχιεο Κ., Παιαηνιφγνπ ., Θαιαζζνρψξε Υ., 

Μπνπξδνπβάιε Β., Πνχιηνπ Α., 2005, «Οηθνλνκηθέο δηαζηάζεηο κεηαλάζηεπζεο. 



43 

 

Δπηπηψζεηο ζνλ αγξνηηθφ ηνκέα», pdf http://tinyurl.com/h47wabm πξφζβαζε 

23/11/2016 

 

ΝΟΜΟΘΔΙΑ 

 

 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 2016, «Μεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή», 

http://tinyurl.com/zlu6hjo πξφζβαζε 27/11/2016 

 Καλνληζκφο «Γνπβιίλν 2»,  http://tinyurl.com/zrjexcd πξφζβαζε 27/11/2016 

 Καλνληζκφο «Γνπβιίλν 3», http://tinyurl.com/hmc4bfm πξφζβαζε 27/11/2016 

 Καλνληζκφο 2007/2004 «Δπξσπατθφο νξγαληζκφο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ-FRONTEX», http://tinyurl.com/zmctenh πξφζβαζε 27/11/2016 

 Ννκνζεηηθφ Γηάηαγκα 3989-ΦΔΚ 201/Α/26/09/1959 

 Νφκνο 1996-ΦΔΚ 196/Α/16.12.1991 

 Νφκνο 3907/2011, pdf http://asylo.gov.gr/wp-content/uploads/2014/06/3907.pdf 

πξφζβαζε 27/11/2016 

 Νφκνο 3907-ΦΔΚ 7/Α/26/01/2011 

 Νφκνο 4375-ΦΔΚ 51/Α/03.04.2016 

 Οδεγία 2013/33/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, pdf 

http://tinyurl.com/jj5empv πξφζβαζε 27/11/2016 

 Οδεγία 2013/33/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, 

http://tinyurl.com/zlpwuub πξφζβαζε 27/11/2016 

 Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 113/2013, pdf http://tinyurl.com/j83gd66 πξφζβαζε 27/11/2016 

 Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 113-ΦΔΚ 146/Α/14/06/2013 

 Τπνπξγηθή Απφθαζε 11.1/6343-ΦΔΚ 3295/Β/09.12.2014 

 Τπνπξγηθή Απφθαζε 20623/1417-ΦΔΚ 2461/Β/16.09.2014 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ Α 

 

Οη εξσηψκελνη γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο ήηαλ νη αθφινπζνη: 

 

1. Ηλδηπνχινπ Νεθηαξία, δηνηθεηηθή ππάιιεινο Κέληξνπ Τπνδνρήο Λέξνπ, 

08.12.2016 

2. Καηζηβέιε Μαηίλα, πξφεδξνο Γηθηχνπ Αιιειεγγχεο Λέξνπ, 18.11.2016 

3. Κηαλληέ Δπαγγειία, δηεπζχληξηα Γπκλαζίνπ, 10.09.2016 

4. Κφιηαο Μηραήι, Γήκαξρνο Λέξνπ, 29.11.2016 

5. Κσλζηαληηλίδεο Ησάλλεο, Αληηδήκαξρνο Γηνηθεηηθψλ Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ 

δήκνπ Λέξνπ, 22.11.2016 

6. Μαζηνπδάθεο Δκκαλνπήι, Πξφεδξνο Έλσζεο Ξελνδφρσλ Λέξνπ, 02.12.2016 

7. Μπαιαιάο Δπάγγεινο, αζηπλνκηθφο, 03.11.2016  

8. Μπηιιήξεο αθθειάξηνο, Ληκελάξρεο Λέξνπ, 10.10.2016 

9. Ρεπαππήο Ησάλλεο, ππεχζπλνο Όπαηεο Αξκνζηείαο, 12.11.2016 

10. ηθνπληφο Ησάλλεο, πξφεδξνο σκαηείνπ Δκπφξσλ, 04.12.2016  

11. θνξδάιιεο Αζαλάζηνο, ππεχζπλνο ζίηηζεο Κέληξνπ Τπνδνρήο, 16.11.2016 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ Β 

 

Κάπνηεο απφ ηηο εξσηήζεηο πνπ έγηλαλ είλαη νη αθφινπζεο: 

1. Πξνο ην Γήκαξρν Λέξνπ: Δίραηε ηελ θαηάιιειε ζηήξημε απφ ηελ Κπβέξλεζε κε 

δηάζεζε πφξσλ θαη πξνζσπηθνχ; Πνηεο ήηαλ νη αληηδξάζεηο ησλ θαηνίθσλ απφ ηε 

καδηθή εηζξνή ησλ πξνζθχγσλ; Οη ΜΚΟ δέρηεθαλ λα ζπλεξγαζηνχλ καδί ζαο; 

2. Πξνο ηνλ Αληηδήκαξρν Γηνηθεηηθψλ θαη Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ ηνπ Γήκνπ 

Λέξνπ: Ο δήκνο Λέξνπ έθαλε πξνηάζεηο ζηελ ειιεληθή θπβέξλεζε γηα 

αληηζηαζκηζηηθά νθέιε; Οη ππεξεζίεο ηνπ δήκνπ κπφξεζαλ λα ζεθψζνπλ ην 

βάξνο ηνπ πξνζθπγηθνχ φηαλ δελ είραλ γίλεη αθφκε νη αλάινγεο πξνζιήςεηο; 

Πνηα ηα νθέιε ηνπ δήκνπ απφ φιν απηφ; 

3. Πξνο ην Ληκελάξρε: Σν Ληκεληθφ ψκα δηέζεηε ηνπο θαηάιιεινπο ρψξνπο γηα 

ηελ θαηαγξαθή θαη ηαπηνπνίεζε ησλ πξνζθχγσλ; Τπήξρε θάπνηνο ρψξνο 

θχιαμεο ηνπο; Οη ππάιιεινη πνπ εξρφληνπζαλ ζε άκεζε επαθή καδί ηνπο ήηαλ 

εκβνιηαζκέλνη;  

4. Πξνο αζηπλνκηθφ: Γηαζέηαηε ηελ απαξαίηεηε γλψζε γηα ηελ θαηαγξαθή θαη 

ηαπηνπνίεζε ησλ πξνζθχγσλ; Πσο ήηαλ ε ζπλεξγαζία ζαο κε ηνπο ππφινηπνπο 

εκπιεθφκελνπο θνξείο (Ληκελαξρείν, Γήκν, ΜΚΟ, Όπαηε Αξκνζηεία); Σν 

πξνζσπηθφ επαξθνχζε γηα ηελ θάιπςε ησλ ηνπηθψλ θαη ζπλάκα πξνζθπγηθψλ 

αλαγθψλ; 

5. Πξνο πξφεδξν Γηθηχνπ Αιιειεγγχεο: Δίραηε θάπνηα νηθνλνκηθή βνήζεηα απφ ην 

θξάηνο ή ηελ Δπξσπατθή Έλσζε; Πσο ήηαλ ε ζπλεξγαζία ζαο κε ηηο ππφινηπεο 

ΜΚΟ; Αζρνιεζήθαηε θαζφινπ κε ηηο αλάγθεο ησλ ληφπησλ; 

6. Γηεπζχληξηα Γπκλαζίνπ: Πνηεο ήηαλ νη αληηδξάζεηο ησλ καζεηψλ θαη ησλ γνληψλ 

ηνπ ζρνιείνπ ζαο πνπ βξηζθφηαλ ζε άκεζε επαθή κε ηνπο πξφζθπγεο; Πφζν 

άκεζε ήηαλ ε αληαπφθξηζε ησλ αηηεκάησλ ζαο; Οη θαζεγεηέο ζαο ελεκέξσζαλ 

ηα παηδηά γηα ην ζέκα πξνζπαζψληαο λα κεηψζνπλ ηηο φπνηεο πξνθαηαιήςεηο; 

7. Τπεχζπλν Όπαηεο Αξκνζηείαο: Πσο ζα ραξαθηεξίδαηε ηε ζπλεξγαζία ζαο κε ην 

δήκν θαη ηηο ΜΚΟ; Σα ρξήκαηα πνπ ιάβαηε απφ ηελ Δπξσπαηθή Έλσζε 
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επαξθνχζαλ γηα ηηο αλάγθεο ησλ πξνζθχγσλ; Δίζηε ηθαλνπνηεκέλνο απφ ηελ 

πνξεία ησλ πξαγκάησλ; 

8.  Τπάιιειν Κέληξνπ Τπνδνρήο: αο παξείρε ε Τπεξεζία Πξψηεο Τπνδνρήο ηεο 

θαηάιιειε επηκφξθσζε γηα ηελ επίιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο; Πσο ήηαλ ε ζρέζε 

ζαο κε ηνπο πξφζθπγεο; Θεσξείηαη πσο νη πξφζθπγεο είλαη ηθαλνπνηεκέλνη απφ 

ηηο παξερφκελεο ππεξεζίεο; 

9. Τπεχζπλν ζίηηζεο: Ζ ζπκκεηνρή ζαο ζε έλα ηέηνην πξφγξακκα, πσο επεξέαζε 

ηελ ππφινηπε επηρεηξεκαηηθή ζαο δξαζηεξηφηεηα; Πξνζθέξαηε λέεο ζέζεηο 

εξγαζίαο ζην λεζί; Πνηνο θαζνξίδεη ην δηαηξνθνιφγην ησλ πξνζθχγσλ; 

10. Πξφεδξνο Έλσζεο Ξελνδφρσλ: Πσο ήηαλ ε ηνπξηζηηθή θίλεζε ζην λεζί ηα 

ηειεπηαία ηξία ρξφληα; Δίζηε ηθαλνπνηεκέλνο απφ ηνλ αξηζκφ απμήζεσλ ζην λεζί; 

Ζ ηνπξηζηηθή πξνβνιή ηνπ λεζηνχ πσο έρεη επεξεαζηεί απφ ην κεηαλαζηεπηηθφ; 

11. Πξφεδξνο πιιφγνπ Δκπφξσλ: Πνηα είλαη ε θίλεζε ζηελ ηνπηθή αγνξά απφ ηνλ 

θαηξφ πνπ εκθαλίζηεθαλ πξφζθπγεο ζηε Λέξν; Οη πξνκήζεηεο γίλνληαη απφ ην 

λεζί; Πνηα είλαη ε γεληθφηεξε άπνςε ησλ εκπφξσλ; 

 


