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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

Ζ ειιεληθή νηθνλνκία, απφ ην 2009, έρεη πεξηέιζεη ζε θαηάζηαζε βαζηάο νηθνλνκηθήο 

χθεζεο, σο απνηέιεζκα ηεο δηεζλνχο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο πνπ μέζπαζε ην 

2008 θαη, ε νπνία έθεξε ζηελ επηθάλεηα ηηο ρξφληεο δνκηθέο αδπλακίεο ηεο, 

θαλεξψλνληαο ηελ ππεξρξέσζε ηνπ ειιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη ηελ αδπλακία ειέγρνπ 

ηνπ δηνγθνχκελνπ ρξένπο ηνπ. Ζ αμηνπηζηία ηεο Διιάδαο ζηηο δηεζλείο αγνξέο 

θεθαιαίνπ θινλίζηεθε θαη ε χθεζε εληάζεθε ζεκαληηθά ιφγσ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

αληζνξξνπηψλ θαη ησλ πςειψλ ειιεηκκάησλ. Ζ αλάγθε εμπγίαλζεο νδήγεζε ηε ρψξα 

ζηελ έληαμή ηεο ζε έλα ηξηκεξή κεραληζκφ νηθνλνκηθήο ζηήξημεο, απνηεινχκελν απφ 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν (ΓΝΣ) θαη ηελ 

Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα (ΔΚΣ). Μέρξη ζήκεξα, ε Διιάδα έρεη ππνγξάςεη θαη 

εθαξκφζεη ηξία πξνγξάκκαηα νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο (Μλεκφληα), ηα νπνία 

πξνέβιεπαλ απζηεξή εηζνδεκαηηθή πνιηηηθή θαη δξαζηηθφ πεξηνξηζκφ ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ, κε ηε ιήςε δξαζηηθψλ κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο θαη ηελ 

εθηέιεζε δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. Ωζηφζν, έπεηηα κηα καθξά πεξίνδν βαζηάο 

χθεζεο θαη ηελ Διιάδα λα βξίζθεηαη αθφκε απνθιεηζκέλε απφ ηηο δηεζλείο αγνξέο 

θεθαιαίνπ, είλαη θπζηνινγηθφ πσο ε αλάιπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

πξνγξακκάησλ απηψλ νδεγεί ζην γεληθφ ζπκπέξαζκα ηεο απνηπρίαο ηνπο. Όκσο, 

επεηδή ε εηθφλα είλαη αξθεηά πην ζχλζεηε, γίλεηαη πεξαηηέξσ πξνζπάζεηα λα 

εμεηαζηεί βαζχηεξα ε πνξεία θαη νη ζπλζήθεο εηζφδνπ ηεο Διιάδαο ζηελ νηθνλνκηθή 

θξίζε θαη ηε καθξά χθεζε, θαη λα αλαιπζεί ηφζν ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ηεο ρψξαο, φζν θαη νη φπνηεο ζεηηθέο θαη 

αξλεηηθέο επηδξάζεηο ησλ Μλεκνλίσλ γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσλία 

ζπλνιηθά. 
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Λέμεηο θιεηδηά: ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε, ειιεληθή νηθνλνκία, κλεκφληα, χθεζε, 

δεκφζην ρξένο.  
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ΔΙΑΓΧΓΗ 

Ζ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ πιήηηεη ηελ Διιάδα ηα ηειεπηαία ρξφληα δελ είλαη 

απιά θαη κφλν έλα επηθαλεηαθφ ζέκα πνπ απαζρνιεί πξφζθαηξα ηνλ Έιιελα πνιίηε, 

αιιά κηα θαζεκεξηλή ζπδήηεζε έλαο θαη έλαο έληνλνο πξνβιεκαηηζκφο γηα κηα 

θαηάζηαζε πνπ επεξεάδεη ζεκαληηθά ην παξφλ ηνπ θαη ζα ζηηγκαηίζεη ζε κεγάιν 

βαζκφ ην κέιινλ ησλ επφκελσλ γελεψλ. Ζ θαζεκεξηλφηεηά ησλ Διιήλσλ έρεη 

αιιάμεη ξηδηθά θαζψο θαηά ηελ πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ηεο χθεζεο έρεη 

πξνθιεζεί κηα ξαγδαία ππνβάζκηζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ησλ Διιήλσλ θαζψο ε 

ειιεληθή θνηλσλία ηα ηειεπηαία ρξφληα βηψλεη έληνλεο αιιαγέο θαη βπζίδεηαη νινέλα 

θαη πεξηζζφηεξν ζηελ νηθνλνκηθή χθεζε ρσξίο ζηνλ νξίδνληα αθφκα λα θαίλεηαη κηα 

ειπίδα αλάθακςεο. 

Δίλαη γεγνλφο πσο ε ειιεληθή νηθνλνκία δηέξρεηαη κηα παξαηεηακέλε πεξίνδν 

βαζηάο θξίζεο κε θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηε ζπλερή κείσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ηελ χθεζε κε, έθξεμε ηεο αλεξγίαο, ζπλερείο κεηψζεηο ζε 

κηζζνχο θαη ζε ζπληάμεηο, αχμεζε ηεο θνξνινγίαο θαη κηα ζεηξά άιισλ αξλεηηθψλ 

παξαγφλησλ πνπ νδεγνχλ ηελ θνηλσλία ζε έλα αδηέμνδν. Καηά ηελ πεξίνδν ησλ 

Μλεκνλίσλ θαη ηεο νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ηεο ρψξαο ςεθίζηεθαλ θαη 

εθαξκφζηεθαλ δεθάδεο δεκνζηνλνκηθά κέηξα θαη δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ 

φκσο αθφκα δελ έρνπλ επηηχρεη ην ζηφρν ηεο εμφδνπ απφ ηελ θξίζε νινθιεξσηηθά. 

θνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη λα ζπκβάιιεη ζηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε 

ηνπ ζέκαηνο παξνπζηάδνληαο κε κηα ζθαηξηθή κειέηε ζρεηηθά κε ηελ έιεπζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ Διιάδα θαη ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ηεο χθεζεο ζηελ 

ειιεληθή θνηλσλία, θαζψο επίζεο ηελ είζνδν ηεο ρψξαο ζηα Μλεκφληα θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο ζρεηηθά κε ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ φζνλ αθνξά ηε 

δεκνζηνλνκηθή εμηζνξξφπεζε θαη ηελ επηηπρία ησλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, 

γηα λα εμαρζνχλ θαηάιιεια ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε ηα απνηειέζκαηα ηεο 

πξνζπάζεηαο ηεο ρψξαο γηα έμνδν απφ ηελ θξίζε κέζσ ησλ πξνγξακκάησλ 

νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ζπλεπηθνπξνχκελε απφ ηνπο εηαίξνπο θαη ηνπο πηζησηέο 

ηεο.  

Αλαιπηηθφηεξα, ζην πξψην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο πξαγκαηνπνηείηαη ε 

ζεσξεηηθή παξνπζίαζε ησλ ζρεηηθψλ κε ην ζέκα ελλνηψλ ηεο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο 

κε ηελ εηζαγσγή ζηνπο βαζηθνχο φξνπο ηεο θξίζεο θαη ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, 
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θαζψο επίζεο παξνπζηάδνληαη κε ιεπηνκέξεηα ηα ζηάδηα θαη ν θχθινο δσήο κηαο 

θξίζεο. Γηα ηελ θαιχηεξε «αλάγλσζε» θαη ζαθή θαηαλφεζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ 

θαη ησλ επηπηψζεσλ ησλ νηθνλνκηθψλ θξίζεσλ ηφζν ζην επίπεδν ηεο νηθνλνκίαο φζν 

θαη ηεο θνηλσλίαο γίλεηαη επίζεο θαη κηα ζχληνκε αλαδξνκή ζηηο ζπνπδαηφηεξεο 

θξίζεηο ηνπ ζχγρξνλνπ παξειζφληνο. 

 ην δεχηεξν θεθάιαην, εμεηάδεηαη ε παγθφζκηα ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε πνπ 

μέζπαζε ην 2008 κε ηε θνχζθα ησλ αθηλήησλ ζηηο Ζ.Π.Α. θαη γίλεηαη αλάιπζε ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ θαη ησλ ζπλεπεηψλ ηεο ζε δηεζλέο επίπεδν θαζψο ε επίδξαζε ηεο 

ήηαλ ζεκαληηθή ζηηο πεξηζζφηεξεο νηθνλνκίεο ηνπ πιαλήηε. Παξάιιεια, εμεηάδνληαη 

θαη ηα πξψηα κέηξα πνπ ειήθζεζαλ απφ ηηο αξρέο ηνπ δηεζλνχο ρξεκαηννηθνλνκηθνχ 

ζπζηήκαηνο θαη ηνπο δηεζλήο νξγαληζκνχο γηα ηνλ άκεζν πεξηνξηζκφ ηεο θξίζεο. 

Σν ηξίην θεθάιαην ζηξέθεηαη γχξσ απφ ηελ ειιεληθή νηθνλνκηθή πνιηηηθή θαη 

πξαγκαηηθφηεηα, ηελ πνξεία ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο πξηλ απφ ηελ θξίζε θαη, ην 

πσο ε κεηάβαζε ηεο δηεζλνχο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο ζηελ Δπξσδψλε θαη θαηά 

ζπλέπεηα θαη ζηελ Διιάδα έθεξε ζηελ επηθάλεηα ρξφληεο παζνγέλεηεο θαη δνκηθέο 

αδπλακίεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο βπζίδνληαο ηεο ζε κηα καθξά πεξίνδν βαζηάο 

θξίζεο. Δμεηάδνληαη αλαιπηηθά ηφζν ε έιεπζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ Διιάδα 

φζν θαη νη πξψηεο αληηδξάζεηο κέρξη ηελ νξηζηηθή είζνδν ηεο Διιάδαο ζηα 

Μλεκφληα. 

Σν ηέηαξην θεθάιαην πξαγκαηεχεηαη νινθιεξσηηθά ην ρξνληθφ ηεο ειιεληθήο 

θξίζεο κε ηελ πνξεία ηεο κέζα απφ ηα Μλεκφληα, ηηο απνθάζεηο θαη ηηο ζπκθσλίεο 

ησλ ειιεληθψλ θπβεξλήζεσλ κε ηνπο Θεζκνχο (ΔΔ, ΓΝΣ θαη ΔΚΣ), ηελ ςήθηζε θαη 

ηελ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο θαη ησλ δηαξζξσηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ, ζε κηα πνξεία κε πνιιά παθέηα κέηξσλ ιηηφηεηαο θαη ζθιεξέο 

απνθάζεηο κε άκεζν αληίθηππν ζηε δσή θαη ηελ θαζεκεξηλφηεηα ηνπ Έιιελα πνιίηε. 

Αθνινπζείηαη κε πηζηή ρξνληθή ζεηξά φιε ε πνξεία ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, κέζα 

απφ ηηο απνθάζεηο θαη ηα κέηξα πνπ ειήθζεζαλ, απφ ηε ζηηγκή πνπ μεθίλεζαλ νη 

δηαδηθαζίεο ιίγν πξηλ ηελ είζνδν ηεο ρψξαο καο ζην Μεραληζκφ ηήξημεο, κέρξη θαη 

ηε ζπκθσλία γηα ην Σξίην Μλεκφλην θαη ηελ επηθχξσζε ηνπ απηφκαηνπ κεραληζκνχ 

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. 

ην πέκπην θεθάιαην εμεηάδεηαη θαη αμηνινγείηαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

Μλεκνλίσλ, απαξηζκνχληαη ηφζν ηα αξλεηηθά φζν θαη ηα ζεηηθά απνηειέζκαηα ηνπο 
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ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία θαη θνηλσλία κε ηελ αλάιπζε θαη ησλ ζρεηηθψλ ζηνηρείσλ, 

θαη γίλεηαη κηα πξνζπάζεηα λα θαηαλνεζνχλ νη αηηίεο πνπ δηαηεξνχλ ηελ Διιάδα ζε 

κία ηφζν καθξά πεξίνδν βαζηάο χθεζεο θαη θαζπζηεξνχλ ζε κεγάιν βαζκφ ηελ 

αλάθακςε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο.  

Κιείλνληαο, επηρεηξείηαη ε εμαγσγή αλάινγσλ ζπκπεξαζκάησλ ζρεηηθά κε 

ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο κεηαμχ ησλ θχθισλ ησλ νηθνλνκηθψλ αλαιπηψλ 

θπξηαξρεί ε άπνςε πσο ηα Μλεκφληα έρνπλ απνηχρεη ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηνπο, 

θαη ην ειιεληθφ θξάηνο αλαγθάζηεθε λα «πιεξψζεη» έλα ηεξάζηην θνηλσληθν-

νηθνλνκηθφ θφζηνο ρσξίο αθφκα λα κπνξεί λα γεπηεί ηνπ θαξπνχο ησλ θφπσλ θαη ησλ 

ζπζηψλ φισλ ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ. Παξάιιεια φκσο, θαηαγξάθεηαη θαη 

αλαγλσξίδεηαη θαη κηα κηθξή ζεηηθή θιεξνλνκηά θαη νξηζκέλα πνιχ ζεκαληηθά 

θεθηεκέλα απφ ηε ζθιεξή πνξεία ηεο Διιάδαο θαηά ηελ πεξίνδν ησλ Μλεκνλίσλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ Ι 

1. Δηζαγωγή ζηηο βαζηθέο έλλνηεο 

Ζ έλλνηα ηεο θξίζεο, έρεη απνδνζεί πνηθηινηξφπσο εμαηηίαο ηνπ 

πνιπδηάζηαηνπ ραξαθηήξα ηεο. Υξεζηκνπνηείηαη γηα λα πεξηγξάςνπκε κε κία ιέμε 

φηη αληηκεησπίδνπκε έλα δχζθνιν πξφβιεκα, φηη δηαλχνπκε κία πεξίνδν εθηφο 

θαλνληθφηεηαο, φηη βξηζθφκαζηε ζε κηα θαηάζηαζε αλαηαξαρήο θαη αλσκαιίαο, ή φηη 

βξηζθφκαζηε ζε θάπνην θξίζηκν ζηάδην. Πεξηγξάθεηαη έηζη, ζχληνκα θαη 

απνηειεζκαηηθά, ε απφηνκε φμπλζε ελφο πξνβιήκαηνο θαη ε δεκηνπξγία κηαο πνιχ 

δχζθνιεο ζηηγκήο ή θαηάζηαζεο.  

Απηή ε κεηαθνξηθή ρξήζε ηνπ φξνπ, απνηειεί ηελ κεηεμέιημε ηεο ηαηξηθήο 

νξνινγίαο πνπ αλαθέξεηαη ζηελ μαθληθή θαη βίαηε επηδείλσζε κηαο αζζέλεηαο, θαη 

γεληθφηεξα ζηελ εκθάληζε νμέσλ ζπκπησκάησλ, φπσο είλαη ε θξίζε άζζκαηνο ή ε 

λεπξηθή θξίζε, θαη ζπκβάιιεη ζηελ εμήγεζε πνιιψλ δχζθνισλ θαηαζηάζεσλ φπσο 

είλαη ε νηθνλνκηθή θξίζε ή άιιεο ζπλαθείο (π.ρ. πεξηβαιινληηθή θξίζε), θαζψο 

επίζεο θαη θαηλνκέλσλ φπσο ε θξίζε ζπλείδεζεο ή ε θξίζε ηαπηφηεηαο.  

Αληηιακβάλεηαη θαλείο φηη ε απνξξχζκηζε ηεο ζεσξνχκελεο νκαιήο 

ιεηηνπξγίαο θαη θαλνληθφηεηαο ελφο ζπζηήκαηνο ή κηαο θνηλσλίαο, κε ηελ δηαηαξαρή 

ησλ θπζηνινγηθψλ ξπζκψλ θαη ηζνξξνπηψλ, επηθέξεη ηελ θξίζε, θαη πξνθαιεί 

ζεκαληηθά πξνβιήκαηα, εηδηθά ζε έλα ζχζηεκα ην νπνίν είλαη ειιηπψο 

πξνεηνηκαζκέλν γηα λα αληηκεησπίζεη ηέηνηεο ξαγδαίεο αιιαγέο. Ωζηφζν, ε θξίζε 

απνηειεί θαη έλα γεγνλφο πνπ κπνξεί επίζεο λα δεκηνπξγήζεη ζεκαληηθέο επθαηξίεο 

εμαηηίαο ηεο αλάγθεο γηα αιιαγέο θαη ησλ δεδνκέλσλ κεηαβνιψλ ζηελ επηθξαηνχζα 

θαηάζηαζε. 

ηε βηβιηνγξαθία παξνπζηάδνληαη πνιινί θαη δηαθνξεηηθνί νξηζκνί γηα ηνλ 

φξν θαη ν θάζε εξεπλεηήο εκθαλίδεη ζπρλά ηε δηθή ηνπ εξκελεία. Έηζη, αλαθέξνληαο 

νξηζκέλα παξαδείγκαηα κπνξνχκε λα παξάγνπκε κηα πην ζθαηξηθή εηθφλα θαη λα 

αληηιεθζνχκε θαιχηεξα ηελ έλλνηα ηεο θξίζεο.  

χκθσλα κε ηνλ Herman (1972), θάζε θξίζε είλαη κνλαδηθή αιιά ηα 

ραξαθηεξηζηηθά πνπ απαληψληαη ζπρλφηεξα είλαη ην απξνζδφθεην θαη επείγνλ ηνπ 

γεγνλφηνο ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ θίλδπλν πνπ επηθέξεη. Ο Coombs (1999), αλαθέξεη 

φηη νη θξίζεηο είλαη απξφβιεπηα γεγνλφηα πνπ έρνπλ ηε δπλακηθή λα δεκηνπξγήζνπλ 
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αλεπηζχκεηα απνηειέζκαηα. Οη Παπιίδεο θαη Κφηηνο (2012), αλαθέξνπλ φηη σο θξίζε 

νξίδεηαη ε κε νκαιή ιεηηνπξγία ελφο ζπζηήκαηνο πνπ δεκηνπξγείηαη απφ ηελ επηξξνή 

νξηζκέλσλ παξαγφλησλ, νη νπνίνη κπνξεί λα είλαη πνιηηηθνί, νηθνλνκηθνί, θπζηθέο 

θαηαζηξνθέο, θ.ά. O Fink (1986) επηζεκαίλεη φηη ε θξίζε είλαη κία θξίζηκε θακπή, 

κία απνθαζηζηηθή ζηηγκή ή κία θξίζηκε ρξνληθά ζηηγκή, πξνζζέηνληαο επίζεο φηη 

ζηελ Κηλέδηθε γιψζζα ν φξνο ζπλδπάδεη ηα ηδενγξάκκαηα γηα ηνλ «θίλδπλν» θαη ηελ 

«επθαηξία». Καη νη Bronn θαη Οlson (1999) πεξηγξάθνπλ ηελ θξίζε σο έλα πξντφλ 

ελφο θηλδχλνπ ή κηαο επθαηξίαο, πνπ πεγάδεη απφ εζσηεξηθά ή εμσηεξηθά δεηήκαηα ηα 

νπνία κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ζε καδηθή θιίκαθα έλαλ νξγαληζκφ. 

1.1 Η έλλνηα ηνπ όξνπ «Οηθνλνκηθή Κξίζε» 

Σν θαηλφκελν θαηά ην νπνίν κηα νηθνλνκία παξνπζηάδεη κηα δηαξθή θαη 

αηζζεηή κείσζε ηεο νηθνλνκηθήο ηεο δξαζηεξηφηεηαο, δειαδή επεξεάδνληαη 

αξλεηηθά φινη νη καθξννηθνλνκηθνί δείθηεο ηεο νηθνλνκίαο, φπσο ε απαζρφιεζε, ην 

αθαζάξηζην εζληθφ πξντφλ, νη επελδχζεηο, θ.ιπ, κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο 

νηθνλνκηθή θξίζε. Ο ζεκαληηθφηεξνο δείθηεο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζε κηα 

νηθνλνκία είλαη νη επελδχζεηο, θαη νη απμνκεηψζεηο απηψλ ζπκπαξαζχξνπλ καδί ηνπο 

θαη φια ηα ππφινηπα νηθνλνκηθά κεγέζε (Κνπθάξεο, 2010). 

Ζ νηθνλνκηθή θξίζε είλαη κηα δηαηαξαρή ζηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο, θαη 

ζπρλά πξνθχπηεη απφ ηελ αχμεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ ξίζθνπ θαη ησλ ιαλζαζκέλσλ 

επηινγψλ, δεκηνπξγψληαο κεγάιν αξηζκφ πξνβιεκάησλ νηθνλνκηθνχ θηλδχλνπ, κε 

απνηέιεζκα νη ίδηεο νη αγνξέο λα αδπλαηνχλ λα δηνρεηεχζνπλ ηα θεθάιαηά ηνπο ζε 

παξαγσγηθέο επελδχζεηο θαη απνδνηηθνχο ηνκείο. Μηα ηέηνηα νηθνλνκηθή θξίζε 

νδεγεί ηελ νηθνλνκία εθηφο ηζνξξνπίαο θαη πξνθαιεί πησηηθή πνξεία ζηνπο δείθηεο 

ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο.  

Ο Sharpe (1963) αλαθέξεηαη ζηελ έλλνηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο σο κηα 

ρξνληθή πεξίνδν κε κεγάιε πησηηθή θίλεζε ζηελ αγνξά. Απξνζδφθεηα γεγνλφηα, 

ηνπηθνχ ή δηεζλνχο ραξαθηήξα, κπνξνχλ λα δηαηαξάμνπλ ηελ νηθνλνκηθή ηζνξξνπία 

θαη λα εμαζζελίζνπλ δηάθνξνπο νηθνλνκηθνχο παξάγνληεο. Σέηνηα πξνβιήκαηα 

κπνξεί λα είλαη νηθνλνκηθνχ ή δηνηθεηηθνχ ραξαθηήξα, λα πξνθχπηνπλ απφ ηελ 

δηαηάξαμε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο, λα πεγάδνπλ απφ ηελ αδπλακία πιεξσκήο 

ηνπ εμσηεξηθνχ ρξένπο ή εηζαγσγήο ζεκαληηθνχ εμσηεξηθνχ θεθαιαίνπ, λα 

νθείινληαη ζηελ χπαξμε δηαθζνξάο, ζηελ πςειή αλεξγία ή αθφκε θαη ζε ηπραίεο 
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θπζηθέο θαηαζηξνθέο. Ο Μαξμ, ηνλ 19° αηψλα, ρξεζηκνπνίεζε ηνλ φξν ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο γηα λα ραξαθηεξίζεη ηε δπζιεηηνπξγία (αξξψζηηα) ηεο 

νηθνλνκίαο.  

χκθσλα κε ηε ζεσξία ησλ νηθνλνκηθψλ δηαθπκάλζεσλ, φπνπ σο νηθνλνκηθέο 

δηαθπκάλζεηο νξίδνληαη νη δηαδνρηθέο απμνκεηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

κέζα ζε κηα νηθνλνκία, ε θξίζε απνηειεί κία απφ ηηο θάζεηο ζηελ εμέιημε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ θχθινπ, ζηελ νπνία ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα βξίζθεηαη ζε κηα 

ζπλερή ζπξξίθλσζε. 

Οη νηθνλνκηθέο δηαθπκάλζεηο νλνκάδνληαη αιιηψο θαη νηθνλνκηθνί ή 

επηρεηξεκαηηθνί θχθινη, θαζψο νη Άγγινη απνδίδνπλ ην θαηλφκελν κε ηνλ φξν 

«business cycles», αθξηβψο γηα λα ηνλίζνπλ ηελ ηδηαίηεξε βαξχηεηα ησλ επελδχζεσλ 

ζε απηνχο ηνπο νηθνλνκηθνχο θχθινπο. Οη νηθνλνκηθνί θχθινη κπνξνχλ λα ρσξηζηνχλ 

ζε ηέζζεξηο θάζεηο. Σε θάζε ηεο αλφδνπ ή ηεο άλζηζεο ηεο νηθνλνκίαο, ηε θάζε ηεο 

θξίζεο πνπ αθνινπζεί κεηά απφ θάζε άλνδν, ηε θάζε ηεο χθεζεο ή θαζφδνπ ηεο 

νηθνλνκίαο, θαη ηέινο, ηε θάζε ηεο αλάξξσζεο ή ηεο αλαδσνγφλεζήο ηεο 

(Γεσξγαθφπνπινο, Ληαλφο, Μπέλνο, & Σζεθνχξαο, 2007). 

Σα αίηηα ηεο δεκηνπξγίαο απηψλ ησλ νηθνλνκηθψλ θχθισλ, κπνξνχλ λα 

δηαθξηζνχλ, ζε ηπραία, δειαδή μαθληθά θαη απξφζκελα γεγνλφηα φπσο νη ζενκελίεο 

θαη άιινπ είδνπο θαηαζηξνθέο, ζε επνρηθά, δειαδή ζε θαηλφκελα φπσο ν ηνπξηζκφο 

ζηηο κεζνγεηαθέο ρψξεο πνπ απμάλεη ηα ηνπηθά έζνδα θαη ηα εηζνδήκαηα απηψλ ησλ 

πεξηνρψλ, ηα εμσγελή, δειαδή ζε παξάγνληεο φπσο ε πεηξειατθή θξίζε πνπ 

επεξεάδεη αξλεηηθά ηηο ρψξεο πνπ δελ παξάγνπλ πεηξέιαην, θαη ηα ελδνγελή, πνπ 

ζρεηίδνληαη δειαδή κε ηελ ίδηα ηελ νηθνλνκία (Παπαειίαο, 2011). 

Κάζε πεξίπησζε νηθνλνκηθήο θξίζεο έρεη ην δηθφ ηεο κνλαδηθφ ραξαθηήξα, 

θαζψο πεγάδεη απφ δηαθνξεηηθέο αηηίεο θαη επεξεάδεηαη απφ μερσξηζηνχο 

παξάγνληεο, παξνπζηάδεηαη κε δηαθνξεηηθή έληαζε θαη ιακβάλεη κνλαδηθή έθηαζε 

βάζε ησλ επηθξαηνπζψλ ζπλζεθψλ θαη ζπγθπξηψλ, θαη ζε γεληθέο γξακκέο, 

εκθαλίδεηαη ζε κηα δηαθνξεηηθή κνξθή απφ άιιεο πξνεγνχκελεο ή επφκελεο θξίζεηο. 

Ωζηφζν, ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο, θαηά ηε δηάξθεηα ησλ νηθνλνκηθψλ θξίζεσλ, 

απμάλεηαη ην αίζζεκα αβεβαηφηεηαο, αλαζθάιεηαο θαη θηλδχλνπ, δηαηαξάζζεηαη ν 

ξπζκφο θαη ε ζπλήζεο ιεηηνπξγία ηεο θνηλσλίαο θαη πξνθχπηνπλ ξαγδαίεο κεηαβνιέο 

ζηηο ζπλζήθεο ηεο αγνξάο. Δπίζεο, ηα ηνπηθά θαη δηεζλή Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο, 
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ζπκβάιινπλ ζηελ επηδείλσζε ηεο θαηάζηαζεο, κε ηε ζπλερή πξνβνιή ηεο θαη ηελ 

θξηηηθή πνπ αζθνχλ, θαη ελδέρεηαη λα πξνθαιέζνπλ αλεπαλφξζσηε δεκηά ζηε 

δεκφζηα εηθφλα ηεο ρψξαο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο (Erol, Apak, Atmaca, & 

Oztiirk, 2011).  

Κάζε νηθνλνκηθή θξίζε ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα ζεηξά αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ 

πνπ πιήηηνπλ ηελ νηθνλνκία θαη  δηαηαξάζζνπλ ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηεο θνηλσλίαο. 

Ζ θξίζε ζηελ νηθνλνκία πξνθαιεί κεγάιν πιήγκα ζηε θήκε θαη ηελ αμηνπηζηία κηαο 

ρψξαο, κε απνηέιεζκα ηε κείσζε ηεο πηζηνιεπηηθήο ηεο ηθαλφηεηαο, θαη ηελ αχμεζε 

ησλ επηηνθίσλ δαλεηζκνχ γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ θαη ησλ δαλείσλ ηεο, 

πξνθαιψληαο παξάιιεια θαη αχμεζε ησλ ειιεηκάησλ ηεο. Σαπηφρξνλα, ε κείσζε 

ξεπζηφηεηαο ζηελ αγνξά, θαζψο θαη ε νηθνλνκηθή αβεβαηφηεηα, ιφγσ ηεο κείσζεο 

ησλ θεξδψλ ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηεο ρνξήγεζεο δαλείσλ κε επλντθνχο φξνπο απφ 

ηηο ηξάπεδεο, επηθέξεη κείσζε θαη ηεο επελδπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Ζ χθεζε ζηελ 

αγνξά θαη ε κείσζε ησλ επελδχζεσλ, ζπκβάιιεη ζηελ νηθνλνκηθή θαηάξξεπζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ πνπ αδπλαηνχλ λα εθπιεξψζνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο, θαη ζηελ 

αχμεζε ηεο αλεξγίαο. Σν θξάηνο ζηελ πξνζπάζεηα αχμεζεο ησλ εζφδσλ ηνπ 

θαηαθεχγεη ζε κείσζε ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ θαη παξνρψλ, κε ηαπηφρξνλε αχμεζε 

ηεο θνξνινγίαο, επηθέξνληαο έηζη έλα αθφκε πιήγκα ζε επηρεηξήζεηο θαη λνηθνθπξηά. 

Ζ απμεκέλε θνξνινγία ζπκβάιιεη ζηε κείσζε ηεο αγνξαζηηθήο δχλακεο θαη ην 

αξλεηηθφ θιίκα ηελ αιιαγή ηεο θαηαλαισηηθήο ζπκπεξηθνξάο, κε απνηέιεζκα νη 

θαηαλαισηέο λα αξθνχληαη ζηα απνιχησο απαξαίηεηα. Μέζα ζε φια ηα παξαπάλσ νη 

αξλεηηθνί ξπζκνί νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ε κεησκέλε παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα 

επηθέξεη θπζηνινγηθά κείσζε ησλ εμαγσγψλ θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ρψξαο 

ζην δηεζλέο πξνζθήλην. Οη αξλεηηθέο επηπηψζεηο απφ ηελ εκθάληζε ηεο θξίζεο 

δεκηνπξγνχλ έλα ξεπζηφ νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ ζην νπνίν επηθξαηεί ην αξλεηηθφ 

θιίκα θαη ε θαθή ςπρνινγία, κε ηηο πξνβιέςεηο λα είλαη δπζνίσλεο γηα ην κέιινλ θαη 

ρακειή αηζηνδνμία γηα αλψδπλε δηαθπγή απφ ηελ θξίζε (ΗΝΔ-ΓΔΔ, 2008). 

1.2 Σα ζηάδηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

Ζ θξίζε δελ απνηειεί έλα μαθληθφ γεγνλφο θαζψο πξηλ απφ ηελ εκθάληζε  ηεο 

εκθαλίδνληαη ζεκάδηα πνπ ιεηηνπξγνχλ πξνεηδνπνηεηηθά γηα ηε δηακφξθσζε ηεο 

επεξρφκελεο θαηάζηαζεο. Ο θχθινο δσήο κηαο θξίζεο, απφ ηε ζηηγκή ηεο εθδήισζήο 

ηεο έσο ηελ νιηθή επαλαθνξά ηνπ ζπζηήκαηνο ζηελ νκαιή θαηάζηαζε,  πεξηιακβάλεη 
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ηέζζεξα δηαθνξεηηθά θαη δηαθξηηά ζηάδηα, φπσο θαίλνληαη ζην παξαθάησ ζρήκα 

(Fink, 1986; θαθηαλάθεο M.K., 1998): 

 

ρήκα 1. Σα ζηάδηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. 

1. ηάδην δηακφξθσζεο ηεο θαηάζηαζεο ή πξφδξνκσλ ζπκπησκάησλ 

(prodromal crisis stage): 

ε απηφ ην πξψην ζηάδην αξρίδεη λα δηακνξθψλεηαη ε θαηάζηαζε θαη λα 

ζπζζσξεχνληαη ηα ζπκπηψκαηα. Δκθαλίδνληαη νη πξψηεο πξνεηδνπνηεηηθέο ελδείμεηο 

θαη νη εηδηθνί αλαιπηέο έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα δηαγλψζνπλ ηελ θαηάζηαζε.  

2. ηάδην εθδήισζεο – θνξχθσζεο ηεο θξίζεο (acute crisis stage): 

Σν ζηάδην απηφ απνηειεί ηελ ζπληνκφηεξε αιιά θαη ηελ πην έληνλε θάζε ηεο 

θξίζεο. ε απηφ εθδειψλνληαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο θαη θαηά ηε δηάξθεηα απηνχ 

θνξπθψλεηαη ε θξίζε. Ζ επηηπρήο ή κε έθβαζε ηεο θαηάζηαζεο ζα θξηζεί απφ ηνπο 

ρεηξηζκνχο πνπ ζα γίλνπλ ζε απηφ ην ζηάδην. 

3. ηάδην ησλ επηπηψζεσλ (chronic crisis stage): 

Ζ θξίζε έρεη εδξαησζεί, κε εκθαλή ραξαθηεξηζηηθά θαη ζεκαληηθέο 

επηπηψζεηο. Ζ θαηάζηαζε έρεη πιένλ αλαιπζεί ελδειερψο, δηεξεπλψληαη δηαξθψο νη 

δπλαηέο ιχζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο θαη ζρεδηάδνληαη νη ζηξαηεγηθέο γηα 

ηελ επαλάθακςε ηεο νηθνλνκίαο θαη ηελ έμνδν απφ ηελ χθεζε. εκαληηθφ ξφιν ζηελ 

[1] 

ηάδην δηακόξθωζεο ηεο 
θαηάζηαζεο ή πξόδξνκωλ 

ζπκπηωκάηωλ

(prodromal crisis stage)

[2] 

ηάδην εθδήιωζεο –
θνξύθωζεο ηεο θξίζεο

(acute crisis stage)

[3] 

ηάδην ηωλ επηπηώζεωλ

(chronic crisis stage)

[4] 

ηάδην επίιπζεο –
νκαινπνίεζεο

(crisis resolution stage)
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ζπληφκεπζε ηεο ρξνληθήο δηάξθεηαο απηνχ ηνπ ζηαδίνπ θαηαιακβάλεη ν θεληξηθφο 

ζρεδηαζκφο δηαρείξηζεο θξίζεσλ θαη ε πξνυπάξρνπζα κέξηκλα γηα ηέηνηνπ είδνπο 

θαηαζηάζεηο.  

4. ηάδην επίιπζεο – νκαινπνίεζεο (crisis resolution stage): 

ε απηφ ην ηειεπηαίν ζηάδην ε θξίζε επηιχεηαη, ε νηθνλνκία απνθηά πάιη ηνπο 

θαλνληθνχο ηεο ξπζκνχο, ε θαηάζηαζε νκαινπνηείηαη θαη ην ζχζηεκα επαλέξρεηαη 

ζηελ αξρηθή ηνπ θαηάζηαζε πξν θξίζεσο. Δδψ, ε αλάιπζε απφ ηνπο εηδηθνχο ηνπ 

ρξνληθνχ θαη ηεο πνξείαο ηεο θξίζεο απνηειεί ζεκαληηθή γλψζε γηα ηελ βειηίσζε θαη 

ηελ απνθπγή αληίζηνηρσλ θαηαζηάζεσλ ζην κέιινλ. 

1.3 ύληνκε ηζηνξηθή αλαδξνκή ηωλ ζπνπδαηόηεξωλ θξίζεωλ ηνπ παξειζόληνο 

ήκεξα, αδηακθηζβήηεηα, βηψλνπκε ηε κεγαιχηεξε νηθνλνκηθή θξίζε ηεο 

κεηαπνιεκηθήο πεξηφδνπ, κηα θξίζε ε νπνία ιακβάλεη απξφζκελεο δηαζηάζεηο θαη 

πνιχ κεγάιε έληαζε. Όκσο, ην θαηλφκελν κεγάισλ νηθνλνκηθψλ θξίζεσλ δελ είλαη 

νχηε πξσηνθαλέο νχηε ζπάλην. Ζ παγθφζκηα θνηλσλία, ζην πέξαζκα ησλ ρξφλσλ, έρεη 

γλσξίζεη αξθεηέο θαη εμίζνπ ζεκαληηθέο θξίζεηο, νη νπνίεο πξνθάιεζαλ κεγάιε 

αλαηαξαρή ζηηο αγνξέο, θιφληζαλ νιφθιεξεο νηθνλνκίεο θαη είραλ ηεξάζηην 

αληίθηππν ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ πιαλήηε. 

Αλάκεζα ζηηο ζπνπδαηφηεξεο νηθνλνκηθέο θξίζεηο ησλ ηειεπηαίσλ δχν αηψλσλ 

είλαη ε παγθφζκηα νηθνλνκηθή χθεζε ηνπ 1929, νη πεηξειατθέο θξίζεηο ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ ’70 (ην 1973 θαη ην 1979), ε «Μαχξε Γεπηέξα» ηνπ 1987, ε θξίζε ζηηο 

«αζηαηηθέο ηίγξεηο» ην 1997, θαζψο θαη ε θνχζθα ησλ «dot.com» (κεηνρψλ πςειήο 

ηερλνινγίαο) ην 2000. 

Παγκόζμια οικονομική ύθεζη ηος 1929 

Σν «θξαρ» ηνπ 1929 ήηαλ απνηέιεζκα ηεο αραιίλσηεο ρξεκαηηζηεξηαθήο 

θεξδνζθνπίαο θαη ηνπ πνιιαπιαζηαζκνχ ησλ ηξαπεδηθψλ πηζηψζεσλ, ηδηαίηεξα ζηηο 

Ζ.Π.Α. Έπεηηα απφ πέληε ρξφληα ζπλερνχο αλφδνπ ηνπ δείθηε ηηκψλ ηνπ 

ρξεκαηηζηεξίνπ ηεο Νέαο Τφξθεο (N.Y.S.E.), ηελ Πέκπηε 24 Οθησβξίνπ ηνπ 1929, 

γλσζηή θαη σο «Μαχξε Πέκπηε», έλαο πξαγκαηηθφο παληθφο θαηέιαβε ηνπο 

επελδπηέο θαη 13 εθαη. κεηνρέο αληάιιαμαλ ρέξηα, αξηζκφο ξεθφξ γηα ηελ επνρή, θαη 

νη κεηνρέο έραζαλ ην έλα ηξίην ηεο αμίαο ηνπο.  
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Αθνινχζεζαλ ε «Μαχξε Γεπηέξα» θαη ε «Μαχξε Σξίηε», θαηά ηελ νπνία 

θηλήζεθαλ 16 εθαη. κεηνρέο, ε αμία ησλ νπνίσλ άξρηζε λα πέθηεη θαηαθφξπθα, θαη ην 

ρξεκαηηζηήξην θαηέξξεπζε. Υηιηάδεο ηξάπεδεο πνπ είραλ επελδχζεη ηηο θαηαζέζεηο 

ησλ πειαηψλ ηνπο ζε κεηνρέο θαηέιεμαλ λα ρξενθνπήζνπλ. Παξάιιεια ε αδπλακία 

ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηα ρξέε ηνπο πξνο ηηο Ζ.Π.Α., θαζψο θαη 

ε απφζπξζε ησλ ακεξηθαληθψλ θεθαιαίσλ απφ ηελ Δπξψπε επηδείλσζαλ 

πεξηζζφηεξν ηελ θαηάζηαζε, θαζηζηψληαο ηελ θξίζε απηή παγθφζκηα. Οη επηπηψζεηο  

ηνπ «θξαρ» ηνπ ’29 ζηηο Ζ.Π.Α. ήηαλ δξακαηηθέο θαζψο έκεηλαλ άλεξγνη πεξίπνπ 12 

εθαη. άλζξσπνη, πησρεχζαλ 1600 ηξάπεδεο θαη άιιεο 20000 επηρεηξήζεηο, ελψ κέζα 

ζηνλ πξψην ρξφλν ζεκεηψζεθαλ θαη 23000 απηνθηνλίεο. 

Ζ πηψζε ηνπ ρξεκαηηζηεξίνπ ζπλερίζηεθε κε ζηαζεξφ ξπζκφ γηα ρξφληα θαη 

νη κεηνρέο έραζαλ έσο θαη ην 90% ηεο αμίαο ηνπο. πγθεθξηκέλα, απφ ηνλ Οθηψβξε 

ηνπ 1929 κέρξη θαη ηνλ Ηνχιε ηνπ 1932 ν βηνκεραληθφο δείθηεο Dow Jones έραζε ην 

89% ηεο αμίαο ηνπ θαη ρξεηάζηεθαλ 25 ρξφληα (έσο ην 1954) γηα λα επηζηξέςεη ζε 

επίπεδα πξν θξίζεσο. Σν «θξαρ» ηνπ 1929 επέζπεπζε ηε «Μεγάιε Ύθεζε», ε νπνία 

μεθίλεζε απφ ηηο Ζ.Π.Α., θαη έπιεμε γηα κία δεθαεηία φιεο ηηο βηνκεραλνπνηεκέλεο 

ρψξεο. 

Ζ παγθφζκηα νηθνλνκηθή χθεζε ηνπ 1929 ήηαλ κηα θαηάζηαζε δηεζλνχο 

χθεζεο κε θαηαζηξνθηθέο επηπηψζεηο ηφζν ζηνλ αλεπηπγκέλν, φζν θαη ζηνλ 

αλαπηπζζφκελν θφζκν. Μλεκνλεχεηαη έσο θαη ζήκεξα ζαλ ηε κεγαιχηεξε 

νηθνλνκηθή χθεζε ηεο ζχγρξνλεο ηζηνξίαο θαη ρξεζηκνπνηείηαη σο παξάδεηγκα γηα ηηο 

νδπλεξέο επηπηψζεηο πνπ κπνξεί λα έρεη κηα νηθνλνκηθή θαηαζηξνθή. Σν ηέξκα ηεο 

θξίζεο ζηηο Ζ.Π.Α. ηαπηίζηεθε κε ην έλαπζκα ηεο πνιεκηθήο νηθνλνκίαο ηνπ Β' 

Παγθφζκηνπ Πνιέκνπ γχξσ ζην 1939. 

Πεηπελαφκέρ κπίζειρ ηηρ δεκαεηίαρ ηος ’70 

Σν πεηξέιαην είλαη ην νξπθηφ πιηθφ, ην απνθαινχκελν θαη σο «καχξνο 

ρξπζφο», πνπ απνηειεί ζηηο κέξεο καο ηε ζπνπδαηφηεξε θπζηθή πεγή ελέξγεηαο. Δίλαη 

έλα πιηθφ δσηηθήο εκπνξηθννηθνλνκηθήο ζεκαζίαο θαη απνηειεί πάληα έλα ζεκείν 

έξηδαο θαη αληηπαξάζεζεο κεηαμχ ησλ ηζρπξψλ ζε παγθφζκην επίπεδν. ηε ζχγρξνλε 

επνρή, φπνηνο ειέγρεη ηελ αγνξά ηνπ πεηξειαίνπ, ειέγρεη κεγάιν κέξνο ηεο 

παγθφζκηαο νηθνλνκίαο θαη απνιακβάλεη ηεξάζηην νηθνλνκηθφ πινχην. Ζ ηζηνξηθή 

δηαδξνκή ηνπ πεηξειαίνπ έρεη ζηηγκαηηζηεί απφ δηάθνξεο εληάζεηο ζηε Μέζε 
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Αλαηνιή, πνπ είλαη ε πεξηνρή ηνπ πιαλήηε κε ηε κεγαιχηεξε παξαγσγή πεηξειαίνπ, 

θαη νδήγεζαλ ζε παγθφζκηα ζνθ θαη νηθνλνκηθέο πθέζεηο, κε δχν ζεκαληηθέο 

πεηξειατθέο θξίζεηο, απηή ηνπ αξαβηθνχ εκπάξγθν πεηξειαίνπ ην 1973 θαη ηεο 

ηξαληθήο επαλάζηαζεο ηνπ 1979. 

Ζ πεηξειατθή θξίζε ηνπ 1973 μεθίλεζε ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1973, φηαλ ηα κέιε 

ηνπ Οξγαληζκνχ Αξαβηθψλ Πεηξειαηνπαξαγσγψλ Υσξψλ (OAPEC), δηαθήξπμαλ 

εκπάξγθν πεηξειαίνπ ζηηο ρψξεο πνπ ππνζηήξημαλ ην Ηζξαήι ζηε δηακάρε ηνπ κε ηε 

πξία θαη ηελ Αίγππην, κεηά ηνλ πφιεκν ηνπ Γηνκ Κηπνχξ. ε απηέο ηηο ρψξεο 

ζπκπεξηιακβάλνληαλ νη Ζ.Π.Α., νη ζχκκαρνί ηνπο ζηε Γπηηθή Δπξψπε θαη ε 

Ηαπσλία.  

Σν απνηέιεζκα ηνπ εκπάξγθν ήηαλ ε δξακαηηθή άλνδνο ησλ ηηκψλ ηνπ 

πεηξειαίνπ, απφ ηα 3 δνιάξηα ην βαξέιη ην 1973 ζηα 14 δνιάξηα ην Μάξηην ηνπ 

1974, κία αχμεζε πεξίπνπ 300%, κε άκεζν αληίθηππν θαη ζηηο ηηκέο ησλ άιισλ 

πξντφλησλ. Γηαηαξάρζεθε έηζη κηα καθξά πεξίνδνο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ, θαζψο 

θαη ησλ γεληθφηεξσλ ζπλζεθψλ ηεο αγνξάο, κε ζνβαξέο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο, 

πξνθαιψληαο έλα ηεξάζηην πιήγκα ζηελ αγνξά. 

Μηα δεχηεξε πεηξειατθή θξίζε, έμη ρξφληα κεηά, ην 1979, ήηαλ ην απνηέιεζκα 

ησλ αλαθαηαηάμεσλ θαη ηαξαρψλ ηεο επαλάζηαζεο ζην Ηξάλ. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο 

πνιηηηθήο θξίζεο, πνπ μεθίλεζε ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 1978 κέρξη ηηο αξρέο ηνπ 1979, ε 

νπνία θαη νδήγεζε ζηελ αλάθηεζε ηεο εμνπζίαο απφ ηνλ θαλαηηθφ ηζιακηζηή 

αξρηεξέα Αγηαηνιάρ Υνκετλί, νη δηακαξηπξίεο θαη δηαδειψζεηο ελαληίνλ ηνπ ζάρε ηνπ 

Ηξάλ, γθξέκηζαλ ηνλ πεηξειατθφ ηνκέα. Παξά ηελ επαλεθθίλεζε ησλ εμαγσγψλ απφ 

ην λέν θαζεζηψο, νη παξαδφζεηο πεηξειαίνπ ήηαλ ιηγφηεξεο θαη αζπλεπείο, κε 

απνηέιεζκα λα επηθξαηήζεη παληθφο θαη νη ηηκέο λα εθηνμεπζνχλ ζηα χςε. H ηηκή ηνπ 

αξγνχ πεηξειαίνπ έθζαζε ζηα 35-40 δνιάξηα ην βαξέιη θαη πξνθιήζεθε χθεζε ζηελ 

νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ζε φιν ηνλ θφζκν. 

Μεηά ην 1980, μεθίλεζε κηα δηαξθήο πηψζε ησλ ηηκψλ ηνπ πεηξειαίνπ γηα έμη 

ζπλερφκελα έηε, κε απνηέιεζκα ην 1986 λα παξαηεξείηαη πιένλ κηα αηζζεηή πηψζε 

ηεο ηάμεσο ηνπ 46%, θαη ε νπνία ήηαλ απνηέιεζκα ηεο ηεο κεησκέλεο δήηεζεο θαη 

ηεο ππεξβνιηθήο παξαγσγήο, θαζψο λένη εμαγσγείο πεηξειαίνπ, φπσο ην Μεμηθφ, ε 

Νηγεξία θαη ε Βελεδνπέια επεθηάζεθαλ ζεκαληηθά, ελψ νη Ζ.Π.Α. θαη ε Δπξψπε 

εθνδηάδνληαλ κε πεξηζζφηεξν πεηξέιαην απφ ην Prudhoe Bay θαη ηε Βφξεην 
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Θάιαζζα. Ζ πεξίνδνο ηεο δεχηεξεο πεηξειατθήο θξίζεο ηεξκαηίζηεθε ζηηο αξρέο ηνπ 

1986, θαη ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ν ξπζκφο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη 

ε παγθφζκηα δήηεζε γηα πεηξέιαην θαη ελέξγεηα βξέζεθαλ μαλά ζηελ θνξχθσζή 

ηνπο. 

«Μαύπη Γεςηέπα» ηος 1987 

Σν ρξεκαηηζηεξηαθφ θξαρ ηνπ 1987, γλσζηφ θαη σο «Μαχξε Γεπηέξα», ήηαλ 

ε κεγαιχηεξε εκεξήζηα ππνρψξεζε ηνπ ακεξηθαληθνχ ρξεκαηηζηεξίνπ. Ζ δηαθνξά 

κεηαμχ ηεο «Μαχξεο Γεπηέξαο» θαη ηνπ κεγάινπ «θξαρ» ηνπ ’29, ήηαλ φηη ζηε 

δεθαεηία ηνπ ’80 ε ακεξηθαληθή νηθνλνκία αλαπηπζζφηαλ ελψ ζηε δεθαεηία ηνπ ’20 

ζπξξηθλσλφηαλ. Σν 1986 θαη 1987 ήηαλ ζξηακβεπηηθά ρξφληα γηα ην ρξεκαηηζηήξην 

θαη βξηζθφηαλ ζε αλνδηθή πνξεία. Ωζηφζν, ζηηο 19 Οθησβξίνπ ηνπ 1987, εκέξα 

Γεπηέξα, ν δείθηεο Dow Jones έραζε ην 22,6% ηεο αμίαο ηνπ θαη 500 δηζεθαηνκκχξηα 

δνιάξηα εμαλεκίζηεθαλ ελ κηα ξηπή.  

Δλψ ην ρξεκαηηζηήξην είρε θαηαγξάςεη κηθξέο πηψζεηο ηηο πξνεγνχκελεο 

κέξεο, ηε Γεπηέξα, ν δείθηεο ππνρψξεζε μαθληθά θαηά 508 κνλάδεο θαη θπξηάξρεζε 

παληθφο κε ηνπο επελδπηέο λα πνπινχλ ζε πνιχ ρακειέο ηηκέο. Δθείλε ε ζπλεδξίαζε 

έκεηλε ζηελ ηζηνξία σο ε «Μαχξε Γεπηέξα». Πξηλ απφ εθείλε ηελ εκέξα πνιινί 

επελδπηέο αλέκελαλ απφ ηηο κεηνρέο ηνπο κφληκε απφδνζε ηεο ηάμεσο ηνπ 15%-20%. 

Σν θξαρ φκσο ηνπο δίδαμε «ρξεκαηηζηεξηαθφ ξεαιηζκφ» δίλνληαο έλα αμέραζην 

«κάζεκα» ζηηο λέεο γεληέο επελδπηψλ. 

Ζ πζηεξία πνπ εμαπιψζεθε ζε φια ηα ρξεκαηηζηήξηα ηνπ θφζκνπ 

θαιιηεξγήζεθε απφ ηελ ηεξάζηηα θαη αξλεηηθή πξνβνιή, θαζψο επηθαλείο 

νηθνλνκνιφγνη πξνέβεζαλ ζε παξαιιειηζκνχο κε ην κεγάιν «θξαρ» ηνπ ’29 θαη ηα 

δεκνζηεχκαηα έγθξηησλ εθεκεξίδσλ παξνπζίαδαλ ηηο νκνηφηεηεο κεηαμχ ησλ δχν 

πεξηπηψζεσλ.  Ζ πξφβιεςε φηη ζα αθνινπζνχζε κεγάιε χθεζε, φπσο απηή ην 1929, 

δηαςεχζηεθε, θαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα νη επελδπηέο θάιπςαλ ηηο δεκηέο ηνπο ζε 

ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα. 

Κπίζη ζηιρ «αζιαηικέρ ηίγπειρ» ηος 1997 

Μέρξη ην 1997, νη ρψξεο ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Αζίαο, γλψξηδαλ ξαγδαία 

αλάπηπμε θαη παξνπζηάδνληαλ ζην δηεζλέο νηθνλνκηθφ ζηεξέσκα σο ηα πην 

επηηπρεκέλα παξαδείγκαηα ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο θαπηηαιηζηηθήο νηθνλνκίαο, 
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θαζψο ζεσξνχληαλ πξφηππα νηθνλνκηθήο επξσζηίαο. Δμαηηίαο ηεο δπλακηθήο ηνπο, νη 

νηθνλνκίεο ησλ ρσξψλ απηψλ, απέθηεζαλ ζχληνκα ην πξνζσλχκην «αζηαηηθέο 

ηίγξεηο». Οη επελδχζεηο ζε ακνηβαία θεθαιαία ζηηο αλαδπφκελεο αζηαηηθέο αγνξέο 

ζεσξνχηαλ απφ ηνπο ρξεκαηηζηέο σο ε αζθαιέζηεξε ηνπνζέηεζε ρξεκάησλ γηα ηνπο 

πειάηεο ηνπο εθείλε ηελ επνρή. Δίλαη γεγνλφο πσο κφλν θαηά ην 1996 ηα «δπηηθά» 

θεθάιαην πνπ επελδχζεθαλ ζηε Ν. Κνξέα ήηαλ πάλσ απφ 100 δηο δνιάξηα. 

Ωζηφζν, ηνλ Ηνχιην ηνπ 1997 μέζπαζε κηα κεγάιε λνκηζκαηηθή θξίζε πνπ 

πξνήιζε απφ ηελ ππνηίκεζε ηνπ εζληθνχ λνκίζκαηνο ηεο Σατιάλδεο θαη γξήγνξα 

έιαβε ηα ραξαθηεξηζηηθά ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο, ζπκπαξαζχξνληαο θαη ηηο 

νηθνλνκίεο ησλ ππφινηπσλ ρσξψλ ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Αζίαο. Μέζα ζε ζχληνκν 

ρξνληθφ δηάζηεκα, ρσξίο πξνθαλή αηηία, παξά κφλν ηε θήκε φηη ηα ζπλαιιαγκαηηθά 

απνζέκαηα ηεο Σατιάλδεο δελ επαξθνχζαλ γηα ηελ ζηήξημε ηνπ λνκίζκαηφο ηεο, νη 

επελδπηέο άξρηζαλ λα ξεπζηνπνηνχλ ηαρχηαηα, κε απνηέιεζκα ηελ θαηάξξεπζε ησλ 

εζληθψλ λνκηζκάησλ ησλ ρσξψλ απηψλ. Ζ επελδπηηθή «θνχζθα» μεθνχζθσζε πνιχ 

εχθνια, κε ηηο ηξάπεδεο λα απνζχξνπλ ηηο πηζηψζεηο ηνπο, θαη ηελ αγνξά ησλ 

αθηλήησλ λα θαηαξξέεη, απνηειψληαο ην πξψην ζχκα ησλ αληηδξάζεσλ ησλ 

ηξαπεδψλ.  

Μέζα ζε έλα ρξφλν φια άιιαμαλ ζηε Ννηηναλαηνιηθή Αζία. Παξά ην κεγάιν 

ξπζκφ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηηο ρψξεο απηέο, πνπ μεπεξλνχζε ην 5% πξηλ απφ ην 

1997, ε κεγάιε πηψζε θαη ε χθεζε ήξζε ην 1998. ηελ Ηλδνλεζία, κηα ρψξα πνπ είρε 

θαηαθέξεη λα κεηψζεη δξαζηηθά ηε θηψρεηα, ην πνζνζηφ ηεο απμήζεθε απφ 11% ζε 

40%. Ζ Νφηηα Κνξέα, λεφθνπν κέινο ηνπ θιακπ ησλ πινπζίσλ ρσξψλ ηελ πεξίνδν 

εθείλε, ρξεηάζηεθε ηελ βνήζεηα ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ θαη ηε ιήςε 

δαλείσλ απφ απηφ. Έλα ρξφλν κεηά ηελ αζηαηηθή θξίζε, ηα εζληθά λνκίζκαηα ησλ 

πεξηζζφηεξσλ «αζηαηηθψλ ηίγξεσλ» είραλ ράζεη απφ 30% σο 70% ηεο αμίαο ηνπο 

(Βαξνπθάθεο, 2011). 

Η θούζκα ηυν «dot.com» (μεηοσών ςτηλήρ ηεσνολογίαρ) ηος 2000 

Απφ ην μεθίλεκα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90, ε ςεθηαθή επαλάζηαζε θαη ε 

αικαηψδεο πξφνδνο ηεο πιεξνθνξηθήο έθεξαλ ηελ αλαηνιή κηαο λέαο επνρήο, ηεο 

επνρήο ηεο άλζεζεο ηνπ δηαδηθηχνπ. Οη λέεο ηερλνινγίεο, νη νπνίεο βαζίζηεθαλ ζηε 

ςεθηνπνίεζε θαη ρξήζε ηνπ δηαδηθηχνπ, αλαπηχρζεθαλ ηαρχηαηα θαη εθδειψζεθε 
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έλα θχκα επελδχζεσλ ζε κεηνρέο πςειήο ηερλνινγίαο. Ωζηφζν, απηή ε έθξεμε ησλ 

ζπλαιιαγψλ έθεξε θαη ηα θαηλφκελα θεξδνζθνπίαο.  

Οη θεξδνζθφπνη πφληαξαλ ζηελ γεσκεηξηθή αχμεζε δξαζηεξηνηήησλ 

ζρεηηθψλ κε ηελ ηερλνινγία θαη εηδηθφηεξα κε ην δηαδίθηπν. Οη πξννπηηθέο αλάπηπμεο 

θάληαδαλ απεξηφξηζηεο, ν αξηζκφο ησλ ρξεζηψλ ηνπ δηαδηθηχνπ απμαλφηαλ 

δξακαηηθά, νη εηαηξίεο αλαγθάδνληαλ λα αθνινπζήζνπλ ηα γεγνλφηα θαη μνδέςνπλ 

κεγάια πνζά γηα ηνλ εμνπιηζκφ ηεο πιεξνθνξηθήο θαη ηα δίθηπα. Ο παξαινγηζκφο 

εθείλεο ηεο πεξηφδνπ νδήγεζε ζηελ ξαγδαία ππεξηίκεζε ησλ κεηνρψλ πςειήο 

ηερλνινγίαο, θαζψο νη εηαηξίεο ηερλνινγίαο εχξηζθαλ πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο ρσξίο 

θφπν, απφ ηηο ηξάπεδεο θαη ηνπο επελδπηηθνχο νξγαληζκνχο, έσο θαη ηνπο απινχο 

επελδπηέο πνπ καλησδψο ηηο κεηνρέο ηνπο, παξαθηλνχκελνη θαη απφ ηα ελζαξξπληηθά 

δεκνζηεχκαηα ησλ Μ.Μ.Δ. 

Ζ ρξεκαηηζηεξηαθή αμία ησλ εηαηξεηψλ λέσλ ηερλνινγηψλ μέθπγε εληειψο 

απφ ηελ πξαγκαηηθή ηνπο αμία. Σν 1999, θαη κφλν κέζα ζε έλα έηνο, ν δείθηεο 

κεηνρψλ πςειήο ηερλνινγίαο Nasdaq ζεκείσζε άλνδν 85,6%. Έηζη, κέζα ζε ιίγα 

ρξφληα, δηνγθψζεθε κηα ηεξάζηηα θνχζθα, ε «θνχζθα ηνπ δηαδηθηχνπ», ή αιιηψο 

«θνχζθα dot.com». ηελ θνξχθσζε απηνχ ηνπ ρξεκαηηζηεξηαθνχ παξαινγηζκνχ, ηνλ 

Ηαλνπάξην ηνπ 2000, ε AOL πξνρψξεζε ζηελ εμαγνξά ηνπ νκίινπ Time Warner κε ην 

πνζφ ησλ 200 δηο δνιαξίσλ.  

Ζ θνχζθα έζθαζε λνκνηειεηαθά, ηνλ Μάξηην ηνπ 2001, φηαλ ν δείθηεο 

Nasdaq βπζίζηεθε ζηα ηάξηαξα, ν Dow Jones ππνρψξεζε θαηά 38% θαη ην 75% ησλ 

εηαηξεηψλ λέσλ ηερλνινγηψλ εμαθαλίζηεθε απφ ηνλ ράξηε. Μέρξη ηνλ Οθηψβξην ηνπ 

2002, ν δείθηεο Nasdaq είρε δερζεί απψιεηα ηεο ηάμεσο ηνπ 78% ηεο αμίαο ηνπ. Ζ 

ακεξηθαληθή νηθνλνκία πξνζγεηψζεθε απφηνκα, νη επελδχζεηο «πάγσζαλ», θαη ην 

ηξνκνθξαηηθφ ρηχπεκα ηεο 11εο επηεκβξίνπ επηδείλσζε αθφκα πεξηζζφηεξν ηελ 

θαηάζηαζε. Οη δπζκελείο ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο αληηκεησπίζηεθαλ απφ ηελ έγθαηξε 

παξέκβαζε ηεο FED θαη ηε δηαδνρηθή κείσζε ησλ επηηνθίσλ πνπ ζπλέβαιαλ ζηε 

γξήγνξε αλάθακςε ηεο ακεξηθαληθήο νηθνλνκίαο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΙΙ 

2. Παγθόζκηα ρξεκαηνπηζηωηηθή θξίζε 

Ζ παγθφζκηα νηθνλνκία, κέρξη ηηο αξρέο ηνπ 2007, απνιάκβαλε έλα 

πεξηβάιινλ ππέξκεηξεο αηζηνδνμίαο θαη επθνξίαο. Μάιηζηα, ν O’ Neill (2011) 

ραξαθηεξίδεη ηελ πεξίνδν απηή σο ηελ επνρή ηεο «ππέξηαηεο επδαηκνλίαο». Δίλαη 

επίζεο ραξαθηεξηζηηθφ πσο, θαηά ηε δηάξθεηα ησλ εηψλ 2002-2007, ε κέζε 

παγθφζκηα αλάπηπμε βξέζεθε ζην πςειφηεξν ζεκείν ησλ ηειεπηαίσλ 40 ρξφλσλ 

(Υαξδνχβειεο, 2011a). 

Μηα πεξίνδνο πνπ απνηειεί ηελ επνρή ηεο θπξηαξρίαο ησλ αγνξψλ ρξήκαηνο 

θαη θεθαιαίνπ, ζε ζπλζήθεο ππέξκεηξεο αηζηνδνμίαο θαη εθεζπραζκνχ, φπνπ νη 

ππεξβνιέο θαίλνληαλ απνιχησο θπζηνινγηθέο, ε επνπηεία ησλ αξρψλ ήηαλ απφ 

ραιαξή έσο αλχπαξθηε, ε θξαηηθή παξέκβαζε ειάρηζηε θαη ε δηαθάλεηα 

πεξηνξηζκέλε, ηα ξίζθα πνπ αλαιακβάλνληαλ απφ ηνλ ρξεκαηννηθνλνκηθφ ηνκέα 

ήηαλ κεγάια, κε αλεπαξθή αληίιεςε γηα ηνπο θηλδχλνπο θαη αζηξνλνκηθέο ακνηβέο 

ζηειερψλ, θαη κε επξεία απνζχλδεζε ησλ ρξεκαηηζηεξηαθψλ αμηψλ απφ ηελ αχμεζε 

ηεο παξαγσγηθφηεηαο. Ζ πξνζγείσζε ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ήξζε απφηνκα, κε ηελ 

έλαξμε ηεο θξίζεο ην 2007, έρνληαο σο αθεηεξία ηελ αγνξά ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ 

ρακειήο πηζηνιεπηηθήο αμηνιφγεζεο (subprime loans) ζηηο Ζ.Π.Α. (Calomiris, 2011). 

ήκεξα, ην παγθφζκην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα δηέξρεηαη ηε ρεηξφηεξε 

θξίζε κεηά ην «θξαρ» θαη ηε κεγάιε χθεζε ηνπ 1929. Οιφθιεξνο ν πιαλήηεο 

αληηκεησπίδεη ηηο ζπλέπεηεο κηαο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, κε γεληθεπκέλε 

νηθνλνκηθή χθεζε, ε νπνία νθείιεηαη ζηε ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε πνπ εθδειψζεθε 

αξρηθά ζηηο Ζ.Π.Α., εμαηηίαο ηεο αδπλακίαο ειέγρνπ ρνξήγεζεο ελππφζεθσλ δαλείσλ 

ρακειήο πηζηνιεπηηθήο αμηνιφγεζεο.  

Έλαο κεγάινο αξηζκφο δάλεησλ δφζεθαλ ζε αθεξέγγπνπο δαλεηνιήπηεο 

ρακειψλ εηζνδεκάησλ ρσξίο απηνί λα θαηαθέξνπλ ζηελ πνξεία λα ηα 

απνπιεξψζνπλ. Σν κέγεζνο ηεο αγνξάο ησλ ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ ζηηο Ζ.Π.Α., ην 

νπνίν αλέξρεηαη ζε 12 ηξηο δνιάξηα, εθ ησλ νπνίσλ ην 75% είλαη ηηηινπνηεκέλα, είλαη 

ππεχζπλν γηα ηηο ηεξάζηηεο ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο, πνπ αθνινχζεζε κε ηελ 

θαηάξξεπζή ηνπο, θαζψο είλαη ραξαθηεξηζηηθφ πσο ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2008, ζρεδφλ 
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ην 10% απηψλ ησλ ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ βξηζθφηαλ ζε κηα θαηάζηαζε θαζπζηέξεζεο 

πιεξσκψλ ή ζε δηαδηθαζία ηνπ πιεηζηεξηαζκνχ. 

Έηζη, μεθηλψληαο κε ην ζπάζηκν ηεο θνχζθαο ησλ αθηλήησλ θαη ηε ρξενθνπία 

ελφο ηεξάζηηνπ αξηζκνχ ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ θπκαηλφκελνπ επηηνθίνπ, ην πξφβιεκα 

κεηαθέξζεθε γξήγνξα ζηελ αγνξά ησλ εηαηξηθψλ νκνιφγσλ κεησκέλεο εμαζθάιηζεο 

πνπ είραλ εθδνζεί γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ηηηινπνηεκέλσλ ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ. 

Απηφ είρε σο απνηέιεζκα, απφ ην θζηλφπσξν ηνπ 2008, λα μεθηλήζεη έλα καδηθφ 

θχκα απφ θαηαξξεχζεηο, ζπγρσλεχζεηο θαη θξαηηθνπνηήζεηο. Ζ θαηάξξεπζε ηεο 

επελδπηηθήο ηξάπεδαο Lehman Brothers, δεκηνχξγεζε επηπξφζζεην παληθφ θαη 

επηδείλσζε ηε ζνβαξή δηάβξσζε ηεο εκπηζηνζχλεο ζηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο, 

ρεηξνηεξεχνληαο πεξηζζφηεξν ηελ θαηάζηαζε θαη απνηειψληαο κηα πξφζζεηε πεγή 

ηεο θξίζεο, ε νπνία κεηεμειίρζεθε ζε κηα παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε, ζε έλα 

πεξηβάιινλ πνιχ ζηελά ζπλδεδεκέλσλ νηθνλνκηψλ, πξνθαιψληαο παξάιιεια ζνβαξά 

δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ θφζκνπ κε εμαηξεηηθά 

δπζκελείο επηπηψζεηο γηα φιεο ηηο νηθνλνκίεο ηνπ πιαλήηε. 

Ο λνκπειίζηαο Paul Krugman (2009) αλαθέξεη πσο φιεο νη 

ρξεκαηνπηζησηηθέο θξίζεηο εκθαλίδνπλ νκνηφηεηεο, σζηφζν, ε θξίζε ηνπ 2008 

απνηειεί κηα ζχλζεζε ραξαθηεξηζηηθψλ απφ δηάθνξεο θξίζεηο πνπ έρνπκε δεη θαη ζην 

παξειζφλ. Σέηνηα ραξαθηεξηζηηθά φπσο: ε θνχζθα ζηνλ ζηεγαζηηθφ ηνκέα ηεο 

Ηαπσλίαο, πνπ ζπλέβε ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, θαη νδήγεζε ζε έλα θχκα 

ηξαπεδηθψλ αλαιήςεσλ, κε επίπεδα ζπγθξίζηκα εθείλσλ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1930˙ ε 

παγίδα ξεπζηφηεηαο ζηηο Ζ.Π.Α. πνπ ζπκίδεη επίζεο ηελ πεξίπησζε ηεο Ηαπσλίαο˙ 

θαζψο θαη ε δηαθνπή ησλ δηεζλψλ θεθαιαηαθψλ ξνψλ θαη ην θχκα λνκηζκαηηθψλ 

θξίζεσλ πνπ ζπκίδνπλ ηα ζπκβάληα ηεο Αζίαο ζην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990. 

2.1. Σα αίηηα ηεο θξίζεο 

Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε πξνήιζε απφ ζπλδπαζκφ παξαγφλησλ θαη δελ 

κπνξεί λα απνδνζεί ζε κία κνλαδηθή αηηία. χκθσλα κε πνιινχο αλαιπηέο (Crouch, 

2009; Krugman, 2009; Mizen, 2008), νη νπνίνη αλαδεηνχλ ηα βαζχηεξα αίηηα ηεο 

θξίζεο, ν ππξήλαο ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο θξίζεο ήηαλ ην «ζθηψδεο ηξαπεδηθφ 

ζχζηεκα», ην νπνίν είρε εμαπισζεί θαη αληαγσληδφηαλ ή αθφκε ππνζθέιηδε ην 

ζπκβαηηθφ ηξαπεδηθφ ζχζηεκα σο πξνο ηε βαξχηεηα ηνπο ζηελ νηθνλνκία. 
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Σν ηζρχνλ ξπζκηζηηθφ πιαίζην ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ ιεηηνπξγνχζε 

κε ηε ινγηθή ηεο «δεκηνπξγίαο πξνο δηάζεζε» (originate to distribute), θαη κε ηξφπν 

ηέηνην, ψζηε ζηηο ηξάπεδεο δηλφηαλ ην θίλεηξν λα νκαδνπνηνχλ θαη λα ηηηινπνηνχλ 

(securitization) κεκνλσκέλα δάλεηα ηα νπνία δηέζεηαλ ζηνπο επελδπηέο. Έλα πιαίζην 

ιεηηνπξγίαο ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο αγνξάο μεπεξαζκέλν, ην νπνίν φκσο νη επνπηηθέο 

αξρέο άξγεζαλ λα αληηιεθζνχλ ή απιά δελ επέδεημαλ ηε δένπζα πξνζνρή ζηελ 

παξαβίαζή ηνπ (Calomiris, 2011). 

χκθσλα κε ηηο αλαιχζεηο ηνπ Γθίθα Υαξδνχβειε (2009a; 2011a),  

αλαδεηψληαο ηα βαζχηεξα αίηηα ηεο θξίζεο πέξα απφ ηνλ πεξηνξηζκέλν 

ρξεκαηννηθνλνκηθφ ρψξν, νη αλαιπηέο αξρηθά ζεκεηψλνπλ ηηο αληζνξξνπίεο ησλ 

παγθφζκησλ νηθνλνκηψλ νη νπνίεο νδήγεζαλ ζε ζηξεβιψζεηο επηηνθίσλ. 

Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξνληαη νη παξαθάησ παξάγνληεο: 

1) Οη δηεζλέο αληζνξξνπίεο κεηαμχ ησλ ρσξψλ ζρεηηθά κε ηελ εζσηεξηθή ηνπο 

απνηακίεπζε θαη επέλδπζε (Caballero & Krishnamurthy, 2009; Jagannathan et. al., 

2013; Obstfeld and Rogoff, 2009; Portes, 2009). Σέηνηεο αληζνξξνπίεο εθδειψζεθαλ 

κε ηα πςειά ειιείκκαηα ζηηο ζπλαιιαγέο ησλ Ζ.Π.Α. θαη ηα πςειά πιενλάζκαηα 

ησλ ρσξψλ ηεο Αζίαο, θαη ηδηαηηέξσο ηεο Κίλαο. Ζ Κίλα, ηα ηειεπηαία 30 ρξφληα, 

πεηπραίλνληαο κηα εμαηξεηηθή νηθνλνκηθή αλάπηπμε, θπξίσο κέζσ ησλ εμαγσγψλ ηεο 

βηνκεραλίαο ηεο πξνο ηηο Ζ.Π.Α., νδήγεζε ην εκπνξηθφ ηεο ηζνδχγην ζε ηεξάζηηα 

πιενλάζκαηα. Ζ ηνπνζέηεζε απηψλ ησλ πιενλαζκάησλ ζηα Ακεξηθάληθα νκφινγα 

θαη γεληθφηεξα ε ζηήξημε ηνπ δνιαξίνπ κέζσ ησλ επελδχζεσλ ηεο, ην δηαηήξεζαλ ζε 

ζρεηηθά πςειά επίπεδα, νδεγψληαο ζηελ ελίζρπζε ηεο ξεπζηφηεηαο θαη ηνπ 

δαλεηζκνχ ζηηο Ζ.Π.Α., κε ρακειά πξαγκαηηθά επηηφθηα, αιιά θαη ζηε ζπγθξάηεζε 

ηνπ πιεζσξηζκνχ. Οη ρξεκαηννηθνλνκηθνί νξγαληζκνί αληαπνθξηλφκελνη ζε απηή ηε 

καδηθή εηζξνή θεθαιαίσλ, εθεπξίζθνληαο νινέλα θαη πην εμσηηθά 

ρξεκαηννηθνλνκηθά εξγαιεία, πξνρσξνχζαλ ηελ φιε δηαδηθαζία ηεο 

ρξεκαηηζηεξηνπνίεζεο θαη ζπλέβαιαλ ζε κηα αλνδηθή ηάζε ηεο νηθνλνκίαο. Όκσο, 

κηα νηθνλνκία πνπ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ήηαλ ζηάζηκε, ρσξίο πξαγκαηηθέο 

παξαγσγηθέο δπλαηφηεηεο, θαη φπνπ ηα ρακειά πξαγκαηηθά επηηφθηα έδσζαλ 

πεξηζζφηεξε ψζεζε ζε ππάξρνπζεο αληζνξξνπίεο ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ηνκέα, 

φπσο ε θνχζθα ησλ αθηλήησλ θαη ην θπλήγη ησλ πςειψλ απνδφζεσλ. 
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2) Ζ θνχζθα ησλ αθηλήησλ ζηηο Ζ.Π.Α. απνηέιεζε ζεκαληηθή γελεζηνπξγφ 

αηηία ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Οη ηηκέο ησλ αθηλήησλ απνιάκβαλαλ κηα δηαξθή 

αλνδηθή πνξεία, ε νπνία αθέζεθε ειεχζεξε λα εμαπισζεί παξά ηνπο φπνηνπο 

πξνβιεκαηηζκνχο (Υαξδνχβειεο, 2009b). Μάιηζηα απηή ε άλνδνο ζηηο ηηκέο ησλ 

αθηλήησλ δηθαηνινγνχηαλ απφ θάπνηνπο νηθνλνκηθνχο αλαιπηέο σο αλαβάζκηζε ηεο 

πνηφηεηαο ηνπο (McCarthy & Peach, 2004). ηα κέζα ηνπ 2006 νη ηηκέο ησλ 

θαηνηθηψλ έθζαζαλ ζην απφγεην ηνπο θαη απφ ηε ζηηγκή εθείλε μεθίλεζε ε πηψζε 

ηνπο. Μηα πηψζε πνπ δηήξθεζε γηα πεξίπνπ ηξία ρξφληα θαη ζηακάηεζε ζηα κέζα ηνπ 

2009 (Γηάγξακκα 1), φηαλ θαη νη ηηκέο άξρηζαλ λα ζηαζεξνπνηνχληαη.  

 

Γηάγξακκα 1. Ζ πνξεία ησλ ηηκψλ ησλ θαηνηθηψλ ζηηο Ζ.Π.Α. (Πεγή: Bloomberg. εκείσζε: Γείθηεο 

νλνκαζηηθψλ ηηκψλ θαηνηθηψλ ησλ Case & Shiller κε βάζε ην 100 ηνλ Ηαλνπάξην 2000. Ο δείθηεο S&P/Case-

Shilller-20 ρξεζηκνπνηεί ηε κέζνδν ησλ «επαλαιακβαλφκελσλ πσιήζεσλ», θαηά ηελ νπνία ρξεζηκνπνηνχληαη 

δεδνκέλα γηα θαηνηθίεο πνπ έρνπλ απνηειέζεη αληηθείκελν αγνξνπσιεζίαο ηνπιάρηζηνλ 2 θνξέο. Έρεη κεληαία 

ζπρλφηεηα, θαιχπηεη γεσγξαθηθά 20 κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο ησλ ΖΠΑ θαη ηα ζηνηρεία ζπιιέγνληαη απφ γξαθεία 

εθηηκεηψλ). 

Απηή ε πηψζε ζηηο ηηκέο ησλ θαηνηθηψλ νδήγεζε αλαπφθεπθηα ζε 

θαζπζηεξήζεηο ζηηο πιεξσκέο ησλ δφζεσλ πξνο ηηο ηξάπεδεο. Μάιηζηα, νξηζκέλα 

λνηθνθπξηά αληηιακβαλφκελα φηη ε αμία ηνπ ζπηηηνχ βξηζθφηαλ ρακειφηεξα απφ ηελ 

αμία δαλείνπ ηνπο, ζεσξνχζαλ πεξηζζφηεξν ζπκθέξνλ λα παξαδψζνπλ ην ζπίηη ηνπο 

ζηελ ηξάπεδα. Σα αλεμφθιεηα δάλεηα θαη ε ρξενθνπία ησλ νθεηιεηψλ, αλακελφκελα 

νδήγεζε ζε κεησκέλεο εηζξνέο ζηα ηακεία ησλ ηηηινπνηεκέλσλ δαλείσλ. ηε 

δεκηνπξγία ηεο αξρηθήο θνχζθαο ησλ αθηλήησλ ζηηο Ζ.Π.Α. ζπλέβαιιε ε ξαγδαία 
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αχμεζε ησλ δαλείσλ κεησκέλεο εμαζθάιηζεο (subprime) ρσξίο λα επηδεηθλχεηαη ε 

αλάινγε ηξαπεδηθή εγθξάηεηα θαη ν έιεγρνο γηα ηνλ πηζησηηθφ θίλδπλν (Πίλαθαο 1). 

Πίνακας 1. ΗΠΑ - Η πορεία των τιτλοποιήςεων ςτεγαςτικών δανείων (Πηγή: Securities Industry and Financial 
Markets Association, US Census Bureau, EFG Eurobank Research). 

 

3) Σν δφγκα ηεο απνηειεζκαηηθήο αγνξάο θαη ησλ νξζνινγηθψλ πξνζδνθηψλ 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηα ρακειά επηηφθηα εθείλεο ηεο επνρήο νδήγεζε ζε αθξαίεο 

ζπκπεξηθνξέο θαη ζπλέβαιιε ζεκαληηθά ζηελ θξίζε. Δπηθξάηεζε κηα θεξδνζθνπηθή 

θνπιηνχξα κε ξηςνθίλδπλεο επελδχζεηο ρσξίο παξάιιεια λα αμηνινγείηαη ν θίλδπλνο 

ηνπο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηεινχλ νη πνιχπινθεο θαη αδηαθαλείο κνξθέο 

ησλ ηηηινπνηήζεσλ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000, φπσο ηα CDOs, CDOs ζην ηεηξάγσλν, 

θ.ά. Δπίζεο, νη επνπηηθέο αξρέο ησλ Ζ.Π.Α. θηλήζεθαλ ζε απηφ ην πλεχκα ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ αγνξψλ γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα θαη ζηαδηαθά 

θαηήξγεζαλ πνιινχο απφ ηνπο πεξηνξηζηηθνχο φξνπο ηνπ παξειζφληνο. 

4) H ελδνγελήο γέλεζε ξίζθσλ, απνηέιεζε έλα ζεκαληηθφ παξάγνληα ηεο 

ηξέρνπζαο ζπζηεκηθήο θξίζεο, θαζψο επίζεο ζα επεξεάζεη θαη ην κέιινλ ηεο 

επνπηείαο ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ρψξνπ. Πξνεγνπκέλσο, νη επνπηηθέο αξρέο 

επέκελαλ ζηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ θηλδχλνπ αλά ρξεκαηνπηζησηηθφ ίδξπκα ή 

ρξεκαηννηθνλνκηθφ πξντφλ, κηα ηαθηηθή πνπ θξίλεηαη αλεπαξθήο. Όκσο, γηα έλα 

αζθαιέο ζχζηεκα δελ απνηειεί αλαγθαζηηθή ζπλζήθε ε επηκέξνπο αζθάιεηα ησλ 
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ζπζηαηηθψλ ηνπ, αιιά απαηηείηαη αμηνιφγεζε ηνπ θηλδχλνπ ζην ζχλνιν ηνπ 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο. 

5) Ζ πςειή κφριεπζε ππήξμε επίζεο ζεκαληηθφο παξάγνληαο ηεο δεκηνπξγίαο 

ηεο θξίζεο. Δθηφο απφ ηελ πςειή κφριεπζε ησλ λνηθνθπξηψλ, πνπ αλαθέξζεθε 

πξνεγνπκέλσο θαη ελ κέξεη  ήηαλ ππεχζπλε γηα ηε κεγάιε άλνδν ησλ ηηκψλ ησλ 

θαηνηθηψλ, νη επελδπηηθέο ηξάπεδεο ζηηο Ζ.Π.Α. εθάξκνζαλ πςειή κφριεπζε θαη 

αιινχ (Γηάγξακκα 2). Απηή ε πςειή κφριεπζε, θαη κάιηζηα κε βξαρπρξφλην 

δαλεηζκφ, ήηαλ ε αηηία πνπ ε θξίζε κεηαδφζεθε ηαρχηαηα, απφ ηελ αγνξά ησλ 

δαλείσλ κεησκέλεο εμαζθάιηζεο (subprime) ζηηο αγνξέο πνιιψλ άιισλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. Ωο πςειή κφριεπζε ινγίδεηαη ε ρξεζηκνπνίεζε κεγάισλ 

δαλεηαθψλ θεθαιαίσλ κε ζθνπφ ηελ απφδνζε ησλ ίδησλ θεθαιαίσλ ελφο 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ηδξχκαηνο. Ωζηφζν, ην πξφβιεκα μεθηλά φηαλ ηα θεθάιαηα 

απηά είλαη ειάρηζηα, ν δαλεηζκφο πςειφο θαη ε απφδνζε ηνπ ελεξγεηηθνχ είλαη 

κηθξφηεξε απφ ην θφζηνο ησλ δαλεηαθψλ θεθαιαίσλ.  

 

Γηάγξακκα 2. Ζ πςειή κφριεπζε (Πεγή: Bloomberg). 

Σελ επνρή εθείλε νη επελδχζεηο ρξεκαηνδνηνχληαλ θπξίσο απφ βξαρπρξφλην 

δαλεηζκφ. Έηζη ινηπφλ, φηαλ ζπλέβε ε πηψζε ζηηο ηηκέο ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ 

ζηα νπνία είραλ επελδχζεη νη επελδπηηθέο ηξάπεδεο, νη αγνξέο αληηιακβαλφκελεο ηηο 
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θεθαιαηαθέο απψιεηεο ησλ νθεηιεηψλ ηξαπεδψλ, δελ πξνρψξεζαλ ζηελ αλαλέσζε 

ηεο βξαρπρξφληαο ρξεκαηνδφηεζεο, ή ηελ έθαλαλ πνιχ δχζθνιε, γεγνλφο πνπ 

νδήγεζε ηηο επελδπηηθέο ηξάπεδεο πνπ αδπλαηνχζαλ λα θαιχςνπλ ηηο ππνρξεψζεηο 

ηνπο, λα πξνβνχλ ζε ξεπζηνπνηήζεηο άιισλ απνδνηηθψλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. 

Όκσο, έηζη νη ηηκέο ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ πηέδνληαλ αθφκα πεξηζζφηεξν πξνο 

ηα θάησ θαη ε δηαξθήο έιιεηςε επαξθψλ θεθαιαίσλ είρε κηα πνιιαπιαζηαζηηθή 

αξλεηηθή επίδξαζε ζην ελεξγεηηθφ ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ 

δεκηνπξγψληαο ηε ιεγφκελε απνκφριεπζε. 

Απηή ε απνκφριεπζε, δειαδή ε πξνζπάζεηά λα δηαηεξεζεί ν ιφγνο ηδίσλ 

θεθαιαίσλ πξνο ελεξγεηηθφ ζηαζεξφο, φπσο αθξηβψο επηβάιιεηαη απφ ηηο επνπηηθέο 

αξρέο, νδήγεζε ηα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα λα κεηψλνπλ δηαξθψο ηνλ 

παξνλνκαζηή ηνπ θιάζκαηνο, δειαδή ην ελεξγεηηθφ ηνπο, θαζψο δελ κπνξνχλ λα 

απμήζνπλ ηνλ αξηζκεηή, δειαδή ηα ίδηα θεθάιαηα. Ωζηφζν, ε κείσζε, ηνπ 

παξνλνκαζηή είλαη εμ νξηζκνχ πνιιαπιάζηα ηεο αξρηθήο κείσζεο ησλ θεθαιαίσλ. Οη 

ηξάπεδεο αλαγθάδνληαλ λα πεξηνξίδνπλ ην κέγεζνο ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπο,  κέζσ 

πψιεζεο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ απφ ην ελεξγεηηθφ ηνπο, φπσο είλαη ηα νκφινγα θαη 

νη κεηνρέο, ή αθφκε θαη πεξηνξίδνληαο ηελ παξνρή λέσλ δαλείσλ. Απηή ε θαηάζηαζε 

επέθηεηλε ηελ θξίζε θαη ε άξλεζε ηνπ λένπ δαλεηζκνχ ηελ κεηέθεξε ζηελ πξαγκαηηθή 

νηθνλνκία. 

2.2 Σα ραξαθηεξηζηηθά θαη νη ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο 

Ζ ηξέρνπζα θξίζε παξνπζηάδεη κηα πνιχ αζπλήζηζηε θχζε θαζψο 

εκθαλίζηεθε κέζα ζε έλα πεξηβάιινλ ην νπνίν πξνέξρεηαη απφ ζεκαληηθή 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε έμη ρξφλσλ θαη άιιε κηα δεθαεηία πςειήο ζηαζεξφηεηαο 

(Μεξηδάλεο, 2008). Μηα θξίζε πνπ μεθίλεζε σο ρξεκαηννηθνλνκηθή αλσκαιία θαη 

ζχληνκα κεηαηξάπεθε ζε παγθφζκηα θξίζε κε βαζηά νηθνλνκηθή χθεζε. 

Απνθαιχθζεθαλ γξήγνξα νη ζεκαληηθέο αδπλακίεο ζην εζσηεξηθφ ησλ κεγάισλ 

νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ θαη θξαηψλ, πνπ βαζίδνληαλ θπξίσο ζε έλα ζπλδπαζκφ 

ρξένπο θαη κφριεπζεο, ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ πνιιαπιαζηαζκνχ θαη ηεο 

ηηηινπνίεζεο, κε απνηέιεζκα λα δεκηνπξγεζνχλ αληζνξξνπίεο ζε ζεκαληηθνχο 

νηθνλνκηθνχο ηνκείο φπσο ην εκπφξην, νη επελδχζεηο θαη ε θαηαλαισηηθή ηζρχο 

(Morgan, 2009). 
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Οη πεξηζζφηεξεο ρξεκαηνπηζησηηθέο θξίζεηο ηνπ παξειζφληνο έρνπλ ζπλδεζεί 

κε ηελ αδπλακία εθπιήξσζεο ησλ ππνρξεψζεσλ πξνο ηα ρξεκαηνπηζησηηθά 

ηδξχκαηα, ηνλ παληθφ ηεο απφζπξζεο ησλ θαηαζέζεσλ θαη ηηο ζεκαληηθέο 

θεθαιαηαθέο απψιεηεο ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ απφ ρνξεγεζείζεο 

πηζηψζεηο. Ζ ηξέρνπζα θξίζε, παξφιε ηελ χπαξμε ελφο ζεκαληηθνχ αξηζκνχ κε 

εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ αλάκεζα ζε έλα ππεξβνιηθά κεγάιν ζχλνιν απφ 

ρνξεγεζέληα, δελ είλαη απιψο ην απνηέιεζκα απηψλ ησλ αθεξέγγπσλ ηξαπεδηθψλ 

δαλείσλ, ραξαθηεξίδνληαο πεξηζζφηεξν ηελ αδπλακία εθπιήξσζεο ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ ππνρξεψζεσλ σο ην ζχκπησκα θαη φρη ηελ αηηία ηεο. Ωζηφζν, ε 

θξίζε πξνέθπςε απφ ηνλ ηξφπν πνπ ηα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα δηαρεηξίδνληαλ ηα 

θεθάιαηά ηνπο, ζε πνιχ ξηςνθίλδπλα επελδπηηθά ραξηνθπιάθηα σο ζπλέπεηα ησλ 

θηλήηξσλ ηεο ειεχζεξεο αγνξάο, θαη είρε ζεκαληηθέο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ζηελ 

ζηαζεξφηεηα ηνπ δηεζλνχο ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο (Μεξηδάλεο, 2008). 

Σν αμηνζεκείσην είλαη πσο ζηελ πεξίπησζε ηεο θξίζεο ησλ αθηλήησλ, 

ππέθεξαλ νη ηξάπεδεο θαη ηα θεξδνζθνπηθά hedge funds, πνπ αγφξαδαλ ρξέε γηα 

αθίλεηε πεξηνπζία απφ ηηο ηξάπεδεο έθδνζεο ησλ δαλείσλ. Έηζη, ελψ ζηηο ζπλήζεηο 

ρξεκαηηζηεξηαθέο θξίζεηο ρακέλνη είλαη νη κηθξνεπελδπηέο πνπ έρνπλ απνζέζεη ηηο 

νηθνλνκίεο ηνπο ζε κεηνρέο θνχζθεο, ηε θνξά απηή είλαη αμηνζεκείσηνο ν ξφινο ησλ 

ηξαπεδψλ, θαζψο θπξίσο επιήγεζαλ νη ηξάπεδεο πνπ ρξεκαηνδνηνχζαλ ηελ αγνξά 

ππεξηηκεκέλσλ αθηλήησλ θαη ηηο θαηαλαισηηθέο δαπάλεο ησλ ηδηνθηεηψλ θαηνηθίαο. 

Ζ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε κπνξεί λα ζεσξεζεί σο ην απνηέιεζκα ηξηψλ 

αιιειεμαξηψκελσλ θξίζεσλ, ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο, ηεο θξίζεο 

ξεπζηφηεηαο θαη ηεο θξίζεο ζηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία (Marer, 2010). Γηα πξψηε 

θνξά ζηελ ζχγρξνλε επνρή, θαη έπεηηα απφ ηελ κεγάιε χθεζε ηνπ ’29, ην παγθφζκην 

ρξεκαηννηθνλνκηθφ ζχζηεκα έθηαζε θνληά ζηελ θαηάξξεπζε. Ζ νηθνλνκηθή θξίζε 

επεξέαζε αξλεηηθά, θπξίσο ην παγθφζκην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα, ην δηεζλέο 

εκπφξην, θαζψο θαη ηελ ελ γέλεη δεκηνπξγία πινχηνπ. Οη επηπηψζεηο ηεο θξίζεο ζην 

ηξαπεδηθφ ζχζηεκα θαη ζηηο επηρεηξήζεηο ήηαλ δξακαηηθέο, θαη πέξαλ ησλ δεκηψλ πνπ 

θαηέγξαςε ην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα, πεξηιακβάλνπλ επίζεο ζεκαληηθή κείσζε ησλ 

ξπζκψλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηφζν ζηηο Ζ.Π.Α. φζν θαη ζηελ ΔΔ Ζ γξήγνξε 

κεηαθνξά ηεο ζηελ πξαγκαηηθή παγθφζκηα νηθνλνκία πξνθάιεζε κεγάιε χθεζε θαη 

αλεξγία. 
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πλνπηηθά νη θπξηφηεξεο ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο ήηαλ νη εμήο: 

 Μείσζε ηνπ ΑΔΠ, ή αθφκε θαη θαηαγξαθή αξλεηηθνχ ΑΔΠ, ζε πνιιέο ρψξεο. 

 Αχμεζε ηνπ θφζηνπο δαλεηνδφηεζεο γηα ηα ππεξρξεσκέλα θξάηε κε ππεξβνιηθά 

πςειά επηηφθηα ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο αζηάζεηαο θαη αβεβαηφηεηαο, ζεκαληηθή 

κείσζε ησλ ξπζκψλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κε ηαπηφρξνλε κείσζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη παξάιιειε αχμεζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο. 

 Διαρηζηνπνίεζε ησλ παξερφκελσλ δαλείσλ, κε παξάιιειε απζηεξνπνίεζε ησλ 

πξνυπνζέζεσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηηο λέεο ρνξεγνχκελεο πηζηψζεηο, απφ ηηο 

ηξάπεδεο πξνο επηρεηξήζεηο θαη λνηθνθπξηά. Μείσζε ηεο ξεπζηφηεηαο θαη 

θαηάξξεπζε ηεο αγνξάο. Δπηβξάδπλζε ηεο αλάπηπμεο θαη νηθνλνκηθή 

ζπξξίθλσζε. 

 Υξενθνπία κεγάινπ αξηζκνχ επηρεηξήζεσλ, βαζηά χθεζε ζην ρψξν ηνπ 

εκπνξίνπ, επηπιένλ αχμεζε ηεο αλεξγίαο, κείσζε ηνπ εηζνδήκαηνο θαη ηεο 

αγνξαζηηθήο δχλακεο, κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ θαη αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ, 

κείσζε ησλ θξαηηθψλ εζφδσλ, θαιιηέξγεηα ειιεηκκάησλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

θαη κείσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πεξηζσξίσλ κε δπζκελή απνηειέζκαηα γηα ηελ 

νηθνλνκία πνιιψλ ρσξψλ. 

 Μεησκέλε ηθαλφηεηα λα δηαηεξεζνχλ ηα θνηλσληθά δίθηπα αζθαιείαο θαη ε 

παξνρή άιισλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, φπσο ε πγεία θαη ε εθπαίδεπζε. 

 εκαληηθή αχμεζε ηεο αλεξγίαο ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ πιαλήηε κε 

εθξεθηηθέο δηαζηάζεηο ζε πνιιέο απφ απηέο.  

 Αχμεζε ηεο θηψρεηαο θαη ησλ νηθνλνκηθψλ αληζνηήησλ, ππνβάζκηζε ηνπ 

βηνηηθνχ επίπεδνπ, αληζνηηκία ζηηο ζπλζήθεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη πγείαο, 

έμαξζε ησλ ςπρηθψλ αζζελεηψλ θαη ησλ απηνθηνληψλ. Οηθνλνκηθή θξίζε πνπ 

εμειίζζεηαη ζε κηα βαζηά αλζξσπηζηηθή θξίζε. 

 Αχμεζε ηεο κεηαλάζηεπζεο, θπξίσο ηεο λεαληθήο, κε δπλακηθή έθξεμε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο δηαξξνήο ηνπ επηζηεκνληθνχ δπλακηθνχ (brain drain) πξνο ην 

εμσηεξηθφ θαη ηηο αλεπηπγκέλεο νηθνλνκηθά ρψξεο. 
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2.3 Μέηξα αληηκεηώπηζεο ηεο θξίζεο 

χκθσλα κε ην Υαξδνχβειε (2009a), ε θξίζε αηθληδίαζε ηηο θπβεξλήζεηο, ηηο 

θεληξηθέο ηξάπεδεο, ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο, θαζψο αθφκα πεξηζζφηεξν ηελ 

επηζηεκνληθή θνηλφηεηα. Όκσο, νη Αξρέο, έρνληαο σο ερέγγπν ηελ πξφηεξε γλψζε θαη 

ηελ εκπεηξία ηεο Μεγάιεο Ύθεζεο ηνπ ’29, αληέδξαζαλ άκεζα θαη ζπληνληζκέλα, θαη 

νη παξεκβάζεηο ηνπο νδήγεζαλ ζηελ απνθπγή εθηαιηηθψλ ζελαξίσλ νινθιεξσηηθήο 

θαηάξξεπζεο ηνπ δηεζλνχο ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηεο παγθφζκηαο 

νηθνλνκίαο. πλνπηηθά νη ζεκαληηθφηεξεο δξάζεηο ήηαλ νη εμήο: 

 

 Πνιηηηθή επηηνθίσλ 

Οη θεληξηθέο ηξάπεδεο πξνέβεζαλ ζε ζπληνληζκέλεο κεηψζεηο επηηνθίσλ θαη ελέζεηο 

ξεπζηφηεηαο. Ζ Οκνζπνλδηαθή Σξάπεδα ησλ Ζ.Π.Α. (FED) κείσζε ην βαζηθφ ηεο 

επηηφθην απφ 5,25% (επηέκβξηνο 2007) ζην 0-0,25% (Γεθέκβξηνο 2008), θαη απηή 

ήηαλ ε πξψηε θνξά πνπ ε FED ζέηεη σο ζηφρν γηα ην βαζηθφ ηεο επηηφθην έλα εχξνο 

παξά έλα ζπγθεθξηκέλν λνχκεξν. Ζ ΔΚΣ, ιφγσ ηνπ πεξηνξηζκνχ πνπ πξνθχπηεη απφ 

ηελ βαζηθή ηεο απνζηνιή, δειαδή ηελ δηαηήξεζε ρακεινχ πιεζσξηζκνχ, ήηαλ πνιχ 

πην δηζηαθηηθή ζηε κείσζε ησλ επηηνθίσλ, μεθηλψληαο κφιηο ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2008 

λα ηα κεηψλεη απφ ην 4,25% ζην 1% (Ηνχληνο 2009). 

 Καηλνηνκίεο ζηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή θαη λέεο πνιηηηθέο παξνρήο ξεπζηφηεηαο 

Ζ Οκνζπνλδηαθή Σξάπεδα ησλ Ζ.Π.Α., πέξα απφ ην εξγαιείν ησλ επηηνθίσλ, 

πξνρψξεζε θαη ζε άιιεο θηλήζεηο, κε ηε ιήςε κε ζπκβαηηθψλ κέηξσλ, ηα νπνία 

νλνκάζηεθαλ «κέηξα πνζνηηθήο θαη πνηνηηθήο ραιάξσζεο» (“quantitative and 

qualitative easing”). πγθεθξηκέλα, δηνρέηεπζε ξεπζηφηεηα ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ 

ζχζηεκα δηα ηεο αγνξάο θξαηηθψλ νκνιφγσλ θαη άιισλ νκνιφγσλ ή γξακκαηίσλ, 

ελψ παξάιιεια μεθίλεζε ηνλ δαλεηζκφ κε ελέρπξν επξείαο θιίκαθαο θαη φρη κφλν 

νκνιφγσλ ηνπ θξάηνπο, κε απνηέιεζκα απηή ε παξνρή άθζνλεο ξεπζηφηεηαο απφ ηε 

FED λα ππεξδηπιαζηάζεη ην χςνο ηνπ ελεξγεηηθνχ ηεο, γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 

ην επηέκβξην ηνπ 2008 έσο ζήκεξα.  

Ζ ΔΚΣ απνδείρηεθε πνιχ πην ζπληεξεηηθή θαη παξά ην γεγνλφο πσο 

αλαγθάζηεθε επίζεο λα θαηαθχγεη ζε κε ζπκβαηηθά κέηξα λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, 
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γηα ηε δηνρέηεπζε ξεπζηφηεηαο ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα, ην δηθφ ηεο 

ελεξγεηηθφ απμήζεθε πνιχ ιηγφηεξν απφ ην αληίζηνηρν ηεο FED. 

 Δγγπήζεηο γηα ηε δηάζσζε ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο 

Γηα ηελ πξνζηαζία ηεο ζηαζεξφηεηαο ελφο ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο 

πνιχ ζεκαληηθή είλαη ε χπαξμε ελφο ζπζηήκαηνο εγγχεζεο ησλ θαηαζέζεσλ. Υσξίο 

απηφ, νη θεξέγγπεο ηξάπεδεο κε πςειή θεθαιαηαθή επάξθεηα, κπνξεί επίζεο λα 

αληηκεησπίζνπλ πξνβιήκαηα, κε ηνλ γεληθεπκέλν παληθφ ησλ επελδπηψλ ζε κηα 

επνρή κε ρακειή ξεπζηφηεηα. Οη ηξάπεδεο δαλείδνπλ ηα ρξήκαηα ησλ θαηαζεηψλ, κε 

πξννπηηθή απνπιεξσκήο ηνπ ρξένπο ζε κεγάια ρξνληθά δηαζηήκαηα, ελψ ν 

θαηαζέηεο κπνξεί λα απνζχξεη ηελ θαηάζεζε αλά πάζα ζηηγκή.  

Ζ εγγχεζε ζηηο θαηαζέζεηο θαζεζπράδεη ηνπο θαηαζέηεο ψζηε λα κελ 

ζπεχδνπλ ζε απνζχξζεηο θαηαζέζεσλ, ζε κηα πεξίνδν πνπ ληψζνπλ φηη νη θαηαζέζεηο 

ηνπο δελ είλαη αζθαιείο θαη ζπεχδνπλ καδηθά λα ηηο απνζχξνπλ, ψζηε ην ζχζηεκα λα 

παξακέλεη ιεηηνπξγηθφ θαη νη ηξάπεδεο λα δηαζέηνπλ έλα καμηιάξη ξεπζηφηεηαο. Έλα 

απφ ηα πξψηα κειήκαηα ησλ θπβεξλήζεσλ, ηελ πεξίνδν ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

θξίζεο, ήηαλ ε αχμεζε ηνπ ειάρηζηνπ πνζνχ ηεο εγγχεζεο ησλ θαηαζέζεσλ, ψζηε λα 

απνθεπρζεί ε εθδήισζε παληθνχ. 

Μηα επίζεο ζεκαληηθή πξσηνβνπιία απφ ηηο θπβεξλήζεηο ήηαλ θαη ε 

ελεξγνπνίεζε παθέησλ δηάζσζεο θαη ελίζρπζεο ησλ εγρσξίσλ ηξαπεδψλ, ελψ 

παξάιιεια ζε αξθεηέο ρψξεο, θξίζεθε αλαγθαία αθφκα θαη ε θξαηηθνπνίεζε 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ, έζησ θαη ζε έλα πνζνζηφ. ε απηά ηα παθέηα 

δηάζσζεο πεξηιακβάλνληαη απμήζεηο θεθαιαίνπ, αγνξέο ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ 

θαη εγγπήζεηο ρξένπο. 

 Γεκνζηνλνκηθά παθέηα ζηήξημεο ηεο νηθνλνκίαο 

ην ηέινο ηνπ 2008, πηνζεηήζεθαλ, απφ πνιιέο θπβεξλήζεηο, επηπιένλ 

δεκνζηνλνκηθά παθέηα ζηήξημεο ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο. Ωζηφζν, πνιινί αλαιπηέο, ελ 

κέζσ θξίζεο, ηζρπξίδνληαλ φηη ηα δεκνζηνλνκηθά κέηξα ήηαλ αλεπαξθή, δελ ζα 

ζηακαηνχζαλ ηελ θξίζε θαη ζα δψζνπλ πεξηζζφηεξα επηρεηξήκαηα ζε φζνπο 

αληηδξνχλ ζηηο θξαηηθέο παξεκβάζεηο, θαζψο απμάλνπλ ηα δεκνζηνλνκηθά 

ειιείκκαηα. Παξφια απηά, ε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή παξακέλεη ην ζεκαληηθφηεξν 
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εξγαιείν αλαδσπχξσζεο ησλ νηθνλνκηψλ θάησ απφ ζπλζήθεο ζαλ ηηο ζεκεξηλέο θαη 

ηδίσο ζε πεξηφδνπο κε δπζιεηηνπξγίεο ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα.  

Όκσο, νη δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο έρνπλ θαη θφζηνο, δεκηνπξγψληαο κε ηε 

ζεηξά ηνπο λένπο θηλδχλνπο, θαζψο ηα ζπλερψο δηνγθνχκελα δεκνζηνλνκηθά ρξέε 

είλαη πηζαλφ λα μεθχγνπλ εθηφο ειέγρνπ θαη ε κειινληηθή ηνπο εμππεξέηεζε, 

εηδηθφηεξα ζε έλα δηεζλέο πεξηβάιινλ ρακειήο αλάπηπμεο, ζα επηβαξχλεη ηηο 

κειινληηθέο αλαπηπμηαθέο δπλαηφηεηεο. Έηζη, ππάξρεη ν θφβνο γηα ηε κειινληηθή 

αλαδσπχξσζε ηνπ πιεζσξηζκνχ, αθνχ ε λνκηζκαηηθή θαη δεκνζηνλνκηθή επέθηαζε 

είλαη δχζθνιν λα αλαζηξαθνχλ. 

 

 

 Ο λένο ξφινο ησλ G-20 θαη ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ (ΓΝΣ) 

Ζ αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο απαηηνχζε δηεζλή ζπληνληζκφ θαη πνιχ ζχληνκα 

ην ξφιν ηνπ ζπληνληζηή αλέιαβε ε G-20, δειαδή ε νκάδα ησλ 19 πνιππιεζέζηεξσλ 

θξαηψλ καδί κε ηελ ΔΔ. ε κηα ηφζν ζεκαληηθή θαη θπξίσο δηεζλή θξίζε, ε νκάδα 

απηψλ ησλ ρσξψλ απνηέιεζε ην θπξηφηεξν φξγαλν δηαβνχιεπζεο θαη ζπληνληζκνχ 

ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ζε δηεζλέο επίπεδν. 

Πάξζεθαλ ινηπφλ κηα ζεηξά απφ ζεκαληηθέο απνθάζεηο, νη νπνίεο ελίζρπζαλ 

ζε κεγάιν βαζκφ ηελ εκπηζηνζχλε ησλ αγνξψλ θαη βνήζεζαλ ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

θξίζεο. Απηέο αθνξνχζαλ θπξίσο: 

1. ηνλ ζπληνληζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ (δεκνζηνλνκηθή επέθηαζε) γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο θξίζεο, 

2. ηελ αλαδηάξζξσζε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ αγνξψλ, 

3. ηελ ελίζρπζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ κε απνθπγή κέηξσλ πξνζηαηεπηηζκνχ θαη 

ηε ρξεκαηνδφηεζή ηνπ κε $250 δηο, 

4. ηελ ελίζρπζε ηνπ ΓΝΣ σο θχξηνπ κέζνπ ρξεκαηνδφηεζεο ησλ νηθνλνκηψλ ζε 

θξίζε (επηπιένλ πφξνη χςνπο $750 δηο) θαη κε ραιάξσζε ησλ θξηηεξίσλ 

ρξεκαηνδφηεζεο, 
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5. ηελ ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ησλ αλαπηπζζφκελσλ νηθνλνκηψλ, ηδίσο ηεο Κίλαο - 

αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ςήθσλ ησλ αλαδπφκελσλ νηθνλνκηψλ ζην ΓΝΣ θαη ηε 

Παγθφζκηα Σξάπεδα εηο βάξνο ησλ αλεπηπγκέλσλ θξαηψλ, 

6. ηελ αλαπηπμηαθή βνήζεηα ζηηο θησρφηεξεο νηθνλνκίεο (επηπιένλ πφξνη $100 δηο), 

7. ηελ αλαζηξνθή ηεο ηάζεο απνξχζκηζεο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο, 

πνπ αλαγλσξίζηεθε σο βαζηθή αηηία δεκηνπξγία ηεο θξίζεο, κε απζηεξφηεξνπο 

θαλφλεο γηα ηα hedge funds θαη ηνπο νίθνπο αμηνιφγεζεο, 

8. ηε δεκηνπξγία ηνπ Financial Stability Board (βιέπεηε επφκελε ελφηεηα) γηα ηνλ 

δηεζλή ζπληνληζκφ ησλ πξνζπαζεηψλ. 

Οη αγνξέο ππνδέρηεθαλ ζεηηθά ηηο πνιηηηθέο ησλ G-20, φκσο δελ έιεηςε θαη ε 

θξηηηθή πνπ αθνξνχζε θπξίσο ζε ζέκαηα εθπξνζψπεζεο ηνπ ππφινηπνπ θφζκνπ, ν 

νπνίνο κε ηε ζεηξά ηνπ επεξεάδεηαη απφ απηέο ηηο απνθάζεηο. Δπίζεο,  ε ραιάξσζε 

ησλ θξηηεξίσλ ρξεκαηνδφηεζεο απφ ην ΓΝΣ, ζεσξείηαη απφ θάπνηνπο πσο ελψ βνεζά 

ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ θξίζεσλ, δελ βνεζά ζηελ θαηεχζπλζε ηεο άζθεζεο πίεζεο 

γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ απαξαίηεησλ κεηαξξπζκίζεσλ απφ ηα θξάηε πνπ 

αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα. 

 Πξνζπάζεηεο γηα ηελ απαινηθή ηνπ παληθνχ, θπξίσο ζην πξψην ηξίκελν ηνπ 

2009 

Παξά ηα κέηξα πνπ ειήθζεζαλ παξαπάλσ, ε θξίζε θαηά ηνπο πξψηνπο κήλεο 

ηνπ 2009 εληάζεθε, θαη ζπλέρηδε λα πθίζηαηαη ν θφβνο θαηάξξεπζεο. Γη’ απηφ ην 

ιφγν, ε ακεξηθαληθή θπβέξλεζε, πξνζπαζψληαο λα ηεξκαηίζεη ηα ζελάξηα 

ρξενθνπίαο ηνπ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο, δεκνζηνπνίεζε ηνλ Μάην 2009 ηα 

απνηειέζκαηα ησλ αζθήζεσλ πξνζνκνίσζεο αθξαίσλ θαηαζηάζεσλ ησλ 

ακεξηθαληθψλ ηξαπεδψλ, ηα νπνία απνδείρηεθαλ πνιχ ζεκαληηθά γηα ηελ 

απνθαηάζηαζε σο έλα βαζκφ ηεο εκπηζηνζχλεο ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα.  

ηελ πξνζνκνίσζε, φπνπ ζπκκεηείραλ 19 ακεξηθαληθέο ηξάπεδεο πνπ ζην 

ηέινο ηνπ 2008 θαηέγξαθαλ ελεξγεηηθφ άλσ ησλ 100 δηο δνιάξηα θαη ην ζπλνιηθφ 

ελεξγεηηθφ ηνπο ήηαλ πεξίπνπ 10 ηξηο δνιάξηα, πνζφ πνπ αληηπξνζσπεχεη ην 70% ηνπ 

ηξαπεδηθνχ ηνκέα ησλ Ζ.Π.Α., ρξεζηκνπνηήζεθαλ δχν ζελάξηα θάησ απφ ηα νπνία νη 

ηξάπεδεο εθηίκεζαλ ηηο απψιεηεο ζηελ αμία ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπο θαη 

ηα έζνδά ηνπο γηα ηελ πεξίνδν 2009-2010. Ζ εηθφλα ησλ δνθηκψλ ήηαλ 
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θαζεζπραζηηθή γηα ηηο αγνξέο, σζηφζν, ππήξμε απφ νξηζκέλνπο θαη ε θξηηηθή φηη ηα 

ζπγθεθξηκέλα ζελάξηα πξνζνκνίσζεο δελ ήηαλ αξθεηά αθξαία. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΙΙΙ 

3. Η ειιεληθή πξαγκαηηθόηεηα θαη ε νηθνλνκηθή θξίζε 

ηα κέζα ηεο πξνεγνχκελεο δεθαεηίαο, ζηελ Διιάδα, επηθξαηνχζε έλα θιίκα 

ελζνπζηαζκνχ θαη αηζηνδνμίαο, θαζψο νη ξπζκνί αλάπηπμεο ήηαλ ζπγθξίζηκνη κε 

εθείλνπο ησλ ππνινίπσλ ρσξψλ ηεο ΔΔ, θαη θαηά πεξηπηψζεηο αθφκα θαη 

κεγαιχηεξνη, θαη ηα πνζνζηά αλεξγίαο δηαηεξνχληαλ ζε πνιχ θαιά επίπεδα.  

Παξφιε ηελ θαζνδηθή πνξεία πνπ αθνινχζεζε απφ ην 2004 θαη κεηά, απηή ε 

αηζηνδνμία δηαηεξήζεθε, αθφκα θαη γηα έλα κηθξφ δηάζηεκα κεηά απφ ηελ έιεπζε ηεο 

παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ πσο ε χθεζε ζηελ παγθφζκηα 

νηθνλνκία θαη ζηελ Δπξψπε δελ επεξέαζε άκεζα ηελ Διιάδα, θαζψο θαη ην 2008 ε 

Διιάδα ζεκείσζε αλάπηπμε 1,3%, αξθεηά κεγαιχηεξε απφ απηήλ ηεο επξσδψλεο πνπ 

ήηαλ κφιηο 0,4%, έλα γεγνλφο πνπ ελδερνκέλσο νδήγεζε νξηζκέλνπο ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ε Διιάδα ζα κείλεη ζρεηηθά αλεπεξέαζηε απφ ηελ παγθφζκηα θξίζε 

(Βαξνπθάθεο, Παηψθνο, Σζεξθέδεο, & Κνπηζνπέηξνο, 2011). 

Σειηθά φκσο, θαη ζε αληίζεζε κε ηηο παξαπάλσ εθηηκήζεηο, ε δηεζλήο θξίζε 

είρε σο απνηέιεζκα ηελ κεηαθνξά ηεο χθεζεο θαη ζηελ Διιάδα, ζπέξλνληαο 

παξάιιεια ηνλ παληθφ ζηηο αγνξέο θαη δεκηνπξγψληαο κηα ηεξάζηηα νηθνλνκηθή 

δπζπξαγία ζηε ρψξα. Ωζηφζν, ηα βαζχηεξα αίηηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ 

Διιάδα πεγάδνπλ θπξίσο απφ ην εζσηεξηθφ ηεο, θαη απιψο ε δηεζλήο θξίζε αλέδεημε 

ηηο πξνυπάξρνπζεο κεγάιεο καθξννηθνλνκηθέο αληζνξξνπίεο θαη δηαξζξσηηθέο 

αδπλακίεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο.  

Απηέο νη αληζνξξνπίεο ήηαλ θπξίσο ην έιιεηκκα αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ε 

θξαηηθή νξγαλσηηθή αλεπάξθεηα πνπ πξνθάιεζαλ ην έιιεηκκα ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ 

ζπλαιιαγψλ θαη ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα (Υαξδνχβειεο, 2011b). Σα ειιείκκαηα 

απηά, ηα νπνία ζηελ νπζία απνηεινχλ δηαρξνληθή ζπζζψξεπζε εηήζησλ ειιεηκκάησλ, 

έγηλαλ ηδηαηηέξσο εκθαλή ζην δεκφζην θαη ζην εμσηεξηθφ ρξένο, απνθαιχπηνληαο ην 

εγρψξην δεκνζηνλνκηθφ πξφβιεκα, δειαδή ηελ ππεξρξέσζε ηνπ Διιεληθνχ 

Γεκνζίνπ θαη ηελ πηζαλή αδπλακία ειέγρνπ ηνπ δηνγθνχκελνπ ρξένπο, ην νπνίν 

γηγαληψζεθε ελ κέζσ χθεζεο. 
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 χληνκα ε θαηάζηαζε κεηαηξάπεθε ζε κηα δηεπξπκέλε θξίζε ηεο 

Δπξσδψλεο, θαζψο νη αγνξέο ζπλεηδεηνπνίεζαλ φηη ην ειιεληθφ πξφβιεκα είλαη ε 

θνξπθή ηνπ παγφβνπλνπ ζε κηα λνκηζκαηηθή έλσζε ε νπνία δελ ζηεξίδεηαη ζε 

ζηαζεξά δεκνζηνλνκηθά ζεκέιηα. εκαληηθφηαηε επίπησζε ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο απνηειεί ην πςειφ δεκφζην ρξένο ησλ ρσξψλ ηεο επξσδψλεο, θαζψο θαη ε 

αλάγθε πνπ δεκηνχξγεζε ε ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε γηα παξέκβαζε ησλ αξρψλ κε 

παθέηα δηάζσζεο θαη επεθηαηηθή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή απφ ηηο θπβεξλήζεηο. 

3.1 Η ειιεληθή νηθνλνκία πξηλ ηελ θξίζε 

Ζ Διιάδα θαηά ηελ πεξίνδν ηεο κεηαπνιίηεπζεο, δειαδή απφ ην 1974 θαη 

έπεηηα, παξνπζίαζε ζεκαληηθφηαηε αλάπηπμε. Σαπηφρξνλα φκσο, ην ρξένο ηεο ρψξαο 

κεγάισλε εμαηηίαο ησλ πςειψλ ειιεηκκάησλ, ηνπ εμσηεξηθνχ θαη εζσηεξηθνχ 

δαλεηζκνχ, ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ θνκκάησλ θαη πνιηηψλ, ηεο δηαθζνξάο 

ηφζν ζηνπο πνιηηηθνχο φζν θαη ζηα ζηειέρε ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ, ησλ 

ππέξνγθσλ δαπαλψλ γηα ηνπο ζηξαηησηηθνχο εμνπιηζκνχο, θαζψο θπζηθά θαη ηεο 

θνξνδηαθπγήο.  

Γεγνλφο είλαη πσο θαηά ηελ πεξίνδν απφ ην 1980 κέρξη ην 1993 ην ρξένο 

απμήζεθε απφ 23% ζε 101% ηνπ ΑΔΠ (Γηάγξακκα 3). Ωζηφζν, ε αλάγθε ηεο ρψξαο 

λα αληαπνθξηζεί ζηα θξηηήξηα ζχγθιηζεο ηεο ζπλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη κεηά απφ ην 

1993, νδήγεζε ζε πςειφηεξνπο ξπζκνχο αλάπηπμεο θαη απνθξαηηθνπνηήζεηο, νη 

νπνίεο κείσζαλ ην ρξένο θαη νδήγεζαλ ην έιιεηκκα θάησ απφ ην 3% ην 1999.  

 

Γηάγξακκα 3. Ζ εμέιημε ηνπ ρξένπο ηζηνξηθά. 

Ζ Διιάδα θαηάθεξε ινηπφλ λα γίλεη κέινο ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη 

Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο (ΟΝΔ) θαη ε έληαμε ηεο ζηελ Δπξσδψλε ην 2001 επηηεχρζεθε 
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ράξε ζηε ζεκαληηθή βειηίσζε ησλ επηδφζεσλ ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ε νπνία 

παξνπζίαζε ηδηαηηέξσο αμηνζεκείσηε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή, θαη ζε αληίζεζε 

κε πξνεγνχκελεο πεξηφδνπο, δεκηνπξγήζεθε πξσηνγελέο πιεφλαζκα, κε απνηέιεζκα 

ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα λα δηακνξθσζεί ζηα φξηα πνπ απνηεινχζαλ ηελ 

απαξαίηεηε πξνυπφζεζε έληαμεο. Παξάιιεια, νη δείθηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

εκθάληζαλ ηάζεηο ζηαζεξνπνίεζεο. Με ηε ζπκκεηνρή ηεο Διιάδαο ζηνλ ηζρπξφ 

ππξήλα ησλ θξαηψλ ηεο επξσδψλεο δηακνξθψλνληαη λέεο ζπλζήθεο γηα ηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία θαη ηζρπξνπνηείηαη ε ζέζε ηεο ρψξαο ζε επξσπατθφ θαη δηεζλέο επίπεδν. Σα 

πιενλεθηήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ έληαμή ηεο Διιάδαο ζηε δψλε ηνπ επξψ 

είλαη ζεκαληηθά ηφζν γηα ηηο επηρεηξήζεηο, φζν θαη γηα ηνπο θαηαλαισηέο 

(Σζνπιθίδεο, 2010). 

Όκσο, γηα επηηεπρζεί ν παξαπάλσ ζηφρνο, ε Διιεληθή θπβέξλεζε πξνέβε 

ζηελ απφθξπςε ειιεηκκάησλ θαη δάλεησλ. Σν 2004, ππφ ηελ πίεζε ηεο Eurostat, 

πξαγκαηνπνηήζεθε νηθνλνκηθή απνγξαθή απφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ, θαηά ηελ 

νπνία απνθαιχθζεθαλ ηα παξαπνηεκέλα ζηνηρεία πνπ απέθξππηαλ ηηο δαπάλεο, 

αλαζεσξήζεθαλ ηα ειιείκκαηα θαη ηαπηφρξνλα κεηψζεθε ε αμηνπηζηία ηεο ρψξαο, 

ελψ παξάιιεια ε ρψξα ηέζεθε ζε ηξηεηή επίβιεςε απφ ηελ ΔΔ (Μαλδακαδηψηνπ, 

2013). 

Σελ επφκελε ηξηεηία, 2004-2007, θαη παξά ηηο ζπλερηδφκελεο 

«αλνξζνγξαθίεο» ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, φπσο ε θαθνδηαρείξηζε θαη ε δηαθζνξά 

ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ε πηζησηηθή επέθηαζε πνπ ήηαλ απνηέιεζκα θζελνχ ρξήκαηνο 

απφ ην επξσπατθφ σο επί ην πιείζηνλ ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα ζπλεηέιεζε ζηελ 

επέθηαζε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη έηζη ε ρψξα θαηφξζσζε πςειφηεξνπο ξπζκνχο 

αλάπηπμεο. Ωζηφζν, απηή ε αλνδηθή πνξεία ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο δηεθφπε απφ 

ην 2008 θαη έπεηηα, φηαλ θαη έθαλε ηελ εκθάληζε ηεο ε παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε 

πνπ μεθίλεζε κε ηε θνχζθα ησλ αθηλήησλ ζηελ Ακεξηθή, θαη έηζη ην έιιεηκκα θαη ην 

ρξένο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο απμήζεθε δξακαηηθά, θαζψο ν δεκφζηνο ηνκέαο είρε 

ππεξδηνγθσζεί θαη δελ εμαιείθζεθε πνηέ ε δηαθζνξά ζε απηφλ, θαη ε θνξνδηαθπγή κε 

ηελ αλνρή ηνπ θξάηνπο είρε ιάβεη πιένλ ηεξάζηηεο δηαζηάζεηο. 

3.2 Η θξίζε ζηελ Δπξωδώλε 

Δίλαη γεγνλφο πσο ε έληαμε ησλ πεξηθεξεηαθψλ ρσξψλ ζηελ Δπξσδψλε 

απνδείρζεθε ηδηαίηεξα επηζθαιήο, αθήλνληαο ηηο ρψξεο εθηεζεηκέλεο ζηελ θξίζε ηνπ 



 
36 

2007-2009 θαη νδεγψληαο ηειηθά ζε θξίζε δεκνζίνπ ρξένπο. Αξθεηά ρξφληα κεηά ηελ 

έληαμε ηεο Διιάδαο ζηελ ΟΝΔ δηαπηζηψλεηαη ε ζρεδφλ πιήξεο απνηπρία ηνπ 

εγρεηξήκαηνο θαζψο είλαη βέβαην φηη ε ρψξα καο εληάρηεθε ζηελ ΟΝΔ εληειψο 

απξνεηνίκαζηε. Παξάιιεια, εθηηκάηαη φηη θαηά ηελ πεξίνδν 2001-2009 ε 

αληαγσληζηηθφηεηα πνιιψλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φπσο είλαη ε Διιάδα, ε 

Ηξιαλδία, ε Πνξηνγαιία, ε Ηζπαλία θαη ε Ηηαιία, ζεκείσζε ζεκαληηθέο απψιεηεο 

(Davies and Green, 2010). 

Απηή ε απψιεηα ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ζπλδπαζηηθά κε ηελ αδπλακία 

θαηάιιειεο πξνζαξκνγήο ηεο ζπλαιιαγκαηηθήο ηζνηηκίαο, είρε επηπηψζεηο ζηελ 

δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή (Artus, 2007). πγθεθξηκέλα, νη παξαπάλσ ρψξεο γηα λα 

αληηκεησπίζνπλ ηελ απψιεηα ηεο αληαγσληζηηθφηεηάο ηνπο κεηά ηε λνκηζκαηηθή 

ελνπνίεζε, αχμεζαλ ηα δεκνζηνλνκηθά ηνπο ειιείκαηα αζθψληαο ζε κεγάιν βαζκφ 

επεθηαηηθή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή, εθκεηαιιεπφκελεο ηε δπλαηφηεηα κεγαιχηεξνπ 

δαλεηζκνχ κε αλάινγα κηθξφηεξν θφζηνο (Εσγξαθάθεο & παζήο, 2011). 

εκαληηθή επίπησζε ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο θξίζεο είλαη πσο πξνθιήζεθε 

κεγάιε κεηαβνιή ζην ήδε πςειφ δεκφζην ρξένο ησλ ρσξψλ ηεο επξσδψλεο δηφηη ε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε πξνθάιεζε ηελ παξέκβαζε ησλ αξρψλ κε ζεκαληηθά 

παθέηα δηάζσζεο θαη αλάγθαζε ηηο θπβεξλήζεηο ζε επεθηαηηθή δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή. 

3.3 Η νηθνλνκηθή θξίζε ζηελ Διιάδα 

ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, ε αλαζεψξεζε ηνπ ΑΔΠ πξνο ηα άλσ θαηά 

9,6%, πνπ είρε σο απνηέιεζκα ηε κείσζε ηνπ ρξένπο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, 

ζπλέβαιε ζεκαληηθά ζηε δπλαηφηεηα ηεο ρψξαο λα δαλείδεηαη κε κεγαιχηεξε 

επρέξεηα γηα θάπνηα επφκελα ρξφληα. Έηζη, νη πνιηηηθέο απηέο, θαζψο θαη ην 

γεληθφηεξν επλντθφ νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ, παξά ηε δεδνκέλε απψιεηα ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο, δηαηήξεζαλ ζε πςειά επίπεδα ηνπο ξπζκνχο αλάπηπμεο ηεο 

ρψξαο κέρξη ηελ έιεπζε ηεο θξίζεο ηνπ 2008. 

Ζ κεγάιε αχμεζε ηνπο ρξένπο, αθελφο πεγάδεη απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε 

(απψιεηα εζφδσλ απφ θφξνπο θαη εηζθνξέο, αχμεζε ηεο αλεξγίαο θαη ησλ 

επηδνκάησλ, αχμεζε ησλ ηφθσλ δαλεηζκνχ, αλάγθε παθέησλ ζηήξημεο θαη 

αλαρξεκαηνδφηεζεο ησλ ηξαπεδψλ, θιπ.), αιιά θαη αθεηέξνπ απφ ππεξβνιηθή 
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αχμεζε ησλ δαπαλψλ ηα πξνεγνχκελα ρξφληα θαζψο θαη θαηά ηελ πξνεθινγηθή 

πεξίνδν ηνπ 2009 (πξνζιήςεηο ζην Γεκφζην, απμήζεηο κηζζψλ, θιπ.) Σν δεκφζην 

ρξένο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ εμειίρζεθε δξακαηηθά κεηά ην 2009 θαζψο θαη νη ξπζκνί 

αχμεζεο ηνπ ΑΔΠ ήηαλ αξλεηηθνί. Καηά ηελ πεξίνδν 2008-2009, ε αχμεζε ησλ 

ειιεηκκάησλ θαη ηνπ ρξένπο ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε δηεζλή 

νηθνλνκηθή θξίζε πνπ ζπξξίθλσζε ηελ παγθφζκηα ξεπζηφηεηα, πξνθάιεζε ζνβαξέο 

δπζθνιίεο ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ειιεηκκάησλ απηψλ (Εσγξαθάθεο & παζήο, 

2011).  

Ζ ειιεληθή νηθνλνκία εκθαλίδεη νξηζκέλεο βαζηθέο παζνγέλεηεο πνπ 

εκπνδίδνπλ ηελ παξαγσγηθφηεηα θαη ηελ αλάπηπμε ηεο (McKinsey & Co. (2011). 

Απηέο είλαη νη εμήο: 

1. ε δνκή ηεο νηθνλνκίαο είλαη ηέηνηα πνπ απνζαξξχλεη ηηο επελδχζεηο θαη ηε 

δεκηνπξγία νηθνλνκηψλ θιίκαθαο, 

2. ν επξχηεξνο δεκφζηνο ηνκέαο είλαη κεγάινο θαη κε απνδνηηθφο, 

3. ε δνκή θαη νη φξνη ηεο αγνξάο εξγαζίαο πεξηνξίδνπλ ηελ επειημία θαη ηελ 

θηλεηηθφηεηα ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, 

4. ην λνκηθφ θαη δηθαζηηθφ ζχζηεκα είλαη δχζβαην θαη απνζαξξχλεη ηηο 

επελδχζεηο θαη, 

5. ε παξανηθνλνκία είλαη πνιχ εθηεηακέλε 

ηνλ παξαθάησ πίλαθα παξνπζηάδνληαη απηά ηα πέληε ζεκειηψδε 

αλαπηπμηαθά πξνβιήκαηα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, θαζψο θαη γίλεηαη επίζεο 

αλαθνξά ζηα εκπφδηα πνπ πξνθαινχληαη ζηελ παξαγσγηθφηεηα θαη ηελ αλάπηπμε ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο μερσξηζηά απφ ην θαζέλα απφ απηά ηα πξνβιήκαηα. 
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Πίνακας 2. Εμπόδια ςτην παραγωγικότητα και την ανάπτυξη τησ ελληνικήσ οικονομίασ. Πηγή: McKinsey & 
Company (2011). 

 

ήκεξα, ε πξαγκαηηθφηεηα είλαη πσο γηα πξψηε θνξά ε Διιάδα βξίζθεηαη ζηε 

δίλε κηαο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο θξίζεο, θαη, δηαλχεη κηα πνιχ δχζθνιε επνρή θαζψο 

πξφθεηηαη γηα ηελ πην κεγάιε νηθνλνκηθή θξίζε ηεο κεηαπνιεκηθήο πεξηφδνπ. Καηά 

ηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο απηήο, ν πιεζσξηζκφο ηεο επξσδψλεο ππεξδηπιαζηάζηεθε θαη 

ε αθξίβεηα εμειίρζεθε ζε θπξίαξρν θνηλσληθφ πξφβιεκα γηα φιεο ηηο ρψξεο. Ζ 

αλεξγία είλαη έλα πξφβιεκα πνπ απεηιεί ζνβαξά φιεο ηηο θνηλσλίεο θαη νη ξπζκνί 

αλάπηπμεο ηεο ΔΔ έπεζαλ ζην κηζφ. Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε έθηαζε ζηελ θαξδηά 

ηεο Δπξψπεο θαη νη ρξεκαηννηθνλνκηθνί νξγαληζκνί θινλίδνληαη.  

ηελ Διιάδα, ην κέζν λνηθνθπξηφ έρεη επεξεαζηεί δξακαηηθά απφ ηελ θξίζε, 

θαζψο ζχληνκα εκθαλίζηεθαλ ηα πξαγκαηηθά πξνβιήκαηα ηεο θξίζεο θαη 

επεθηάζεθαλ ζηελ θαζεκεξηλφηεηα ησλ πνιηηψλ. Ζ άλνδνο ησλ επηηνθίσλ, ε 

δχζθνιε ιήςε δαλείσλ, ε άλνδνο ησλ ηηκψλ ησλ εκπνξεπκάησλ θαη ησλ θαπζίκσλ 

επέθεξαλ αθξίβεηα θαη κείσζε ηεο αγνξαζηηθήο δχλακεο ησλ θαηαλαισηψλ. Ωο 

ζπλέπεηα ηεο πηψζεο ησλ θαηαλαισηηθψλ δαπαλψλ, άξα θαη ηεο πηψζεο ησλ θχθισλ 

εξγαζηψλ, ράζεθαλ ρηιηάδεο ζέζεηο εξγαζίαο, ελψ, παξά ηε ζηήξημε ηνπ ηξαπεδηθνχ 

ζπζηήκαηνο κε ηελ αλαθεθαιαηνπνίεζε ησλ ηξαπεδψλ, ε ξεπζηφηεηα δελ πέξαζε 

πνηέ ζηηο επηρεηξήζεηο. Ζ ειιεληθή νηθνλνκία βξίζθεηαη πιένλ παγηδεπκέλε αλάκεζα 

ζηελ νηθνλνκηθή χθεζε θαη ηε δεκνζηνλνκηθή θαηάξξεπζε (Κνπθάξεο, 2010).  
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ήκεξα, ράλνληαο θάζε επαθή κε ηε δηεζλή πξαγκαηηθφηεηα, επηθξαηεί ν 

ηζρπξηζκφο πσο γηα φια θηαίεη ε κφλν ε Διιάδα θαη νη θπβεξλήζεηο ηεο. Όκσο, ε 

νηθνλνκία δελ απνηειεί κεκνλσκέλε ππφζεζε, θαζψο είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλε κε 

ηελ πνιηηηθή, κε ηελ αλζξψπηλε θχζε θαη κε νηηδήπνηε ζεσξείηαη νξζή ζπκπεξηθνξά. 

Δίλαη γεγνλφο πσο, ε ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θξίζε μεπεξλά ηα δηαζέζηκα κέζα θαη 

δχζθνια κπνξεί λα ππάξμεη ιχζε απφ ηηο αγνξέο θαη απφ ην θξάηνο μερσξηζηά 

(Κνπθάξεο, 2010). 

Ωζηφζν, επίζεο, είλαη γεγνλφο πσο ε εκθάληζε ηεο θξίζεο έθεξε ζηελ 

επηθάλεηα φιεο ηηο δνκηθέο αδπλακίεο θαη ηα κεηνλεθηήκαηα ηνπ πξνυπάξρνληνο 

ειιεληθνχ κνληέινπ αλάπηπμεο. Έηζη, θαηέζηεζε επηηαθηηθή θαη αλαγθαία ζπλζήθε 

ηελ πηνζέηεζε δξάζεσλ θαη ηε ιήςε ζθιεξψλ κέηξσλ, ψζηε ε ρψξα λα 

αληηκεησπίζεη ηα δεδνκέλα πξνβιήκαηα ηεο θαη λα βνεζήζεη ηελ νηθνλνκία ηεο λα 

αλαθάκςεη. Με ηνλ ηξφπν απηφ ζα είλαη ηθαλή, ζηαδηαθά, λα νδεγεζεί καθξηά απφ 

ηελ χθεζε θαη λα κπεη ζε κηα ζηαζεξή θαη βηψζηκε νηθνλνκηθή αλάπηπμε. 

3.4 Οη αληηδξάζεηο ζηελ ειιεληθή νηθνλνκηθή θξίζε 

Οη νίθνη αμηνιφγεζεο, απφ ηε ζηηγκή πνπ αληηιήθζεθαλ ην πξαγκαηηθφ 

κέγεζνο ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, πξνέβεζαλ ζε ζπλερείο 

ππνβαζκίζεηο ηεο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο ηεο Διιάδαο. Σν πξφβιεκα αλαδείρζεθε 

αθφκα πεξηζζφηεξν κε ηηο ππνβαζκίζεηο απηέο θαη ην ελδηαθέξνλ ζηξάθεθε ζηελ 

Διιάδα, κε ηελ αλεζπρία λα γεληθεχεηαη θαη ζε νιφθιεξε ηελ επξσδψλε θαη λα 

εθθξάδνληαη επηθπιάμεηο γηα ην κέιινλ ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο.  

Ζ ειιεληθή θπβέξλεζε, πξνθεηκέλνπ λα θαιχςεη ηα ειιείκκαηα ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ηνπ εκπνξηθνχ ειιείκκαηνο, είλαη ζεκαληηθά εμαξηψκελε απφ 

ηηο δηεζλείο αγνξέο θεθαιαίσλ θαη ηνλ εμσηεξηθφ δαλεηζκφ ηεο, γεγνλφο πνπ έθαλε 

ηελ νηθνλνκία ηεο ρψξαο πνιχ επάισηε απέλαληη ζηελ εκπηζηνζχλε ησλ επελδπηψλ. 

Σν απνηέιεζκα ήηαλ λα θινληζηεί ζεκαληηθά ε αμηνπηζηία ηεο ρψξαο θαη λα ππάξρεη 

κεγάιε ακθηζβήηεζε φζνλ αθνξά ηελ ηθαλφηεηα ηεο Διιάδαο λα αληαπεμέιζεη ζηηο 

ππνρξεψζεηο ηεο. Παξάιιεια, ππφ ηελ ίδηα ακθηζβήηεζε πεξηήιζαλ θαη άιιεο 

επξσπατθέο νηθνλνκίεο. Οη αγνξέο αληέδξαζαλ έληνλα ζηελ είδεζε ησλ 

παξαπνηεκέλσλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο ζρεηηθά κε ην 

έιιεηκκα ηνπ 2009, γεγνλφο πνπ επέθεξε θαη κηα ζεηξά δηαδνρηθψλ αξλεηηθψλ 
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πξνβιέςεσλ γηα αζέηεζε πιεξσκψλ απφ ην ειιεληθφ δεκφζην θαη αδπλακία 

απνπιεξσκήο ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ ρξένπο. 

Ο πξνυπνινγηζκφο ηνπ 2010 ζηφρεπε ζηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ ειιείκκαηνο, ηελ 

ελίζρπζε ηεο αλάπηπμεο θαη ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο, Ωζηφζν, παξά ηα κέηξα 

πνπ ειήθζεζαλ, ην θφζηνο δαλεηζκνχ απμήζεθε θαη ζηηο αξρέο ηνπ 2010, ε ειιεληθή 

θπβέξλεζε αλαθνίλσζε ην Πξφγξακκα ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο, ην νπνίν 

πξνέβιεπε κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο θαηά 4% ην 2010, θαη πεξαηηέξσ κείσζή ηνπ ζε 

θάησ απφ 3% έσο ην 2012, κε ηελ εθαξκνγή κηαο ζεηξάο απφ κέηξα γηα ηελ αχμεζε 

ησλ εζφδσλ κέζσ ησλ εκκέζσλ θφξσλ θαη ηε κείσζε ησλ δαπαλψλ ζην δεκφζην 

ηνκέα. ηα κέηξα απηά, κεηαμχ άιισλ, ζπκπεξηιακβάλνληαλ ην πάγσκα 

πξνζιήςεσλ, ε αχμεζε ησλ νξίσλ ζπληαμηνδφηεζεο, ε αχμεζε ηνπ ΦΠΑ, ην λέν 

θνξνινγηθφ ζχζηεκα γηα ηελ πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο, θ.ιπ.  

ηηο 11 Φεβξνπαξίνπ 2010, νη εγέηεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ δήισζαλ φηη 

ζηεξίδνπλ ηηο πξνζπάζεηεο ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο, θαζψο θαη ηε δέζκεπζή ηεο λα 

πξάμεη φ,ηη ρξεηαζηεί πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζεη φηη ζα επηηεπρζνχλ νη θηιφδνμνη 

ζηφρνη νη νπνίνη είραλ ηεζεί κε ην πξφγξακκα ζηαζεξφηεηαο γηα ην 2010, θαη έηζη ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή ελέθξηλε θαη νπζηαζηηθά ην Πξφγξακκα ηαζεξφηεηαο θαη 

Αλάπηπμεο. Ωζηφζν, αθφκα θαη έηζη, δελ θαηέζηε δπλαηφ λα εξεκήζνπλ νη αγνξέο, 

θαη δελ θάλεθε λα αλαθφπηεη ηελ αλνδηθή πνξεία ησλ επηηνθίσλ θαη ησλ πεξηζσξίσλ 

ησλ CDS. ηε δίλε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, δηαζπείξνληαλ ακθηβνιίεο, γηα ην αλ ε 

Διιάδα ζα ηα θαηαθέξεη, ελψ παξάιιεια, εληείλνληαλ νη θφβνη γηα ηελ θαηάξξεπζε 

ηνπ επξσπατθνχ θνηλνχ λνκίζκαηνο. Οη πηζαλέο εμεγήζεηο γηα απηφ 

ζπκπεξηιακβάλνπλ ηηο εμήο παξαηεξήζεηο (Βαξνπθάθεο θ.ά., 2011): 

1. Οη θεκνινγίεο πεξί επεξρφκελεο πηψρεπζεο ηεο Διιάδαο είραλ ζαθή 

αξλεηηθφ αληίθηππν ζηηο αγνξέο. 

2. Ζ αμηνπηζηία ηεο ρψξαο δέρηεθε πεξαηηέξσ πιήγκα κε ηηο θήκεο πεξί 

αληαιιαγψλ πνπ είραλ ζπλάςεη νη ειιεληθέο θπβεξλήζεηο κέζα ζηελ πξνεγνχκελε 

δεθαεηία, θαζψο θαη απφ ηελ ακθηζβήηεζε ησλ ζηνηρείσλ ηεο Δζληθήο ηαηηζηηθήο 

Τπεξεζίαο γηα ην ρξένο (θάηη πνπ νδήγεζε κάιηζηα θαη ζηε δηαηχπσζε ηεο άπνςεο 

φηη ε Διιάδα κπήθε ζηε λνκηζκαηηθή έλσζε κε πιαζκαηηθά ζηνηρεία). 



 
41 

3. Σν ίδην ην πεξηερφκελν ηνπ Πξνγξάκκαηνο ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο 

απέηπρε λα πείζεη ηηο αγνξέο γηα ηελ ηθαλφηεηα ηεο Διιάδαο λα δηαρεηξηζηεί ην ρξένο. 

Μηα λέα ζεηξά κέηξσλ, πνπ ζπκπεξηιάκβαλε πεξηθνπέο κηζζψλ, πεξαηηέξσ 

αχμεζε ηνπ ΦΠΑ θαη πεξηθνπέο ζηηο δεκφζηεο επελδχζεηο, ειήθζεζαλ απφ ηελ 

θπβέξλεζε ζηηο αξρέο Μαξηίνπ ηνπ 2010, ελψ παξάιιεια ε ΔΔ αλαθνίλσζε ηε 

δεκηνπξγία ελφο κεραληζκνχ ρξεκαηνδφηεζεο κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ Γηεζλνχο 

Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ. Ωζηφζν, νη θηλήζεηο απηέο δελ ελίζρπζαλ ηελ αμηνπηζηία ηεο 

Διιάδαο θαη νη ακθηβνιίεο παξέκεηλαλ, θαζψο ππήξρε δηάρπηε ζηελ αηκφζθαηξα ε 

αίζζεζε πσο ε Διιάδα δελ ζα κπνξνχζε λα δηαρεηξηζηεί ηελ θξίζε, θαη έηζη ακέζσο 

κεηά άξρηζε λα εθθξάδεηαη θαη ε άπνςε φηη θηλδπλεχεη ην ίδην ην επξψ. Καηά ηνπο 

επφκελνπο κήλεο, αθνινχζεζαλ λέεο ππνβαζκίζεηο απφ ηνπο νίθνπο αμηνιφγεζεο θαη 

ηα ειιεληθά νκφινγα θαηαηάζζνληαλ πιένλ ζηελ θαηεγνξία ησλ «ζθνππηδηψλ» 

(junk), γηα πξψηε θνξά απφ ηελ επνρή πνπ μεθίλεζε ε αμηνιφγεζή ηνπο.  

Σνλ Μάην ηνπ 2010, ε Διιάδα ππνγξάθεη ην Μλεκφλην, κεηά απφ κηα ζεηξά 

δηαπξαγκαηεχζεσλ ζρεηηθά κε ην χςνο θαη ηνπο φξνπο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο. Απηφ 

πεξηιακβάλεη δαλεηαθή ζηήξημε θαη ρξεκαηνδφηεζε χςνπο 80 δηο επξψ απφ ρψξεο 

ηεο επξσδψλεο θαη 30 δηο επξψ απφ ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν, κε ηα επηηφθηα 

δαλεηζκνχ λα βξίζθνληαη πεξίπνπ ζην 4%-5% θαη 3,3%, αληίζηνηρα. Ζ ρψξα κπαίλεη 

ζε έλα θαζεζηψο ηξηκεληαίαο αμηνιφγεζεο ψζηε λα δηαπηζηψλεηαη ν βαζκφο επίηεπμεο 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο θαη απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε 

είλαη ε δξνκνιφγεζε δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ απφ ηελ Διιάδα (Βαξνπθάθεο 

θ.ά., 2011). Δπίζεο, δεκηνπξγείηαη ην Δπξσπατθφ Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο 

ηαζεξφηεηαο (EFSF), κε 750 δηο επξψ πξνθεηκέλνπ λα απνηξαπνχλ αλάινγεο 

θξίζεηο ρξένπο θαη εκπηζηνζχλεο ζην κέιινλ, βνεζψληαο ηα επξσπατθά θξάηε πνπ 

αληηκεησπίδνπλ δπζθνιίεο, θαη λα πξνζηαηεπζεί ε ζηαζεξφηεηα ηεο δψλεο ηνπ επξψ. 

Ζ δεκηνπξγία ηνπ κεραληζκνχ ζηήξημεο θαη ρξεκαηνδφηεζεο, θαζψο θαη ε 

δεκνζηνπνίεζε ησλ ιεπηνκεξεηψλ ηνπ Μλεκνλίνπ, ζπλέβαιαλ ζηελ πξνζσξηλή 

κείσζε ησλ επηηνθίσλ απφ ηηο αγνξέο. Όκσο, παξά ηε ζρεηηθά ηθαλνπνηεηηθή 

εθηέιεζε ησλ φξσλ ηνπ Μλεκνλίνπ, ην επφκελν δηάζηεκα ζπλερίζηεθαλ νη 

ππνβαζκίζεηο απφ ηνπο δηεζλείο νίθνπο θαη ε Διιάδα εμαθνινπζνχζε λα ζεσξείηαη 

κηα νηθνλνκία εμαηξεηηθά αθεξέγγπα κε κεγάιε πηζαλφηεηα ρξενθνπίαο. 
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Ζ παγθφζκηα θξίζε έθεξε ζηελ επηθάλεηα ηα κεγάια πξνβιήκαηα ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο, φκσο, παξάιιεια αλέδεημε θαη ην βαζχηεξν πξφβιεκα ηεο 

επξσδψλεο, ηελ απνπζία δειαδή κηαο πξαγκαηηθήο λνκηζκαηηθήο έλσζεο, θαζψο 

πξφθεηηαη γηα κηα ζεηξά απφ ρψξεο πνπ απιά έρνπλ θνηλφ λφκηζκα. Δλψ ζηελ 

εθθίλεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ επξψ δελ ππήξραλ δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ησλ ρσξψλ 

ηεο επξσδψλεο, ζηελ πνξεία απηφ άιιαμε δξακαηηθά, θαη έηζη νη ρψξεο κε ηα 

κεγαιχηεξα ειιείκκαηα θαη δεκφζηα ρξέε ζεσξήζεθαλ αθεξέγγπεο θαη άξρηζαλ λα 

έρνπλ πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζηηο αγνξέο. 

3.5 Η είζνδνο ηεο Διιάδαο ζην Μλεκόλην 

Ζ ειιεληθή θξίζε ρξένπο είλαη κέξνο ηεο θξίζεο ηεο Δπξσδψλεο. Απφ ηελ 

αξρή ηνπ 2010, ε ειιεληθή θπβέξλεζε πξνζπάζεζε λα αληηκεησπίζεη ηελ θξίζε 

ρξένπο κε παθέηα νηθνλνκηθψλ κέηξσλ, πξψηα ηνλ Ηαλνπάξην κε ην Πξφγξακκα 

ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο θαη έπεηηα ην Μάξηην κε δεχηεξν κεγαιχηεξν παθέην 

κέηξσλ. Ωζηφζν, νη πξνζπάζεηεο ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο γηα ηελ εμνκάιπλζε ηεο 

θξίζεο έπεζαλ ζην θελφ θαζψο ηα spreads ησλ 10-εηψλ ειιεληθψλ νκνιφγσλ 

ζπλέρηζαλ ηελ αλνδηθή ηνπο πνξεία θαη ε εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο 

θαζίζηαην πιένλ εμαηξεηηθά δχζθνιε. 

Μεηά απφ ηηο απνθαιχςεηο φηη ηα επίπεδα ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο 

ηεο Διιάδαο είλαη ηφζν πςειά ψζηε ην δεκφζην ρξένο δελ θαζίζηαηαη πιένλ βηψζηκν, 

θαζψο θαη ηελ αδπλακία ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο λα δαλεηζηεί κε ινγηθά επηηφθηα 

απφ ηηο αγνξέο, ν θίλδπλνο ζηάζεο πιεξσκψλ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ήηαλ άκεζνο. 

Όιεο νη πξνζπάζεηεο ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο λα αλαθηήζεη ηελ αμηνπηζηία ηεο 

ρψξαο ζηηο δηεζλείο αγνξέο θαη λα αληηζηξέςεη ην αξλεηηθφ θιίκα, κε ηε ιήςε κέηξσλ 

ιηηφηεηαο θαη κείσζεο ησλ δαπαλψλ, κε ζηφρν λα επηηχρεη ηε κείσζε ησλ επηηνθίσλ 

δαλεηζκνχ ηεο, δελ θαξπνθφξεζαλ. 

 Έηζη, ζηα ηέιε Απξηιίνπ, εμαηηίαο απηψλ ησλ αθξαίσλ ζπλζεθψλ γηα ηελ 

ειιεληθή νηθνλνκία, ε Διιάδα πξνζέθπγε ζηε βνήζεηα ησλ Θεζκψλ ηνπ επξσπατθνχ 

θαη παγθνζκίνπ νηθνλνκηθνχ θαηεζηεκέλνπ (Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν, 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα ή αιιηψο «ηξφηθα»), 

θαηαζέηνληαο αίηεκα γηα ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε απφ απηνχο, ην νπνίν ζπκθσλήζεθε 

ζηηο 2 Μαΐνπ, θαη ζηηο 6 Μαΐνπ εγθξίζεθε επηζήκσο απφ ην Διιεληθφ Κνηλνβνχιην 

κε ην λφκν Ν. 3845/2010 «Μέηξα γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ κεραληζκνχ ζηήξημεο ηεο 
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ειιεληθήο νηθνλνκίαο απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Εψλεο ηνπ επξψ θαη ην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν» (Δθεκεξίδα Σεο Κπβεξλήζεσο, 2010). 

Οη παξαπάλσ Θεζκνί ζπγθξφηεζαλ απφ θνηλνχ έλα κεραληζκφ ζηήξημεο ηεο 

Διιάδαο. Ζ ζπκθσλία πεξηιάκβαλε ηε ζπκβαηηθή δέζκεπζε ηεο θπβέξλεζεο γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ κέηξσλ πνπ είρε ήδε αλαθνηλψζεη, κε ηελ πξφζζεζε κίαο λέαο δέζκεο 

κέηξσλ. Σα spreads πνπ είραλ εθηνμεπζεί, πιεζηάδνληαο πιένλ ηηο 1000 κνλάδεο 

βάζεο, ζηαδηαθά απνθιηκαθψζεθαλ, αιιά φρη ζε ηέηνην βαζκφ πνπ ζα έδηλε ηε 

δπλαηφηεηα ζηε ρψξα γηα έμνδν ζηηο αγνξέο, παξακέλνληαο πάληα ζε πνιχ πςειά 

επίπεδα. Οη αγνξέο δέρηεθαλ ηε ζπκθσλία ζεηηθά αιιά κε επηθπιάμεηο, ηνπιάρηζηνλ 

κέρξη λα δηαπηζηψζνπλ ηελ πιήξε θαη θαιή εθαξκνγή ηεο. Ζ ρψξα είρε πιένλ λα 

αληηκεησπίζεη κία δηπιή πξφθιεζε, ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηεο 

αμηνπηζηίαο θαη ηελ επαλαθνξά ησλ κεγεζψλ ζε ηξνρηά πνπ ζα εγγπάηαη έλα βηψζηκν 

δεκνζηνλνκηθφ κέιινλ.  
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΙV 

4. Σν ρξνληθό ηεο ειιεληθήο θξίζεο, ηα κλεκόληα θαη ηα κέηξα 

4.1 Σν 1ν θαη ην 2ν παθέην κέηξωλ ιηηόηεηαο 

ηα ηέιε ηνπ Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2010, ν πξσζππνπξγφο ηεο Διιάδαο Γεψξγηνο 

Α. Παπαλδξένπ επξηζθφκελνο ζην Νηαβφο ηεο Διβεηίαο γηα ην εηήζην Παγθφζκην 

Οηθνλνκηθφ Φφξνπκ, δέρηεθε έληνλεο πηέζεηο απφ μέλνπο εγέηεο γηα άκεζε ιήςε 

κέηξσλ. Λίγν κεηά ηελ επηζηξνθή ηνπ απφ ην Νηαβφο, ε θπβέξλεζε αλαθνίλσζε ζηηο 

9 Φεβξνπαξίνπ κέηξα γηα ηνλ δεκφζην ηνκέα πνπ πεξηιάκβαλαλ πάγσκα κηζζψλ, 

πεξηθνπέο επηδνκάησλ 10%, πεξηθνπέο ππεξσξηψλ θαη νδνηπνξηθψλ.  

ην επφκελν δηάζηεκα γίλεηαη έληνλε αλαθνξά ζην ελδερφκελν ηεο ζηάζεο 

πιεξσκψλ θαη ππάξρεη έληνλε θεκνινγία γηα ρξενθνπία ηεο ρψξαο. Τπφ ηελ πίεζε 

ησλ αγνξψλ θαη ησλ επξσπαίσλ εηαίξσλ, ζηηο 3 Μαξηίνπ, ε θπβέξλεζε Παπαλδξένπ 

παξνπζηάδεη έλα λέν παθέην ζθιεξψλ κέηξσλ ιηηφηεηαο γηα ηελ απνδέζκεπζε 4,8 δηο 

επξψ. Δηδηθφηεξα, ηα νηθνλνκηθά κέηξα πνπ ιήθζεθαλ ήηαλ (Κσζηαξέινπ, 2010): 

 Μείσζε 30% ζηα δψξα Υξηζηνπγέλλσλ, Πάζρα, αδείαο. 

 Μείσζε 12% ζε φια ηα επηδφκαηα ηνπ Γεκνζίνπ. 

 Μείσζε 7% ζηηο απνδνρέο ππαιιήισλ ΓΔΚΟ, ΟΣΑ, ΝΠΗΓ. 

 Αχμεζε ΦΠΑ απφ 4,5 ζην 5%, απφ 9 ζην 10%, απφ 19 ζην 21%. 

 Αχμεζε 15% ζηνλ θφξν ηεο βελδίλεο. 

 Δπηβνιή επηπιένλ 10% έσο 30% ζηνπο (ήδε ππάξρνληεο) θφξνπο εηζαγσγήο 

επί ηεο αμίαο ησλ πεξηζζφηεξσλ εηζαγφκελσλ απηνθηλήησλ. 

 Δπαλαθνξά ηεθκεξίσλ δηαβίσζεο ζε φια αλεμαηξέησο ηα απηνθίλεηα (είραλ 

θαηαξγεζεί ηνλ επηέκβξην ηνπ 2003), αθφκα θαη ζηα κηθξφηεξνπ θπβηζκνχ. 

 Δπέθηαζε ησλ ηεθκεξίσλ δηαβίσζεο ζε φια αλεμαηξέησο ηα αθίλεηα, αθφκα 

θαη ζηα κηθξφηεξα. 
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4.2 Η ζπκθωλία γηα ην «Μεραληζκό ηήξημεο» 

Καζψο ε θξίζε εμειηζζφηαλ, ζηαδηαθά, ε πηζηνιεπηηθή δηαβάζκηζε ηεο 

Διιάδαο επηδεηλσλφηαλ ζε ηξαγηθά επίπεδα. Αδπλαηψληαο ινηπφλ λα βειηηψζεη ηελ 

ζέζε ηεο ζηηο δηεζλείο αγνξέο παξά ηελ ιήςε ησλ κέηξσλ θαη λα έρεη πξφζβαζε ζε 

πφξνπο απφ ηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο ε ειιεληθή θπβέξλεζε πξνζέθπγε 

επίζεκα ζην κεραληζκφ ζηήξημεο πνπ ζπγθξφηεζαλ γηα ηελ Διιάδα ην ΓΝΣ, ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα. Ζ αλαθνίλσζε ηεο 

πξνζθπγήο ζηνλ κεραληζκφ ζηήξημεο έγηλε ζηηο 23 Απξηιίνπ απφ ηνλ πξσζππνπξγφ ν 

νπνίνο βξηζθφηαλ εθείλε ηελ εκέξα ζην Καζηειφξηδν. Ζ Διιάδα πξνρψξεζε ζε 

ππνγξαθή κλεκνλίνπ κε ην ΓΝΣ θαη ηελ ΔΔ, γηα ηα κέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ, 

πξνθεηκέλνπ λα ελεξγνπνηεζεί ν κεραληζκφο ζηήξημεο.  

Τπνγξάθνληαο ηε ζπκθσλία δηάζσζεο, ε Διιάδα, ζηηο 3 Μαΐνπ 2010, 

αηηήζεθε γηα έλα ηξηεηέο δάλεην 110 δηο επξψ απφ ηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσδψλεο (80 

δηο) θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν (30 δηο). Σελ αίηεζε ζπλφδεπαλ 3 

ζπλεκκέλα κλεκφληα: 

1. «Μλεκφλην Οηθνλνκηθήο θαη Υξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο» (ΜΟΥΠ), 

2. «Σερληθφ Μλεκφλην πλελλφεζεο» (ΣΜ) θαη 

3. «Μλεκφλην πλελλφεζεο ζηηο πγθεθξηκέλεο Πξνυπνζέζεηο Οηθνλνκηθήο 

Πνιηηηθήο» (ΠΟΠ). 

Σε ζπκθσλία ππέγξαςαλ γηα ηελ ειιεληθή πιεπξά ν Τπνπξγφο Οηθνλνκηθψλ 

Γηψξγνο Παπαθσλζηαληίλνπ θαη ν Πξφεδξνο ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο Γεψξγηνο 

Πξνβφπνπινο. Ζ «χκβαζε Γαλεηαθήο Γηεπθφιπλζεο» ("Loan Facility Agreement") 

κε ηηο ρψξεο ηνπ Δπξψ εγθξίζεθε ζηηο 8 Μαΐνπ 2010 θαη ε αληίζηνηρε ζχκβαζε 

«Γηαθαλνληζκφο Υξεκαηνδφηεζεο Ακέζνπ Δηνηκφηεηαο» ("Stand-by Agreement") 

κεηαμχ Διιάδαο θαη ΓΝΣ ππνγξάθεθε ζηηο 10 Μαΐνπ 2010. Σν ζχλνιν απηψλ ησλ 

ζπκθσληψλ νλνκάδεηαη ζπρλά γηα ζπληνκία «Μλεκφλην». 

Ζ ζπκθσλία ζπλνδεπφηαλ απφ απζηεξέο πξνυπνζέζεηο κε ηε κνξθή ελφο 

εθηεηακέλνπ πξνγξάκκαηνο πνιηηηθψλ («Μλεκφλην»), ηελ εθαξκνγή ηνπ νπνίνπ 

επηβιέπεη ε απνθαινχκελε «Σξφηθα», δειαδή ε ηξηάδα ησλ Θεζκψλ, ε νπνία αλά 
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ηξίκελν αμηνινγεί ηελ πξφνδν ηνπ πξνγξάκκαηνο εθαξκνγήο ησλ φξσλ ηνπ 

«Μλεκνλίνπ» θαη απνθαζίδεη γηα ηελ εθηακίεπζε ηεο αληίζηνηρεο δφζεο ηνπ δαλείνπ. 

Σν πξφγξακκα απαηηνχζε κηα εμαηξεηηθά απζηεξή εκπξνζζνβαξή πνιηηηθή 

ιηηφηεηαο κε ζηφρν ηελ εμάιεηςε ηνπ ειιείκκαηνο θαη ηελ επίηεπμε ελφο βηψζηκνπ 

πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο. Με ηνλ ηξφπν απηφ ζα κπνξνχζε λα δηαζθαιηζηεί ε 

βησζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ θαη ηειηθά ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο. Ωζηφζν, 

ην κέγεζνο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο, ην νπνίν ήηαλ εμαηξεηηθά κεγάιν, 

πξνυπφζεηε ηελ εθαξκνγή ελφο πξσηφγλσξνπ θαη δηεπξπκέλνπ πξνγξάκκαηνο 

δεκνζηνλνκηθήο ιηηφηεηαο.  

Βάζεη ηνπ Μλεκνλίνπ απαηηνχληαλ ε ιήςε ελφο ζπλφινπ κέηξσλ κε ζηφρν 

ηελ αχμεζε ησλ εζφδσλ θαη ηε κείσζε ησλ δαπαλψλ. Παξάιιεια, έλαο κεγάινο 

αξηζκφο κείδνλσλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ θξηλφηαλ αλαγθαίνο, μεθηλψληαο 

απφ ηελ επαλαμηνιφγεζε θαη αλαζρεδηαζκφ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ηφζν ηεο 

δηάξζξσζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ, φζν θαη ηνπ ζπζηήκαηνο ησλ ακνηβψλ ηνπ. 

Αλαγθαία ήηαλ επίζεο θαη ε αλακφξθσζε ηνπ πγεηνλνκηθνχ θαη ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ 

ζπζηήκαηνο. Δμίζνπ ζεκαληηθέο θαη θαίξηεο ζα έπξεπε λα είλαη θαη νη παξεκβάζεηο 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, φπσο ε ζπλνιηθή κεηαξξχζκηζε ησλ θιεηζηψλ επαγγεικάησλ 

θαη ηεο αγνξάο εξγαζίαο. 

4.3 Πξώην Μλεκόλην θαη 3ν παθέην κέηξωλ ιηηόηεηαο 

ε αληάιιαγκα ινηπφλ γηα ην δηεζλέο παθέην βνήζεηαο, ε θπβέξλεζε 

Παπαλδξένπ αξρίδεη έλα κεγάιν πξφγξακκα εμνηθνλφκεζεο 30 δηο Δπξψ θαη ηελ 

Κπξηαθή 2 Μαΐνπ αλαθνηλψζεθαλ απφ ηνλ πξσζππνπξγφ κέηξα πνπ πξνέβιεπαλ (Ν. 

3845/2010):  

 Αληηθαηάζηαζε ηνπ 13νπ θαη 14νπ κηζζνχ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ κε 

επίδνκα 500 Δπξψ ζε φινπο φζνπο έρνπλ απνδνρέο κέρξη 3.000 Δπξψ θαη 

πιήξεο θαηάξγεζή ησλ δχν κηζζψλ γηα κεγαιχηεξεο απνδνρέο. 

 Αληηθαηάζηαζε 13εο θαη 14εο ζχληαμεο κε επίδνκα 800 Δπξψ γηα ζπληάμεηο 

σο 2500 Δπξψ. 
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 Πεξαηηέξσ πεξηθνπή επηδνκάησλ 8% ζηα επηδφκαηα ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ θαη 3% ζηνπο ππαιιήινπο ησλ ΓΔΚΟ φπνπ δελ ππάξρνπλ 

επηδφκαηα. 

 Αχμεζε ηνπ πςεινχ ζπληειεζηή ΦΠΑ απφ 21% ζε 23%, ηνπ κεζαίνπ απφ 

10% ζε 11% (απφ 1ε Ηνπιίνπ 2010) θαη απφ 11% ζε 13% (απφ 1ε Ηαλνπαξίνπ 

2011) θαη αληίζηνηρα ηνπ ρακεινχ ζην 6,5% (απφ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2011). 

 Αχμεζε ζηνλ εηδηθφ θφξν θαηαλάισζεο ζε θαχζηκα, ηζηγάξα θαη πνηά θαηά 

10%. 

 Αχμεζε ζηηο αληηθεηκεληθέο ηηκέο αθηλήησλ. 

 Πξφζζεζε ελφο επηπιένλ 10% ζηνπο θφξνπο εηζαγσγήο επί ηεο αμίαο ησλ 

πεξηζζφηεξσλ εηζαγφκελσλ απηνθηλήησλ. 

Δπίζεο, ην λνκνζρέδην πξνέβιεπε αιιαγέο ζηα εξγαζηαθά κε αχμεζε ηνπ 

νξίνπ απνιχζεσλ θαη κείσζε ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ. Δπηπιένλ, ζην αζθαιηζηηθφ 

πξνέβιεπε αχμεζε ζηα φξηα ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο ησλ γπλαηθψλ ζηνλ δεκφζην 

ηνκέα ζηα 65 ρξφληα έσο ην ηέινο ηνπ 2013 κε έλαξμε ην 2011 (Παπαρξήζηνο, 2010).  

Ζ πξψηε δαλεηαθή ζχκβαζε εγθξίζεθε απφ ην ΓΝΣ ζηηο 9 Μαΐνπ ηνπ 2010, 

έπεηηα απφ κία έληνλε ζπλεδξίαζε, θαηά ηελ νπνία ην έλα ηξίην ηνπ ζπκβνπιίνπ ησλ 

δηεπζπληψλ ηνπ ΓΝΣ (απνηεινχκελν θπξίσο απφ ηνπο εθπξνζψπνπο πεξίπνπ 40 κε-

Δπξσπατθψλ ρσξψλ απφ ηε Μέζε Αλαηνιή, ηελ Αζία θαη ηε Λαηηληθή Ακεξηθή, 

θαζψο θαη απφ ηελ Διβεηία) αληέδξαζε θαη πξνέβαιε ελζηάζεηο αλαθνξηθά κε ην 

πξφγξακκα δηάζσζεο. Οη ρψξεο απηέο ηζρπξίδνληαλ πσο ην πξφγξακκα ζα 

απνδεηθλπφηαλ «θαθνζρεδηαζκέλν θαη κε βηψζηκν», θαη έηζη ζα απνηχγραλε, αλ δελ 

αλαιάκβαλαλ κέξνο ηνπ βάξνπο νη πηζησηέο κε κηα αλαδηάξζξσζε ηνπ ειιεληθνχ 

ρξένπο πξνο ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα (Catan & Talley, 2013). Γηα λα εγθξηζεί ε ζπκκεηνρή 

ηνπ ΓΝΣ ζην ειιεληθφ πξφγξακκα, ππήξμε ε αλάγθε λα αιιάμνπλ ηα θξηηήξηα γηα 

ηελ θαη' εμαίξεζηλ πξφζβαζε ελφο θξάηνπο ζε δαλεηζκφ απφ ην ΓΝΣ. Δλψ 

πξνεγνπκέλσο έπξεπε λα πξνεγεζεί αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο ηνπ ψζηε λα κπνξέζεη 

ην ΓΝΣ λα ζπλεηζθέξεη ην δηθφ ηνπ κεξίδην γηα ην πξφγξακκα, δειαδή 30 απφ ηα 110 

δηο δαλεηζκνχ πνπ απαηηνχληαλ, εηζήρζε κηα εμαίξεζε γηα θξάηε, ησλ νπνίσλ ηα 

νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα ζα κπνξνχζαλ λα ζέζνπλ ζε θίλδπλν ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ 
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παγθφζκηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο. Ζ ζέζπηζε ηεο εμαίξεζεο απηήο 

θξίζεθε αξγφηεξα αλαπνηειεζκαηηθή θαη θαηαξγήζεθε ην 2016 (Mouzakis, 2016).  

4.4 Μεζνπξόζεζκν Πιαίζην Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2012-2015 θαη 4ν 

παθέην κέηξωλ ιηηόηεηαο 

ηηο 12 Μαξηίνπ 2011, θαηά ηελ επαλαδηαπξαγκάηεπζε ησλ φξσλ ηεο 

δαλεηαθήο ζχκβαζεο, ππήξμε ζπκθσλία γηα κείσζε ηνπ πνζνζηνχ δαλεηζκνχ θαηά 1 

πνζνζηηαία κνλάδα θαη επηκήθπλζε ηνπ ρξφλνπ απφζβεζεο ζηα 7.5 ρξφληα 

(Κξνπζηάιιε, 2011).  

Ύζηεξα απφ καθξέο δηαπξαγκαηεχζεηο, ην ειιεληθφ θνηλνβνχιην πηνζεηεί έλα 

λέν ζρέδην ιηηφηεηαο, ην ηέηαξην παθέην κέηξσλ θαηά ζεηξά, εμνηθνλφκεζεο 28,4 δηο 

επξψ γηα ηέζζεξα ρξφληα, πνπ ππαγνξεχηεθε απφ ην ΓΝΣ θαη ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, 

κε αληάιιαγκα ηελ θαηαβνιή ηεο πέκπηεο δφζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο δηάζσζεο. Έηζη, 

ζηηο 29 Ηνπλίνπ 2011 ςεθίζηεθε απφ ηε Βνπιή ησλ Διιήλσλ ην «Μεζνπξφζεζκν 

Πιαίζην Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2012-2015» κε ην λφκν Ν. 3986/2011 

(Δθεκεξίδα Σεο Κπβεξλήζεσο, 2011). 

ην κεζνπξφζεζκν, πξνβιέπνληαη κία ζεηξά απφ κέηξα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ 

ησλ δαπαλψλ (πεξηνξηζκφο κηζζνινγηθψλ θαη ιεηηνπξγηθψλ εμφδσλ) θαη αχμεζεο ησλ 

εζφδσλ (απμήζεηο θφξσλ θαη πξνζζήθε λέσλ θνξνινγηθψλ κέηξσλ). Παξάιιεια, 

ηδξχεηαη ν νξγαληζκφο απνθξαηηθνπνηήζεσλ, ην Σακείν Γεκφζηαο Πεξηνπζίαο, κε 

ζθνπφ ηελ πψιεζε ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο, δειαδή ηηο καδηθέο απνθξαηηθνπνηήζεηο 

(ιηκάληα, αεξνδξφκηα, ηαρπδξνκείν, ελέξγεηα, ηξάπεδεο, ΟΠΑΠ), θαη ζηφρν ηελ 

απνδέζκεπζε επηπιένλ 50 δηο επξψ έσο ην 2015.  

ηα θνξνινγηθά κέηξα ηνπ κεζνπξφζεζκνπ πεξηιακβάλνληαλ ηα εμήο: 

 Αιιαγή θνξνινγηθήο θιίκαθαο κε επηβάξπλζε ζε φινπο φζνπο δειψλνπλ 

εηζφδεκα πάλσ απφ 8.000 Δπξψ. 

 Έθηαθηε εηζθνξά γηα φινπο φζνπο έρνπλ εηζφδεκα πάλσ απφ 12.000 Δπξψ. 

 Φφξνο 450 επξψ εηεζίσο ζηνπο απηναπαζρνινχκελνπο κε δειηίν παξνρήο 

ππεξεζηψλ. 

 Μεηάβαζε ζε αλψηεξε θιίκαθα ΦΠΑ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ εζηίαζεο. 

 Δπηβνιή θιηκαθσηήο αληηθεηκεληθήο δαπάλεο θαηνηθίαο. 
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 Δπηβνιή εηήζηνπ ηέινπο γηα ηνπο ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο θαη ηνπο 

επηηεδεπκαηίεο. 

 Δπηβνιή εηδηθήο εηζθνξάο αιιειεγγχεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο 

χςνπο 2%. 

 Δπηβνιή Δηδηθήο Δηζθνξάο πληαμηνχρσλ Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο πνπ ζα 

παξαθξαηείηαη κεληαία. 

 Αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ παξαθξάηεζεο ΛΑΦΚΑ ζε φιεο ηηο ζπληάμεηο άλσ 

ησλ 1450 επξψ, απφ 4% έσο 10%, πνπ ίζρπε κέρξη ηφηε, ζε 6% έσο 14%. 

 

ηα εξγαζηαθά ππήξμαλ επίζεο ζεκαληηθέο αιιαγέο: 

o Θεζπίδεηαη κέηξν εξγαζηαθήο εθεδξείαο γηα νξγαληζκνχο πνπ θαηαξγνχληαη. 

o Όζνη πξνζιακβάλνληαη ρσξίο επαγγεικαηηθή εκπεηξία ζα ακείβνληαη κε 

κηζζφ ρακειφηεξν θαηά 20% απφ ην φξην ηεο Δζληθήο πιινγηθήο χκβαζεο. 

o Ζ δηάξθεηα ησλ ζπκβάζεσλ νξηζκέλνπ ρξφλνπ πεγαίλεη απφ ηα 2 ζηα 3 

ρξφληα. 

o Απζηεξφηεξα θξηηήξηα γηα ηηο θνηλσληθέο παξνρέο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

αλεξγίαο, θαη κείσζε νξηζκέλσλ επηθνπξηθψλ ζπληάμεσλ γηα 9 δεκνζίνπο 

ππαιιήινπο ζηνπο 10. 

4.5 ρέδην δεύηεξνπ πξνγξάκκαηνο βνήζεηαο  

Μεηά ηελ ςήθηζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ιηηφηεηαο θαη ζε δηάζηεκα κηθξφηεξν 

απφ έλα κήλα, ζηα κέζα Ηνπιίνπ, πξαγκαηνπνηήζεθε ζχλνδνο θνξπθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα λα αληηκεησπηζηεί ην πξφβιεκα ρξένπο ηεο Διιάδαο αιιά 

θαη λα εμεπξεζνχλ ηξφπνη ζσξάθηζεο ηνπ Δπξψ απέλαληη ζε θεξδνζθνπηθέο 

επηζέζεηο. Ζ ζχλνδνο θνξπθήο θαηέιεμε ζηηο 21 Ηνπιίνπ 2010 ζε ζπκθσλία λέαο 

δαλεηνδφηεζεο ηεο Διιάδαο θαη ε «Σξφηθα» αλαγθάδεηαη λα θαηαξηίζεη έλα δεχηεξν 

παθέην δηάζσζεο 158 δηο επξψ, εθ ησλ νπνίσλ ηα 109 δηο ζε δάλεηα (εθ ησλ νπνίσλ 

49 δηο είλαη ην ππφινηπν απφ ην πξψην παθέην δηάζσζεο) θαη πνπ θαηαλέκνληαη 

κεηαμχ ηνπ ΓΝΣ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο, 

άιια 37 δηο απφ ηε ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, ελψ ηα ππφινηπα 12 δηο ζα 

πξνέιζνπλ απφ ηελ επαλαγνξά νκνιφγσλ. Αθφκε πξνβιέπεηαη ε επηκήθπλζε απφ 15 

έσο θαη 30 ρξφληα ησλ νκνιφγσλ πνπ ιήγνπλ απφ ην άκεζν δηάζηεκα έσο ην 2020 

(Καξθαγηάλλεο, 2011; Λάζθαξε, 2011).  
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4.6 Απνθιίζεηο από ηνπο ζηόρνπο θαη 5ν παθέην κέηξωλ ιηηόηεηαο 

ην ηέινο Απγνχζηνπ αλαθνηλψζεθε πσο ε νηθνλνκία ηεο Διιάδαο βξηζθφηαλ 

εθηφο ζηφρσλ, θαζψο ππήξρε κεγάιε πζηέξεζε εζφδσλ θαη αχμεζε δαπαλψλ 

(Γαπιφο, 2011; Υαηδεληθνιάνπ, 2011). ην πεξηζψξην ζπλεδξηάζεσλ ηνπ Ecofin θαη 

ηνπ Eurogroup ζην Βξφηζιαβ, ζηηο 16 επηεκβξίνπ, πξνηάζεθε απφ ην Γεξκαλφ 

ππνπξγφ ησλ Οηθνλνκηθψλ Βφιθγθαλγθ φηκπιε, αθφκα θαη εζεινληηθή έμνδνο ηεο 

Διιάδαο απφ ηελ Δπξσδψλε, πξφηαζε πνπ απνξξίθζεθε ακέζσο απφ ηελ ειιεληθή 

πιεπξά (Νέδνο, 2016). ε ζπλδπαζκφ κε ηελ απεηιή ηεο «Σξφηθαο» γηα ηελ κε 

θαηαβνιή ηεο έθηεο δφζεο ηνπ δαλείνπ ηνπ πξψηνπ παθέηνπ δηάζσζεο, ε θπβέξλεζε 

νδεγείηαη ζε κία ζεηξά έθηαθησλ ζπκπιεξσκαηηθψλ κέηξσλ. Έηζη, ζηηο 21 

επηεκβξίνπ 2011, ε ειιεληθή θπβέξλεζε αλαθνηλψλεη λέα δεκνζηνλνκηθή ιηηφηεηα 

ψζηε λα απειεπζεξψζεη ηελ έθηε δφζε ηνπ πξψηνπ δηεζλνχο παθέηνπ βνήζεηαο ηνπ 

2010, κε κέηξα πνπ πιήηηνπλ ηνπο ζπληαμηνχρνπο, ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο θαη 

πξφζζεηε θνξνιφγεζε πνπ ζπλνιηθά αλακέλεηαη λα εμνηθνλνκήζνπλ άιια 7,5 δηο 

επξψ. ηα κέηξα πνπ αλαθνηλψζεθαλ πεξηιακβάλνληαη ηα εμήο:  

 Γηεχξπλζε ηνπ κέηξνπ ηεο εξγαζηαθήο εθεδξείαο θαη ζε νξγαληζκνχο πνπ δελ 

θαηαξγνχληαη (30.000 δεκφζηνη ππάιιεινη ηίζεληαη ζε «θαζεζηψο 

εθεδξείαο») 

 Νένο έθηαθηνο θφξνο ζηελ ειεθηξνδνηνχκελε δνκεκέλε επηθάλεηα αθηλήησλ 

πνπ ζα θαηαβάιιεηαη κέζσ ηνπ ινγαξηαζκνχ ηεο ΓΔΖ 

 Πεξηθνπή ζπληάμεσλ θαη κεγάιεο πεξηθνπέο ζην εθάπαμ. 

 Νέεο πεξηθνπέο κηζζψλ ζην δεκφζην θαη εθαξκνγή εληαίνπ κηζζνινγίνπ. 

 Μείσζε ηνπ αθνξνιφγεηνπ νξίνπ απφ ηα 8.000 ζηα 5.000 επξψ εηεζίσο. 

 Άλνηγκα φισλ ησλ θιεηζηψλ επαγγεικάησλ. 

 Νένο θφξνο ζηα αθίλεηα. 

 Πξφζζεηεο ηδησηηθνπνηήζεηο. 
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4.7 Η πνξεία πξνο ην δεύηεξν Μλεκόλην 

ην ηέινο κηαο λέαο καξαζψληαο ζπλφδνπ θνξπθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

κε ζηφρν ηελ θαηάξηηζε ελφο νξηζηηθνχ ζρεδίνπ αληηκεηψπηζεο ηεο θξίζεο ρξένπο 

ζηελ Δπξσδψλε, επηηπγράλεηαη ζπκθσλία κε ηηο ηξάπεδεο πηζησηέο ηεο ρψξαο γηα ηε 

δηαγξαθή κέξνπο ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο. ηηο 27 Οθησβξίνπ 2011 αλαθνηλψλεηαη ε 

ζπκθσλία πνπ απέβιεπε ζε «θνχξεκα» θαηά 50% ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο θαη 

πξφζζεην παθέην βνήζεηαο πξνο ηελ Διιάδα χςνπο 130 δηο επξψ. ηελ Αζήλα 

ρνξεγνχληαη 100 δηο επξψ κε κνξθή λέσλ δαλείσλ (ζε αληηθαηάζηαζε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ησλ 109 δηο επξψ πνπ απνθαζίζηεθε ηνλ Ηνχιην ηνπ 2011) θαη άιια 

30 δηο επξψ δηαηίζεληαη πξνο ηηο ηξάπεδεο γηα ηελ αλαθεθαιαηνπνίεζε ηνπο. Ζ 

Διιάδα πιένλ πξέπεη λα απνδερζεί απζηεξφηεξνπο ειέγρνπο ζηε δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή ηεο θαζψο δέρεηαη έληνλεο επηθξίζεηο γηα ηελ «απψιεηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

θπξηαξρίαο». 

Με βάζε απηή ηε ζπκθσλία, νη ηδηψηεο ζα απνδέρνληαλ, ζε εζεινληηθή βάζε, 

κείσζε ηεο αμίαο ησλ ειιεληθψλ νκνιφγσλ πνπ δηαζέηνπλ θαηά 50%, θαη ε ρψξα ζα 

δεζκεπφηαλ κε έλα λέν πξφγξακκα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο έσο θαη ην 2021. 

Παξάιιεια απνθαζίζηεθε ε δεκηνπξγία ελφο κεραληζκνχ κφληκεο επνπηείαο γηα ηελ 

Διιάδα πνπ ζα παξαθνινπζεί δηαξθψο ηελ εθαξκνγή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαζψο 

θαη ε αχμεζε ησλ θεθαιαίσλ ηνπ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο θαηά 

έλα ηξηο επξψ (Αζαλαζίνπ, 2011). 

4.8 Σν 6ν πξόγξακκα ιηηόηεηαο θαη Γεύηεξν Μλεκόλην 

Αθνινπζεί κία ηαξαρψδεο πεξίνδνο, φπνπ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Ννεκβξίνπ 

ηνπ 2011 ππάξρεη ε πξφηαζε-απεηιή απφ ηνλ πξσζππνπξγφ Γηψξγν Παπαλδξένπ γηα 

ηε δηεμαγσγή δεκνςεθίζκαηνο ζρεηηθά κε ηε λέα ζπκθσλία, πξνθαιψληαο κηα 

ηεξάζηηα αλαζηάησζε ηφζν ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο φζν θαη ζην εμσηεξηθφ, θαη ε 

νπνία ηειηθψο εγθαηαιείθζεθε, νδεγψληαο φκσο ζην ζρεκαηηζκφ θπβέξλεζεο 

ζπλεξγαζίαο θαη εζληθήο ελφηεηαο ππφ ηνλ ηερλνθξάηε θαη πξψελ δηνηθεηή ηεο 

Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο Λνπθά Παπαδήκν. 

Ο Λνπθάο Παπαδήκνο δεηά ηελ ςήθηζε ελφο λένπ πξνγξάκκαηνο ιηηφηεηαο 

ψζηε λα θαιπθζεί ηξχπα ζηνλ πξνυπνινγηζκνχ χςνπο 350 εθαη. επξψ θαη ε νπνία 

απεηιεί ηε ρψξα κε ζηάζε πιεξσκψλ. Απηά ηα λέα κέηξα πνπ επίζεο ζπλφδεπαλ θαη 
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ην δεχηεξν κλεκφλην, εγθξίζεθαλ απφ ηελ Κπβέξλεζε ζηηο 10 Φεβξνπαξίνπ 2012 θαη 

πξνέβιεπαλ ηα εμήο: 

 Μείσζε θαηά 22% ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ ζε φια ηα θιηκάθηα ηνπ βαζηθνχ 

κηζζνχ (απφ 751€ ζε 586€) θαη 32% ζηνπο λενεηζεξρφκελνπο κέρξη 25 εηψλ. 

 Καηάξγεζε 150.000 ζέζεσλ εξγαζίαο απφ ην δεκφζην ηνκέα έσο ην 2015, εθ 

ησλ νπνίσλ 15.000 κέζα ζην 2012. 

 Αηνκηθέο ή επηρεηξεζηαθέο ζπκβάζεηο εξγαζίαο αληί γηα ηηο θιαδηθέο. Άξζε 

κνληκφηεηαο ζε ΓΔΚΟ θαη ππφ θξαηηθφ έιεγρν ηξάπεδεο. 

 Πεξηθνπέο ζπληάμεσλ, επηδνκάησλ, δαπαλψλ πγείαο, άκπλαο, ιεηηνπξγηψλ ηνπ 

Κξάηνπο θαη εθινγψλ. 

 Καηάξγεζε ησλ Οξγαληζκψλ Δξγαηηθήο Καηνηθίαο θαη Δζηίαο. 

 Αχμεζε αληηθεηκεληθψλ αμηψλ θαη ελνπνίεζε θφξσλ ζηα αθίλεηα. 

 Πιήξεο άλνηγκα 20 θιεηζηψλ επαγγεικάησλ. 

 Αχμεζε ησλ εηζηηεξίσλ ζηηο Αζηηθέο πγθνηλσλίεο θαη ζηνλ ΟΔ θαηά 25%. 

 Κιείζηκν 200 εθνξηψλ, θαηάξγεζε θνξναπαιιαγψλ θαη ρακεινχ ΦΠΑ ζηα 

λεζηά. 

Σν δεχηεξν Μλεκφλην ηειηθψο ςεθίζηεθε απφ ηε Βνπιή ησλ Διιήλσλ ζηηο 

13 Φεβξνπαξίνπ 2012 θαηά ηε ζπδήηεζε γηα ηελ «Έγθξηζε ησλ ρεδίσλ πκβάζεσλ 

Υξεκαηνδνηηθήο Γηεπθφιπλζεο κεηαμχ ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ 

Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (Δ.Σ.Υ..), ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο θαη ηεο 

Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, ηνπ ρεδίνπ ηνπ Μλεκνλίνπ πλελλφεζεο κεηαμχ ηεο 

Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο 

θαη άιιεο επείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηε κείσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο θαη ηε δηάζσζε 

ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο» κε ην λφκν Ν. 4046/2012 (Δθεκεξίδα Σεο Κπβεξλήζεσο, 

2012a).  

ηηο 21 Φεβξνπαξίνπ 2012, νη ππεχζπλνη ηεο επξσδψλεο πηνζεηνχλ νξηζηηθά 

έλα δεχηεξν παθέην βνήζεηαο γηα ηελ Διιάδα, χςνπο 237 δηο επξψ. Δθηφο απφ ηα 
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δάλεηα απηά, ην πξφγξακκα πξνβιέπεη ηε απνκείσζε θαηά ην ήκηζπ ηεο νλνκαζηηθήο 

αμίαο ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο πνπ θαηέρνπλ ηδηψηεο πηζησηέο, ηξάπεδεο θαη επελδπηηθά 

ηακεία, δειαδή 107 δηο επξψ. Σν PSI (αγγιηθά: Private Sector Involvement, 

ειιεληθά: πκκεηνρή ηνπ Ηδησηηθνχ Σνκέα) νινθιεξψζεθε κε επηηπρία ζηηο 9 

Μαξηίνπ, κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα λα αγγίδεη ην 95,7%. 

4.9 Μεζνπξόζεζκν Πιαίζην Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2013-2016 θαη 7ν 

πξόγξακκα κέηξωλ ιηηόηεηαο 

Μεηά απφ δηαπξαγκαηεχζεηο δηαξθείαο ηεο θπβέξλεζεο κε ηελ ηξφηθα 

θαηαξηίδεηαη ην κεζνπξφζεζκν πιαίζην δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο 2013-2016, θαη 

ζηηο 7 Ννεκβξίνπ ππεξςεθίζηεθε ην πνιπλνκνζρέδην πνπ πξνέβιεπε κέηξα χςνπο 

18,9 δηο επξψ, απφ ηα νπνία ηα 9,4 δηο αθνξνχζαλ ην έηνο 2013 (Πιάληδνο, 2012; 

Φηιηππίδεο, 2012). Ο λφκνο Ν. 4093/2012 (Δθεκεξίδα Σεο Κπβεξλήζεσο, 2012b) 

πεξηιάκβαλε κεηαμχ άιισλ κέηξα φπσο:  

 Αχμεζε ησλ νξίσλ ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο θαηά 2 έηε, απφ 1-1-2013. 

 Μείσζε ζηηο ζπληάμεηο απφ 5 έσο θαη 15%, απφ ηα 1.000 επξψ θαη άλσ. 

 Μεηψζεηο ζην εθάπαμ έσο 83%. 

 Καηάξγεζε ηεο θαζνιηθφηεηαο ηεο Δζληθήο Γεληθήο πιινγηθήο χκβαζεο 

Δξγαζίαο. 

 Καηάξγεζε ησλ Γψξσλ Υξηζηνπγέλλσλ θαη Πάζρα, φπσο θαη ησλ επηδνκάησλ 

αδείαο γηα ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο θαη ζπληαμηνχρνπο. 

 Μείσζε ρξφλνπ πξνεηδνπνίεζεο γηα απνιχζεηο ζε 4 αληί 6 κήλεο. 

 Πεξηθνπέο ζηα εηδηθά κηζζνιφγηα.  

 Έληαμε ζην εληαίν κηζζνιφγην ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο ΓΔΚΟ. 

 Δθαξκνγή δηαζεζηκφηεηαο ελφο έηνπο, κε κεησκέλν κηζζφ ζε κφληκνπο 

ππαιιήινπο ηνπ δεκνζίνπ, νη ζέζεηο ησλ νπνίσλ θαηαξγνχληαη. 

 Καηάξγεζε ησλ πνιπάξηζκσλ νηθνγελεηαθψλ επηδνκάησλ θαη αληηθαηάζηαζήο 

ηνπο απφ ην εληαίν επίδνκα ζηήξημεο ηέθλσλ.  
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 Αχμεζε θφξνπ ζην πγξαέξην θίλεζεο θαηά 23 ιεπηά. 

 Δηζαγσγή έθηαθηεο εηζθνξάο ζηα θσηνβνιηατθά. 

 Αληίηηκν 25 επξψ γηα εηζαγσγή ζε λνζνθνκείν.  

ηηο 26 Ννεκβξίνπ 2012, νη ππνπξγνί Οηθνλνκηθψλ ηεο επξσδψλεο θαη ην 

ΓΝΣ ζπκθσλνχλ ζε κηα κείσζε θαηά 40 δηο επξψ ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο θαη ζηελ 

δεθαεηή αλαβνιή ηεο θαηαβνιήο ησλ επηηνθίσλ. Έηζη, παξά ηελ αξρηθή απαίηεζε ηνπ 

ΓΝΣ γηα ρξένο ζην 120% ηνπ ΑΔΠ ην 2020, απηφ πιένλ αλακέλεηαη λα κεησζεί ζην 

124% ηνπ ΑΔΠ. 

4.10 Σν 8ν πξόγξακκα κέηξωλ ιηηόηεηαο θαη ε πνξεία πξνο ην Σξίην Μλεκόλην 

Ζ θπβέξλεζε ακαξά ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2013 ςεθίδεη λέν λφκν πνπ 

πξνβιέπεη κέηξα γηα ηελ εμνηθνλφκεζε 2,5 δηο επξψ θαη αθνξνχλ θπξίσο: 

 Αχμεζε ηεο θνξνινγίαο ησλ ειεπζέξσλ επαγγεικάησλ & αχμεζε ηεο 

θνξνινγίαο γηα ηνπο εξγαδφκελνπο πνπ θεξδίδνπλ πεξηζζφηεξα απφ 21.000 

επξψ εηεζίσο, 

 Φνξνιφγεζε ησλ εθνπιηζηψλ γηα πξψηε θνξά απφ ην 1953. 

Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2015, ν Αιέμεο Σζίπξαο, αλαδεηθλχεηαη ληθεηήο ζηηο 

βνπιεπηηθέο εθινγέο, ππνζρφκελνο λα ηεξκαηίζεη ηελ ιηηφηεηα, ηελ αλεξγία θαη ηα 

κλεκφληα. Έηζη, ε λενζχζηαηε ειιεληθή θπβέξλεζε μεθίλεζε κηα λέα ζεηξά 

δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηνπο δαλεηζηέο θαη ηνλ Ηνχλην βξηζθφηαλ θνληά ζε ζπκθσλία. 

Όκσο, νη λέεο απαηηήζεηο ησλ δαλεηζηψλ νδήγεζαλ ηνλ πξσζππνπξγφ ζηελ 

αλαθνίλσζε ηεο πξφζεζήο ηνπ γηα δηεμαγσγή δεκνςεθίζκαηνο ζηηο 5 Ηνπιίνπ, 

ζέηνληαο ζηνλ ειιεληθφ ιαφ νπζηαζηηθά ηελ απφθαζε απνδνρήο ή κε ηεο 

πξνηεηλφκελεο ζπκθσλίαο πνπ θαηέζεζαλ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ε Δπξσπατθή 

Κεληξηθή Σξάπεδα θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν ζην Eurogroup ηεο 

25.06.2015, θαη ην νπνίν είρε ζαλ απνηέιεζκα ηελ θαηαςήθηζε ηεο ζπκθσλίαο-

κλεκνλίνπ κε πνζνζηφ 61,3%.  
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4.11 Σν 9ν παθέην κέηξωλ ιηηόηεηαο θαη ην Σξίην Μλεκόλην 

Ζ ειιεληθή θπβέξλεζε θαη ν πξσζππνπξγφο, αθφκα θαη έπεηηα απφ ηηο 

έληνλεο αληηδξάζεηο ηνπ θπβεξλεηηθνχ ζπλαζπηζκνχ θαη ηελ ηαξαρψδε παξαίηεζε 

ηνπ ππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ Γηάλε Βαξνπθάθε ηελ επνκέλε ηνπ δεκνςεθίζκαηνο, ν 

νπνίνο αληηθαηαζηάζεθε απφ ηνλ Δπθιείδε Σζαθαιψην, ζπλέρηζε ηηο ζπδεηήζεηο 

γχξσ απφ έλα λέν κλεκφλην. ηηο 13 Ηνπιίνπ 2015, κεηά απφ πνιχσξε 

δηαπξαγκάηεπζε, νη δχν πιεπξέο θαηέιεμαλ ζε ζπκθσλία. 

Ζ Βνπιή ησλ Διιήλσλ ζηηο 16 Ηνπιίνπ 2015 πηνζεηεί έλα αθφκα παθέην 

κέηξσλ ιηηφηεηαο, παξά ηηο αληηδξάζεηο πνιιψλ βνπιεπηψλ ηνπ θπβεξλεηηθνχ 

ζπλαζπηζκνχ πνπ ηάρζεθαλ θαηά ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ην θαηαςήθηζαλ. Σν λέν 

πξφγξακκα ιηηφηεηαο πεξηιακβάλεη θπξίσο: 

 Μεηαξξχζκηζε ηνπ ΦΠΑ γηα ηνλ «εμνξζνινγηζκφ» ησλ ζπληειεζηψλ. 

 Μέηξα γηα ηε βειηίσζε ηεο «βησζηκφηεηαο» ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο 

ελφςεη κηαο επξχηεξεο κεηαξξχζκηζεο ηνπ. 

 Σελ εθαξκνγή κέηξσλ ζρεδφλ απηφκαησλ πεξηθνπψλ ζηηο δαπάλεο ζε 

πεξίπησζε δεκνζηνλνκηθήο απφθιηζεο. 

Ζ ζχλαςε ηεο ηξίηεο δαλεηαθήο ζχκβαζεο («ηξίην κλεκφλην») πξνθάιεζε 

έληνλεο αληηδξάζεηο ζην εζσηεξηθφ ηεο θπβέξλεζεο θαη ηειηθά ζηηο 14 Απγνχζηνπ 

2015 ςεθίζηεθε απφ 221 βνπιεπηέο, κε ζεκαληηθέο απψιεηεο γηα ηνλ θπβεξλεηηθφ 

ζρεκαηηζκφ, κε ην λφκν Ν. 4336/2015 «πληαμηνδνηηθέο δηαηάμεηο - Κχξσζε ηνπ 

ρεδίνπ χκβαζεο Οηθνλνκηθήο Δλίζρπζεο απφ ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ 

ηαζεξφηεηαο θαη ξπζκίζεηο γηα ηελ πινπνίεζε ηεο πκθσλίαο Υξεκαηνδφηεζεο» 

(Δθεκεξίδα Σεο Κπβεξλήζεσο, 2015). Σα θπξηφηεξα κέηξα απηήο ηεο ζπκθσλίαο 

είλαη ηα εμήο: 

 Αχμεζε εηζθνξψλ πγείαο 2% ζηηο θχξηεο θαη 6% ζηηο επηθνπξηθέο ζπληάμεηο. 

 Μεηαθίλεζε πιήζνπο πξντφλησλ απφ ην 13% ζην 23% ΦΠΑ. Πηζαλή αχμεζε 

ΦΠΑ ζην 24%. 

 ηαδηαθή θαηάξγεζε ηνπ κεησκέλνπ ΦΠΑ ησλ λεζηψλ ηνπ Αηγαίνπ. 

 Δπαλαθνξά ηεο κεησκέλεο θαηά 30% έθηαθηεο εηζθνξάο. 

 Αχμεζε ηνπ θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή επηρεηξήζεσλ απφ 26% ζε 29%. 
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 Αχμεζε πξνθαηαβνιήο θφξνπ επφκελνπ έηνπο ζην 100%. 

 Αχμεζε θφξνπ αζθαιίζηξσλ. 

 Καηάξγεζε θνξναπαιιαγψλ (αγξνηψλ, ΔΝΦΗΑ, θ.ιπ.). 

 Αχμεζε θφξνπ ηπρεξψλ παηρληδηψλ. 

 Πηζαλή κείσζε αθνξνιφγεηνπ, αχμεζε ζπληειεζηψλ θαη έθηαθηεο εηζθνξάο. 

 Πηζαλή αχμεζε θφξνπ: αθίλεηεο πεξηνπζίαο (ΔΝΦΗΑ), ζε βελδίλε, θαπλφ, 

πνηά, ηέιε θπθινθνξίαο, ηέιε ζπλδξνκεηψλ θηλεηήο ηειεθσλίαο, κεξίζκαηα. 

Οη απψιεηεο ηνπ θπβέξλεζεο θαηά ηελ ςήθηζε ηνπ ηξίηνπ κλεκνλίνπ 

νδήγεζαλ ηειηθά ηνλ πξσζππνπξγφ ζηελ παξαίηεζε ηεο θπβέξλεζήο ηνπ ζηηο 20 

Απγνχζηνπ. Έηζη, κεηά απφ ηελ παξαίηεζε ηεο θπβέξλεζεο θαη ηελ απνηπρία ησλ 

δηεξεπλεηηθψλ εληνιψλ γηα ην ζρεκαηηζκφ λέαο, πξνθεξχρζεθε ε δηεμαγσγή 

πξφσξσλ εθινγψλ ζηηο 20 επηεκβξίνπ ηνπ ίδηνπ έηνπο, φπνπ έιαβε ρψξα ε 

επαλεθινγή ηνπ ίδηνπ θπβεξλεηηθνχ ζπλαζπηζκνχ. 

4.12 Δλεξγνπνίεζε ηνπ Απηόκαηνπ Μεραληζκνύ Γεκνζηνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο 

ηηο 23 Μαΐνπ 2016 ςεθίδεηαη πνιπλνκνζρέδην κε ην νπνίν επηθπξψλνληαη 

απμήζεηο θφξνπ ζε θαχζηκα, θηλεηή θαη ζηαζεξή ηειεθσλία, θαπλφ, μελνδνρεία. 

Σαπηφρξνλα, κε ην λφκν N. 4389 «Δπείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

ζπκθσλίαο δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ θαη δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο», ζεζκνζεηείηαη ν Απηφκαηνο Μεραληζκφο Γεκνζηνλνκηθήο Πξνζαξκνγήο 

ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ Γεληθήο Κπβέξλεζεο, δειαδή «θφθηεο», ζχκθσλα κε ηνλ 

νπνίνλ ζα πξαγκαηνπνηείηαη απηφκαηε πεξηθνπή δαπαλψλ, πιελ νξηζκέλσλ 

εμαηξέζεσλ, φηαλ δελ επηηπγράλνληαη νη δεκνζηνλνκηθνί ζηφρνη (Δθεκεξίδα Σεο 

Κπβεξλήζεσο, 2016).  

Oη πεξηθνπέο ζα είλαη έσο ην 2% ηνπ ΑΔΠ θάζε έηνπο, αλάινγα κε ην χςνο 

ηεο απφθιηζεο έλαληη ησλ ζηφρσλ. Σαπηφρξνλα, έλα πνζνζηφ 10% επί ηνπ ζπλφινπ 

ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ, πέξαλ ησλ θαηεγνξηψλ πνπ εμαηξνχληαη, ζα δηαηεξνχληαη σο 

«καμηιάξη» θαη δελ δηαηίζεληαη έσο ηελ 1ε Ηνπιίνπ θάζε έηνπο. Ο «θφθηεο» δελ ζα 

ελεξγνπνηείηαη γηα απνθιίζεηο έσο ην 0,25% ηνπ ΑΔΠ, ή ζε πεξηπηψζεηο αλσηέξαο 

βίαο θαη θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ. εκεηψλεηαη φηη νη απνθιίζεηο ζα πξνθχπηνπλ απφ 

ηελ επίζεκε αλαθνίλσζε ηεο ΔΛΣΑΣ, επηθπξσκέλε απφ ηελ Eurostat γηα ηηο 

εηήζηεο δεκνζηνλνκηθέο επηδφζεηο. 
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Απφ ηε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή εμαηξνχληαη νη αθφινπζεο θαηεγνξίεο 

δαπαλψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε βαζηθή ιεηηνπξγία ησλ Φνξέσλ ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο, κε ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία θαη ηελ πξνζηαζία ησλ δεκνζίσλ 

επελδχζεσλ: 

α) Γαπάλεο απνξξένπζεο απφ αμηψζεηο ηδησηψλ απφ ηελ εθηέιεζε δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 15 ηνπ λ. 4281/2014, απφ ηηο ήδε 

ζπλαθζείζεο ζπκβάζεηο κηζζψζεσλ, απφ θαηαπηψζεηο εγγπήζεσλ θαη απφ 

ακεηάθιεηα επηδηθαζζείζεο απαηηήζεηο εηο βάξνο ηνπ Γεκνζίνπ. 

β) Γαπάλεο Ύδξεπζεο, Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο θαη Υξήζεο Φπζηθνχ Αεξίνπ. 

γ) Γαπάλεο ζπληήξεζεο θαη επηζθεπήο κεηαθνξηθψλ κέζσλ μεξάο, πισηψλ 

κέζσλ θαη αεξνζθαθψλ. 

δ) Οη δαπάλεο ηεο κείδνλνο θαηεγνξίαο «Καηαλαισηηθέο θαη χλζεηεο 

Γαπάλεο» ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ. 

ε) Σν ζχλνιν ησλ δαπαλψλ πγείαο. 

ζη) Γαπάλεο γηα νηθνγελεηαθά επηδφκαηα, επηδφκαηα ΑκεΑ, Θέξκαλζεο, 

αλεξγίαο θαη πξνλνηαθά επηδφκαηα, πνπ θαηαβάιινληαη κέζσ Κεληξηθψλ Απηνηειψλ 

Πφξσλ (ΚΑΠ). 

δ) Γαπάλεο γηα εληζρχζεηο λνηθνθπξηψλ νξεηλψλ θαη κεηνλεθηηθψλ πεξηνρψλ, 

νηθνγελεηψλ κε ρακειά εηζνδήκαηα θαη ηέθλα πνπ θνηηνχλ ζηελ ππνρξεσηηθή 

εθπαίδεπζε ή κε ηέθλα πνπ ζπνπδάδνπλ καθξηά απφ ηνλ ηφπν θαηνηθίαο ηνπο. 

ε) Γαπάλεο γηα ην ειάρηζην εγγπεκέλν εηζφδεκα. 

ζ) Γαπάλεο γηα ην πξφγξακκα «Βνήζεηα ζην πίηη». 

η) Γαπάλεο ζρεηηθέο κε ην Πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ 

ηα) Γαπάλεο ζρεηηθέο κε ηε δηεμαγσγή θαη έθδνζε απνηειεζκάησλ ηνπ 

ζπλφινπ ησλ εμεηάζεσλ πνπ δηελεξγνχληαη απφ ην Τπνπξγείν Παηδείαο, Έξεπλαο θαη 

Θξεζθεπκάησλ, πξνκήζεηεο θάζε είδνπο εμνπιηζκνχ γηα ηηο δνκέο Δηδηθήο Αγσγήο 
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θαη Δθπαίδεπζεο, δαπάλεο γηα ζρνιηθά βηβιία θαη γηα ηε ζίηηζε θαη ηε ζηέγαζε ησλ 

θνηηεηψλ. 

Όπσο νξίδεηαη ζηελ ηξνπνινγία, εάλ ε απφθιηζε απφ ηνπο ζηφρνπο γηα ηα 

πξσηνγελή πιενλάζκαηα είλαη κηθξφηεξε ή ίζε ηνπ 0,25% ηνπ ΑΔΠ, δελ ζα 

ιακβάλνληαη κέηξα. Αληίζεηα: 

 Γηα απφθιηζε 0,26%-0,75% ηνπ ΑΔΠ, ζα ιακβάλνληαη κέηξα 0,5% ηνπ ΑΔΠ. 

 Γηα απφθιηζε 0,76%-1,25% ηνπ ΑΔΠ, ζα ιακβάλνληαη κέηξα 1% ηνπ ΑΔΠ. 

 Γηα απφθιηζε 1,26%-1,75% ηνπ ΑΔΠ, ζα ιακβάλνληαη κέηξα 1,5% ηνπ ΑΔΠ. 

 Γηα απφθιηζε 1,76%-2,25% ηνπ ΑΔΠ, ζα ιακβάλνληαη κέηξα 2% ηνπ ΑΔΠ. 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ V 

5. Απνηειεζκαηηθόηεηα ηωλ Μλεκνλίωλ 

Αλ θαη ε δηεζλήο ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε δελ πξνθάιεζε ηελ θξίζε ρξένπο 

ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, ζπλέβαιε ζηελ επέθηαζε θαη ηελ επίζπεπζή ηεο. Ζ Διιάδα 

βξέζεθε ζην θέληξν ηνπ παγθφζκηνπ ελδηαθέξνληνο, απνθιεηζκέλε απφ ηηο δηεζλείο 

αγνξέο, ρσξίο λα κπνξεί λα αλαρξεκαηνδνηήζεη ηηο δαλεηαθέο ηεο ππνρξεψζεηο. Ζ 

απμεηηθή πνξεία ησλ spreads αιιά θαη ε ακθηβνιία ησλ αγνξψλ γηα ηε δαλεηνιεπηηθή 

ηθαλφηεηα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο άξρηζαλ λα εκθαλίδνληαη ζηηο αξρέο ηνπ 2008 

(Γηάγξακκα 4). 
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Γηάγξακκα 4. Spreads ειιεληθψλ 10εηψλ νκνιφγσλ. Πεγή: ΔΛΣΑΣ. 

Ζ επνρή ησλ «κλεκνλίσλ» μεθίλεζε ζηηο 23 Απξηιίνπ 2010 φηαλ θαη ε ρψξα 

θαηέζεζε ζην ΓΝΣ θαη ζην πκβνχιην ηεο ΟΝΔ ην αίηεκα ηεο γηα δεκφζηα 

ρξεκαηνδφηεζε θαη ζπλερίδεηαη έσο θαη ζήκεξα. Ζ πξψηε δαλεηαθή ζχκβαζε 

ζπλνδεχηεθε απφ «απζηεξνχο φξνπο» (Trichet, 2010) θαη ην πξφγξακκα εζηίαδε ζε 

ηξεηο «θχξηεο πξνθιήζεηο»: ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο εκπηζηνζχλεο θαη ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο κέζσ κηαο ζεκαληηθήο δεκνζηνλνκηθήο πξνζπάζεηαο, 

ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο κέζσ κεηαξξπζκίζεσλ (π.ρ. πεξηθνπέο 

ζε κηζζνχο θαη επηδφκαηα) θαη ζηε δηαζθάιηζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα (IMF, 2010; Δπηηξνπή Αιήζεηαο Γεκνζίνπ Υξένπο, 2015).  

Οπζηαζηηθά φκσο, ν ζηφρνο ηεο πξψηεο δαλεηαθήο ζχκβαζεο ήηαλ λα 

δεκηνπξγεζεί κηα αζθαιήο έμνδνο γηα ηνπο ηδηψηεο πνπ επηζπκνχζαλ λα απνθχγνπλ 

ηνλ θίλδπλν, κεηψλνληαο ηελ έθζεζή ηνπο ζηα ειιεληθά νκφινγα, θαζψο ππήξρε 

κεγάιε πηζαλφηεηα γηα ηελ επηβνιή «θνπξέκαηνο» ζηελ νλνκαζηηθή αμία απηψλ ησλ 

νκνιφγσλ. Σειηθά φκσο, νη ζπλερείο θαζπζηεξήζεηο θαη ε απξνζπκία ησλ πηζησηψλ 

λα ζπκθσλήζνπλ ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα ζην «θνχξεκα» ησλ ειιεληθψλ 

νκνιφγσλ νδήγεζε ζε αχμεζε ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ ρξένο απφ ηα 299 ζηα 355 δηο 

επξψ κέζα ζηε δηεηία 2010-11. Ωο βαζηθή αηηία ηεο απξνζπκίαο ησλ δαλεηζηψλ λα 

πξνρσξήζνπλ λσξίηεξα ζην «θνχξεκα» ησλ ειιεληθψλ νκνιφγσλ αλαγλσξίδεηαη ε 

έθζεζε ησλ μέλσλ ηξαπεδψλ ζην ειιεληθφ δεκφζην θαη ηδησηηθφ ρξένο (Blustein, 

2015; Δπηηξνπή Αιήζεηαο Γεκνζίνπ Υξένπο, 2015). 
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Σν πξνθίι ηνπ ρξένπο άιιαμε ξηδηθά, ην πνζνζηφ ησλ νκνιφγσλ ζην δεκφζην 

ρξένο κεηψζεθε απφ 91,1% ην 2009 ζε 70,5% ην 2011, ελψ παξάιιεια ην πνζνζηφ 

ησλ δαλείσλ, γηα ην ίδην ρξνληθφ δηάζηεκα, απμήζεθε απφ 5,2% ζε 25,3%. Καηά ηε 

δηεηία 2010-11, ε ρψξα πεξηήιζε ζε έληνλε χθεζε, κε κηα ζπξξίθλσζε ηνπ ΑΔΠ 

θαηά 4,9% θαη 7,2% αληίζηνηρα γηα θάζε έηνο, ε νπνία θαη’ νπζία αθχξσζε ηελ 

επίηεπμε φισλ ζρεδφλ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ, είηε απηνί αθνξνχζαλ ηελ 

αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ είηε ηε κείσζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο. 

ην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο νη έληνλεο αληηδξάζεηο ελάληηα ζηα πεξηνξηζηηθά 

δεκνζηνλνκηθά κέηξα επέθεξαλ καθξά πνιηηηθή θξίζε, ελψ παξάιιεια ε Σξφηθα 

δεηνχζε επηηαθηηθά πξφζζεηα κέηξα θαη πεξηθνπέο δαπαλψλ, δείρλνληαο φηη ην πξψην 

Μλεκφλην ήηαλ πιένλ αλαπνηειεζκαηηθφ. 

Σν Μλεκφλην, φληαο έλα απφιπηα δεζκεπηηθφ πξφγξακκα νηθνλνκηθήο θαη 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, κε ζαθείο ππνρξεψζεηο, ρξνληθφ δηάγξακκα ελεξγεηψλ, 

δηαδηθαζίεο δηαβνχιεπζεο θαη παξαθνινχζεζεο θ.ιπ., πξνέβιεπε ηελ επηζηξνθή ηεο 

Διιάδαο ζηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο ην 2012 θαη γη’ απηφ δελ θάιππηε πιήξσο 

ηηο καθξνρξφληεο δαλεηαθέο αλάγθεο ηεο ρψξαο γηα ηα έηε 2012 θαη 2013 (Hellenic 

Republic 2011a; 2011b). ηελ πξάμε φκσο, ην πξψην παθέην κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο ήηαλ αλεπαξθέο γηα λα πείζεη ηηο αγνξέο, θαη έηζη, πνιχ ζχληνκα κεηά 

απφ ηελ έλαξμε ηνπ πξνγξάκκαηνο αλαθνηλψζεθαλ λέα κέηξα πνπ ήηαλ αθφκε 

πεξηζζφηεξν πεξηνξηζηηθά, θαη ηα νπνία εζηίαδαλ ζε νξηδφληηεο πεξηθνπέο δαπαλψλ, 

φπσο κηζζνί ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, νη ζπληάμεηο θαη ηα επηδφκαηα, θαη 

παξάιιεια ζε απμήζεηο έκκεζσλ θφξσλ, ηα νπνία ζπλδπαζηηθά ηξνθνδφηεζαλ ηελ 

χθεζε. Σα ειιεληθά spreads ζπλέρηδαλ νινέλα λα απμάλνληαη θαη ν δαλεηζκφο απφ ηηο 

αγνξέο είρε θαηαζηεί ζρεδφλ απαγνξεπηηθφο, θαζψο ηα νξηδφληηα κέηξα πεξηθνπήο 

ησλ δαπαλψλ αληηκεηψπηδαλ ηα ζπκπηψκαηα θαη φρη ηα πξαγκαηηθά αίηηα ηεο θξίζεο. 

Σν πξψην Μλεκφλην (2010), σο ηππηθφ πξφγξακκα παξνρήο πηζηψζεσλ κε 

επλντθνχο φξνπο κελ αιιά κε «αληάιιαγκα» ηε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή θαη ηηο 

δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, ζεσξνχζε φηη ε Διιάδα αληηκεηψπηδε πξφβιεκα 

ξεπζηφηεηαο (liquidity), θαη απηφο ήηαλ ν ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ηα παξερφκελα δάλεηα 

ήηαλ ζρεηηθά βξαρππξφζεζκα θαη ην επηηφθηφ ηνπο δελ ήηαλ ηφζν ηδηαίηεξα επλντθφ, 

ελψ παξάιιεια δελ έγηλε αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο. Όκσο ηα επφκελα δχν 

Μλεκφληα (2012, 2015) είραλ δηαθνξεηηθή θηινζνθία θαη αληηκεηψπηδαλ ην 

πξφβιεκα ηεο Διιάδαο σο πξφβιεκα θεξεγγπφηεηαο (solvency). ηε βάζε απηήο ηεο 
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δηαπίζησζεο ην κελ δεχηεξν πξφγξακκα ζπλνδεχηεθε απφ αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο, 

ην δε ηξίην απφ ηελ ππφζρεζε γηα κηα πεξαηηέξσ ειάθξπλζή ηνπ. πλνιηθά ζηελ 

Διιάδα ζην πιαίζην ησλ Μλεκνλίσλ παξαζρέζεθε δαλεηνδφηεζε ελφο χςνπο 

κεγαιχηεξνπ ησλ 300 δηο επξψ θαη ην δάλεην απηφ απνηειεί καθξάλ κεγαιχηεξν πνπ 

έρεη δνζεί ζηελ παγθφζκηα ηζηνξία (ζχγθξηζε κε δεδνκέλα Reinhart and Rogoff, 

2009). Οκνίσο, ε αλαδηάξζξσζε ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο ηνπ 2012 είλαη ε κεγαιχηεξε 

θαηαγεγξακκέλε απνκείσζε ρξένπο παγθνζκίσο. 

5.1 Γεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή 

Ο ζηφρνο ησλ Μλεκνλίσλ ήηαλ λα θαιχςνπλ άκεζα ηηο δεκνζηνλνκηθέο 

αλάγθεο ηεο ρψξαο θαη λα ζηεξίμνπλ ην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα ην νπνίν βξέζεθε θάησ 

απφ ηελ απεηιή ηεο θαηάξξεπζεο ιφγσ επίζεο θαη ηεο πεξηνξηζκέλεο ξεπζηφηεηαο, 

ψζηε κεζνπξφζεζκα λα απνθαηαζηαζνχλ νη ηζνξξνπίεο ζην εζσηεξηθφ θαη εμσηεξηθφ 

ηεο ρψξαο, λα πξαγκαηνπνηεζεί ε επηζηξνθή ηεο ζηηο δηεζλείο αγνξέο θεθαιαίνπ θαη 

λα δεκηνπξγεζεί έηζη κηα ζηαζεξή βάζε γηα βηψζηκε αλάπηπμε.  

ε κηα πξνζπάζεηα δηεξεχλεζεο ησλ Μλεκνλίσλ θαη απνηίκεζεο ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπο, θαη πξαγκαηηθφ γεγνλφο ην φηη αθφκε θαη χζηεξα απφ 

επηά ρξφληα ε Διιάδα βξίζθεηαη απνθιεηζκέλε απφ ηηο δηεζλείο αγνξέο θεθαιαίνπ, ε 

ζπλήζεο εληχπσζε θαη ε επηθξαηνχζα άπνςε ζην δεκφζην δηάινγν είλαη αξλεηηθή. 

ηε βηβιηνγξαθία ζπλαληνχκε πνιιέο εξεπλεηηθέο πξνζπάζεηεο γηα ηε δηεξεχλεζε 

ησλ αηηίσλ, ηελ πεξηγξαθή ηεο εμέιημεο ηεο θξίζεο θαη ηελ απνηίκεζε ησλ κέηξσλ 

πνπ έρνπλ ιεθζεί (Arghyrou, 2015; Christodoulakis, 2015; Galenianos, 2014; 

Ioannides & Pissarides, 2015; Pelagidis and Mitsopoulos, 2016). 

Αξρηθά, ε Διιάδα παξνπζίαζε κηα εληππσζηαθή δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή 

(Γηάγξακκα 5). Σν δεκνζηνλνκηθφ ηζνδχγην σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ βειηηψζεθε θαηά 

11,6 πνζνζηηαίεο κνλάδεο απφ ην 2009 έσο θαη ην 2014, θαη ηελ ίδηα ζηηγκή, ην 

πξσηνγελέο έιιεηκκα ηνπ 10,2% επί ηνπ ΑΔΠ κεηαηξάπεθε ζε πξσηνγελέο 

πιεφλαζκα 0,4% επί ηνπ ΑΔΠ. χκθσλα κε δηάθνξεο νηθνλνκεηξηθέο εθηηκήζεηο, ε 

δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή ηεο Διιάδαο θαηά ην δηάζηεκα 2009-2014 ήηαλ αθφκε 

κεγαιχηεξε, θαη θαηά πνιχ πςειφηεξε απφ ηελ πξνζαξκνγή φισλ ησλ άιισλ 

θξαηψλ-κειψλ ηεο Δ.Δ., φπσο θαίλεηαη ζην δηάγξακκα 6. 
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Γηάγξακκα 5. Γεκνζηνλνκηθή Πξνζαξκνγή, 2009-2014 (% ηνπ ΑΔΠ). Πεγή: Eurostat. 
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Γηάγξακκα 6. Κπθιηθά Πξνζαξκνζκέλε Γεκνζηνλνκηθή Πξνζαξκνγή, 2009-2014 (% ηνπ δπλεηηθνχ ΑΔΠ). 

Πεγή: European Commission, AMECO database. 

5.2 Απνθαηάζηαζε εμωηεξηθώλ ηζνξξνπηώλ 

 Ζ ζεκαληηθή κείσζε ηνπ κνλαδηαίνπ θφζηνπο εξγαζίαο, κέζσ δηαθφξσλ 

παξεκβάζεσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, βειηίσζε ηελ αληαγσληζηηθφηεηα, ελψ ε πηψζε 

ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο νδήγεζε ζε κείσζε ησλ εηζαγσγψλ. Έηζη, ην ηζνδχγην 

ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ, βξέζεθε απφ ην έιιεηκκα ηνπ 14,5% επί ηνπ ΑΔΠ γηα ην 

2008, ζην πιεφλαζκα χςνπο 0,6% επί ηνπ ΑΔΠ γηα ην 2013 (Γηάγξακκα 7), θαη απηή 

ήηαλ ε πξψηε θνξά κεηά ην 1948 πνπ ην ηζνδχγην ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ ηεο 

Διιάδαο ήηαλ πιενλαζκαηηθφ. 
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Γηάγξακκα 7. Ηζνδχγην Σξερνπζψλ πλαιιαγψλ (% ηνπ ΑΔΠ). Πεγή: IMF World Economic Outlook 2015. 

Καηά ην δηάζηεκα 2010-2014, ζχκθσλα κε ηα επίζεκα ζηνηρεία ηεο Eurostat, 

ζηελ Διιάδα απμήζεθε ν φγθνο ησλ εμαγσγψλ θαηά 11%, ελψ παξάιιεια κεηψζεθε 

ν φγθνο ησλ εηζαγσγψλ θαηά 10%. Ωζηφζν, ζε απφιπηνπο αξηζκνχο, νη ειιεληθέο 

εμαγσγέο γηα ην 2014 ήηαλ ζε ρακειφηεξα επίπεδα απφ ηηο αληίζηνηρεο γηα ηελ 

πεξίνδν πξν θξίζεσο, ελψ παξάιιεια, ην πνζνζηφ ησλ εμαγσγψλ επί ηνπ ΑΔΠ 

αθφκα θαη πξηλ απφ ηελ θξίζε γηα ηελ Διιάδα ήηαλ πνιχ ρακειφηεξν απφ φ,ηη ζηηο 

άιιεο ρψξεο πνπ εηζήιζαλ ζε πξνγξάκκαηα νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο (Γηάγξακκα 

8). 
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Γηάγξακκα 8. Όγθνο Δμαγσγψλ (2005-2014). Πεγή: Eurostat θαη IMF World Economic Outlook 2015. 

Δπνκέλσο, ζε φηη αθνξά ηελ απνθαηάζηαζε ησλ εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ 

ηζνξξνπηψλ, ην πξφγξακκα νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο κπνξεί λα ζεσξεζεί επηηπρέο.  

5.3 Γηαξζξωηηθέο κεηαξξπζκίζεηο 

Ζ εηθφλα φζνλ αθνξά ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο είλαη ζρεηηθά πην 

ζχλζεηε θαζψο ε Διιάδα μεθηλνχζε απφ κηα πνιχ ρακειή βάζε ην 2010. Ωζηφζν, 

απφ ηε Βνπιή ησλ Διιήλσλ ςεθίζηεθε θαη άξρηζε λα εθαξκφδεηαη έλαο πνιχ 

ζεκαληηθφο αξηζκφο κεηαξξπζκίζεσλ, θαη γη’ απηφ ην ιφγν ν έγθπξνο δηεζλήο 

νξγαληζκφο παξαθνινχζεζεο ηεο πινπνίεζεο κεηαξξπζκίζεσλ ΟΟΑ, θαηέηαζζε 

ηελ Διιάδα πξψηε σο πξνο ηνλ βαζκφ πινπνίεζεο κεηαξξπζκίζεσλ ζηηο ηξεηο 

ζρεηηθέο εθζέζεηο ηνπ γηα ηα έηε 2013-2015 (OECD 2013, 2014, 2015). Φπζηθά 

πξέπεη λα ηνληζηεί φηη νη πεξηζζφηεξεο κεηαξξπζκίζεηο έγηλαλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

θαη φρη ζηελ αγνξά πξντφληνο.  

Με απηά ηα δεδνκέλα ην 2015 ε έθζεζε ηνπ ΟΟΑ, αμηνινγψληαο ηελ 

πινπνίεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ γηα ην δηάζηεκα 2007-2014, θαηέηαζζε ηελ Διιάδα 

ζηελ πξψηε ζέζε, παξά ην γεγνλφο φηη θαηά ηελ ηξηεηία 2007-2009 έγηλαλ ειάρηζηεο 

κεηαξξπζκίζεηο ζηελ ρψξα καο. Έηζη, αλ ην δηάζηεκα παξαηήξεζεο ηεο πινπνίεζεο 

ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ήηαλ ε πεξίνδνο 2010-2014, ε απφζηαζε πνπ ζα ρψξηδε ηελ 

Διιάδα απφ ηηο ππφινηπεο ρψξεο πηζαλφηαηα ζα ήηαλ αθφκε κεγαιχηεξε (Γηάγξακκα 

9). 
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Γηάγξακκα 9. Τινπνίεζε Μεηαξξπζκίζεσλ (2007-2014). Πεγή: OECD Economic Policy Reforms 2015: Going 

for Growth. 

 Όκσο, είλαη επίζεο γεγνλφο πσο επεηδή ε Διιάδα μεθηλνχζε απφ πνιχ ρακειά 

θαη παξά ηε ζεακαηηθή βειηίσζε ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ, φζνλ αθνξά ην επίπεδν, 

βξίζθεηαη αθφκε κεηαμχ ησλ ιηγφηεξν «κεηαξξπζκηζκέλσλ» ρσξψλ ηεο Δ.Δ. Ζ 

ηαμηλφκεζε ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο, κε ηνλ δείθηε Doing Business, ν νπνίνο γηα 

ηελ Διιάδα ην 2009 βξηζθφηαλ ζην 56% ηεο θαηαλνκήο, ελψ γηα ην 2013 είρε αλεβεί 

ζην 31% (φζν κηθξφηεξν ην πνζνζηφ ηφζν κεγαιχηεξε ε αληαγσληζηηθφηεηα κηαο 

ρψξαο θαη πςειφηεξε ε ζέζε ηεο ζηε ιίζηα θαηάηαμεο), θαηαηάζζεη ηελ Διιάδα 

πίζσ ζρεδφλ απφ φια ηα θξάηε-κέιε ηεο Δ.Δ., παξά ηε ζεκαληηθή πξφνδν πνπ έρεη 

γίλεη ζηνλ ηνκέα ηεο πινπνίεζεο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. ε παξφκνηα ζπκπεξάζκαηα 

θαηαιήγεη θαη ην Lisbon Council (2015). 

5.4 Κνηλωληθννηθνλνκηθό θόζηνο 

Ζ ειιεληθή θξίζε είλαη κία απφ ηηο πιένλ καθξνρξφληεο πνπ έρνπλ 

θαηαγξαθεί ζε θαηξφ εηξήλεο κεηαπνιεκηθά (Γηάγξακκα 10) θαη ην 

θνηλσληθννηθνλνκηθφ θφζηνο φισλ ησλ παξαπάλσ επηηεπγκάησλ ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο ηεο ήηαλ πνιχ πςειφ. Απφ ην 2008, ρξνληά πνπ απνηέιεζε ηελ πξψηε 

κε αξλεηηθνχο ξπζκνχο αλάπηπμεο, έσο θαη ην 2013, ην ΑΔΠ κεηψζεθε ζρεδφλ θαηά 

έλα ηέηαξην. 

Σν κεγαιχηεξν ηκήκα ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο έγηλε κέζσ ηεο 

αχμεζεο ησλ θνξνινγηθψλ βαξψλ, θαη είρε σο απνηέιεζκα λα κεησζεί αθφκε 

πεξηζζφηεξν ην δηαζέζηκν εηζφδεκα ησλ λνηθνθπξηψλ, ήηνη πεξίπνπ θαηά ην έλα ηξίην 
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(Matsaganis and Leventi, 2014). Σελ ίδηα ζηηγκή, ην πνζνζηφ ηεο αλεξγίαο απμήζεθε 

απφ 7% ζε πνζνζηφ κεγαιχηεξν ηνπ 27% γηα ηελ πεξίνδν 2008-2013. ρεδφλ ηα δχν 

ηξίηα ησλ αλέξγσλ είλαη καθξνρξφληα άλεξγνη (δειαδή άλεξγνη γηα ρξνληθφ δηάζηεκα 

κεγαιχηεξν ησλ δψδεθα κελψλ), ελψ ζηνπο λένπο ειηθίαο θάησ ησλ 25 εηψλ ην 

πνζνζηφ ηεο αλεξγίαο πιεζίαζε αθφκε θαη ην 60%.  

Παξάιιεια, ζεκαληηθή επηδείλσζε ζεκείσζαλ θαη αξθεηνί άιινη θνηλσληθνί 

δείθηεο, φπσο γηα παξάδεηγκα ην πνζνζηφ θηψρεηαο πνπ απμήζεθε απφ ην 20,1% γηα 

ην 2008 ζε 23,1% ην 2013, θαη είλαη γεγνλφο πσο θακία απφ ηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο 

ηνπ ΟΟΑ θαηά ηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν δελ έρεη γλσξίζεη ηφζν ζεακαηηθή 

επηδείλσζε ησλ βηνηηθψλ ζπλζεθψλ ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ζε ηφζν εμαηξεηηθά ζχληνκν 

ρξνληθφ δηάζηεκα. 

 

 

Γηάγξακκα 10. Απψιεηα ΑΔΠ θαη Γηάξθεηα Οηθνλνκηθψλ Κξίζεσλ. Πεγή: IMF, Reinhart and Rogoff (2009) θαη 

Eurostat. 

5.5 πλέπεηεο ηεο θξίζεο θαη ηεο εθαξκνγήο κλεκνλίωλ 

Δίλαη γεγνλφο πσο ην πξφγξακκα «δηάζσζεο» ηεο Σξφηθαο επέβαιε ηέηνηα 

κέηξα πνπ έπιεμαλ ζεκαληηθά ην βηνηηθφ επίπεδν ησλ πνιηηψλ, παξαβηάδνληαο 

παξάιιεια θαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα (Lumina, 2013). Δπίζεο, ζχκθσλα κε ηνλ 

πλήγνξν ηνπ Πνιίηε (2011), απηή ε βίαηε πξνζαξκνγή ζηελ νπνία νδεγήζεθε ε 

ειιεληθή νηθνλνκία θαη θνηλσλία είρε δξακαηηθέο επηπηψζεηο ζηνπο πνιίηεο, 

δηεπξχλνληαο θαη πνιιαπιαζηάδνληαο ηηο επάισηεο νκάδεο, πεξηνξίδνληαο 

παξάιιεια ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα θαη απμάλνληαο ηηο νηθνλνκηθέο ππνρξεψζεηο 

πνπ έγηλα πιένλ δπζβάζηαθηεο.  
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Οκνίσο, ε Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ (2011) 

παξαηεξεί φηη «ε ξαγδαία ππνβάζκηζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ηνπ ιανχ, ε ηαπηφρξνλε 

απνδφκεζε ηνπ Κνηλσληθνχ Κξάηνπο θαη ε ιήςε κέηξσλ πνπ δελ αληαπνθξίλνληαη 

ζηελ θνηλσληθή δηθαηνζχλε θινλίδνπλ ηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη ηε δεκνθξαηία». 

αθήο είλαη θαη ε παξαδνρή πσο ε θαηαλνκή ηνπ βάξνπο ηεο πξνζαξκνγήο είλαη 

εληειψο άληζε θαη πσο νη επηπηψζεηο ζηηο πην επάισηεο θνηλσληθέο νκάδεο είλαη 

ηδηαηηέξσο ζνβαξέο (IMF, 2013). 

ε φηη αθνξά ην θφζηνο ηεο εξγαζίαο, ζπκπηέζηεθε ζε κεγάιν βαζκφ κε ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ έιαβαλ ρψξα θαηά ηελ πεξίνδν ησλ Μλεκνλίσλ, ελψ παξάιιεια 

θαηαξγήζεθαλ πνιιά επηδφκαηα θαη παξνρέο, δηεπθνιχλζεθαλ νη απνιχζεηο, 

απνδπλακψζεθαλ ή θαηαξγήζεθαλ νινθιεξσηηθά νη ζπιινγηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο, 

ειαζηηθνπνηήζεθε ε απαζρφιεζε θαη κεηψζεθαλ θαηαθφξπθα νη θαηψηαηνη κηζζνί. 

ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ε λνκνζεζία κείσζε ηελ πξνζηαζία ηεο εξγαζίαο, δηεπθφιπλε 

ηελ ειαζηηθνπνίεζε ηνπ ρξφλνπ εξγαζίαο θαη παξάιιεια πεξηέθνςε ηηο απνδνρέο. 

Αληίζηνηρα, ζην δεκφζην ηνκέα, κε ηε λέα λνκνζεζία ζπκπηέζηεθε ην κηζζνινγηθφ 

θφζηνο θαη ν αξηζκφο ησλ ππαιιήισλ. 

Οη κεηαξξπζκίζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο επέθεξαλ ζεκαληηθέο αιιαγέο, 

ζπκβάιινληαο παξάιιεια ζηελ αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, φκσο ν 

ζπλδπαζκφο ηνπο κε ηηο έληνλα πεξηνξηζηηθέο δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο, ζπλεηέιεζε 

ζεκαληηθά ζηελ εθηίλαμε ηεο αλεξγίαο (Γηάγξακκα 11). Ζ αλεξγία ζθαξθάισζε απφ 

ην 7,3% ηνπ 2008 ζην 27,9% γηα ην 2013 (21,7% ηνλ Μάην ηνπ 2017), ελψ ε αλεξγία 

κεηαμχ ησλ λέσλ ζθαξθάισζε ζην 64,9% ηνλ Μάην ηνπ 2013 θαη ήηαλ ε πςειφηεξε 

ζηελ Δπξσδψλε. ηνλ δεκφζην ηνκέα ν αξηζκφο ησλ ππαιιήισλ κεηψζεθε απφ ηνπο 

942.625 ζηνπο 675.530 θαηά ην δηάζηεκα 2009-2013, κε παξάιιειε ζπξξίθλσζε ησλ 

απνδνρψλ ηνπο πάλσ απφ ην 25%. Αληηζηνίρσο, θαη νη κηζζνί ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα 

κεηψζεθαλ ηνπιάρηζηνλ θαηά 15% κέρξη ην 2013. 
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Γηάγξακκα 11. Πνζνζηά αλεξγίαο γηα δηάθνξεο θνηλσληθέο νκάδεο θαηά ηελ πεξίνδν 2005-2014. Πεγή: Eurostat. 

ηνλ ηνκέα ηεο πγείαο, ην πξψην Μλεκφλην πεξηφξηζε ηηο δεκφζηεο δαπάλεο 

πγείαο ζην 6% ηνπ ΑΔΠ, ελψ ην δεχηεξν αμίσζε κείσζε θαηά 8% ησλ ιεηηνπξγηθψλ 

εμφδσλ ησλ λνζνθνκείσλ κέζα ζην 2012, θαζψο θαη ζπξξίθλσζε ηεο κέζεο δεκφζηαο 

εμσλνζνθνκεηαθήο θαξκαθεπηηθήο δαπάλεο ζην 1% ηνπ ΑΔΠ (Δπηηξνπή Αιήζεηαο 

Γεκνζίνπ Υξένπο, 2015). Οη δαπάλεο πγείαο ζηελ Διιάδα, απφ ην 2010 πζηεξνχλ 

ζεκαληηθά ζε ζρέζε κε ηνλ κέζν φξν ηεο ΔΔ, ελψ πεξηνξίδνπλ ηελ πξφζβαζε ζηελ 

πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε.  

 ηνλ ηνκέα ηεο παηδείαο, ηα Μλεκφληα έβαιαλ άκεζα θαηά ηνπ εθπαηδεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, φπνπ κέζα ζε έλα πνιχ απζηεξφ πιαίζην φξσλ δηακνξθψζαλ επηκέξνπο 

κέηξα. Απηά πεξηιακβάλνπλ ηε ζεκαληηθή κείσζε ζηνλ αξηζκφ ησλ πξνζιήςεσλ 

λέσλ εθπαηδεπηηθψλ, ηηο κεηψζεηο ησλ απνδνρψλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο δνκέο ηεο 

παηδείαο, ηηο ζπγρσλεχζεηο ή/θαη ην θιείζηκν ζρνιείσλ κε παξάιιειε αχμεζε ηνπ 

αξηζκνχ ησλ καζεηψλ αλά ηάμε θαζψο θαη πεξηζζφηεξεο εβδνκαδηαίεο ψξεο 

δηδαζθαιίαο, θαη ηέινο ηελ αλαγθαζηηθή έληαμε εθπαηδεπηηθψλ ζε θαζεζηψο 

εξγαζηαθήο εθεδξείαο ή θηλεηηθφηεηαο. Οη κηζζνί ησλ εθπαηδεπηηθψλ κεηψζεθαλ 

θαηά 40%, ππνρσξψληαο έηζη ζην 60% ηνπ κέζνπ φξνπ γηα ηα 21 πξψηα κέιε ηεο 

ΔΔ. 

ηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ιφγσ ησλ πεξηθνπψλ δαπαλψλ πνπ 

επηβιήζεθαλ απφ ηα Μλεκφληα, ειαηηψζεθαλ νη θνηλσληθέο παξνρέο, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ νη ζπληάμεηο, ηα επηδφκαηα αλεξγίαο θαη ηα νηθνγελεηαθά επηδφκαηα, θαζψο 
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επίζεο άιιαμε νιφθιεξνο ν ραξαθηήξαο ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο. Γηα ηα 

ζπληαμηνδνηηθά ηακεία νιέζξηεο ήηαλ θαη νη ζπλέπεηεο ηνπ PSI θαζψο έραζαλ 

ζπλνιηθά 14,5 δηο επξψ. ε γεληθέο γξακκέο νη αιιαγέο πνπ ζεκεηψζεθαλ ήηαλ 

ξαγδαίεο, θαζψο κεηψζεθαλ δξακαηηθά νη ζπληάμεηο, πεξηνξίζηεθαλ ζεκαληηθά νη 

θξαηηθέο ρξεκαηνδνηήζεηο θαη εγγπήζεηο, αληηθαηαζηάζεθαλ δηάθνξεο νηθνγελεηαθέο 

παξνρέο απφ έλα εληαίν νηθνγελεηαθφ επίδνκα κε εηζνδεκαηηθά θξηηήξηα, θαη θπζηθά 

απμήζεθαλ νη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαη ηα φξηα ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο. Αθφκα 

θαη ηα επηδφκαηα αλεξγίαο πεξηθφπεθαλ παξφιν πνπ ζπλερίδνπλ λα θαηαβάιινληαη 

ζε έλα ειάρηζην πνζνζηφ αλέξγσλ. 

Σέινο, ηα Μλεκφληα έρνπλ ζεκαληηθή επηξξνή θαη ζηνλ ηνκέα ηεο 

δηθαηνζχλεο, θαζψο νξίδνπλ κέηξα θαη δεζκεχζεηο αθφκε θαη γηα ηε κεηαξξχζκηζε 

ηνπ δηθαζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Απηά πεξηιακβάλνπλ ηε ζεκαληηθή αχμεζε ζηα 

δηθαζηηθά έμνδα, πιήηηνληαο έηζη ηνπο νηθνλνκηθά αζζελέζηεξνπο πνιίηεο θαζψο ην 

δηθαίσκα πξνζθπγήο ζηελ δηθαηνζχλε γίλεηαη πνιχ δπζθνιφηεξν γη’ απηνχο, ελψ 

παξάιιεια ε ππνρξέσζε ηεο θπβέξλεζεο λα κεηψζεη ηνλ αξηζκφ ησλ ζπκβαζηνχρσλ 

δηθαζηηθψλ ππαιιήισλ, έρεη σο απνηέιεζκα ηα ππεξθνξησκέλα αζηηθά θαη 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα λα κε κπνξνχλ λα αληαπεμέιζνπλ ζηηο ππάξρνπζεο αλάγθεο, 

θαη έηζη λα αγγίδνπλ ηα φξηα ηεο αξλεζηδηθίαο. 

5.6 ύληνκε αμηνιόγεζε ηεο πεξηόδνπ 2010-2017 

α) Ζ ρξνληθή πεξίνδνο 2010-2014 

Δίλαη γεγνλφο πσο ην 2009, ε κνλαδηθή ιχζε γηα ηελ κείσζε ησλ ππεξβνιηθά 

πςειψλ πξσηνγελψλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ ηεο Διιάδαο ήηαλ ε αχμεζε ησλ 

θφξσλ θαη ε κείσζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ή ν ζπλδπαζκφο θαη ησλ δχν απηψλ, 

δειαδή ελέξγεηεο πνπ είραλ πξνθαλή θαη βαζηά πθεζηαθά απνηειέζκαηα. Έλα 

δπζζεψξεην χςνο κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο πνπ κνηξάζηεθε ζρεδφλ 

ηζφπνζα κεηαμχ ηεο αχμεζεο ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ θαη ηεο πεξηζηνιήο ησλ 

δεκνζίσλ δαπαλψλ θαη γηα ηελ πεξίνδν 2010-2014 αληηζηνηρνχζε ζε έλα πνζνζηφ 

ζρεδφλ ίζν κε ην 30% ηνπ ΑΔΠ. Γηα ηα δχν πξψηα ρξφληα (2010-2011) ην βάξνο ηεο 

πξνζαξκνγήο δφζεθε ζηελ αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ, ελψ θαηά ην ππφινηπν 

δηάζηεκα (2012-2014) δφζεθε έκθαζε ζηελ πεξηθνπή ησλ δαπαλψλ (Γηάγξακκα 12). 
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Γηάγξακκα 12. Γεκνζηνλνκηθέο Παξεκβάζεηο, 2010-2014 (% ηνπ ΑΔΠ). Πεγή: Eurostat, Ameco Database. 

ην εξψηεκα φκσο αλ ηφζν βαζηά χθεζε ήηαλ αλαπφθεπθηε, ε απάληεζε έρεη 

λα θάλεη θαζαπηνχ κε ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ ειιεληθψλ πξνγξακκάησλ δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο απηφ θαη κάιινλ αξλεηηθή. Έρεη αζθεζεί ζεκαληηθή θξηηηθή φζνλ 

αθνξά ζηελ αξρηθή ζεψξεζε ηεο ειιεληθήο θξίζεο νπζηαζηηθά σο έλα πξφβιεκα 

ξεπζηφηεηαο θαη παξάιιεια δελ έγηλε αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο κε ηελ πηνζέηεζε 

ηνπ πξψηνπ Μλεκνλίνπ, ψζηε λα εθιείςεη θαη ε νπνηαδήπνηε αβεβαηφηεηα ζρεηηθά κε 

ηε βησζηκφηεηά ηνπ (Orphanides, 2015). Δπίζεο έρεη γίλεη κεγάιε ζπδήηεζε θαη γηα 

ην δήηεκα ηεο ππνεθηίκεζεο ησλ «δεκνζηνλνκηθψλ πνιιαπιαζηαζηψλ» πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ ηνπ πξνγξάκκαηνο, θαη είραλ σο απνηέιεζκα 

κηα χθεζε αξθεηά κεγαιχηεξε ηνπ αλακελνκέλνπ (Blanchard and Leigh, 2013). 

Ζ ζηξαηεγηθή ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε απφ 

ην μεθίλεκα ηνπ πξνγξάκκαηνο θξίλεηαη σο κε απνηειεζκαηηθή θαη ζπγθεθξηκέλα, νη 

πεξηζζφηεξνη πιένλ αλνηρηά ππνζηεξίδνπλ πσο ζα ήηαλ πξνηηκφηεξν λα είρε 

ζηεξηρζεί πεξηζζφηεξν ζε πεξηθνπέο δαπαλψλ παξά ζε αχμεζε θφξσλ, ε νπνία 

επέθεξε ζεκαληηθά πξνβιήκαηα θαη πνιχ πθεζηαθά απνηειέζκαηα. Δπίζεο, 

δεδνκέλνπ θαη ηνπ κεγέζνπο ησλ εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ αληζνξξνπηψλ ζηελ 

ειιεληθή νηθνλνκία ην 2010, ε ρξνληθή δηάξθεηα εηδηθά ηνπ πξψηνπ πξνγξάκκαηνο 

πξνζαξκνγήο ζεσξήζεθε ππεξβνιηθά ζχληνκε θαη θηιφδνμε. 

Αλαιφγσο θαη ην πξφγξακκα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θξίλεηαη πσο δελ ήηαλ 

αξθεηά θηιφδνμν θαη κεξίδα εξεπλεηψλ έρεη δηαηππψζεη ηελ αληίζεζή ηεο σο πξνο 

ηνλ ρξφλν πινπνίεζεο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαζψο ζεσξεί φηη πξψηα έπξεπε λα δνζεί 
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έκθαζε ζηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ, ε νπνία ζα 

νδεγνχζε θπξίσο ζε κείσζε ηηκψλ, θαη θαηφπηλ ζηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο, ε νπνία νδεγεί ζε κείσζε θφζηνπο αιιά θαη δήηεζεο, κέζα ζε έλα ήδε 

πθεζηαθφ πεξηβάιινλ. Σέινο, θαη ε φιε ζπδήηεζε πεξί «Grexit» ζπληεξεί ηελ 

αβεβαηφηεηα θαη ζπκβάιιεη ζηελ απνζηαζεξνπνίεζε ηνπ θιίκαηνο, θαζψο ηα 

απνηειέζκαηά ηεο είλαη θαηαζηξνθηθά θαη νδεγεί ζηε θπγή θεθαιαίσλ θαη ζηελ 

αλαζηνιή ή καηαίσζε ζεκαληηθψλ επελδπηηθψλ ή θαηαλαισηηθψλ απνθάζεσλ, 

εληζρχνληαο ηελ χθεζε επί καθξψλ. Όια ηα παξαπάλσ κπνξνχλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ 

λα εξκελεχζνπλ γηαηί ε θξίζε ζηελ Διιάδα ήηαλ ηφζν βαζηά θαη δηαξθεί ηφζν πνιχ. 

β) Ζ πνξεία κεηά ην 2014 

ηα κέζα ηνπ 2014, νη δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο κε ηελ 

Σξφηθα γηα ηελ νινθιήξσζε ηνπ δεχηεξνπ πξνγξάκκαηνο δελ ηειεζθφξεζαλ θαη 

εληάζεθε μαλά ε πνιηηηθή αβεβαηφηεηα ζηε ρψξα. Παξάιιεια, ε απνηπρία εθινγήο 

λένπ Πξνέδξνπ ηεο Γεκνθξαηίαο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απνγνήηεπζε ηνπ ιανχ απφ 

ηνπο ρεηξηζκνχο ηεο θπβέξλεζεο, νδήγεζε ζε εζληθέο εθινγέο ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 

2015 θαη ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηελ «θεθαιή» ηεο ρψξαο. Ζ λέα θπβέξλεζε, ζε ζρέζε 

κε ηελ πξνεγνχκελε, άιιαμε ζε κεγάιν βαζκφ ηε ζηξαηεγηθή ηεο ρψξαο φζνλ αθνξά 

ηε δηαπξαγκάηεπζε κε ηνπο δαλεηζηέο, ππξνδνηψληαο έλαλ λέν θχθιν αβεβαηφηεηαο, 

πνπ νδήγεζε ζε πεξαηηέξσ ζπξξίθλσζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Σν 

ηξαπεδηθφ ζχζηεκα βίσζε κηα λέα θπγή θεθαιαίσλ, ηα spreads ησλ δεθαεηψλ 

ειιεληθψλ νκνιφγσλ απμήζεθαλ ζεκαληηθά θαη δεκηνπξγήζεθαλ εθ λένπ ζνβαξέο 

ακθηβνιίεο γηα ηελ παξακνλή ηεο Διιάδαο ζηελ Δπξσδψλε. 

Ζ θαηάζηαζε έγηλε πνιχ ρεηξφηεξε κε ηελ αλαγγειία ηνπ δεκνςεθίζκαηνο ην 

θαινθαίξη ηνπ 2015, θαζψο ε θπγή ησλ θαηαζέζεσλ απφ ηηο ηξάπεδεο 

κεγηζηνπνηήζεθε θαη θξίζεθε αλαγθαία ε επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηελ θίλεζε ησλ 

θεθαιαίσλ, ηα γλσζηά capital controls, πνπ δηαηεξνχληαη αθφκε θαη ζήκεξα κε 

ειάρηζηεο ραιαξψζεηο ησλ πεξηνξηζκψλ. Δίλαη ινγηθφ πσο νη πεξηνξηζκνί απηνί είραλ 

αξλεηηθφ αληίθηππν ζηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, αλ θαη ζε ηειηθή αλάιπζε δελ 

θαίλεηαη λα ήηαλ ηφζν κεγάινο φζν πξνέβιεπαλ νη αξρηθέο εθηηκήζεηο, κε ηελ 

νηθνλνκία βέβαηα λα επηζηξέθεη ζε αξλεηηθνχο ξπζκνχο αλάπηπμεο. Σνλ Αχγνπζην 

ηνπ ίδηνπ έηνπο ππεγξάθε θαη μεθίλεζε θαη ε εθαξκνγή ηνπ ηξίηνπ Μλεκνλίνπ, ελφο 

πξνγξάκκαηνο εμαηξεηηθά εκπξνζζνβαξνχο σο πξνο ην δεκνζηνλνκηθφ ζθέινο, κε 



 
73 

πιεζψξα ζνβαξψλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη θαηαιεθηηθφ ρξνληθφ 

νξίδνληα ην 2018. Οη εθηηκήζεηο θάλνπλ ιφγν γηα ζηαδηαθή αλάθακςε ηεο νηθνλνκίαο 

απφ ηα κέζα ηνπ 2016, θπζηθά κε ηελ πξνυπφζεζε ηεο πηζηήο εθαξκνγή ησλ φξσλ 

ηνπ Μλεκνλίνπ, θαη ζηαζεξνχο ξπζκνχο αλάπηπμεο γηα ηα επφκελα ρξφληα. Όκσο, 

κέρξη θαη ζήκεξα, ε ζεσξεηηθή αλάθακςε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο είλαη αξθεηά 

κηθξή, θαη θαηά ηα θαηλφκελα δελ θαίλεηαη λα πεξλάεη ζην πξαγκαηηθφ επίπεδν ηεο 

νηθνλνκίαο, θαζψο ε βειηίσζε είλαη ειάρηζηε θαη ηα βάξε ηνπ Έιιελα πνιίηε 

ηεξάζηηα. 
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ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

H ειιεληθή νηθνλνκία βξίζθεηαη ζε δηαξθή χθεζε απφ ην 2008, κε αξλεηηθή 

ζπλέπεηα φια ηα κεγέζε ηεο λα έρνπλ ζπξξηθλσζεί, πεξίπνπ θαηά ην έλα ηέηαξην απηή 

ηε ρξνληθή πεξίνδν. Ζ πνιηηηθή αβεβαηφηεηα θαη ε πξνθαλήο έιιεηςε «ηδηνθηεζίαο» 

ηνπ Πξνγξάκκαηνο απφ φιεο ηηο ειιεληθέο θπβεξλήζεηο, νη ελ γέλεη αζηνρίεο ηνπ 

ίδηνπ ηνπ Πξνγξάκκαηνο, αιιά θαη κηα δηαξθήο θεκνινγία πεξί Grexit πξνθάιεζαλ 

κηα ζεηξά απφ αξλεηηθέο εμειίμεηο. Όια ηα παξαπάλσ ζπλέηεηλαλ ζηελ παξάηαζε ηεο 

ρξεκαηνδνηηθήο αζθπμίαο θαη ζηε ζεακαηηθή έμνδν απνηακηεχζεσλ απφ ην ηξαπεδηθφ 

ζχζηεκα ηεο ρψξαο, ζην πςειφ θφζηνο ηνπ θεθαιαίνπ θαη ζηελ αλαβνιή ιήςεο 

ζεκαληηθψλ επελδπηηθψλ απνθάζεσλ κε ζπλαθφινπζε κείσζε ηνπ πνζνζηνχ 

επελδχζεσλ ζην ΑΔΠ, ζηελ έιιεηςε ξεπζηφηεηαο θαη ζηνπο ειέγρνπο θεθαιαίσλ, 

θαζψο θαη ζηε κείσζε ηνπ κέζνπ εηζνδήκαηνο θαηά ην έλα ηξίην θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο χθεζεο.  

Ο ζπλδπαζκφο απηψλ ησλ εμειίμεσλ νδήγεζε ην θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ 

θφζηνο ηεο θξίζεο ζε δπζζεψξεηα χςε θαη ζπλέβαιε ζεκαληηθά ζηελ θαζπζηέξεζε 

ηεο αλάθακςεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο κε απνηέιεζκα ε παξάηαζε ηεο χθεζεο λα 

δνθηκάδεη ζήκεξα θαη ηηο ηειεπηαίεο αληνρέο φρη κφλν ηεο νηθνλνκίαο, αιιά θαη ηεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο ελ γέλεη. Ζ καθξά απηή πεξίνδνο χθεζεο αθήλεη κηα έληνλα 

αξλεηηθή θιεξνλνκηά πνπ κεηψλεη ζεκαληηθά ηηο δπλαηφηεηεο ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο γηα κειινληηθή αλάπηπμε.  

Μηα αξλεηηθή θιεξνλνκηά πνπ έγθεηηαη ηφζν ζηελ εθηεηακέλε απνεπέλδπζε 

θαη φζν θαη ζηε ζπλαθφινπζε απψιεηα παξαγσγηθνχ θεθαιαίνπ. Κπξίσο φκσο, ε 

αξλεηηθή θιεξνλνκηά ηεο χθεζεο ζπλίζηαηαη ζηελ απψιεηα ηνπ αλζξψπηλνπ 

θεθαιαίνπ, κε ην πνζνζηφ ηνπ ελεξγνχ πιεζπζκνχ ειηθίαο 20-64 κε θάπνηαο κνξθήο 

απαζρφιεζε λα έρεη ζπξξηθλσζεί ζηα επίπεδα θάησ ηνπ 55%, αξθεηά ρακειφηεξα 

απφ ην κέζν φξν ηεο Δπξσδψλεο.  

Καηά ζπλέπεηα, σο απνηέιεζκα ηεο πςειφηαηεο αλεξγίαο θαη ησλ πξφσξσλ 

ζπληαμηνδνηήζεσλ, φπσο απηέο πξνέθπςαλ απφ ηηο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο θαη 

θάπνηνπο άιινπο ζπγθπξηαθνχο αξλεηηθνχο παξάγνληεο, ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηελ 

εθηεηακέλε κεηαλάζηεπζε αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πξνο ην εμσηεξηθφ θαηά ηα 

ηειεπηαία ρξφληα, ζηεξεί απφ ηελ ειιεληθή νηθνλνκία ην πην δπλακηθφ θαη θαηά 

θαλφλα θαιχηεξα θαηαξηηζκέλν ηκήκα ηνπ ελεξγνχ πιεζπζκνχ ηεο. Απηφο ν 
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ζπλδπαζκφο ηεο εθηεηακέλεο απνεπέλδπζεο θαη ηνπ ρακεινχ πνζνζηνχ 

απαζρφιεζεο ππνζθάπηεη ζε κεγάιν βαζκφ ηνλ δπλεηηθφ ξπζκφ αλάπηπμεο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο. 

Ζ βαξηά εκπξνζζνβαξήο ζηαζεξνπνίεζε, πνπ ίζσο θαη λα ήηαλ αλαπφθεπθηε, 

εμαηηίαο ηνπ πνιχ πςεινχ πξσηνγελνχο ειιείκκαηνο θαη ηνπ έληνλα ειιεηκκαηηθνχ 

ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ, επέβαιε ηέηνηα κέηξα δεκνζηνλνκηθήο 

πεξηζηνιήο ηα νπνία επηδείλσζαλ ηελ χθεζε θαη θαηέζηεζαλ αδχλαηε ηελ επίηεπμε 

ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ, γεγνλφο πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ νδήγεζε ζε επηπιένλ 

δεκνζηνλνκηθά κέηξα πνπ επέθηεηλαλ πεξαηηέξσ ηελ χθεζε θαη νχησο θαζεμήο. Απηφ 

ίζσο είλαη ην αξλεηηθφηεξν ραξαθηεξηζηηθφ ηεο θξίζεο, δειαδή ε δπλαηφηεηά ηεο λα 

απηναλαπαξάγεηαη θαη λα απηνπνιιαπιαζηάδεηαη, απνθηψληαο κηα ηνμηθή δπλακηθή 

θαχινπ θχθινπ, ή πνιιαπιψλ θαχισλ θχθισλ.  

Πιένλ, νη πεξηζζφηεξεο απφςεηο ζπληείλνπλ ζην γεγνλφο πσο ηα πξνγξάκκαηα 

νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο πνπ εθαξκφζηεθαλ ζηελ Διιάδα απέηπραλ ηφζν ιφγσ ηνπ 

ραξαθηήξα ηνπο φζν θαη ηνπ ηξφπνπ εθαξκνγήο ηνπο. Σα αίηηα απηήο ηεο 

πξσηνθαλνχο απνηπρίαο ησλ Μλεκνλίσλ ζηε ρψξα καο είλαη ηα εμήο: 

 Οη αξρηθέο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ήηαλ ζε πνιχ πην άζρεκε θαηάζηαζε, 

θαζψο ηα ειιείκκαηα θαη ην ρξένο ήηαλ πνιχ πςειφηεξα. Ζ δεκφζηα δηνίθεζε 

ηεο ρψξαο ήηαλ αδχλακε, νη ζεζκνί αλίζρπξνη θαη αλαπνηειεζκαηηθνί, θαη ν 

ηδησηηθφο ηνκέαο θξαηηθνδίαηηνο θαη απαμησκέλνο, ψζηε ε θξίζε λα καο βξεη 

εληειψο απξνεηνίκαζηνπο, θαζψο ηα πξνβιήκαηα ηεο νηθνλνκίαο καο ήηαλ 

πνιιαπιά θαη ε πνιηηηθή ησλ πξνεγνπκέλσλ δεθαεηηψλ λα αλαβάιινπκε ηελ 

επίιπζε ηέηνησλ πξνβιεκάησλ γηα ην κέιινλ εληειψο θαηαζηξνθηθή. 

 Σν κείγκα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο βαζίζηεθε θαηά θχξην ιφγν ζηελ 

αχμεζε ηεο θνξνινγίαο θαη φρη ζηε κείσζε ησλ δαπαλψλ, κε απνηέιεζκα λα 

απνζαξξχλεηαη ε αλάπηπμε, λα απμάλεηαη ε θνξνδηαθπγή θαη λα δηψρλνληαη 

επηρεηξήζεηο θαη δπλακηθά ζηνηρεία απφ ηε ρψξα. Δπίζεο νη ζπλερείο 

θνξνινγηθέο απμήζεηο εμαληινχλ θαη ηελ ηθαλφηεηα γηα απφδνζε ησλ θφξσλ 

αθφκα θαη ησλ ζπλεπψλ θνξνινγνχκελσλ. 

 Πέξα απφ ηα δεκνζηνλνκηθά θαη θνξνινγηθά κέηξα, δελ έγηλε θαιή εθαξκνγή 

ησλ ππφινηπσλ δηαξζξσηηθψλ κέηξσλ θαζψο δελ ππήξμε έλα ζπλνιηθφ 

ζηξαηεγηθφ ζρέδην κεηαξξπζκίζεσλ θαη δελ ππήξμε κηα ζπγθεθξηκέλε 
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ρξνληθή αθνινπζία ζηηο κεηαξξπζκίζεηο. Γελ ππήξμε δειαδή κηα ζπλέρεηα θαη 

ε απαηηνχκελε ζπλέξγεηα, θαζψο επίζεο θαηά θχξην ιφγν, πνιιέο απφ ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο δελ εθαξκφζηεθαλ πιήξσο, αθνχ νη ειεγθηηθνί κεραληζκνί 

ηεο ΔΔ ηθαλνπνηνχληαλ κε ηελ ςήθηζε ησλ λφκσλ, φκσο νη ζρεηηθέο 

εθαξκνζηηθέο ξπζκίζεηο (ππνπξγηθέο απνθάζεηο θαη εγθχθιηνη) δελ έβγαηλαλ 

έγθαηξα θαη επνκέλσο νπζηαζηηθά δελ ππήξρε θακία αιιαγή. 

 Τπήξρε έληνλε αβεβαηφηεηα, ηξνθνδνηνχκελε απφ ηηο ζπλερείο 

δηαπξαγκαηεχζεηο θαη αλαδεηήζεηο «ηζνδπλάκσλ», ηηο αζάθεηεο ζηα 

θνξνινγηθά δεηήκαηα (φπσο ε θνξνιφγεζε κηζζψκαηνο αθηλήησλ, ην ΦΠΑ 

ζηελ εθπαίδεπζε, ν ΔΝΦΗΑ), ηνπο αλαζρεδηαζκνχο ζην αζθαιηζηηθφ, ηηο 

αζάθεηεο ζηελ θαηεχζπλζε ησλ ηδησηηθνπνηήζεσλ, ησλ εξγαζηαθψλ 

ξπζκίζεσλ θ.ά., εμαηηίαο ηεο απνπζίαο απφιπηνπ ελζηεξληζκνχ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο θαη ηηο δηαθνξέο ζηελ νηθνλνκηθή 

θηινζνθία κεηαμχ ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο θαη ηεο Σξφηθαο. 

 Σν βάξνο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο δελ θαηαλεκήζεθε δίθαηα θαη 

έπιεμε πεξηζζφηεξν ηηο επάισηεο θνηλσληθέο νκάδεο (π.ρ. ηνπο λένπο, ηνπο 

ειηθησκέλνπο, ηηο γπλαίθεο, ηνπο θησρνχο), κε απνηέιεζκα λα δηνγθσζνχλ νη 

εηζνδεκαηηθέο αληζφηεηεο θαη λα ακβιπλζεί πεξηζζφηεξν ην ράζκα αλάκεζα 

ζηνπο θησρφηεξνπο θαη ηνπο πινπζηφηεξνπο. Ζ δηφγθσζε φκσο ησλ 

αληζνηήησλ εμνπδεηεξψλεη ηφζν ην χςνο φζν θαη ηελ βησζηκφηεηα ηεο 

αλάπηπμεο, ηελ νπνία επηδηψθεη ε ίδηα ε δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε. 

Ωζηφζν, πέξα απφ ηελ θαηά ηα θαηλφκελα απνηπρία ησλ Μλεκνλίσλ λα 

βγάινπλ ηελ Διιάδα απφ ηελ παξαηεηακέλε χθεζε θαη ηελ αξγνπνξία ηεο έιεπζεο 

ηεο πνιππφζεηεο αλάπηπμεο πνπ ζα βνεζήζεη ηε ρψξα λα ζηαζεί μαλά κφλε ζηα 

πφδηα ηεο, ε εκπεηξία ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ησλ πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο πξνζέθεξε νξηζκέλα πνιχ ζεκαληηθά θεθηεκέλα, πνπ δπλεηηθά 

κπνξνχλ λα βνεζήζνπλ ηελ επηζηξνθή φρη απιψο ζε θπθιηθή αλάθακςε, αιιά ζε 

δηαηεξήζηκε αλάπηπμε. 

Δίλαη πιένλ επξεία ε θνηλσληθή θαη πνιηηηθή ζπλεηδεηνπνίεζε φηη ε ειιεληθή 

νηθνλνκία δελ κπνξεί λα επηζηξέςεη νχηε ζηελ ππεξρξέσζε νχηε ζηελ ακεξηκλεζία 

ησλ πξνεγνπκέλσλ πεξηφδσλ, απεξίζθεπηεο δειαδή ελέξγεηεο πνπ καο νδήγεζαλ ζε 

κηα ηφζν δχζθνιε θαη αξλεηηθή θαηάζηαζε. Τπάξρεη επίζεο κηα ζεηηθή θιεξνλνκηά 

ηερλνγλσζίαο, κεηαξξπζκίζεσλ θαη εμάιεηςεο ησλ ειιεηκκάησλ ηνπ παξειζφληνο, 
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έζησ κε πνιχ κεγάιεο ζπζίεο. Δίλαη δεδνκέλν πσο φηαλ ζα αξρίζεη ε νηθνλνκηθή 

αλάθακςε ζα θαλνχλ ηα πιενλεθηήκαηα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ζα επηηξέςνπλ 

ζηελ νηθνλνκία λα αλαπηπρζεί κε ηαρχηεξνπο ξπζκνχο. 

Σέινο, απνηππψλεηαη κηα πνξεία ζηαζεξήο πνιηηηθήο σξίκαλζεο ησλ 

θνκκαηηθψλ δπλάκεσλ (απηψλ πνπ ππνζηεξίδνπλ ηελ αλάγθε ζπκκεηνρήο ηεο ρψξαο 

καο ζηνπο επξσπατθνχο ζεζκνχο θαη ζην επξψ) ζηελ απνδνρή ηεο πξαγκαηηθφηεηαο 

φηη ε απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ δεζκεχζεσλ ηεο ρψξαο, ηφζν γηα ηελ απνθπγή 

ηεο ρξενθνπίαο θαη ηελ παξακνλή ζην επξψ, φζν θαη γηα ηελ αζθαιή έμνδν απφ ηελ 

θξίζε θαη ην πέξαζκα ζηελ αλάπηπμε, εμαζθαιίδνληαο έηζη ηελ επσθειή ζπκκεηνρή 

ηεο Διιάδαο ζηνπο επξσπατθνχο ζεζκνχο θαη έρνληαο ηε ζηήξημε πιένλ κηαο 

επξχηεξεο πιεηνςεθίαο ηεο θνηλσλίαο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ηειηθψλ ζηφρσλ. 
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