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ΔΤΥΑΡΗ΢ΣΗΔ΢ 

Θα ήζεια λα εθθξάζσ ηηο επραξηζηίεο κνπ ζηνλ επηβιέπνληα θαζεγεηή κνπ, θ. 

Οδπζζέα ΢πειηφπνπιν γηα ηελ πνιχηηκε θαζνδήγεζε, ηηο ζπκβνπιέο θαη ηελ 

ππνζηήξημε θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο κειέηεο θαη ζπγγξαθήο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 

΢ε πξνζσπηθφ επίπεδν ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηα άηνκα ηνπ ζηελνχ κνπ 

νηθνγελεηαθνχ κνπ πεξηβάιινληνο, θαη εηδηθφηεξα ηελ Έθε, ηνλ Γηψξγν νη νπνίνη κε 

ζηήξηδαλ θαηά ηελ δηάξθεηα εθπφλεζεο ηεο παξνχζαο κειέηεο κε ππνκνλή θαη 

εξγαζία. 
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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

Ζ Δπξσπατθή θξίζε, ε νπνία έθαλε ηελ εκθάληζε ηεο κέζσ ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο, είλαη ε θαιχηεξε πεξίπησζε γηα λα κειεηήζνπκε ηφζν ηηο 

εππάζεηεο ηνπ πιαηζίνπ ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε φζν θαη ηελ 

ίδηα ηελ δηαδηθαζία ηεο Δπξσπατθήο νινθιήξσζεο. Απηφ ζπκβαίλεη γηα δηάθνξνπο 

ιφγνπο: Πξψηνλ, γηαηί ε επξσπατθή θξίζε είλαη ε πην ζνβαξή θξίζε πνπ έρεη 

αληηκεησπίζεη έσο ηψξα ε Δπξσπατθή Έλσζε(ΔΔ), δεχηεξνλ, γηαηί κέζσ ηεο θξίζεο 

δνθηκάδνληαη απνθαζηζηηθά ηα φξηα ηεο δηαδηθαζίαο ηεο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο 

ηεο Δπξψπεο θαη ηξίηνλ, γηαηί νη θχξηεο αηηίεο ηεο θξίζεο απηήο, ζπλδένληαη κε ην 

πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο πνπ δεκηνπξγήζεθε φια απηά ηα ρξφληα, άξα 

θαη κε ηελ ίδηα ηελ δηαδηθαζία επξσπατθήο ελνπνίεζεο. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε(ΔΔ) ελζαξθψλεη ζήκεξα ζε ζεζκηθφ επίπεδν ηελ δηαδηθαζία 

ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο, ε νπνία μεθίλεζε ηε δεθαεηία ηνπ 1950 κε ηελ ίδξπζε 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε απνηειεί ηελ πην πξνρσξεκέλε 

κνξθή νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο, δεδνκέλνπ φηη δελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηελ 

ζέζπηζε θαη ιεηηνπξγία κηαο θνηλήο αγνξάο αιιά επεθηείλεηαη θαη ζηελ εγθαζίδξπζε 

νηθνλνκηθήο έλσζεο. Βέβαηα ε Δπξσπατθή Έλσζε δελ πξέπεη λα αλαιχεηαη κφλν σο 

κνξθή νηθνλνκηθήο ελνπνίεζεο. Απνηειεί λνκηθή κε ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά πνπ 

αθνξνχλ ζηελ λνκηθή θχζε, ζηε δνκή θαη ιεηηνπξγία ηεο. Γηαζέηεη ζεζκηθφ θαη 

λνκηθφ ζχζηεκα(Γίθαην ηεο ΔΔ) πξνζαξκνζκέλν ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο. 

Ζ νηθνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή έλσζε(ΟΝΔ) είλαη έλα πξνεγκέλν ζηάδην 

πνιπεζληθήο νινθιήξσζεο ην νπνίν πξνυπνζέηεη κηα θνηλή λνκηζκαηηθή πνιηηηθή θαη 

ζηελά ζπληνληζκέλεο νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ κειψλ. Ζ νηθνλνκηθή θαη 

λνκηζκαηηθή έλσζε, ε νπνία πξνβιέθζεθε ζηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη θαη 

νινθιεξψζεθε σο πξνο ηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε κε ηελ θπθινθνξία ηνπ επξψ 

είλαη κηα απφδεημε ηεο ζπλέρεηαο ηεο δηαδηθαζίαο πνιπεζληθήο νινθιήξσζεο.        
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              ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ                                                 

 

΢ηφρνο ηεο παξνχζαο πηπρηαθήο είλαη λα παξνπζηάζεη ηα πξνβιήκαηα πνπ 

απνξξένπλ απφ ηελ νηθνλνκηθή έλσζε ζην πιαίζην ηεο ΔΔ θαη πεξηιακβάλεη ην 

λνκηθφ πιαίζην ησλ νηθνλνκηθψλ  δξαζηεξηνηήησλ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Αληηθείκελν ηεο εξγαζίαο απνηειεί ε Οηθνλνκηθή Έλσζε   ζην πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ην λνκηθφ πιαίζην άζθεζεο νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ 

ησλ θξαηψλ-κειψλ. 

 

΢ην πξψην θεθάιαην παξνπζηάδνληαη ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ Δπξψπε ησλ ζεζκψλ 

θαη ηεο ζπλεξγαζίαο. ΢πγθεθξηκέλα, γίλεηαη αλαθνξά, ζηηο βάζεηο ηεο «Δπξσπατθήο 

Ηδέαο», ηα πξψηα ζρέδηα Δπξσπατθήο ελνπνίεζεο, θαη ζεσξίεο θαη πνιηηηθέο ηεο 

επξσπατθήο νινθιήξσζεο. 

 

΢ην δεχηεξν θεθάιαην παξνπζηάδνληαη ην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο ΔΔ πνπ πεξηιακβάλεη 

ηηο αξρέο θαη ηνπο θαλφλεο Γηθαίνπ ηεο ΔΔ πνπ έρνπλ ζεζπηζηεί γηα λα πξνσζήζνπλ 

ηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ζην πιαίζην ηεο. Δπίζεο, πεξηιακβάλεη ηελ Οηθνλνκηθή 

Οινθιήξσζεο(νξηζκφο θαη κνξθέο ηεο). 

 

΢ην ηξίην θεθάιαην πεξηγξάθεηαη ε Οηθνλνκηθή θαη Πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Γίλεηαη αλαθνξά γηα ηηο ζεσξίεο ηεο λνκηζκαηηθήο ελνπνίεζεο θαη 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ δεκηνπξγία κηαο επηηπρνχο λνκηζκαηηθήο έλσζεο. 

 

΢ην ηέηαξην θεθάιαην θαηαιήγνπκε ζηα ζπκπεξάζκαηα κέζα απφ ηηο αλαθνξέο πνπ 

έγηλαλ γηα ην ελ ιφγσ ζέκα ζηε ζπγθεθξηκέλε πηπρηαθή εξγαζία. 
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                                                              ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1
Ο 

Ζ  ΔΤΡΧΠΖ ΣΧΝ ΘΔ΢ΜΧΝ ΚΑΗ ΣΖ΢ ΢ΤΝΔΡΓΑ΢ΗΑ΢ 

 

Ζ ΟΗΚΟΓΟΜΖ΢Ζ ΣΖ΢ ΔΤΡΧΠΖ΢ 

ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ  

 

1.1 Οη βάζεηο ηεο «Δπξσπατθήο Ηδέαο» 

      Έσο ην 1.500 π.Υ., ε Δπξψπε ήηαλ ε «Ήπεηξνο ησλ κεηαλαζηεχζεσλ». Οη 

γεσγξαθηθέο, πνιηηηθέο θαη πνιηηηζκηθέο βάζεηο ηεο Δπξψπεο πξνέξρνληαη απφ ηνλ 

αξραίν ειιεληθφ θαη ην ξσκατθφ πνιηηηζκφ. Αθ‟ ελφο νη πφιεηο-θξάηε ηεο Αξραίαο 

Διιάδαο, απνηέιεζαλ δηεζλέο ζχζηεκα θαη νη ζρέζεηο αληαγσληζκνχ-ζπλεξγαζίαο 

κεηαμχ ηνπο είλαη ε αθεηεξία ησλ επξσπατθψλ πνιηηηζκηθψλ αμηψλ. Αθ‟ εηέξνπ, ε 

Ρψκε θαηλνηφκεζε ζηνλ ηνκέα ηεο δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο θαη ηεο λνκηθήο 

επηζηήκεο. 

     Ζ γεσπνιηηηθή ηεο Δπξψπεο είλαη πξντφλ ηεο ηζηνξίαο θαη ησλ νηθνλνκηθψλ 

κεηαβνιψλ. ΢ην Νφην, ε Δπξψπε θφπεθε απφ ηελ Αθξηθή εμαηηίαο ηνπ 

κνπζνπικαληθνχ επεθηαηηζκνχ θαη ησλ ζηαπξνθνξηψλ. Αληίζεηα, ππεξίζρπζε ζην 

Βνξξά κε ηελ κεηαζηξνθή ησλ εηζβνιέσλ ζην Υξηζηηαληζκφ. Οη πεξηθέξεηεο ηνπ 

Βνξξά αλαπηχρζεθαλ ζηε ζπλέρεηα (βηνηερλίεο, ηξάπεδεο, βηνκεραλίεο) κε ηελ 

εμέιημε ηνπ αηιαληηθνχ πινπ. Σα αλαηνιηθά ζχλνξα ήηαλ αζηαζή: ν δηαρσξηζκφο ηεο 

Ρσκατθήο Απηνθξαηνξίαο κεηαμχ Γπηηθήο θαη Βπδαληηλήο νδήγεζε ζην ζρίζκα ησλ 

εθθιεζηψλ. Ζ Ρσζία, επξσπατθή θαη αζηαηηθή ηαπηφρξνλα δχλακε, απνηέιεζε 

πνιηηηθφ ζχλνιν, ην νπνίν έκεηλε ζην πεξηζψξην ησλ δπηηθψλ επξσπατθψλ εμειίμεσλ 

γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα. 

     ΢εκαληηθφο ππήξμε ν ξφινο ηεο Δθθιεζίαο, ε νπνία, ζε αληίζεζε κε ηε 

θενπδαξρία, επηρείξεζε λα ελψζεη ηνλ πνιηηηθφ επξσπατθφ ρψξν κε πλεπκαηηθά θαη 

ζξεζθεπηηθά κέζα. Ζ απνηπρία ηεο Δθθιεζίαο θαη ε ππνρψξεζε ηεο θενπδαξρίαο 

ζπλνδεχνληαη απφ ηε γέλεζε ησλ κεγάισλ Δπξσπατθψλ θξαηψλ.  
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1.2  Σα πξψηα ζρέδηα επξσπατθήο ελνπνίεζεο 

 

 

 

     ΢ην πιαίζην ηεο ηζηνξίαο ησλ πνιηηηθψλ ζεσξηψλ βξίζθνπκε δηάθνξα ζρέδηα, ηα 

νπνία απνζθνπνχλ ζηε ζπκθηιίσζε ησλ επξσπατθψλ δπλάκεσλ, ζηε δηαηηεηηθή ιχζε 

ησλ δηαθνξψλ ηνπο θαη ζηελ έλσζε ηεο Δπξψπεο. Σα θπξηφηεξα απφ απηά ηα ζρέδηα 

ππήξμαλ: «Σν κεγάιν ζρέδην» (le grand dessein) ηνπ δνχθα de Sully, ην 1617 θαη ην 

έξγν ηνπ Καλη «Πεξί ηεο αηψληαο εηξήλεο» (Vom ewigen Frieden), ην 1795. Δπίζεο, 

ν Saint Simon (1760-1825), απφ ηνπο ζεκειησηέο ηνπ ζεηηθηζκνχ , δηέβιεπε ηελ  

«επξσπατθή βηνκεραληθή θνηλσλία». O  Proudhon (1809-1865) νξακαηηδφηαλ ηελ 

επξσπατθή νκνζπνλδία κε ηελ έλσζε ησλ πεξηθεξεηψλ (θαη φρη ησλ Κξαηψλ). ΢ηε 

δηάξθεηα ηνπ 19
νπ

 αηψλα πξνηάζεθε επαλεηιεκκέλσο ε ίδξπζε έλσζεο επξσπατθψλ 

θξαηψλ, π.ρ. απφ ηνλ Ηηαιφ πνιηηηθφ Mazzini  θαη ηνλ Διβεηφ δηεζλνιφγν Bluntschli ( 

Organisation des Europaischen Staatenvrereines, 1878). 

     Δθηφο απφ ηελ Ηεξή ΢πκκαρία (1815-1822) θαη απφ ηελ Δπξσπατθή ΢πλελλφεζε 

(1825-1914), πνπ δελ αληηζηάζεθαλ ζηνλ αληαγσληζκφ κεηαμχ ησλ κεγάισλ 

δπλάκεσλ, κεηά ηνλ Πξψην Παγθφζκην Πφιεκν, ππήξμαλ ζρέδηα επξσπατθήο 

ελνπνίεζεο. Ο Κφκεο Coudehove-Kallergi βηβιίν ηνπ «Παλεπξψπε» (Pan Europa) 

πξφηεηλε ηελ ίδξπζε επξσπατθήο νκνζπνλδίαο θξαηψλ, ηα νπνία ζα παξαηηνχληαλ 

απφ ηελ θπξηαξρία ηνπο ππέξ ηεο νκνζπνλδίαο. Ο Γάιινο πνιηηηθφο Aristide Briand 

πξφηεηλε, ην 1929, ζηε Γεληθή ΢πλέιεπζε ηεο Κνηλσλίαο ησλ Δζλψλ ηελ ίδξπζε 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, πνπ δε ζα έζηγε ηελ θπξηαξρία ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ. Ζ 

πξσηνβνπιία φκσο απηή καηαηψζεθε ιφγσ ηνπ Γεπηέξνπ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ. 

 

1.3 Ζ ζχγρξνλε Δπξψπε 

     Σε ζχγρξνλε Δπξψπε ζεκάδεςε ε ξήμε κεηαμχ Αλαηνιήο θαη Γχζεο, πνπ 

απνηέιεζε ηελ αθεηεξία ηνπ δηπνιηζκνχ, κε βάζε ηε ζπκθσλία ηεο Γηάιηα 

(Φεβξνπάξηνο 1945), ε νπνία νδήγεζε ζηελ εγθαζίδξπζε ησλ θνκκνπληζηηθψλ 

θαζεζηψησλ ζηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε θαη ζηνλ «ςπρξφ πφιεκν» (1947). 

     Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960, παξαηεξείηαη «εηξεληθή ζπλχπαξμε» ησλ 

δχν ππεξδπλάκεσλ, κε δχν ζπλέπεηεο: αθ‟ ελφο, νη ΖΠΑ θαη ε Δ΢΢Γ ζπλάπηνπλ 

ζπκθσλίεο (ξεηέο ή ζησπεξέο) γηα ην πνιηηηθφ status ηεο Δπξψπεο θαη αθ‟ εηέξνπ ηα 

θξάηε ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο ζπλεηδεηνπνηνχλ φηη  έρνπλ απηφλνκα εζληθά θαη 

πεξηθεξεηαθά ζπκθέξνληαη ζε ζρέζε κε ηηο ππεξδπλάκεηο. Πξέπεη, επίζεο λα 

επηζεκαλζεί φηη νη πξψηνη επξσπατθνί νξγαληζκνί είλαη ακεξηθαληθήο (Οξγαληζκφο 

Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο-ΟΔΟ΢, Οξγάλσζε ηεο Βνξεηναηιαληηθήο 

΢πλζήθεο-ΝΑΣΟ) ή ζνβηεηηθήο έκπλεπζεο (΢πκβνχιην Ακνηβαίαο Οηθνλνκηθήο 
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Βνήζεηαο-COMECON, ΢χκθσλν ηεο Βαξζνβίαο), αθνχ θαη νη δχν απέβιεπαλ ζηε 

δηαηήξεζε ζηε δηαηήξεζε ηεο ζπλνρήο ησλ αληίζηνηρσλ δσλψλ επηξξνήο. 

     Έσο ην 1990, ε Δπξψπε απνηέιεζε αληηθείκελν δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ ησλ 

Ακεξηθαλψλ θαη ησλ ΢νβηεηηθψλ (θπξίσο γηα ηα ζέκαηα άκπλαο θαη αθνπιηζκνχ). Σν 

statu quo εληζρχζεθε θαη απφ ηελ χπαξμε ηνπ ηφμνπ ησλ νπδέηεξσλ ή αδέζκεπησλ 

θξαηψλ: Φηιαλδία (ζνβηεηηθφ-θηιαλδηθφ ζχκθσλν ηνπ 1948), ΢νπεδία, Διβεηία, 

Απζηξία (απφ ην 1955), Γηνπγθνζιαβία. 

     Οη ζρέζεηο ξήμεο ή ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ δχν δπλάκεσλ είραλ ζπγθεθξηκέλν 

φξην, πνπ εληνπηδφηαλ ζηελ αλάγθε γηα θαζεκία απφ απηέο λα ζπληεξεί ηε ζπλνρή ηεο 

δηθήο ηεο δψλεο επηξξνήο. Ζ αιιαγή ηνπ ζθεληθνχ πξνήιζε κε ηελ «Αιιειεγγχε» 

ζηελ Πνισλία, ηηο κεηαξξπζκίζεηο ζηελ Οπγγαξία, ηελ πεξεζηξφηθα θαη ηε γιαδλφζη 

ηνπ Γθνξκπαηζφθ ζηε ΢νβηεηηθή Έλσζε. Οη αιιαγέο απηέο είραλ  άκεζε επίδξαζε 

ζηελ Κεληξηθή θαη ζηε Γπηηθή Δπξψπε, νδεγψληαο ζηελ απφξξηςε ηνπ 

θνκκνπληζηηθνχ θαζεζηψηνο απφ ηηο αζηηθέο θνηλσλίεο. Ο ράξηεο ησλ δηεζλψλ 

ζρέζεσλ αιιάδεη ξηδηθά κε ηελ ελνπνίεζε ηεο Γεξκαλίαο, κε ην ηέινο ηνπ 

θνκκνπληζκνχ θαη κε ηε δηάιπζε ηεο ΢νβηεηηθήο Έλσζεο. 

     Απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 , ε Δπξψπε παξνπζηάδεη ηα εμήο 

ραξαθηεξηζηηθά: 

 Πνιιαπιαζηαζκφ ηνπ αξηζκνχ ησλ θξαηψλ ζηελ Αλαηνιή 

 Αλαδήηεζε λέσλ ζρέζεσλ κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ ή αηιαληηθψλ νξγαληζκψλ 

θαη ησλ αλαηνιηθψλ ρσξψλ 

      

     ΢ε γεληθέο γξακκέο, ε ζεκεξηλή θαηάζηαζε ζηελ Δπξψπε δηαθνξνπνηείηαη ζε 

ζρέζε κε ην παξειζφλ ζε δχν ζεκεία: 

 Πνιιαπιαζηαζκφ ησλ ζεζκψλ ζηε Γχζε 

 Αλππαξμία ζεζκψλ ζηελ Αλαηνιή, πνπ επηδεηλψλεηαη απφ ηελ εζσηεξηθή 

αζηάζεηα πνπ επηθξαηεί ζε θάζε θξάηνο. ΢ην λέν απηφ πιαίζην, απνθαζίζηεθε 

ε ελίζρπζε ηεο νινθιήξσζεο ηεο Κνηλφηεηαο κε ηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη 

γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, πνπ ππνγξάθηεθε ην Φεβξνπάξην ηνπ 1992. Έηζη, 

επηβάιιεηαη ε πξνζαξκνγή ηεο Έλσζεο ζε απμαλφκελν αξηζκφ θξαηψλ-

κειψλ. 
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1.4 Θεσξίεο θαη πνιηηηθέο ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο  

     Γεληθά, νη νξγαληζκνί «ζπλεξγαζίαο» ζηνρεχνπλ ζην ζπληνληζκφ ηεο 

ζπκπεξηθνξάο ή ησλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ. Δθηφο απφ νξηζκέλεο εμαηξέζεηο, 

ηα φξγαλα δηεχζπλζεο έρνπλ δηαθπβεξλεηηθφ ραξαθηήξα θαη νη απνθάζεηο ηνπο 

πξέπεη λα γίλνληαη απνδεθηέο απφ ηα θξάηε-κέιε. Οη νξγαληζκνί «νινθιήξσζεο» 

δηαζέηνπλ φξγαλα, ηα νπνία είηε είλαη αλεμάξηεηα απφ ηα θξάηε-κέιε είηε είλαη 

δηαθπβεξλεηηθά θαη απνθαζίδνπλ κε βάζε ηε πιεηνςεθία. Οη απνθάζεηο ηνπο 

επηβάιινληαη ζηα θξάηε-κέιε θαη ζηνπο ηδηψηεο. Ζ δηάθξηζε κεηαμχ ησλ δχν απηψλ 

θαηεγνξηψλ νξγαλψζεσλ, αλ εθαξκνζηεί ζηνπο επξσπατθνχο νξγαληζκνχο, γλσξίδεη 

δχν φξηα: αθ‟ ελφο νξηζκέλνη νξγαληζκνί ζπλεξγαζίαο ηείλνπλ  πξνο ηελ νινθιήξσζε 

(ΝΑΣΟ, επξσπατθφ ζχζηεκα πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ζην 

πιαίζην ηεο Δ΢ΓΑ) θαη αθ΄εηέξνπ νξγαληζκνί νινθιήξσζεο αλαηξέρνπλ ζε 

κεραληζκνχο ζπλεξγαζίαο (Δπξσπατθή Κνηλφηεηα θαη Δπξσπατθή Έλσζε). ΢ην 

πιαίζην απηφ έρνπλ ππνζηεξηρζεί δηάθνξεο ζεσξίεο: 

 

1.4.1 Ζ Οκνζπνλδηαθή Θεσξία : Βαζίδεηαη ζηελ ηδέα ηεο «πνιηηηθήο 

πξσηνθαζεδξίαο». Δκπλέεηαη απφ ην γεξκαληθφ θαη απφ ην ακεξηθαληθφ 

πξφηππν. Τπνζηεξίδεη ηε κεηαθνξά ησλ πξνβιεκάησλ απφ ηα θξαηηθφ 

επίπεδν (δει. απφ ηα Κξάηε) ζην πεξηθεξεηαθφ επίπεδν (δει. ζηελ 

επξσπατθή νξγάλσζε) θαη ηε ζέζπηζε νκνζπνλδηαθνχ ζπληάγκαηνο. Ζ 

ζεσξία απηή δελ επδνθίκεζε ιφγσ ηεο ζζελαξήο αληίζηαζεο ησλ θξαηψλ θαη 

ε ηδέα ησλ «Ζλσκέλσλ-Πνιηηεηψλ ηεο Δπξψπεο» λαπάγεζε. Χζηφζν, 

ππάξρνπλ νξηζκέλα «νκνζπνλδηαθά ζηνηρεία» ζην πιαίζην ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ, φπσο είλαη π.ρ. ε θαηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ηεο 

Κνηλφηεηαο θαη ησλ θξαηψλ-κειψλ, ε αιιειεπίδξαζε ησλ αζθνχκελσλ 

πνιηηηθψλ, ν ξφινο θαη ε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ, ε ηζρχο ησλ θνηλνηηθψλ δηαηάμεσλ, νη πνιηηηθέο θαη νη 

ζπληαγκαηηθέο επηπηψζεηο ησλ θνηλνηηθψλ ζπλζεθψλ ζηελ εζσηεξηθή έλλνκε 

ηάμε ησλ θξαηψλ-κειψλ. Άιισζηε ε ζπλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

ζπλέπεζε κε ηελ αθεηεξία ηεο ηδενινγηθήο θξίζεο ηεο ηδέαο ηεο επξσπατθήο 

νινθιήξσζεο. 

1.4.2 Ζ ιεηηνπξγηθή Θεσξία: Βαζίδεηαη ζε ηερληθνχο θαη ζε νηθνλνκηθνχο 

παξάγνληεο. ΢ην πιαίζην απηφ, ε ηερληθφ-νηθνλνκηθή νινθιήξσζε γίλεηαη 

ππφ ηελ θαζνδήγεζε θεληξηθψλ νξγάλσλ θαη ηα θξάηε νδεγνχληαη 

ζηαδηαθά ζηελ πνιηηηθή νινθιήξσζε, κε ηε κνξθή επξσπατθήο πνιηηηθήο 

θνηλφηεηαο. Ζ ζεσξία απηή ηνπ Haas, φπσο δηακνξθψζεθε απφ ηε λέν-

ιεηηνπξγηθή ζρνιή, επεξέαζε ηνπο ηδξπηέο ησλ Κνηλνηήησλ θαη ηελ 

ηδενινγία  ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Ζ πξαθηηθή νδήγεζε, σζηφζν, ζε 

αλαζεψξεζε ηνπ ιεηηνπξγηθνχ ζρήκαηνο, κε ηε δηαηήξεζε ησλ εζληθψλ 

πνιηηηθψλ θνηλνηήησλ, ηελ ηερληθή ελίζρπζε θάζε θξάηνπο ζηε δηαδηθαζία 

δηαπξαγκάηεπζεο θαη ιήςεο θνηλνηηθψλ απνθάζεσλ, ηε ιεηηνπξγία 

εμσγελψλ παξαγφλησλ Καη ηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε. ΢ε γεληθέο 
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γξακκέο, πάλησο, ζηε ζεσξία απηή ελππάξρνπλ νη βάζεηο ηεο θνηλήο 

αγξνηηθήο πνιηηηθήο, νη ζρέζεηο αλάκεζα ζηελ εμσηεξηθή θαη εζσηεξηθή 

πνιηηηθή, νη ηερληθέο πνπ αθνινπζνχλ ε Δπηηξνπή θαη ην Γηθαζηήξην. 

1.4.3 Ζ ππεξεζληθή ζπκθσλία: Ζ ππεξεζληθή ζπκθσλία ελππάξρεη ζηε 

΢πλζήθε ησλ Παξηζίσλ ηεο 18
εο

 .4.1951, κε ηελ νπνία 

δεκηνπξγήζεθε ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Άλζξαθα θαη Υάιπβα 

(ΔΚΑΥ), πνπ απνηειεί ηελ πξψηε εθαξκνγή ηνκεαθήο ή 

ιεηηνπξγηθήο νκνζπνλδίαο, φπσο πξνθχπηεη θα απφ ηε ιεηηνπξγία 

ησλ νξγάλσλ ηεο. Άιιεο ηνκεαθέο θνηλφηεηεο ηδξχζεθαλ 

κεηαγελέζηεξα (γεσξγία, κεηαθνξέο, θηι.). Ζ ππεξεζληθή 

ζπκθσλία ζηφρεπε ζηε δεκηνπξγία, κε βάζε ην πξφηππν ηεο 

ΔΚΑΥ, εκπεξηζηαησκέλεο πνιηηηθήο έλσζεο. Με ηελ απνηπρία ηεο 

δεκηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο Ακπληηθήο Κνηλφηεηαο (1952) θαη 

ηεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Κνηλφηεηαο (ΔΠΚ), Σηο αληηζέζεηο  

αλαθνξηθά κε ηηο εμνπζίεο ηεο Δπηηξνπήο ζε ζρέζε κε ην 

΢πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ (1965), ηηα αξκνδηφηεηεο θαη ηελ άκεζε 

εθινγή ηνπ Κνηλνβνπιίνπ (1976) θαη ηε λνκνινγία ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ (γηα νξηζκέλεο απνθάζεηο ηνπ), ε ζεσξία απηή 

(θαζψο θαη ν φξνο «ππεξεζληθή») εγθαηαιείθζεθε ηειείσο. 

1.4.4 Οη θνηλνηηθέο ζπλζήθεο: Οη ζπλζήθεο ηεο 25
εο

 Μαξηίνπ 1957, κε 

ηηο νπνίεο δεκηνπξγήζεθαλ ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Αηνκηθήο 

Δλέξγεηαο (ΔΟΚ) θαη ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Αηνκηθήο Δλέξγεηαο 

(ΔΚΑΔ) δηαζθάιηζαλ ηελ πξνψζεζε ηεο επξσπατθήο 

νηθνδφκεζεο, ζεκεηψλνληαο, φκσο, ηελ ππνρψξεζε ηνπ 

ππεξεζληθνχ ραξαθηήξα ηφζν ζην ηδενινγηθφ φζν θαη ζην ζεζκηθφ-

ηερληθφ επίπεδν. Απνθαζηζηηθφ φξγαλν ήηαλ ην ΢πκβνχιην, 

απνηεινχκελν απφ εθπξνζψπνπο ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ-

κειψλ ζε αληίζεζε κε ηελ ΔΚΑΥ, ηεο νπνίαο θεληξηθφ φξγαλν 

ήηαλ ε Δπηηξνπή. Χζηφζν, νη ΢πλζήθεο ηεο Ρψκεο δελ απέθιεηαλ 

ηε ζεζκηθή νινθιήξσζε κε ηελ ελίζρπζε ησλ αξκνδηνηήησλ  ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ (θαη ηελ άκεζε εθινγή ηνπ) θαη κε ηελ θαζηέξσζε 

ιήςεο απνθάζεσλ απφ ηελ Δπηηξνπή θαηά πιεηνςεθία (αληί ηεο 

νκνθσλίαο), κεηά ην πέξαο ηεο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ. Απηφ φκσο 

δε κπφξεζε λα πξαγκαηνπνηεζεί άκεζα ιφγσ ηεο γάιιν-θνηλνηηθήο 

θξίζεο ηνπ 1955-1956. Ζ δπλαηφηεηα απηή πξνβιέθηεθε  εθ λένπ, 

ην Φεβξνπάξην ηνπ 1986, κε ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε (ΔΔΠ) 

θαη αξγφηεξα κε ηελ ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (΢ΔΔ). 

Απφ ηελ φιε πνξεία ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ δηαπηζηψλεηαη 

φηη απνηεινχλ «νξγαλσκέλν ζχζηεκα ζρέζεσλ» ην νπνίν 

ζηεξίδνπλ ηα θξάηε-κέιε (ζηεξίδνπλ ηηο αμίεο, ηνπο θαλφλεο, ηηο 

αξρέο) αλάινγα κε ηα πιενλεθηήκαηα πνπ απηέο ηνπο πξνζθέξνπλ 

, ιακβάλνληαο, ζπγρξφλσο, ππφςε θαη ηηο αιιαγέο πνπ επηδξνχλ 

ζην εζσηεξηθφ θαη ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ ηνπο. ΢ηελ πξάμε φκσο 

ε ηδέα ηεο απηφκαηεο εμέιημεο ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο δελ 
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είδε πνηέ ην θσο ηεο εκέξαο. Πέξα απφ ηηο θξίζεηο θαη ηηο εληάζεηο 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ, ην ζχζηεκα ησλ Κνηλνηήησλ 

εληζρχζεθε ζπλερψο θαη πξαγκαηνπνίεζε ζεκαληηθφ κέξνο ησλ 

αξρηθψλ ηνπ ζηφρσλ. Αλ θαη νη ζεσξίεο ηεο γξακκηθήο 

νινθιήξσζεο ηείλνπλ λα εθιείςνπλ, νη Κνηλφηεηεο απνηεινχλ 

θνξπθαίν πνιηηηθφ γεγνλφο ζην πιαίζην ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ θαη 

αλακνξθψλνπλ ηελ εζσηεξηθή ηάμε ησλ κειψλ ηνπο. 

1.4.5 Ζ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη: Ζ δνκή ηεο ΢πλζήθεο ηνπ 

Μάαζηξηρη γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε βαζίδεηαη θπξίσο ζηελ 

«θνηλνηηθή κέζνδν», ε νπνία φκσο δηεπξχλεηαη σο πξνο ηα 

αληηθείκελα θαη ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγία ηεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε 

κέζνδν ηεο δηαθπβεξλεηηθήο ζπλεξγαζίαο ζηα ζέκαηα ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο (θαη αζθάιεηαο), ηεο ζπλεξγαζίαο ζην 

δηθαζηηθφ ηνκέα θαη ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο. Ζ ΢πλζήθε νδεγεί 

ζε αλψηεξν επίπεδν νινθιήξσζεο ηεο ιεηηνπξγηθήο ζεσξίαο. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2
ν
 

 

ΣΟ ΘΔ΢ΜΗΚΟ ΠΛΑΗ΢ΗΟ ΣΖ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ΢ ΔΝΧ΢Ζ΢ {ΔΤΡΧΠΖ ΣΧΝ 

ΚΟΗΝΟΣΖΣΧΝ ΚΑΗ ΣΖ΢ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ΢ (ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ΢) ΔΝΧ΢Ζ΢} 

ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

2.1 Ηδξπηηθέο ζπλζήθεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη Βαζηθέο Δπηδηψμεηο 

Σελ 25
ε
 Ηνπιίνπ 1952 έμη επξσπατθά θξάηε, θαη, ζπγθεθξηκέλα, Γαιιία, Γεξκαλία, 

Ηηαιία, Βέιγην, Οιιαλδία θαη Λνπμεκβνχξγν, έζεζαλ ζε ηζρχ ηε ΢πλζήθε ίδξπζεο 

ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Άλζξαθα θαη Υάιπβα (ΔΚΑΥ). Ο βαζηθφο ζθνπφο ηεο 

Κνηλφηεηαο ήηαλ ε δεκηνπξγία κηαο αγνξάο κε ζηφρν ηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε ησλ 

πξντφλησλ ησλ αλζξαθσξπρείσλ θαη ησλ ζηδεξνπξγείσλ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ 

αλαγθψλ φισλ ησλ θαηνίθσλ ηεο. Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ αλαγλσξηδφηαλ ε 

αλάγθε                                                                                                                             

ηεο ειεχζεξεο δηαθίλεζεο θεθαιαίσλ θαη εξγαζίαο ζ‟ απηνχο ηνπο ηνκείο θαη 

πξνβιέπνληαλ θαλφλεο πνπ αθνξνχζαλ ηηο επελδχζεηο, ηελ παξαγσγή, ηηο ηηκέο, ηηο 

κεηαθνξέο, ηελ εκπνξηθή πνιηηηθή θ.ά. 

     Ζ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο ΔΚΑΥ γηα κεξηθά ρξφληα έδεημε φηη παξφκνηα ζπλζήθε 

ζα κπνξνχζε λα ιεηηνπξγήζεη γηα φια ηα πξντφληα ηεο Κνηλφηεηαο. Έηζη, απφ ηελ 1
ε
 

Ηαλνπαξίνπ 1958 εηέζεζαλ ζε ηζρχ δχν αθφκε ζπλζήθεο: ε ΢πλζήθε Ίδξπζεο ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (ΔΚΑΔ), γλσζηή θαη σο ΔΤΡΑΣΟΜ 

θαη ε ΢πλζήθε Ίδξπζεο ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο (ΔΟΚ), γλσζηή 

θαη σο ζπλζήθε ηεο Ρψκεο. Οη βαζηθέο επηδηψμεηο ηεο ΔΤΡΑΣΟΜ ήηαλ ε δεκηνπξγία 

θνηλήο αγνξάο ππξεληθψλ πιηθψλ θαη εθνδίσλ, ε θαηάξηηζε θνηλήο ππξεληθήο 

λνκνζεζίαο, ε θαζηέξσζε θνηλψλ θαλφλσλ αζθάιεηαο θαη πγηεηλήο ηνπ πιεζπζκνχ 

απέλαληη ζηε ξαδηελέξγεηα, ε δεκηνπξγία θνηλνχ πξνγξάκκαηνο έξεπλαο γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο ππξεληθήο ηερλνινγίαο θ.ά. Ο βαζηθφο ζθνπφο ηεο ΔΟΚ ήηαλ ε 

δεκηνπξγία θνηλήο αγνξάο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ. Σα ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηεο 

θνηλήο αγνξάο είλαη: 

1. Ζ ηεισλεηαθή έλσζε πνπ πεξηιακβάλεη ηελ εμάιεηςε ησλ ηεισλεηαθψλ 

δαζκψλ θαη ησλ δηάθνξσλ εκπνδίσλ ζηηο αληαιιαγέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-

κειψλ, φπσο είλαη παξαδείγκαηνο ράξε νη πνζνζηψζεηο, θαη ηελ θαζηέξσζε 

ελφο θνηλνχ εμσηεξηθνχ δαζκνινγίνπ έλαληη ησλ ηξίησλ ρσξψλ. 
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2. Ζ θαζηέξσζε ηεζζάξσλ βαζηθψλ ειεπζεξηψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ 

ζρέζεηο θαη, ζπγθεθξηκέλα, ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξντφλησλ, ε 

ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ, ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

εξγαδνκέλσλ θαη ε ειεχζεξε εγθαηάζηαζε θαη παξνρή ππεξεζηψλ. 

 

 

     Ζ εληαία Δπξσπατθή Πξάμε, πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1
ε
 Ηνπιίνπ 1987, 

ηξνπνπνίεζε ηηο ηξεηο πξνεγνχκελεο ζπλζήθεο θα ηδηαίηεξα ηε ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο. Ζ 

Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε έζεζε ην πιαίζην γηα ηηο εμήο ελέξγεηεο νηθνλνκηθήο πθήο: 

1. Σελ εθ κέξνπο ηεο ΔΟΚ  ιήςε κέηξσλ γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο  ζχκθσλα κε ηνπο ζηφρνπο ηεο Δπηηξνπήο (Λεπθή Βίβινο), κέρξη ηηο 

31/12/92. 

2. Σελ θαζηέξσζε ηεο επξσπατθήο πνιηηηθήο ζπλεξγαζίαο θαη νηθνλνκηθήο θαη 

θνηλσληθήο ζπλνρήο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ. 

 

 

 

      ΢ηηο 7 Φεβξνπαξίνπ 1992 ππνγξάθεθε ζην Μάαζηξηρη ηεο Οιιαλδίαο ε ΢πλζήθε 

γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ), ε νπνία ηέζεθε ζε εθαξκνγή ζηηο 1/11/1993. Έλαο 

απφ ηνπο βαζηθνχο ζηφρνπο απηήο ηεο ζπλζήθεο, πνπ θάιπςε αιιά θαη ηξνπνπνίεζε 

φιεο ηηο πξνεγνχκελεο ήηαλ ε πξνψζεζε ηζφξξνπεο θαη ζηαζεξήο νηθνλνκηθήο 

πξνφδνπ. Ζ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ ζα επηδησρζεί κε ηελ θαηάξγεζε ησλ 

εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ηελ ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ηελ 

ίδξπζε ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο (ΟΝΔ). 

      Σν 1996 ζπλήιζε δηαθπβεξλεηηθή δηάζθεςε, πνπ θαηέιεμε ζηε ΢πλζήθε ηνπ 

Άκζηεξληακ, ηελ νπνία πηνζέηεζε ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζηηο 16-17.6.1997 θαη 

ππνγξάθηεθε ζηηο 2.10.1997. Ζ λέα απηή ΢πλζήθε, πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ην 1999, 

πξνβιέπεη φπσο θαη ε πξνεγνχκελε, ιηγφηεξεο δεζκεχζεηο γηα νξηζκέλα θξάηε-κέιε, 

ελψ πξνζαξηήζεθαλ 14 Πξσηφθνιια θαη 46 Γειψζεηο. 

     ΢ηηο 11.12.2000, πηνζεηήζεθε ην ζρέδην ΢πλζήθεο ηεο Νίθαηαο, πνπ ππνγξάθηεθε 

ην Φεβξνπάξην, χζηεξα απφ λέα δηαθπβεξλεηηθή δηάζθεςε θαη κε ζθνπφ λα 

πξνζαξκφζεη ηελ Έλσζε, πξηλ απφ ηε δηεχξπλζή ηεο ζηηο ρψξεο ηεο ΚΑΔ. Σνλ Ηνχλην 

ηνπ 2003 θαηαηέζεθε ην ζρέδην «΢πληάγκαηνο ηεο ΔΔ» ην νπνίν ζα απνηειέζεη 

αληηθείκελν λέσλ δηαβνπιεχζεσλ. 

     Έηζη, ζηηο ΢πλζήθεο ησλ Κνηλνηήησλ πξνζηίζεηαη θαη ε ΢πλζήθε γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε (΢ΔΔ). 
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2.2 Σα Όξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

Σα θξάηε πνπ έρνπλ ππνγξάςεη ηηο ΢πλζήθεο ηνπ Παξηζηνχ, ηεο Ρψκεο θαη ηελ 

΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, ζπκθψλεζαλ λα παξαρσξήζνπλ αξκνδηφηεηεο ππέξ 

αλεμαξηήησλ ππεξεζληθψλ θαη δηαθξαηηθψλ νξγάλσλ, ηα νπνία εθπξνζσπνχλ 

ηφζν ηα εζληθά ζπκθέξνληα φζν θαη ην θνηλνηηθφ ζπκθέξνλ θαη ζπλδένληαη κεηαμχ 

ηνπο κε ζρέζεηο ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο , απφ ηηο νπνίεο απνξξέεη ε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ. 

 Σν ΢πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απνηειεί ην 

βαζηθφ φξγαλν ιήςεο απνθάζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ΢ην ζπκβνχιην 

ζπκκεηέρνπλ νη ππνπξγνί ησλ θξαηψλ-κειψλ αλάινγα κε ην ζέκα πνπ είλαη 

γξακκέλν ζηελ εκεξήζηα δηάηαμε: εμσηεξηθέο ππνζέζεηο, γεσξγία, 

βηνκεραλία, κεηαθνξέο, πεξηβάιινλ, απαζρφιεζε θ.η.ι. Οη νκάδεο ησλ 

ππνπξγψλ ζπληζηνχλ ηα αληίζηνηρα ζπκβνχιηα, φπσο ην ΢πκβνχιην ησλ 

Τπνπξγψλ Γεσξγίαο, ην ΢πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκίαο/Οηθνλνκηθψλ 

γλσζηφ σο Ecofin,θ .ν. θ . 

 Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην δεκηνπξγήζεθε ην 1974. ΢ηα πιαίζηα ηνπ 

ζπλέξρνληαη ηνπιάρηζηνλ δχν θνξέο ην ρξφλν νη αξρεγνί θξαηψλ ή 

θπβεξλήζεσλ, ν Πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ζπκκεηέρνπλ νη 

ππνπξγνί εμσηεξηθψλ θαη έλα κέινο ηεο επηηξνπήο. ΢ηελ πξνεδξία ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ελαιιάζζνληαη ηα θξάηε-κέιε αλά εμάκελν κε αιθαβεηηθή 

ζεηξά, ζχκθσλα κε ην ιαηηληθφ αιθάβεην. Αξκνδηφηεηεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

είλαη ε ιήςε απνθάζεσλ-θαηεπζχλζεσλ ηεο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ζηνπο δηάθνξνπο ηνκείο, ε ελαξκφληζε ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ θαη 

δηαζέηεη ζεκαληηθέο εθηειεζηηθέο εμνπζίεο. 

 Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην είλαη ην φξγαλν δεκνθξαηηθήο έθθξαζεο θαη 

πνιηηηθνχ ειέγρνπ θαη δηαιφγνπ-πξνβιεκαηηζκνχ ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ. ΢πκκεηέρεη επίζεο ζηε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία. Σα κέιε ηνπ 

ειέγρνληαη κε άκεζεο εθινγέο πνπ δηεμάγνληαη ηαπηφρξνλα ζε φια ηα θξάηε-

κέιε θάζε πέληε ρξφληα. Γηαζέηεη  626 κέιε θαηαλεκεκέλα αλάινγα κε ηνλ 

πιεζπζκφ θάζε ρψξαο, σο εμήο γηα ηα 15 θξάηε-κέιε: 

 

ΥΧΡΑ ΑΡΗΘΜΟ΢ 

ΜΔΛΧΝ 

ΥΧΡΑ ΑΡΗΘΜΟ΢ 

ΜΔΛΧΝ 

ΥΧΡΑ ΑΡΗΘΜΟ΢ 

ΜΔΛΧΝ 

Γεξκαλία 99 Γαιιία 87 Ηηαιία 87 

Βξεηαλία 87 Ηζπαλία 64 Οιιαλδία 31 

Βέιγην 25 Διιάδα 25 Πνξηνγαιία 25 

΢νπεδία 22 Απζηξία 21 Γαλία 16 

Φηλιαλδία 16 Ηξιαλδία 15 Λνπμεκβνχξγν 6 
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Ο αξηζκφο ησλ κειψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, κεηά ηελ ηειεπηαία 

δηεχξπλζε, γηα ηα εηθνζηπέληε κέιε θαζνξίδνληαη ζε 750. Σν θάζε θξάηνο 

δηαζέηεη ηνπιάρηζηνλ 6 έδξεο θαη κέρξη 96. Ο αθξηβήο αξηζκφο ησλ εδξψλ ζα 

απνθαζηζηεί πξηλ ηηο εθινγέο ηνπ 2009. 

 Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή είλαη έλα απφ ηα βαζηθά φξγαλα ηνπ θνηλνηηθνχ 

ζεζκηθνχ ζπζηήκαηνο. Σα κέιε ηεο Δπηηξνπήο νξίδνληαη απφ ηηο 

θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη εγθξίλνληαη απφ ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην. Σα κέιε ηεο Δπηηξνπήο δξνπλ κε πιήξε αλεμαξηεζία απφ 

ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ ηνπο, γηα ην απνθιεηζηηθφ ζπκθέξνλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Μφλν ην Κνηλνβνχιην κπνξεί λα ειέγμεη ηελ 

Δπηηξνπή θαη λα ππνβάιεη πξφηαζε δπζπηζηίαο θαηά ησλ κειψλ ηεο, ε 

νπνία, αλ γίλεη δεθηή κε απμεκέλε πιεηνςεθία δχν ηξίησλ ησλ κειψλ ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ, νδεγεί ζηε ζπιινγηθή παξαίηεζε ηεο Δπηηξνπήο. Ζ 

Δπηηξνπή έρεη ξφιν εθηειεζηηθφ θαη λνκνζεηηθφ θαη απνηειεί ηελ νηνλεί 

θπβέξλεζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Ο λνκνζεηηθφο ραξαθηήξαο ηεο Δπηηξνπήο δειψλεηαη κε ην δηθαίσκα λνκνζεηηθήο 

πξσηνβνπιίαο πνπ έρεη αλαγλσξηζηεί ζε απηφ ην φξγαλν. Γειαδή, ε Δπηηξνπή 

έρεη ην δηθαίσκα λα πξνηείλεη λέν ή αιιαγέο ζην παιαηφ λνκηθφ πιαίζην 

ιεηηνπξγίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κέζα ζηα πιαίζηα ησλ απνθάζεσλ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ. Αληίζεηα ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην δελ έρεη δηθαίσκα λνκνζεηηθήο 

πξσηνβνπιίαο. Μπνξεί, φκσο, λα δεηήζεη απφ ηελ Δπηηξνπή λα ππνβάιιεη ζρέδηα 

λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ ζε ζπγθεθξηκέλν ηνκέα θαη κέζα ζε νξηζκέλε 

πξνζεζκία. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή εθπξνζσπεί ηελ Έλσζε ζε δηεζλέο επίπεδν 

θαη κεξηκλά γηα ηελ νξζή εθαξκνγή ησλ απνθάζεσλ πνπ ιακβάλνπλ ηα θνηλνηηθά 

φξγαλα.  

΢εκαληηθφ ζεζκηθφ ξφιν έρεη ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην. Σν Γηθαζηήξην 

απνηειείηαη απφ 15 δηθαζηέο θαη 9 εηζαγγειείο. Απνζηνιή ηνπ Γηθαζηεξίνπ είλαη 

λα εμαζθαιίδεη ηελ ηήξεζε ηνπ δηθαίνπ θαηά ηελ εξκελεία θαη ηελ εθαξκνγή ησλ 

Δπξσπατθψλ ΢πλζεθψλ. 

Σν Διεγθηηθφ ΢πλέδξην απνηειείηαη απφ έλαλ ππήθνν απφ θάζε θξάηνο κέινο. 

Ρφινο ηνπ είλαη ν έιεγρνο ηεο λνκηκφηεηαο ηνπ ηξφπνπ δηαρείξηζεο ηνπ 

Πξνυπνινγηζκνχ(έζνδα-δαπάλεο) ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

΢ηελ Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή εθπξνζσπνχληαη νη θνηλσληθνί 

θνξείο, δειαδή νη επηρεηξεκαηίεο, νη επαγγεικαηίεο, νη εξγαδφκελνη, αιιά θαη 

εθπξφζσπνη απφ θνηλσληθά θηλήκαηα. Οη Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή 

έρεη ζπκβνπιεπηηθφ ραξαθηήξα θαη εληζρχεη ηηο δηαδηθαζίεο δηαβνπιεχζεηο θαη 

ζπλαίλεζεο ζηνλ Δπξσπατθφ ρψξν.  
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Ζ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ δεκηνπξγήζεθε απφ ηελ ΢πλζήθε γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε θαη απνηειείηαη απφ αληηπξνζψπνπο ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. Σα κέιε ηεο δηνξίδνληαη γηα πέληε ρξφληα. Ο ξφινο ηεο είλαη 

ζπκβνπιεπηηθφο θαη αζρνιείηαη κε ζέκαηα πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, ηδίσο ηεο 

εθπαίδεπζεο, ηεο δεκφζηαο πγείαο, ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο, 

Σν Δπξσπατθφ Ννκηζκαηηθφ Ίδξπκα θαη ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα 

είλαη ζεζκνί πνπ δεκηνπξγήζεθαλ πξφζθαηα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. ΢ηα 

πιαίζηα ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηελ 

΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, έρεη δεκηνπξγεζεί έλα Δπξσπατθφ ζχζηεκα 

θεληξηθψλ ηξαπεδψλ θαη κηα Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα κε απνζηνιή ηελ 

έθδνζε θαη δηαρείξηζε ηνπ εληαίνπ λνκίζκαηνο, ηε δηαρείξηζε ηεο θπθινθνξίαο 

ηνπ ρξήκαηνο, ηε δηάζεζε θαη ηε δηαρείξηζε ησλ επίζεκσλ ζπλαιιαγκαηηθψλ 

απνζεκάησλ ησλ θξαηψλ κειψλ. Έλαο βαζηθφο ζηφρνο ηεο ΔΚΣ είλαη ε 

δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ. ΢ηα φξγαλα απηά ζπκκεηέρνπλ νη ρψξεο 

πνπ έρνπλ εληαρζεί ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε. 

2.3 Οη ζπλζήθεο δεκηνπξγίαο ηνπ αξρηθνχ πιαηζίνπ ηεο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε 

Σν αξρηθφ πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε δεκηνπξγήζεθε 

θαηά θχξην ιφγν ζην Μάαζηξηρη. Ζ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη δελ ήηαλ πξντφλ 

εχθνισλ θαη νκαιψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. ΋πσο ππνζηεξίδεη ν Wyplosz(2006), θαηά 

ηε δηάξθεηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ νη νπνίεο καο νδήγεζαλ ζηελ ππνγξαθή ηεο 

΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη έγηλε θαλεξή ε κε ηαχηηζε ησλ απφςεσλ ηεο Γαιιίαο θαη 

ηεο Γεξκαλίαο. Απφ ηε κηα πιεπξά, ε Γεξκαλία έδηλε έκθαζε ζηε ζεκαζία ησλ 

πνιηηηθψλ θαη ηεο ζχγθιηζεο, ελψ απφ ηελ άιιε, ε Γαιιία ζηε δεκηνπξγία λέσλ 

ζεζκηθψλ εξγαιείσλ. Κάησ απφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, ε ζηξαηεγηθή ε νπνία 

αθνινπζήζεθε ζηε ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ηφληδε ηε ζεκαζία δχν θπξίσο αξρψλ, 

ηεο βαζκηαίαο κεηάβαζεο θαη ηεο ζχγθιηζεο(De Grauwe 2009). 

Δμαηηίαο ησλ δηαθνξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Γεξκαλίαο πνπ έρνπλ 

ηελ βάζε ηνπο ζηελ παιαηά δηακάρε κεηαμχ “νηθνλνκηζηψλ” θαη “κνλεηαξηζηψλ”, ε 

΢πζήθε ηνπ Μάαζηξηρη πεξηειάκβαλε ηφζν ηνλ ππεξεζληθφ φζν θαη δηαθπβεξλεηηθφ 

ηξφπν ιήςεο απνθάζεσλ. Ο ππεξεζληθφο ηξφπνο νπζηαζηηθά πεξηιακβάλεη ηελ 

αλάπηπμε θαη δεκηνπξγία ζεζκψλ δηαθπβέξλεζεο θαη δηθηχσλ ράξαμεο πνιηηηθήο 

ππεξάλσ ηνπ θξάηνπο. Κχξην ξφιν ζηελ ππεξεζληθή πξνζέγγηζε ε νπνία ηαπηίδεηαη 

ζε κεγάιν βαζκφ κε ηελ Κνηλνηηθή κέζνδν παίδνπλ ε Δπηηξνπή, ην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Απφ ηελ άιιε, ν δηαθπβεξλεηηζκφο ηνλίδεη 

ηνλ ζεκαληηθφ ξφιν ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ζηελ 

δηαδηθαζία ελνπνίεζεο. Ζ ελνπνίεζε θαζίζηαηαη δπλαηή κφλν εάλ ηα ζπκθέξνληα θαη 

νη πξνηηκήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ζπγθιίλνπλ. 

Οπζηαζηηθά, θαηά ηελ πεξίνδν ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη 

ηα θξάηε κέιε δέρηεθαλ λα κεηαβηβάζνπλ ζεκαληηθά κεξίδηα θπξηαξρίαο πξνο ην 
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ππεξεζληθφ επίπεδν κφλν εάλ νη εζληθέο θπβεξλήζεηο κπνξνχζαλ λα ειέγρνπλ ηελ 

δπλαηφηεηα ιήςεο απνθάζεσλ(Fabbrini 2013). Απηφ ζεκαίλεη πσο πέξα απφ ηελ 

ηερλνθξαηηθή θχζε ηνπ, ν ραξαθηήξαο ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε 

είλαη θπξίσο πνιηηηθφο αθνχ πεξηιακβάλεη πνιηηηθέο ζπκθσλίεο νη νπνίεο 

ηθαλνπνηνχλ ηα ζηξαηεγηθά ζπκθέξνληα ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ θπβεξλήζεσλ 

ηνπο(Dyson 1996b). Έηζη, ε ζχγθιηζε ζπκθεξφλησλ θαη πξνηηκήζεσλ ζην επξσπατθφ 

επίπεδν παξήγαγε ζρεηηθά κε ην αξρηθφ πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο δχν 

εηεξνγελείο ζπλέπεηεο: 

 Σελ δεκηνπξγία κηάο αζηαζνχο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο 

δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε(Begg 2010) 

Σελ δεκηνπξγία ελφο άθακπηνπ θαη δηαθνξεηηθνχ πιαηζίνπ νηθνλνκηθψλ 

πνιηηηθψλ(Dyson and Marcussen 2010). 

Απνηέιεζκα φισλ ησλ παξαπάλσ ήηαλ ε δεκηνπξγία κηαο ΟΝΔ κε έληνλα ηα 

ραξαθηεξηζηηθά αζπκκεηξίαο κέζα ζηελ νπνία ε επξχηεξε νηθνλνκηθή 

δηαθπβέξλεζε ήηαλ αδχλαηε(Verdun 1996,2000) 

 Πνηα ήηαλ φκσο ε ζηάζε ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Γεξκαλίαο θαηά ηελ δηάξθεηα ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη θαη θάησ απφ πνηεο ζπλζήθεο 

επήιζε ε ζπκθσλία; 

Οπζηαζηηθά, ε δεκηνπξγία ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη ήηαλ απνηέιεζκα ελφο 

δηαπξαγκαηεπηηθνχ παηγλίνπ, πνπ εμεγείηαη θαιχηεξα απφ ηηο αξρέο ηνπ 

θηιειεχζεξνπ δηαθπβεξλεηηζκνχ, ην νπνίν δελ είρε ζρέζε νχηε κε ηα πξνβιήκαηα 

πνπ πξνέθππηαλ απφ ηελ ελνπνίεζε ηεο Γεξκαλίαο, νχηε κε ηελ ψζεζε πνπ ηνπ 

έδσζαλ νη γεξκαληθέο πνιηηηθέο ειίη γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ Γεξκαληθψλ 

γεσπνιηηηθψλ ζπκθεξφλησλ(Kaitenthaler 2002),  νχηε κε ηελ πινπνίεζε ηεο ηδέαο 

κηαο εληαίαο Δπξψπεο. Γηα απηφ ην ιφγν, θαηά ηε δηάξθεηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ νη 

δχν επξσπαίνη εγέηεο ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Γεξκαλίαο είραλ θξαηήζεη ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ζε απφζηαζε. ΋πσο παξαηεξεί ν Dyson(1999a:27) «Οη Γάιινη επλφεζαλ 

απηφλ ηνλ θαλφλα εμαηηίαο επηρεηξεκάησλ πνπ ζηεξίδνληαλ ζηελ εζληθή θπξηαξρία 

θαη ζηελ δεκνθξαηηθή λνκηκφηεηα; νη Γεξκαλνί εμαηηίαο επηρεηξεκάησλ πνπ 

ζρεηίδνληαλ κε ηελ δηαθχιαμε ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο ΔΚΣ». Με απηφ ηνλ ηξφπν 

εηζήγαγαλ ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο θαη ζην ηειηθφ απνηέιεζκα ηελ ζπνπδαηφηεηα θαη 

θεληξηθφηεηα ηεο Γαιινγεξκαληθήο ζρέζεο έλαληη νπνηνπδήπνηε άιινπ ππεξεζληθνχ 

νξγάλνπ. 

Απφ ηελ πιεπξά ηεο Γεξκαλίαο, ε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ ήηαλ θαιχηεξνο ηξφπνο γηα 

ηελ ππνζηήξημε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο ρψξαο ζηε βάζε ησλ λέν 

θηιειεχζεξσλ αξρψλ ησλ αλνηρηψλ αγνξψλ, ηνπ ειεχζεξνπ εκπνξίνπ θαη ηεο 

αληηπιεζσξηζηηθήο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Δπηπιένλ, ε ίδηα ε δεκηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο(ΔΚΣ) θαη κεηέπεηηα ηνπ ΢πκθψλνπ ΢ηαζεξφηεηαο 

θαη Αλάπηπμεο(΢΢Α), ήηαλ ν ηξφπνο πξνψζεζεο απηψλ ησλ ίδησλ ζηφρσλ φπσο 

κνληκνπνηήζεθε απφ ηελ κνλεηαξηζηηθή επαλάζηαζε θαη ηελ θπξηαξρία ηεο έλαληη 
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ηνπ θευλζηαληζκνχ(McNamara 1998). Έπεηηα απφ ηελ πηνζέηεζε ησλ 

κνλεηαξηζηηθψλ ηδεψλ, απηνί νη ζηφρνη ζα πξνσζνχληαλ θαιχηεξα κέζσ ηεο 

αλεμαξηεζίαο ηεο θεληξηθήο ηξάπεδαο, ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ ηηκψλ θαη ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο(δεκνζηνλνκηθή ιηηφηεηα) ρσξίο λα ππάξρεη ε δπλαηφηεηα 

ζπληνληζκνχ ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο κεζνπξφζεζκα(Hall and Franzese 1998). 

Απηφλ ηνλ ηξφπν πηνζεηνχζαλ ηφηε, φπσο πηνζεηνχλ θαη ηψξα, ηα κεγάια γεξκαληθά 

επηρεηξεκαηηθά ζπκθέξνληα σο ηνλ θαιχηεξν γηα ηελ αλάπηπμε ηεο γεξκαληθήο 

νηθνλνκίαο. ΢ε φια απηά ζα πξέπεη λα πξνζζέζνπκε θαη ην φθεινο πνπ ζα είραλ νη 

γεξκαληθέο επηρεηξήζεηο απφ ηελ απαγφξεπζε(κέζα ζηελ ΟΝΔ) ησλ ππνηηκήζεσλ ησλ 

εζληθψλ λνκηζκάησλ(Hall 2012). Οη γεξκαληθέο επηρεηξήζεηο έβιεπαλ απηφ ην 

γεγνλφο ζαλ κηα επθαηξία γηα αχμεζε ησλ εμαγσγψλ ηνπο. ΋κσο απηφ ηαπηφρξνλα 

ζήκαηλε πσο ηα ππφινηπα θξάηε ζα έραλαλ ηελ δπλαηφηεηα ππνηηκήζεσλ θαη έηζη ηελ 

επθαηξία λα κπνξνχλ λα παξακέλνπλ αληαγσληζηηθά ηα πξντφληα ησλ επηρεηξήζεσλ 

ηνπο. Δπηπιένλ, αθφκα θαη εάλ νη ρψξεο αθνινπζνχζαλ δηαθνξεηηθέο πνιηηηθέο ζηε 

βάζε κηαο πην εμσζηξεθνχο ζηξαηεγηθήο δελ ζα είραλ ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα 

εμαηηίαο ησλ απνθιίζεσλ πνπ παξαηεξνχληαη ζηελ ζεζκηθή δνκή ησλ πεξηθεξεηαθψλ 

θξαηψλ(Hall 2012). Με βάζε ηα παξαπάλσ ζα κπνξνχζακε λα ππνζηεξίμνπκε πσο ε 

Γεξκαλία ζπζίαζε ην γεξκαληθφ λφκηζκα γηα λα εηζάγεη ηελ θνπιηνχξα ηεο 

νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο ζηε βάζε ζπγθεθξηκέλσλ θαλφλσλ ζε νιφθιεξε ζηελ 

ΟΝΔ(Jamet 2011). Ήηαλ δειαδή πξνθαλέο πσο απφ ηελ αξρή νη Γεξκαλνί δελ ζα 

απνδερφηαλ ην επξψ εάλ νη λνκηζκαηηθνί θαλφλεο δελ ζρεδηάδνληαλ ζηε βάζε ηνπ 

γεξκαληθνχ κνληέινπ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο(Mussler 2011). 

Απφ ηελ άιιε γηα ηελ Γαιιία, ε δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ ήηαλ έλαο ηξφπνο γηα λα 

κπνξέζνπλ λα αληαγσληζηνχλ ηελ Γεξκαλία ζην νηθνλνκηθφ πεδίν θαη ηαπηφρξνλα 

ρξεζηκνπνηψληαο ηελ ΟΝΔ, λα ηελ θάλνπλ λα πιεζηάζεη ηα δηθά ηνπο νηθνλνκηθά 

κνληέια κέζσ ηεο αχμεζεο ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ ηεο, ησλ απμήζεσλ ζηνπο 

κηζζνχο θαη ζηνλ πιεζσξηζκφ, έηζη ψζηε λα ζηακαηήζνπλ νη ζπλαιιαγκαηηθέο 

θξίζεηο θαη νη θξίζεηο ρξένπο ησλ δεθαεηηψλ ηνπ 1970 θαη ηνπ 1980(Moravcsik 2012). 

Γειαδή, ε Γαιιία ζα πξνζπαζνχζε λα εμηζνξξνπήζεη ηελ ζρέζε ηεο κε ηελ Γεξκαλία 

κεηψλνληαο ηελ αμηνπηζηία ηνπ γεξκαληθνχ νηθνλνκηθνχ κνληέινπ(Dyson1999a). 

Απηφ φκσο απαηηνχζε έλαλ ζπκβηβαζκφ αλάκεζα ζηελ Γεξκαλία θαη ηηο άιιεο ρψξεο 

ν νπνίνο φκσο πνηέ δελ επηηεχρζεθε ζην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ θαη απηφ ζεσξείηαη πσο 

είλαη ε κεγαιχηεξε απνηπρία ηεο ΟΝΔ(Moravcsik 2012). Έηζη, ε δεκηνπξγία ηεο 

ΟΝΔ πέξα απφ ην φηη ήηαλ έλα πνιηηηθφ ζρέδην(Dyson 1994; Dyson and Featherstone 

1999) ελζσκάησζε θαη έλαλ «Γέζκην Λεβηάζαλ» ν νπνίνο αληηπξνζψπεπε κηα 

ηεξάζηηα πξφθιεζε γηα ηηο Γαιιηθέο απφςεηο ζρεηηθά κε ηελ θπξηαξρία ηνπ θξάηνπο 

θαη ηελ λνκηκφηεηα(Dyson 1999a). 

΋πσο ε ζεσξία ηνπ θηιειεχζεξνπ δηαθπβεξλεηηζκνχ εμεγνχζε ε Γεξκαλία δελ ζα 

πξνρσξνχζε ζηελ δεκηνπξγία ηεο ΟΝΔ εάλ νη ππφινηπεο επξσπατθέο ρψξεο δελ 

ζπλαηλνχζαλ λα πηνζεηήζνπλ ζην Μάαζηξηρη ην Γεξκαληθφ νηθνλνκηθφ κνληέιν, 

αθνχ εθείλε ζε αληίζεζε κε ηελ Γαιιία, ήηαλ ε κφλε ε νπνία ζα κπνξνχζε λα πείζεη 

γηα ηελ αλσηεξφηεηα ηνπ κνληέινπ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο. Ζ νηθνλνκηθή 
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απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο Γαιιίαο ηηο δεθαεηίεο ηνπ ΄70 θαη ΄80 δελ άθελε θακία 

ακθηβνιία γηα απηφ(Dyson 1999a). Παξαβιέθζεθε φκσο ην γεγνλφο πσο ηα ππφινηπα 

θξάηε κέιε δελ είραλ φια εθείλα ηα ζηνηρεία πνιηηηθά, νηθνλνκηθά, πνιηηηζκηθά θαη 

πνιηηηζηηθά λα ην πηνζεηήζνπλ πξαγκαηηθά. Έζησ θαη εάλ θάπνηεο θνξέο έγηλε 

αληηθείκελν ζπδεηήζεσλ, ην γεγνλφο ηεο δπλαηφηεηαο ηεο πξαγκαηηθήο ζχγθιηζεο 

παξαβιέθζεθε εμαηηίαο ηεο εηθαζίαο πσο ε ΟΝΔ ζα κπνξνχζε λα δεκηνπξγήζεη ηηο 

θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα ηελ ζχγθιηζε ησλ θξαηψλ κειψλ. Μηα ζχγθιηζε φκσο πνπ 

δελ ήξζε πνηέ αθνχ ε ΟΝΔ δελ έγηλε κηα Άξηζηε Ννκηζκαηηθή Πεξηνρή θαη πνηέ δελ 

απέθηεζε ηνπο απαξαίηεηνπο κεραληζκνχο δεκνζηνλνκηθψλ κεηαβηβάζεσλ θαη 

δηάζσζεο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ζε πεξηφδνπο θξίζεσλ. 

2.4 Ζ αληηκεηψπηζε  ηεο επξσπατθήο θξίζεο 

2.4.1 Σν λέν πιαίζην νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο 

Μέρξη ην 2008, νπνηεζδήπνηε αληηδξάζεηο ζην πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαλ θπξίσο ζε εζληθφ επίπεδν, εθηφο ηνπ φηη 

απνθαζίδνληαλ ζηελ βάζε ησλ πξνζδνθηψλ θαη ησλ ζπκθεξφλησλ θάζε θξάηνπο 

μερσξηζηά, είραλ θαη έλαλ ζπγθξνπζηαθφ ραξαθηήξα, φπσο γηα παξάδεηγκα καο 

δείρλεη ε πεξίπησζε ηεο αληίδξαζεο ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ θαη ηεο Γεξκαλίαο 

ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε(Schirm 2011). Ζ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε 

έδσζε ην απαξαίηεην εξέζηζκα ζηνπο επξσπαίνπο αμησκαηνχρνπο γηα ηελ πηνζέηεζε 

ζπγθεθξηκέλσλ δξάζεσλ ζην επξσπατθφ θαη ζην παγθφζκην επίπεδν. ΋κσο, εθείλε 

ηελ πεξίνδν απηή ε πξφθιεζε απνδείρηεθε εμαηξεηηθά δχζθνιε γηα ηνπο επξσπαίνπο 

κε εμαίξεζε ηνλ ηνκέα ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο(Quaglia et al.2009). Έηζη, γηα 

παξάδεηγκα ελψ ππήξρε ε αλάγθε δεκηνπξγίαο ελφο λένπ ππεξεζληθνχ ξπζκηζηηθνχ 

θαη επνπηηθνχ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο, ηα θξάηε κέιε πέξα απφ ηηο 

δηαθεξχμεηο, δελ έδεηρλαλ ηελ απαξαίηεηε ζέιεζε γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζή ηνπ(Begg 

2009). Σα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ πξνηηκνχζαλ, παξφιεο ηηο δηαθεξχμεηο πεξί 

ζπληνληζκέλσλ πνιηηηθψλ, λα αθνινπζνχλ μερσξηζηά κνλνπάηηα ηφζν γηα ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο φζν θαη ηα παθέηα ψζεζεο ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο, ηα νπνία ζηφρεπαλ 

ζηελ αληηκεηψπηζεο ηεο θξίζεο(Schirm 2011). 

΋κσο αθφκα θαη γηα ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ 2009, ε επξσπατθή θξίζε ήηαλ γηα 

ηνπο εγέηεο ηεο ΔΔ, θαηά θχξην ιφγν ηξαπεδηθή. Σν θαθφ κε απηφ ήηαλ ζχκθσλα κε 

ηνπο Pisani-Ferry θαη Sapir (2009:21) πσο: 

« ε δηαρείξηζε ηεο θξίζεο έρεη πξαγκαηνπνηεζεί ζχκθσλα κε ηελ αλάζεζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ πνπ πθίζηαηαη ζηελ ΔΔ: ε ΔΚΣ θαη νη εζληθέο θεληξηθέο ηξάπεδεο 

εθηφο ηεο δψλεο ηνπ επξψ έρνπλ ελεξγήζεη ζαλ πάξνρνη ξεπζηφηεηαο, νη εζληθέο 

θπβεξλήζεηο έρνπλ αζρνιεζεί κε ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα θαη ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη ελδπλακψζεη ηηο αξρέο ηνπ αληαγσληζκνχ. Παξά ην 

γεγνλφο φηη νξηζκέλνη απφ απηνχο ηνπο δξψληεο, θπξίσο ε ΔΚΣ, έρνπλ πξνρσξήζεη 

πέξα απφ ην πξν-ππάξρνλ πιαίζην, θαλέλαο δελ έρεη πξνρσξήζεη πέξα απφ ηνλ πξν-
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ππάξρνληα ξφιν ηνπ. Δηδηθφηεξα, δελ ππήξμαλ ρξεκαηνδνηνχκελα απφ ηελ ΔΔ ζρέδηα 

δηάζσζεο ησλ πξνβιεκαηηθψλ ππεξεζληθψλ ζεζκψλ». 

Ζ ειιεληθή θξίζε ρξένπο έγηλε γηα πξψηε θνξά επίζεκα επξσπατθφ πξφβιεκα ζηηο 8 

Γεθεκβξίνπ ηνπ 2009 θαη απφ ηφηε ζε επξσπατθφ επίπεδν ην θχξην ζέκα ζπδήηεζεο 

ήηαλ : Πψο θαη κε πνην ηξφπν ζα αληηκεησπηζηεί ε Δπξσπατθή θξίζε; Σνλ Απξίιην 

ηνπ 2010 ζε κηα νκηιία ηνπ ζην Κέληξν Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο ν Δπξσπαίνο Olli 

Rehn ηφληζε ραξαθηεξηζηηθά πσο ε ΟΝΔ δελ ππάξρεη πνιηηηθή ψζεζε γηα ηελ 

ελδπλάκσζε ηνπ ζπληνληζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη έηζη ην « M is stronger 

than E in the EMU. It is high to fill the E with life». Οπζηαζηηθά, ν Olli Rehn ηφληδε 

πσο ζα έπξεπε λα ελδπλακσζεί ε νηθνλνκηθή δηάζηαζή ηεο ΟΝΔ γηα λα κπνξέζνπκε 

λα αληηκεησπίζνπκε ηελ θξίζε θαη λα δεκηνπξγήζνπκε ηηο ζπλζήθεο καθξνρξφληαο 

βησζηκφηεηαο ηεο. Απηφ δελ ζήκαηλε βέβαηα πσο δελ έγηλαλ αιιαγέο θαη ζην 

λνκηζκαηηθφ πιαίζην αιιά πσο απηέο είραλ θπξίσο έλα ραξαθηήξα ππεξεζληθφ. Κάησ 

απφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, απφ ηηο αξρέο ηνπ 2010 έσο ην ηέινο ηνπ 2012 

δεκηνπξγήζεθε έλα λέν πνιπζχλζεην θαη πεξίπινθν πιαίζην νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο αθφκα θαη γηα ηνπο ίδηνπο ηνπο ηερλνθξάηεο. 

΢ηε ΢χλνδν Κνξπθήο ζηηο 7-9 Μάηνπ ηνπ 2010, νη επξσπαίνη εγέηεο αλαθνηλψλνπλ 

πσο φινη νη επξσπατθνί ζεζκνί δεζκεχνληαη λα θαηαπνιεκήζνπλ ηελ νηθνλνκηθή 

θξίζε θαη λα εμαζθαιίζνπλ ηελ νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα ηεο Δπξσδψλεο. ΋πσο είρε 

εηπσζεί ραξαθηεξηζηηθά «φια ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο δψλεο ηνπ επξψ( ΢πκβνχιην, 

Δπηηξνπή, ΔΚΣ), θαζψο θαη φια ηα θξάηε κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ, ζπκθσλνχλ λα 

ρξεζηκνπνηήζνπλ ην πιήξεο θάζκα ησλ δηαζεζίκσλ κέζσλ, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαζθαιίζνπλ ηε ζηαζεξφηεηα ζηε δψλε ηνπ επξψ». Απφ εθείλε ηελ πεξίνδν, πέξα 

απφ ηα παθέηα δηάζσζεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ ρσξψλ, έρνπλ γίλεη αξθεηέο θαη 

ζεκαληηθέο αιιαγέο ζην πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε ηφζν 

φζνλ αθνξά ηελ λνκηζκαηηθή φζν θαη ηελ νηθνλνκηθή δηάζηαζε ηεο ΟΝΔ. Δμαηηίαο 

ηνπ ππεξεζληθνχ ραξαθηήξα ηεο λνκηζκαηηθήο δηάζηαζεο πνπ έγηλαλ μέθπγαλ ηηο 

πεξηζζφηεξεο θνξέο απφ ηνλ δηαθπβεξλεηηθφ, ρσξίο βέβαηα λα ππάξρνπλ θαη νη 

εμαηξέζεηο ζε απηφλ ηνλ θαλφλα. 

΋ζνλ αθνξά ηελ νηθνλνκηθή δηάζηαζε ηεο ΟΝΔ νη θπξηφηεξεο αιιαγέο κεηαμχ άιισλ 

πεξηιακβάλνπλ: 

 Σν Μάην ηνπ 2010 , ηελ δεκηνπξγία ελφο πξνζσξηλνχ πξνγξάκκαηνο 

ρξεκαηνδφηεζεο έθηαθηεο αλάγθεο ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ 

Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξνπνίεζεο(ΔΜΥ΢) (European Financial 

Stability Mechanism EFSM) θαη ελφο θνξέα εηδηθνχ ζθνπνχ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ΢ηαζεξφηεηαο(ΔΣΥ΢) ( 

European Financial Stability Facility EFSF). 

 Σνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2010, ηελ έγθξηζε ηνπ ην «Δπξσπατθφ Δμάκελνπ» 

ελφο νινθιεξσκέλνπ πνιπκεξνχο ζπζηήκαηνο νηθνλνκηθήο θαη 

δεκνζηνλνκηθήο επνπηείαο γηα ην ζπγρξνληζκφ ηεο αμηνιφγεζεο ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ θαη δηαξζξσηηθψλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ. 
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 ΢ηα Δπξσπατθά ΢πκβνχιηα ζηηο 24-25 Μαξηίνπ θαη 23-24 Ηνπλίνπ 2011, 

είρακε ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ ΢΢Α κέζσ ηνπ Six-PacK ην νπνίν 

πεξηειάκβαλε 6 λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο γηα ηελ ελδπλάκσζε ηεο 

νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο κέζσ επξχηεξεο θαη εληζρπκέλεο επνπηείαο 

ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θαη καθξννηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ θαη ηελ 

πξνζπάζεηα βειηίσζεο ηεο νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο θαη ηεο ακνηβαίαο 

επνπηείαο ζε δεηήκαηα νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο κέζσ ηνπ Euro-Plus-Pact. 

 Σνλ Ηνχιην ηνπ 2011, ππνγξάθηεθε γηα πξψηε θνξά ε ΢πλζήθε γηα ηνλ 

Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ΢ηαζεξφηεηαο (ΔΜ΢) ηνλ κφληκν κεραληζκφ 

αληηκεηψπηζεο θξίζεσλ γηα ηε δηαηήξεζε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

ζηαζεξφηεηαο ζηελ Δπξψπε ν νπνίνο ζα αληηθαζηζηνχζε ην ΔΜΥ΢ θαη ην 

ΔΣΥ΢. 

 ΢ηηο 2 Μαξηίνπ 2012, ππνγξάθηεθε ε ΢πλζήθε γηα ηελ ΢ηαζεξφηεηα, ηνλ 

΢πληνληζκφ θαη ηελ Γηαθπβέξλεζε ζηελ ΟΝΔ(Γεκνζηνλνκηθφ ΢χκθσλν) 

 ΢ηηο 5 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2012, παξνπζηάζηεθε ε Έθζεζε πξνο κηα 

Οπζηαζηηθή ΟΝΔ, ε νπνία δεκηνπξγνχζε έλαλ νδηθφ ράξηε γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο ΟΝΔ κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο ελφο ελνπνηεκέλνπ πιαηζίνπ 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, δηαζθαιίδνληαο ηαπηφρξνλα θαη ηελ αλαγθαία 

δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε θαη ινγνδνζία ηεο ιήςεο απνθάζεσλ. 

 

 Σελ ελίζρπζε ηεο θεληξηθήο επνπηείαο ησλ εζληθψλ πξνυπνινγηζκψλ 

κέζσ ηνπ Two-PacK.        

 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, φζνλ αθνξά ηελ λνκηζκαηηθή δηάζηαζε, εμαηηίαο ηνπ ήδε 

δεκηνπξγεκέλνπ ππεξεζληθνχ πιαηζίνπ θαη ηνλ ξφιν πνπ έπαηδε ζε απηφ ε ΔΚΣ, ηα 

πξάγκαηα ήηαλ κάιινλ πην εχθνια. Ζ ΔΚΣ αθνινπζψληαο ηελ παξαθίλεζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ λα θάλεη ηα πάληα έηζη ψζηε λα επαλέιζεη ε ζηαζεξφηεηα 

ζηελ δψλε ηνπ επξψ πξνέβε ζε κηα ζεηξά κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζνβαξψλ 

πξνβιεκάησλ ζηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή αγνξά. Σα κέηξα απηά πεξηειάκβαλαλ εθηφο 

ησλ ζπκβαηηθψλ κέηξσλ λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, ηελ εμαγνξά ησλ ειιεληθψλ ρξεψλ 

απφ ηελ δεπηεξνγελή αγνξά νκνιφγσλ κέζα ζηα πιαίζηα ηνπ Securities Market 

Programmed( SMP). Δπίζεο απφ ην 2011, ε ΔΚΣ άξρηδε λα αιιάδεη ζηξαηεγηθή θαη 

λα αληαπνθξίλεηαη πνιχ πην νπζηαζηηθά ζηηο πξνθιήζεηο. Απηή ε αιιαγή είλαη ελ 

κέξεη απνηέιεζκα ηεο αιιαγήο πξνζψπσλ ζηελ εγεζία ηεο ΔΚΣ. Ο λένο πξφεδξνο 

ηεο ΔΚΣ Mario Draghi θαηάθεξε λα θεξδίζεη ζρεδφλ ακέζσο ηηο αγνξέο κε ηελ 

εηζαγσγή ηνπ πξνγξάκκαηνο Long-Term Refinancing Operation (LTRO) κέζσ ηνπ 

νπνίνπ παξείρε ζηηο επξσπατθέο ηξάπεδεο πάλσ απφ 1 ηξηο επξψ ζε θηελά δάλεηα 

ηξηψλ ρξφλσλ(Hodson 2013). Δπίζεο ζηηο 26 Ηνπιίνπ 2012, ν πξφεδξνο ηεο ΔΚΣ 

δήισζε απφ έλα ζπλέδξην ζην Λνλδίλν φηη «Within our mandate, the ECB is ready to 

do whatever it takes to preserve the euro. ΢ηηο 2 Απγνχζηνπ ν ίδηνο δήισζε πσο ην 

«Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην, ζηα πιαίζηα ηεο εληνιήο ηνπ λα δηαηεξήζεη ηελ ζηαζεξφηεηα 

ησλ ηηκψλ κεζνπξφζεζκα θαη ζηελ ηήξεζε ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπ ζηνλ θαζνξηζκφ ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, κπνξεί λα πξνβεί ζε νξηζκέλεο πξάμεηο αλνηρηήο αγνξάο 
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ηέηνηνπ κεγέζνπο έηζη ψζηε λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο ηνπ». Έλα κήλα κεηά ηνλ 

΢επηέκβξην ηνπ 2012 είρακε δχν ζεκαληηθέο εμειίμεηο. Ζ πξψηε αθνξνχζε ηελ 

δπλαηφηεηα αγνξάο νκνιφγσλ ζηελ δεπηεξνγελή αγνξά απφ ηελ ΔΚΣ ή φπσο 

νλνκάζηεθε πξφγξακκα ησλ Άκεζσλ Ννκηζκαηηθψλ ΢πλαιιαγψλ. Ζ δεχηεξε 

αθνξνχζε ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ κεραληζκνχ 

ηξαπεδηθήο επνπηείαο κέζσ ηεο παξαρψξεζεο λέσλ εμνπζηψλ πξνο ηελ ΔΚΣ ζην 

πιαίζην ηεο ηξαπεδηθήο έλσζεο. 

2.4.2 Οη ζπλζήθεο δεκηνπξγίαο ηνπ λένπ πιαηζίνπ 

Κάησ φκσο απφ πνηεο ζπλζήθεο δεκηνπξγήζεθε ην λέν πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε; Πνηνη παξάγνληεο επεξέαζαλ θαηά θχξην ιφγν ηνλ 

κεηαζρεκαηηζκφ ηνπ; 

΢ε κηα νκηιία ηνπ ζηελ Κνισλία ζηηο 13 ΢επηεκβξίνπ ηνπ 2011, ν πξφεδξνο ηεο 

Bundesbank Jens Weidmann είρε δειψζεη πσο ππάξρνπλ δχν δξφκνη γηα ηελ λέα 

νηθνδνκηθή αξρηηεθηνληθή ηεο Δπξψπεο, είηε ζα πξέπεη λα επηζηξέςεη ζηηο αξρέο ησλ 

ηδξπηηθψλ ζπλζεθψλ, είηε λα πξνρσξήζεη πξνο έλα νκνζπνλδηαθφ κεηαζρεκαηηζκφ 

κε φηη απηφ ζπλεπάγεηαη. Ζ δεχηεξε ιχζε αζθαιψο θαη ζπληζηά κηα μεθάζαξε 

πξφνδν πξνο κηα πνιηηηθή έλσζε. Απηή ε δήισζε ηνπ Weidmann θξχβεη ηελ νπζία 

ηεο δηαδηθαζίαο ηεο Δπξσπατθήο νινθιήξσζεο, ην πην ζεκαληηθφ ζηνηρείν ην νπνίν 

επεξεάδεη ηηο εμειίμεηο γηα ην κεηαζρεκαηηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο. Απηφ 

ην ζηνηρείν δελ είλαη άιιν απφ ην δήηεκα ηεο κεηαβίβαζεο εζληθήο θπξηαξρίαο πξνο 

ηνπο επξσπατθνχο ππεξεζληθνχο ζεζκνχο. Γειαδή, φηαλ ε επξσπατθή θξίζε έθαλε 

ηελ εκθάληζε ηεο, ελψ απφ ηελ κηα πιεπξά ηα θξάηε κέιε δήισλαλ πξφζπκα λα 

απνδερηνχλ κεγαιχηεξν έιεγρν ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζε εζληθφ επίπεδν(Craig 

2014), ηαπηφρξνλα ζην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπο πξνψζεζαλ ιχζεηο νη νπνίεο 

βαζίδνληαη ζην δηαθπβεξλεηηθφ παηρλίδη(Fabbrini 2013). Γελ είλαη ηπραίν πσο αθφκα 

θαη ζηελ ζπλζήθε γηα ηελ δεκηνπξγία ηνπ ΔΜ΢, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή είρε κφλν 

ζπκβνπιεπηηθφ ξφιν, γεγνλφο πνπ κείσζε ηελ αμηνπηζηία ηεο(Liddle et al.2012). ΢ε 

αθφκε ρεηξφηεξν επίπεδν θαίλεηαη λα βξέζεθε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην(Fasone 

2012; Manoli θαη Maris 2014). Κάησ απφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, ην λέν πιαίζην ηεο 

νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε, ην νπνίν θαηά έλα ηξφπν επηβιήζεθε απφ 

ηηο νηθνλνκηθέο εμειίμεηο κεηά ηελ θξίζε, νπζηαζηηθά πξνήιζε πνιχ πεξηζζφηεξν 

κέζα απφ κηα δηαθπβεξλεηηθή δηαδηθαζία παξά κέζσ ηεο θνηλνηηθήο κεζφδνπ. 

Οη  παξαηεξήζεηο απηέο είλαη ίζσο αξθεηά ζεκαληηθέο θαζψο κε απηφ ηνλ ηξφπν 

εηζάγνληαη φξηα ζηελ δπλαηφηεηα αιιαγήο ηνπ ηξφπνπ νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο 

ζηελ Δπξψπε. Φαίλεηαη δειαδή πσο ηα επφκελα βήκαηα πξνο ηελ δεκνζηνλνκηθή θαη 

πνιηηηθή έλσζεο ηεο Δπξψπεο είλαη πνιχ δχζθνιν λα γίλνπλ θαη πσο ε θνηλνηηθή 

κέζνδνο έρεη θηάζεη ζηα φξηα ηεο(Kundnani). Παξφια απηά ζα ήηαλ ζνβαξή 

παξάβιεςε αλ δελ αλαγλσξίδακε πσο ζεκαληηθά λέα ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο 

ζηελ Δπξψπε φπσο ην Six-Pack θαη ην Two-Pack ήηαλ απνηέιεζκα ηεο θνηλνηηθήο 

κεζφδνπ θαη ελδπλάκσζαλ ηελ ππεξεζληθή δηάζηαζε ηεο ΟΝΔ(Fabbrini 2013). Κάησ 

απφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, φπσο ππνζηεξίδεη θαη ν Paul Craig(2014) ππάξρνπλ δχν 
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αληηζηαζκηζηηθέο ζεσξήζεηο πνπ κεηξηάδνπλ απηή ηελ δηαθπβεξλεηηθή νπηηθή. Πξψηα 

απφ φια ε δεκηνπξγία ηνπ Six-Pack θαη ηνπ Two-Pack πξνήιζε έπεηηα απφ κηα 

θαλνληθή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία θαη ε Δπηηξνπή δελ απνθιείζηεθε απφ απηή ηελ 

δηαδηθαζία θαη δεχηεξνλ, ν ξφινο πνπ έπαημε ν πξφεδξνο ηεο ΔΚΣ. 

΋ιεο ζρεδφλ νη κεηαξξπζκηζηηθέο πξνζπάζεηεο γηα ηελ ελδπλάκσζε θαη βειηίσζε ηνπ 

πιαηζίνπ ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο αθφκα θαη ηα πξνγξάκκαηα δηάζσζεο ησλ 

θξαηψλ εκπίπηνπλ ζην ίδην πιαίζην αλάιπζεο. Γελ πξέπεη λα μερλάκε πσο ε ΟΝΔ 

πέξα απφ έλα αηειέο νηθνλνκηθφ θαη πνιηηηθφ πιαίζην είλαη ε δψλε εθείλε φπνπ ηα 

ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ δεκηνπξγεζεί ζεκαληηθέο απνθιίζεηο ζπκθεξφλησλ αλάκεζα 

θπξίσο ζηελ Γαιιία θαη ζηελ Γεξκαλία(Tombazos 2011). Μάιηζηα, απηέο νη 

απνθιίζεηο θαίλεηαη λα δεκηνπξγνχλ έλα ηειείσο ζπγθξνπζηαθφ πεξηβάιινλ ζρεηηθά 

κε ηα ζέκαηα ηεο ΟΝΔ. Αξρηθά, ε Γαιιία θαη ε Γεξκαλία εξκήλεπζαλ ηελ 

Δπξσπατθή θξίζε κε δχν δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο νη νπνίεο πξνθχπηνπλ βέβαηα θαη 

απφ δχν δηαθνξεηηθά πιαίζηα αλάιπζεο θαη επεξεάδνληαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ απφ 

ηηο πξνηηκήζεηο θαη ηα ζπκθέξνληα ηνπο. Σαπηφρξνλα φκσο θαη νη δχν ρψξεο 

βξίζθνληαη λα ιακβάλνπλ απνθάζεηο ζε έλα θνηλφ πιαίζην πνιινί απφ ηνπο θαλφλεο 

θίλεζεο θαη κεηαζρεκαηηζκνχ ηνπ νπνίνπ ήηαλ ήδε πξνθαζνξηζκέλνη. Απφ ηελ 

πιεπξά ηνπο, νη Γάιινη επηθεληξψζεθαλ ζηελ ηδέα δεκηνπξγίαο κηαο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο πνπ είρε ζαλ θεληξηθή ηδέα ηελ αλάπηπμε ελψ νη Γεξκαλνί απέξξηςαλ 

θάζε ηδέα δεκηνπξγίαο κηαο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε θαη 

παξέκεηλαλ πηζηνί ζηηο αξρέο ηεο ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο. 

Σφζν ε Γαιιία φζν θαη ε Γεξκαλία είδαλ ηελ θξίζε ζαλ κηα επθαηξία γηα λα 

πξνσζήζνπλ ηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε ζηε 

βάζε ησλ ζπκθεξφλησλ θαη ησλ πξνηηκήζεσλ ηνπο. ΋κσο νχηε ε Γαιιία θαη ε 

Γεξκαλία είραλ μεθάζαξα ζρέδηα γηα απηφ ηνλ κεηαζρεκαηηζκφ. Οη απφςεηο θαη ησλ 

δχν ρσξψλ ηαπηίδνληαη ζην φηη ην επξψ θαη ε Δπξσδψλε ζα έπξεπε λα δηαζσζεί κε 

θάζε ηξφπν. Τπήξρε φκσο ζχγθξνπζε ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν δηάζσζεο ησλ θξαηψλ-

κειψλ θαζψο θαη ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ην πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο ζα κεηαζρεκαηηδφηαλ. Οη Γεξκαλνί ππνζηήξηδαλ πσο απηφ ζα έπξεπε 

λα γίλεη ζηε βάζε ησλ ήδε ζπκθσλεκέλσλ αξρψλ θαη θαλφλσλ ελψ νη Γάιινη ηφληδαλ 

πσο ζα έπξεπε λα πξνρσξήζνπκε ηελ δηαδηθαζία ηεο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο ζηελ 

Δπξψπε πξνο ηελ δεκηνπξγία κηαο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο. ΢ε θάζε πεξίπησζε, 

ήηαλ πιένλ θαλεξφ πσο θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο θξίζεο ε δηαδηθαζία νινθιήξσζεο 

είρε θηάζεη ζε ηέηνην πνπ κφλν νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ κπνξνχζαλ πιένλ 

λα ηελ πξνσζήζνπλ(Fabbrini 2013). 
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Πην ζπγθεθξηκέλα, νη Γεξκαλνί βιέπνπλ ηελ Δπξσπατθή θξίζε σο απνηέιαζκα ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ θξαηψλ κειψλ. Αξρηθά γηα ηνπο Γεξκαλνχο ε 

Δπξσπατθή θξίζε δελ είρε θακία επξσπατθή δηάζηαζε. Απηφ πνπ ππήξρε ήηαλ 

μερσξηζηέο θαη κνλαδηθέο δεκνζηνλνκηθέο θαη ηξαπεδηθέο θξίζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηνπο επηθξνηήζεθε ε ίδηα δνθηκαζκέλε ζπληαγή πνπ ζηεξίδεηαη 

ζε ηξείο αξρέο:  

 Σελ αλεμαξηεζία ηεο ΔΚΣ ζηε βάζε ηεο κνλεηαξηζηηθήο πξνζέγγηζεο. 

 Σελ εθαξκνγή πην απζηεξψλ θαλφλσλ φζνλ αθνξά ην ΢΢Α θαη ηελ 

δηαδηθαζία ππεξβνιηθψλ ειιεηκκάησλ. 

 Σελ δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε ησλ θξαηψλ κειψλ κέζσ ηεο ζθιεξήο θαη 

πνιιέο θνξέο θαηαζηξνθηθήο ιηηφηεηαο θαη ησλ δηαξζξσηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ. 

 Γηα πνην ιφγν φκσο ε ίδηα ε Μέξθει πξνψζεζε ηελ γαιιηθή ηδέα δεκηνπξγίαο κηαο 

νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε; ΋πσο αλαθέξεη ν Jamet (2011) ε θίλεζε 

απηή ηεο Μέξθει ήηαλ θαζαξά κηα θίλεζε ηαθηηθήο γηα λα θεξδίζεη ηνλ εγεηηθφ ξφιν 

ζε απηή ηελ ζπδήηεζε, λα νξίζεη ηνπο ζηφρνπο ηεο ζρεηηθά κε ηελ δηαθπβέξλεζε ζηε 

βάζε ησλ θαλφλσλ θα λα σζήζεη ηελ Γαιιία λα πξνσζήζεη πην ζπγθεθξηκέλεο θαη 

πξαθηηθέο πξνηάζεηο ζρεηηθά κε ην πεξηερφκελν ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο, 

Γελ πξέπεη λα μερλάκε πσο αθνχ ε Γεξκαλία είλαη γ ρψξα ε νπνία απνιακβάλεη ηα 

πεξηζζφηεξα νθέιε απφ ηελ ζηηγκή ηεο δεκηνπξγίαο ηεο ΟΝΔ θαη κεηά, έζησ θαη ηελ 

ηειεπηαία ζηηγκή, ζα θάλεη ηα πάληα γηα λα κελ θαηαξξεχζεη ε Δπξσδψλε θξαηψληαο 

έηζη πνιιά πεξηθεξεηαθά θξάηε κέιε ζε «θψκα» εμαηηίαο ηεο απαξάιιαθηεο θαη 

αδηάιιαθηεο πνιηηηθήο ηεο. Ζ Γεξκαλία πξνρσξά ζε ζπκβηβαζκνχο κφλν φηαλ 

γλσξίδεη πσο απηφ δελ ζα επεξεάζεη αξλεηηθά ηα ζπκθέξνληα ησλ γεξκαληθψλ 

επηρεηξήζεσλ ή εάλ έρνπκε πξαγκαηηθά θηάζεη έλα βήκα πξηλ ηελ θαηαζηξνθή. Απφ 

ηελ θαηάξξεπζε ηεο Δπξσδψλεο εμάιινπ είλαη ε ρψξα ε νπνία ζα ράζεη ηα 

πεξηζζφηεξα θαη ζα πιεγεί αλεπαλφξζσηα ν εμαγσγηθφο ηεο ηνκέαο. ΢χκθσλα κε κηα 

έθζεζε απφ ηελ Bertelsmann Stifung (2012) κηα πηζαλή ρξενθνπία ηεο Διιάδαο θαη 

κηα έμνδν ηεο απφ ηελ ΟΝΔ κπνξεί λα κελ έρεη ζεκαληηθέο επηπηψζεηο γηα ηα 

επξσπατθά θξάηε κέιε, θαζψο ε Διιάδα αληηπξνζσπεχεη έλα κηθξφ κφλν κέξνο ηεο 

Δπξσπατθήο νηθνλνκίαο, φκσο κέζσ ηνπ ληφκηλν πνπ είλαη πηζαλφ λα δεκηνπξγεζεί, 

κπνξεί λα ελεξγνπνηήζεη ηελ θαηάξξεπζε ησλ ρξεκαηαγνξψλ ζηελ Ηζπαλία, ηελ 

Πνξηνγαιία θαη ηελ Ηηαιία θαη λα κεηψζεη ην ζπλνιηθφ ΑΔΠ ζηηο 42 κεγαιχηεξεο 

ρψξεο ηνπ θφζκνπ ζπλνιηθά ζε έλα πνζφ πνπ θηάλεη ηα 17.2 ηξηο επξψ. Απφ ηελ 

άιιε πιεπξά, γηα λα ήκαζηε δίθαηνη ζα πξέπεη λα ηνλίζνπκε πσο ε Γεξκαλία, είλαη ε 

ρψξα πνπ έρεη ζπλεηζθέξεη ηα κέγηζηα ζηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ παθέησλ δηάζσζεο 

ηεο Διιάδαο, ηεο Ηξιαλδίαο, ηεο Ηζπαλίαο θαη ηεο Κχπξνπ αθνχ ην πνζνζηφ 

ζπκκεηνρήο θαη ηαπηφρξνλα έθζεζεο ηεο ρψξαο ζηηο αιιειέγγπεο ππνρξεψζεηο ηνπ 

ΔΣΥ΢ θαη ηνπ ΔΜ΢ αλέξρνληαη ζην 27%(Bibow) ελψ ην αξρηθφ ελδερφκελν θφζηνο 

θηάλεη πεξίπνπ ζηα 79.4 δηο επξψ(Broyer et al.2012). 
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Παξάιιεια, απφ ηφηε πνπ άξρηζε ε θξίζε ε Γεξκαλία βξίζθεηαη ζηελ πην 

πιενλεθηηθή ζέζε απφ φια ηα επξσπατθά θξάηε κέιε. Απηφ δελ ηεο απνθέξεη κφλν 

ηεξάζηηα νηθνλνκηθά νθέιε αιιά ηαπηφρξνλα ηεο δίλεη, φπσο θαη ε ζεσξία ηνπ 

θηιειεχζεξνπ δηαθπβεξλεηηθνχ αλαθέξεη, έλα κεγάιν ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα ζηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο ζε επξσπατθφ επίπεδν. Έζησ δειαδή θαη εάλ δηαθσλνχζε κε ηα 

ζρέδηα δηάζσζεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ ρσξψλ ή ηελ δεκηνπξγία ηνπ ΔΣΥ΢ θαη ΔΜ΢ 

εμαηηίαο ηνπ φηη παξαβίαδαλ ηελ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ή κε ηελ πνιηηηθή ηεο ΔΚΣ 

γηα ηελ αγνξά νκνιφγσλ ησλ ππεξρξεσκέλσλ θξαηψλ ζηελ δεπηεξνγελή αγνξά, 

ηειηθά πξνρψξεζε ζε ζπγθεθξηκέλεο παξαρσξήζεηο νη νπνίεο κε εθιεπηπζκέλν ηξφπν 

δελ ππνκφλεπαλ ηα γεξκαληθά ζπκθέξνληα. Δθηφο ησλ άιισλ νη Γεξκαλνί δελ ήζειαλ 

λα πιεξψζνπλ κφλνη ηνπο ηνλ ινγαξηαζκφ. Ζ Γεξκαλία θαη ε θαγθειάξηνο Μέξθει 

αξλνχκελε γηα έλα κεγάιν δηάζηεκα ηελ δηάζσζε ηεο Διιάδαο, θαζπζηέξεζε ηελ 

επίιπζε ηνπ ειιεληθνχ πξνβιήκαηνο ηφζν πνιχ πνπ έθαλε ην δήηεκα ηεο ειιεληθήο 

θξίζεο λα θξέκεηαη απφ κηα θισζηή. Με απηφ ηνλ ηξφπν, κείσζε ηελ 

δηαπξαγκαηεπηηθή ηθαλφηεηα ησλ άιισλ επξσπατθψλ δξψλησλ θαη πεξηφξηζε ζην 

ειάρηζην ηελ δπλαηφηεηα παξνπζίαζεο ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ δηάζσζεο. Αζθαιψο 

θαη ε Γεξκαλία θαίλεηαη λα αθνινχζεζε απηή ηελ ζηξαηεγηθή γηα λα επηβάιιεη ηνπο 

δηθνχο ηεο θαλφλεο ζην λέν πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη λα 

δηαθπιάμεη κε ηνλ θαιχηεξν ηξφπν ηα γεξκαληθά νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα. Απηφ είρε 

ζαλ απνηέιεζκα ε ΔΔ λα έρεη πξνζθέξεη απφ ηα ζρέδηα δηάζσζεο ησλ 

ππεξρξεσκέλσλ θξαηψλ κειψλ «ηνλ πην νηθνλνκηθά απνδνηηθφ θαη πνιηηηθά 

πξφζθνξν ηξφπν ζην Βεξνιίλν γηα λα εμαζθαιίζεη φηη νη γεξκαληθέο ηξάπεδεο θαη νη 

νκνινγηνχρνη ζα απνπιεξσζνχλ γηα ηα ππεξβνιηθά δηεζλή δάλεηα ηνπο. Γελ απνηειεί 

έθπιεμε ινηπφλ, φηη ε ηζρπξή ππνζηήξημε απφ ηηο γεξκαληθέο επηρεηξήζεηο ππήξμε 

θαζνξηζηηθή γηα ηε δηαζθάιηζε κηαο πνιπθνκκαηηθήο πιεηνςεθίαο ζηε Βνπιή πίζσ 

απφ ηε δέζκεπζε πφξσλ γηα ηελ ππεξάζπηζε ηνπ επξψ(Moravcsik 2012 :61). 

Ήδε απφ ην 2010
 
Γεξκαλία ηφληδε ηελ αλαγθαηφηεηα ησλ αιιαγψλ ζην ζεζκηθφ 

πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο, αιιαγέο νη νπνίεο ζα έπξεπε πάληα λα 

ζηεξίδνληαη ζε κηα ηζρπξή λνκηθή βάζε. Ζ δηθαηνινγία ηνπ Γεξκαληθνχ 

΢πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ ήηαλ πνιχ αμηφπηζηε. Γηα παξάδεηγκα, θαηά ηελ 

δηάξθεηα ηεο ΢πλφδνπ ζηηο 9-10 Μαΐνπ, ε Γεξκαλία αληέδξαζε ζε κηα πνιχ πην 

θηιφδνμε πξνζπάζεηα δηάζσζεο απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη πην ζπγθεθξηκέλα 

ζηελ πξφηαζή ηεο γηα ηελ δεκηνπξγία ελφο Σακείνπ Γηάζσζεο, γηα ηελ αγνξά 

νκνιφγσλ ησλ ππεξρξεσκέλσλ θξαηψλ κειψλ(Gocaj θαη Meunier 2013). Ζ 

Γεξκαληθή πιεπξά ππνζηήξημε πσο αλ πηνζεηεί κηα ηέηνηα πξφηαζε ζα ππάξμνπλ 

πξνβιήκαηα κε ην ζπληαγκαηηθφ δηθαζηήξην(Barber 2010). ΢χκθσλα κε ηνπο 

Γεξκαλνχο, νη θπξηφηεξεο αιιαγέο ζα έπξεπε λα γίλνπλ ζε ηξείο ηνκείο: 

 Δλδπλάκσζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο κέζσ ηνπ ΢΢Α 

 ΢ηελ βειηίσζε ηνπ ζπληνληζκνχ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο 

 ΢ηελ δεκηνπξγία ελφο κεραληζκνχ αληηκεηψπηζεο θξίζεσλ 
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Γηα ηηο γεξκαληθέο αξρέο ε αιιαγή ηνπ πξψηνπ ηνκέα βαζηδφηαλ ζε πνιχ μεθάζαξεο 

ζέζεηο ελψ ην πιαίζην ησλ αιιαγψλ ζηνπο ππφινηπνπο ηνκείο δελ ήηαλ ηφζν 

μεθάζαξν. ΋ζνλ αθνξά ηελ δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ πνπ λα ππνζηεξίδεη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ αλάπηπμε ε Γεξκαληθή πιεπξά ηφληδε πσο νπνηνζδήπνηε 

αιιαγέο ζα κπνξνχζαλ λα γίλνπλ κε ηέηνην ηξφπν έηζη ψζηε λα κελ πιεγεί ν 

γεξκαληθφο ηνκέαο εμαγσγψλ. Δπίζεο κε θάζε ηξφπν ε Γεξκαληθή θπβέξλεζε 

απέθεπγε ηελ δεκηνπξγία κηαο Δπξσπατθήο έλσζεο κεηαβηβάζεσλ ζην πιαίζην ηεο 

γαιιηθήο πξνζέγγηζεο. Σνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2010 ζε έλα Γεξκαληθφ non-paper 

αλαθέξνληαλ ε αλάγθε λα επηηαρζνχλ νη δηαδηθαζίεο δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο 

κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο απηφκαησλ θπξψζεσλ ζηα θξάηε ηα νπνία παξαβηάδνπλ ην 

΢΢Α. Ζ Γεξκαληθή πξνζέγγηζε κε απηφ ηνλ ηξφπν ηφληδε ηελ δεκηνπξγία κηαο πην 

απνιηηηθνπνηεκέλεο δηαδηθαζίαο δεκνζηνλνκηθψλ θπξψζεσλ. Οπνηνζδήπνηε 

θπξψζεηο δελ ζα έπξεπε έηζη λα ηίζεληαη ζηελ δηαθξαηηθή επρέξεηα ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πκβνπιίνπ αιιά λα ηίζεληαη απηφκαηα. Οπζηαζηηθά φιεο απηέο νη εμειίμεηο 

επαλέθεξαλ ζην πξνζθήλην ηελ γαιινγεξκαληθή δηακάρε αλάκεζα ζηελ ηήξεζε ησλ 

θαλφλσλ θαη ζηελ πνιηηηθή δηαθπβέξλεζε(Mussler 2011). ΋πσο ππνζηεξίδεη ν 

Schild(2012), ε Γεξκαλία ζέιεζε φρη κφλν λα θάλεη ηηο θπξψζεηο πνπ πξνθχπηνπλ 

απφ ην ΢΢Α απηφκαηεο θαη κε απηφ ηνλ ηξφπν λα απνιηηηθνπνηήζεη ηελ δηαδηθαζία 

ππεξβνιηθνχ ειιείκκαηνο αιιά θαη κέζσ ηνπ «Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ» λα θάλεη πην 

ζπκπαγή ηελ Δπξσπατθή δεκνζηνλνκηθή επνπηεία. Σελ ίδηα ζηηγκή εηζήγαγε ηελ 

πνιπκεξή επνπηεία ζηε βάζε ζπγθεθξηκέλσλ δεηθηψλ κέηξεζεο θαζψο θαη θπξψζεηο 

ζηα απείζαξρα θξάηε κέιε κέζσ ηεο λέαο δηαδηθαζίαο ππεξβνιηθψλ αληζνξξνπηψλ. 

Δπηπιένλ, φπσο ππνζηεξίδνπλ νη Gocaj θαη Meunier (2013), ε ιεηηνπξγία ηνπ ΔΣΥ΢ 

αληηθαηνπηξίδεη ηελ Γεξκαληθή πξνζπάζεηα λα ειέγμεη ην λέν ζεζκφ θαη λα ηνλ 

δηαρσξίζεη απφ ηνλ επξσπατθφ ηξφπν ηερλνθξαηηθήο δηαρείξηζεο, αθνχ ην ΔΣΥ΢ 

είλαη εηαηξεία κε έδξα ην Λνπμεκβνχξγν θαη δελ αλήθεη νχηε ζηελ Δπηηξνπή νχηε ζην 

΢πκβνχιην. Δίλαη δειαδή πξνθαλέο φηη αθφκα θαη ζηελ δεκηνπξγία θαη ιεηηνπξγία 

ηνπ ΔΣΥ΢ ππήξραλ πνιηηηθνί ιφγνη νη νπνίνη επεξέαζαλ ην ηειηθφ απνηέιεζκα ηνπ. 

Δπίζεο, ε Γεξκαλία «απέκεηλε γηα ηε ζπκκεηνρή ησλ ηδησηψλ πηζησηψλ ζηελ 

αλαδηάξζξσζε ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο θαη πίεζε γηα λα θαηνρπξψζεη ηελ αξρή ηεο 

ζπκκεηνρήο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ζηε 

΢πλζήθε γηα ηελ δεκηνπξγία ηνπ κφληκνπ ηακείνπ δαλεηζκνχ ΔΜ΢»(Schild 2012: 7). 

Σέινο, ε Γεξκαλία θαίλεηαη πσο ππνζηήξημε ηελ Γαιιηθή πξφηαζε γηα ην Euro-Plus 

Pact γηαηί νπζηαζηηθά βαζηδφηαλ ζηελ δηαθπβεξλεηηθή δηαδηθαζία θαη φρη ζηελ 

θνηλνηηθή κέζνδν. 

Με βάζε ηα παξαπάλσ, ηα πεξηζζφηεξα Δπξσπατθά ΢πκβνχιηα απφ ην 2010 έσο ην 

2012 πεξηιακβάλνπλ νπζηαζηηθά έλα αζχκκεηξν δηαπξαγκαηεπηηθφ παηρλίδη αλάκεζα 

ζηελ Γεξκαλία θαη ζηα άιια θξάηε κέιε. Έζησ θαη εάλ θάπνηνο κπνξεί λα 

ππνζηεξίμεη πσο ην γεξκαληθφ κνληέιν πεξηνξίζηεθε θαη νπζηαζηηθά θαηαζηξάθεθε 

απφ ηα κέηξα ζρεηηθά κε ηελ νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε πνπ πάξζεθαλ ηα ηειεπηαία 

ρξφληα ζε επξσπατθφ επίπεδν(Mussler), φια ηα κέηξα ηα νπνία πξνσζήζεθαλ δε 

θαίλεηαη λα επεξέαζαλ αξλεηηθά ηα γεξκαληθά νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα φζν θαη εάλ 
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πνιιέο θνξέο θαηαθξίζεθαλ απφ ηηο δηάθνξεο νκάδεο ζπκθεξφλησλ ζην εζσηεξηθφ 

ηεο Γεξκαλίαο. 

Τπάξρεη θάπνηα αληίδξαζε απφ ηελ πιεπξά ηεο Γαιιίαο ζε φια απηά; Ήδε, θαηά ηελ 

πεξίνδν ηνπ ζρεδηαζκνχ ηεο ΟΝΔ ε Γαιιία ππνζηήξηδε ηελ δεκηνπξγία ηεο 

ιεγφκελεο «government economique». Ζ ηδέα κηαο νηθνλνκηθήο θπβέξλεζεο είρε 

ηεζεί απφ ηνλ Mitterrand ήδε θαηά ηελ δηάξθεηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ζην 

Μάαζηξηρη. Δπίζεο, ελψ νη Γάιινη ππνζηήξημαλ ηελ δεκηνπξγία ηεο ΔΚΣ θαη ηνπ 

΢΢Α θπξίσο γηα λα απνηξέςνπλ ηηο γαιιηθέο θπβεξλήζεηο ζε αιφγηζηεο απμήζεηο ησλ 

δεκνζίσλ ρξεψλ θαη ησλ δεκνζίσλ ειιεηκκάησλ, αξλνχληαλ λα δερηνχλ ηνλ ηπθιφ 

ραξαθηήξα ησλ θαλφλσλ νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο πνπ επέβαιε ε Γεξκαλία αθνχ 

ήζειαλ επίζεο λα δηαθπιάμνπλ ηελ δπλαηφηεηα παξέκβαζεο ησλ γαιιηθψλ 

θπβεξλήζεσλ ζε επνρέο θξίζεσλ(Howarth 2007). ΢χκθσλα κε ηελ Γαιιηθή ζέζε ε 

δεκηνπξγία ηνπ πιαηζίνπ νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε ζα έπξεπε λα 

θαιχπηεη ηέζζεξηο αξρέο: 

 Σνλ θαηάιιειν ζπληνληζκφ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ 

θαζψο θαη ηελ δεκηνπξγία ηνπ θαηάιιεινπ κείγκαηνο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΚΣ. 

 Σνλ πην ελεξγεηηθφ ξφιν ηεο ΔΔ ζηελ δεκηνπξγία ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ζέζεσλ εξγαζίαο. 

 ΢ηελ ελδπλάκσζε ηεο αμηνπηζηίαο θαη ηεο λνκηκνπνίεζεο ηεο 

ΟΝΔ. 

 Σελ πξφθιεζε ησλ ζηφρσλ θαη αλεμαξηεζίαο ηεο ΔΚΣ(Howarth 

2007) 

Απηφ φκσο δελ ζήκαηλε ζε θακία πεξίπησζε πσο νη Γάιινη είραλ δεκηνπξγήζεη κηα 

μεθάζαξε θαη ζηαζεξή γξακκή ζρεηηθά κε ην πξνο ηα πνχ ζα έπξεπε λα θηλεζεί ην 

λέν πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο. Οη Γάιινη είραλ γηα πνιχ θαηξφ 

παξακείλεη ζηα εξσηήκαηα ηνπ εάλ θαη κε πνην ηξφπν ζα έπξεπε λα παξαρσξήζνπλ 

κεξίδηα εζληθήο θπξηαξρίαο(Arnaud 2000; Drake 2001). Ο Howarth(2007:1075) 

ηνλίδεη «ην πην ζπλεζηζκέλν ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ Γαιιηθνχ επηθνηλσληαθνχ δηαιφγνπ 

γηα ηελ νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ήηαλ ε απνπζία νπνηαζδήπνηε ζπγθεθξηκέλεο 

πξφηαζεο γηα ηελ κεηαβίβαζε ησλ πξαγκαηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηεο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο απφ ην εζληθφ ζην επξσπατθφ επίπεδν». Γηα απηφ ην ιφγν ίζσο αθφκα θαη 

ζήκεξα ε Γαιιία δελ έρεη μεθαζαξίζεη πιήξσο ηη πεξηιακβάλεη ε έλλνηα νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε. 

Σα ηειεπηαία ρξφληα έρεη αιιάμεη ξηδηθά ε πξνζέγγηζε ηεο Γαιιίαο ζρεηηθά κε ηελ 

δεκηνπξγία ηεο νηθνλνκηθήο θπβέξλεζεο ζηελ Δπξψπε αθνχ θαίλεηαη λα είλαη πην 

θνληά ζε έλα δηαθπβεξλεηηθφ παξά ζε έλα ππεξεζληθφ ζρέδην(Jamet 2011). Ζ 

ηξέρνπζα γαιιηθή πξνζέγγηζε ζρεηηθά κε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο ρξένπο ελψ 

αξρηθά δηέθεξε ζεκαληηθά απφ ηελ Γεξκαληθή, εμαηηίαο ηνπ θφβνπ πνπ ππήξρε πσο ε 

Γαιιία ζα κπνξνχζε λα κείλεη απξνζηάηεπηε ζηηο δηεζλείο αγνξέο, έθαλε ηελ Γαιιία 

λα απνδερηεί ηελ ζέζε ηεο Γεξκαλίαο γηα ηελ εθαξκνγή πεξηνξηζηηθήο νηθνλνκηθήο 
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πνιηηηθήο(Fabbrini 2013). Απηφ δελ ζεκαίλεη βέβαηα πσο νη γαιιηθέο αξρέο 

ζηακάηεζαλ λα δίλνπλ ζεκαζία ζε ζέκαηα ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαζψο θαη ζε 

ζέκαηα δεκνζηνλνκηθήο ψζεζεο θαη επξχηεξνπ ζπληνληζκνχ θαη δηαθξαηηθήο 

επρέξεηαο ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Δίλαη θαλεξφ πσο ζήκεξα 

ε Γαιιία επηζπκεί έλα πην «ζθιεξφ» επξψ γηα λα κελ απνθηήζεη επξσπαίνπο 

αληαγσληζηέο ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία. Γηα απηφ ην ιφγν νη Γάιινη επηθέληξσζαλ 

ηελ πξνζνρή ηνπο θπξίσο ζηηο καθξννηθνλνκηθέο αληζνξξνπίεο θαη πα πξνβιήκαηα 

αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Γαιιία πίεζε γηα ηελ πηνζέηεζε κηαο επξχηεξεο έλλνηαο γηα ηελ 

νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ζηελ Δπξψπε. ΢ε αληίζεζε κε ηελ Γεξκαληθή εκκνλή ζηελ 

ζηαζεξφηεηα ε Γαιιία ζεσξνχζε πσο ζα έπξεπε λα επηθεληξσζνχκε ζηελ αλάπηπμε. 

Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε ζηξέθνληαλ νη πξνηάζεηο γηα ηελ ελδπλάκσζε ηεο 

Δπξσπατθήο θνηλήο αγνξάο θαζψο θαη ηεο δεκηνπξγίαο κηαο θνηλήο Δπξσπατθήο 

ζηξαηεγηθήο επελδχζεσλ. Ζ Γαιιία επίζεο πξφηεηλε ηελ δεκηνπξγία ηνπ 

επξσνκνιφγνπ, κηα πξφηαζε ε νπνία απνξξίθζεθε απφ ηελ Γεξκαλία ζηε βάζε ηνπ 

εζηθνχ θηλδχλνπ. Ζ Γαιιία ππνζηήξηδε επίζεο ηα ζρέδηα ηνπ πξνέδξνπ ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηνλ θνηλφ επξσπατθφ δαλεηζκφ γηα ηελ αλάιεςε επελδπηηθψλ 

ρξεκαηνδνηηθήο επνπηείαο θαη πξνψζεζε ηελ κεηέπεηηα δεκηνπξγία ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πκβνπιίνπ ΢πζηεκέλνπ Κηλδχλνπ θαζψο θαη ησλ άιισλ ηξηψλ επξσπατθψλ αξρψλ. 

΋ζνλ αθνξά ην ζέκα ηεο δεκηνπξγίαο ελφο κεραληζκνχ θξίζεσλ ε Γαιιία είρε 

ζπκθσλήζεη κε ηελ Γεξκαλία ζην ζέκα ηεο αιιαγήο ηνπ άξζξνπ 136 έηζη ψζηε λα 

δεκηνπξγεζεί έλαο κφληκνο κεραληζκφο θξίζεσλ. ΋κσο δελ παξνπζίαζε αλαιπηηθέο 

πξνηάζεηο ζρεηηθά κε ην πψο ζα ιεηηνπξγνχζε έλαο ηέηνηνο κεραληζκφο. Έηζη, ηνλ 

Μάξηην ηνπ 2010 ν Scauble πξφηεηλε ηελ δεκηνπξγία ελφο Δπξσπατθνχ 

Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ γηα ηελ παξνρή άκεζεο ξεπζηφηεηαο ζηα θξάηε κέιε θαη ηελ 

εμάιεηςε ηνπ θηλδχλνπ ρξενθνπίαο. ΋κσο, παξφιν πνπ ε δεκηνπξγία ελφο ηέηνηνπ 

κεραληζκνχ ήηαλ απφ ηελ αξρή κηα γαιιηθή ηδέα ε Γαιιία ζηάζεθε εκπφδην ζε απηή 

ηελ εμέιημε. Τπήξραλ δχν θχξηνη ιφγνη γηα απηφ: 

Ζ Γαιιία δελ ήζειε λα ζεσξείηαη ην Δπξσπατθφ Ννκηζκαηηθφ Σακείν έλαο 

πεξηθεξεηαθφο αληαγσληζηήο ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ(ΓΝΣ) ζην πιαίζην 

ηεο πξνεδξίαο ησλ G-20. 

Δμαηηίαο κηαο πηζαλήο ρξενθνπίαο νη αγνξέο ζα αλαδεηνχζαλ κεγαιχηεξεο απνδφζεηο 

ζηα θπβεξλεηηθά νκφινγα θαη νη επξσπατθέο ηξάπεδεο ζα απνδπλακσλφηαλ(Jamet 

2011). 

 Γηα απηφ ην ιφγν, ε Γαιιία ζηξάθεθε ζηελ ππνζηήξημε ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ ΔΜ΢. 

Θα πξέπεη λα ηνληζζεί πσο ν Γάιινο πξφεδξνο ΢αξθνδί είρε επίζεο πξνηείλεη πσο ν 

ΔΣΥ΢ ζα έπξεπε επίζεο λα παξεκβαίλεη, φπσο θαη έγηλε, αγνξάδνληαο ηα νκφινγα 

ησλ ππεξρξεσκέλσλ θξαηψλ κειψλ απφ ηηο δεπηεξνγελείο αγνξέο. Απηφ ην γεγνλφο 

πξνθάιεζε κεγάιεο αληηδξάζεηο απφ ηα γεξκαληθά ζηειέρε ηεο ΔΚΣ. Σψξα φζνλ 

αθνξά ην ζέκα ηε ειιεληθήο δηάζσζεο ε Γαιιία είρε ηαρηεί ζηελ παξνρή κηαο 
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άκεζεο βνήζεηαο πξνο ηελ Διιάδα θαη απέξξηπηε νπνηαδήπνηε εκπινθή ηνπ ΓΝΣ. ΢ε 

αληίζεζε ε Γεξκαλία, κειεηνχζε ηελ πηζαλφηεηα εμφδνπ απφ ηελ Δπξσδψλε, 

αξληφηαλ νπνηνδήπνηε ζρέδην δηάζσζεο θαη ηφληδε πσο νπνηαδήπνηε δηάζσζε ηεο 

Διιάδαο ζα έπξεπε λα απνθαζηζζεί κε ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ηνπ ΓΝΣ. Σν 

απνηέιεζκα είλαη γλσζηφ ζε φινπο. 

 

 

2.5  ΝΟΜΗΚΟ ΠΛΑΗ΢ΗΟ Α΢ΚΖ΢Ζ΢ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ ΓΡΑ΢ΣΖΡΗΟΣΖΣΧΝ 

ΣΧΝ ΚΡΑΣΧΝ -ΜΔΛΧΝ        

 

  2.5.1  Γίθαην ηεο ΔΔ 

Σν δίθαην ηεο ΔΔ δηαθξίλεηαη ζε πξσηνγελέο θαη ην παξάγσγν . Οη ΢πλζήθεο (πξσηνγελέο 

δίθαην) απνηεινχλ ηε λνκηθή βάζε γηα φιεο ηηο κνξθέο δξάζεο πνπ αλαπηχζζεη ε ΔΔ. Σν 

παξάγσγν δίθαην, ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηνπο θαλνληζκνχο, ηηο νδεγίεο θαη ηηο απνθάζεηο, 

απνξξέεη απφ ηηο αξρέο θαη ηνπο ζηφρνπο πνπ θαζνξίδνληαη ζηηο ΢πλζήθεο. 

Πψο ιακβάλνληαη νη απνθάζεηο ζηελ ΔΔ 

Γηα ηελ ιήςε απνθάζεσλ ζηελ ΔΔ θαηά θαλφλα αθνινπζείηαη ε ιεγφκελε «ζπλήζεο 

λνκνζεηηθή δηαδηθαζία» (πξψελ δηαδηθαζία ζπλαπφθαζεο). Απηφ ζεκαίλεη φηη νη 

πξνηεηλφκελνη λφκνη πξέπεη λα εγθξηζνχλ ηφζν απφ ην άκεζα εθιεγκέλν Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην (πνπ εθπξνζσπεί ηηο θπβεξλήζεηο ησλ 28 ρσξψλ κειψλ ηεο ΔΔ). 

 

Καηάξηηζε ηεο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ 

Πξνηνχ θαηαζέζεη λέεο λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο, ε Δπηηξνπή αμηνινγεί ηηο νηθνλνκηθέο, 

θνηλσληθέο, θαη πεξηβαιινληηθέο ζπλέπεηεο πνπ ελδέρεηαη λα έρεη ε εθάζηνηε πξσηνβνπιία. 

Γηα ηνλ ζθνπφ απηφ, ζπληάζζεη ηηο ιεγφκελεο ¨ εθηηκήζεηο επηπηψζεσλ¨ πνπ αλαιχνπλ ηα 

πιενλεθηήκαηα θαη ηα κεηνλεθηήκαηα ησλ δηαθφξσλ ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ. Ζ Δπηηξνπή 

δηελεξγεί επίζεο δηαβνπιεχζεηο κε ηα ελδηαθεξφκελα κέξε, φπσο κε θπβεξλεηηθέο 

νξγαλψζεηο, ηνπηθέο αξρέο θαη εθπξνζψπνπο ησλ δηαθφξσλ θιάδσλ θαη ηηο θνηλσλίαο θαη 

ησλ πνιηηψλ. Οκάδεο εκπεηξνγλσκφλσλ παξέρνπλ ζπκβνπιέο γηα ηα ηερληθά ζέκαηα. Με 

απηφλ ηνλ ηξφπν, ε Δπηηξνπή θξνληίδεη ψζηε νη λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο λα αληαπνθξίλνληαη 

ζηηο αλάγθεο ησλ άκεζα ελδηαθεξνκέλσλ θαη απνθεχγεη ηελ άζθνπε γξαθεηνθξαηία. Οη 

πνιίηεο, νη επηρεηξήζεηο θαη νη νξγαληζκνί κπνξνχλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζηε δηαδηθαζία 

δηαβνχιεπζεο κέζσ ηνπ δηθηπαθνχ ¨Γεκφζηεο Γηαβνπιεχζεηο¨. Σα α εζληθά θνηλνβνχιηα 

κπνξνχλ λα εθθξάζνπλ επίζεκα ηηο επηθπιάμεηο ηνπο εάλ ζεσξνχλ φηη ζα ήηαλ θαιχηεξν λα 

αληηκεησπηζηεί έλα δήηεκα ζε εζληθφ επίπεδν αληί ζε επίπεδν ΔΔ. 
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Δμέηαζε θαη έγθξηζε 

Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην εμεηάδνπλ ηηο πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο θαη κε 

ηελ ζεηξά ηνπο πξνηείλνπλ ηξνπνπνηήζεηο. Δάλ δελ κπνξνχλ λα ζπκθσλήζνπλ επί ησλ 

ηξνπνπνηήζεσλ, γίλεηαη δεχηεξε αλάγλσζε. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δεχηεξεο αλάγλσζεο, ην 

Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην κπνξνχλ θαη πάιη λα πξνηείλνπλ ηξνπνπνηήζεηο. Σν 

Κνηλνβνχιην έρεη ηελ εμνπζία λα εκπνδίζεη ηε έγθξηζε ηεο πξνηεηλφκελεο λνκνζεηηθήο 

πξάμεο εάλ δελ κπνξεί λα ζπκθσλήζεη κε ην ΢πκβνχιην. Δάλ ηα δχν φξγαλα ζπκθσλήζνπλ 

επί ησλ ηξνπνπνηήζεσλ, ε πξνηεηλφκελε λνκνζεηηθή πξάμε εγθξίλεηαη. Δάλ δελ κπνξνχλ λα 

ζπκθσλήζνπλ, κηα επηηξνπή ζπλδηαιιαγήο επηρεηξεί λα βξεη ιχζε. Σφζν ην ΢πκβνχιην φζν 

θαη ην Κνηλνβνχιην κπνξνχλ λα εκπνδίζνπλ ηελ έγθξηζε ηεο λνκνζεηηθήο πξφηαζεο ζε απηήλ 

ηελ ηειεπηαία αλάγλσζε. Μπνξείηε λα παξαθνινπζήζεηε δσληαλά κέζσ ηνπ Γηαδηθηχνπ ηηο 

ζπλφδνπο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαζψο θαη νξηζκέλεο ζπλεδξηάζεηο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ. 

Πψο εγθξίλεηαη ε λνκνζεζία 

΢πλήζεο λνκνζεηηθή δηαδηθαζία (πξψελ ¨ζπλαπφθαζε¨). 

(Παξνπζίαζε ησλ ζηαδίσλ ηεο ζπλήζνπο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην εγθξίλεη λφκνπο απφ θνηλνχ κε ην ΢πκβνχιην ηεο ΔΔ, θαη 

θαηάινγνο παιαηφηεξσλ λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ πνπ εγθξίζεθαλ κε απηή ηε κέζνδν). 

Δπίζεκνο εζσηεξηθφο θαλνληζκφο ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ  ( πψο ιεηηνπξγεί ην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην) 

Δπξσπατθή δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε αζηηθέο ππνζέζεηο (ζπλεξγαζία κεηαμχ εζληθψλ 

δηθαζηεξίσλ ζε αζηηθέο ππνζέζεηο). 

 

 

 

 

2.5.2 ΢πλζήθεο ηεο ΔΔ 

 

Θεκέιην ηεο Δπξσπατθήο ¨Έλσζεο είλαη ην θξάηνο δηθαίνπ. Απηφ ζεκαίλεη φηη φιεο νη 

ελέξγεηεο ηεο ΔΔ  βαζίδνληαη ζηηο ΢πλζήθεο, ηηο νπνίεο φια ηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο 

ελέθξηλαλ εθνχζηα θαη δεκνθξαηηθά. Γηα παξάδεηγκα, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή δελ κπνξεί λα 

πξνηείλεη λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο ζε έλαλ ηνκέα πνιηηηθήο πνπ δελ αλαθέξεηαη ζηηο ΢πλζήθεο. 

Οη ΢πλζήθεο είλαη δεζκεπηηθέο ζπκθσλίεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ. Οξίδνπλ ηνπο 

ζηφρνπο ηεο ΔΔ, ηνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηα ζεζκηθά ηεο φξγαλα, ηνλ ηξφπν ιήςεο ησλ 

απνθάζεσλ θαη ηε ζρέζε ηεο ΔΔ κε ηα θξάηε κέιε ηεο. Δλίνηε, νη ΢πλζήθεο ηξνπνπνηνχληαη, 

ψζηε ε ΔΔ λα γίλεηαη πην απνηειεζκαηηθή θαη δηαθαλήο, λα πξνεηνηκάδεηαη θαιχηεξα γηα ηα 

θξάηε κέιε θαη λα εηζάγεη λέεο κνξθέο ζπλεξγαζίαο, φπσο ε θαζηέξσζε ηνπ θνηλνχ 

λνκίζκαηνο. Με βάζε ηηο ΢πλζήθεο, ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ κπνξνχλ λα εθδίδνπλ 

λνκνζεηηθέο πξάμεηο, ηηο νπνίεο ζηε ζπλέρεηα εθαξκφδνπλ ηα θξάηε κέιε. 
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ΟΗ  ΚΤΡΗΟΣΔΡΔ΢ ΢ΤΝΘΖΚΔ΢ ΔΗΝΑΗ: 

΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο 

΢πλζήθε ηεο Νίθαηαο 

΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ 

΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε- ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη 

Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε 

΢πλζήθε ΢πγρσλεχζεσο-΢πλζήθε Βξπμειψλ 

΢πλζήθε ηεο Ρψκεο- ΢πλζήθεο ηεο ΔΟΚ θαη EURATOM 

 

΢πλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Άλζξαθα θαη Υάιπβα. 

 

Υπεγξάθε ζηηο 18 Απξηιίνπ 1951. 

Τέζεθε ζε ηζρύ ζηηο 23 Ηνπιίνπ 1952. 

Έπαπζε λα ηζρύεη ζηηο 23 Ηνπιίνπ 2002. 

Σκοπόs: ε δεκηνπξγία αιιειεμαξηήζεσλ ζην θιάδν ηνπ άλζξαθα θαη ηνπ ράιπβα, έηζη ψζηε 

λα κελ κπνξεί κηα ρψξα λα θηλεηνπνηεί ηηο έλνπιεο δπλάκεηο ηεο ρσξίο λα ην γλσξίδνπλ νη 

ππφινηπεο ρψξεο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν θαιιηεξγήζεθε θιίκα εκπηζηνζχλεο θαη εθηνλψζεθαλ 

νη εληάζεηο κεηά ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν. Κάζε θνξά πνπ πξνζρσξνχλ λέεο ρψξεο 

ζηελ ΔΔ, ηξνπνπνηνχληαη νη ηδξπηηθέο ΢πλζήθεο : 

1973 (Γαλία, Ηξιαλδία, Ζλσκέλν Βαζίιεην) 

1981 (Διιάδα) 

1986 (Ηζπαλία, Πνξηνγαιία) 

1995 (Απζηξία, Φηλιαλδία, ΢νπεδία) 

2004 (Σζερηθή Γεκνθξαηία, Κχπξνο, Δζζνλία, Οπγγαξία, Λεηνλία, Ληζνπαλία, Μάιηα, 

Πνισλία, ΢ινβαθία, ΢ινβελία) 

2007 ( Βνπιγαξία, Ρνπκαλία) 

2013 (Κξναηία) 
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ΚΑΝΟΝΗ΢ΜΟΗ –ΟΓΖΓΗΔ΢  ΚΑΗ ΑΛΛΔ΢ ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΔ΢ ΠΡΑΞΔΗ΢ 

 

Οη ζηφρνη πνπ νξίδνληαη ζηηο ζπλζήθεο ηεο ΔΔ επηηπγράλνληαη κέζσ δηαθφξσλ λνκνζεηηθψλ 

πξάμεσλ. Μεξηθέο έρνπλ δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα, άιιεο φρη. Οξηζκέλεο ηζρχνπλ γηα φιεο ηηο 

ρψξεο ηεο ΔΔ, άιιεο γηα κεξηθέο κφλνλ απφ απηέο. 

Καλνληζκνί: 

Οη θαλνληζκνί είλαη δεζκεπηηθέο λνκνζεηηθέο πξάμεηο. Ζ εθαξκνγή ηνπο ζε φιεο ηηο ρψξεο 

κέιε ηεο ΔΔ είλαη ππνρξεσηηθή. Γηα, παξάδεηγκα , φηαλ ε ΔΔ ζέιεζε λα πξνζηαηεχζεη ηηο 

νλνκαζίεο γεσξγηθψλ πξντφλησλ πνπ πξνέξρνληαλ απφ ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο φπσο ην 

δακπφλ Πάξκαο, ην ΢πκβνχιην εμέδσζε έλαλ θαλνληζκφ. 

Οδεγίεο: 

Οη νδεγίεο είλαη λνκνζεηηθέο πξάμεηο πνπ νξίδνπλ έλαλ ζηφρν ηνλ νπνίν πξέπεη λα επηηχρνπλ 

φιεο νη ρψξεο κέιε ηεο ΔΔ. Χζηφζν, ε θάζε ρψξα απνθαζίδεη ε ίδηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

ζα επηηχρεη ηνλ επηδησθφκελν ζηφρν. Απηφ ζπλέβε κε ηελ νδεγία πεξί νξγάλσζεο ηνπ ρξόλνπ 

εξγαζίαο, ε νπνία νξίδεη φηη νη ππεξβνιηθέο ππεξσξίεο είλαη παξάλνκεο. Ζ νδεγία ζεζπίδεη 

ειάρηζηεο πεξηφδνπο αλάπαπζεο θαη ηνλ κέγηζην αξηζκφ σξψλ εξγαζίαο, αιιά ελαπφθεηηαη ζε 

θάζε ρψξα λα εθδψζεη ηνπο δηθνχο ηεο λφκνπο γηα ηελ εθαξκνγή απηψλ ησλ θαλφλσλ. 

Απνθάζεηο: 

Οη απνθάζεηο είλαη δεζκεπηηθέο κφλνλ γηα απηνχο ζηνπο νπνίνπο απεπζχλνληαη (π.ρ. 

κηα ρψξα ηεο ΔΔ „ε κηα κεκνλσκέλε εηαηξία) θαη ηζρχνπλ άκεζα. Γηα, παξάδεηγκα, 

φηαλ ε Δπξσπατθά Δπηηξνπή εμέδσζε απφθαζε πνπ επέβαιε πξφζηηκν ζηε Microsoft 

γηα θαηάρξεζε ζέζεο ζηελ αγνξά. 

΢πζηάζεηο: 

Οη ζπζηάζεηο δελ είλαη δεζκεπηηθέο. Ζ ζχζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο φηη ε 

δηάξζξσζε ησλ κηζζνινγίσλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ ρξεκαηνπηζησηηθό ηνκέα δελ 

πξέπεη λα ελζαξξύλεη ηελ αλάιεςε ππεξβνιηθνύ θηλδύλνπ, δελ είρε λνκηθέο ζπλέπεηεο. 

Ζ έθδνζε ζχζηαζεο δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ λα 

γλσζηνπνηήζνπλ ηηο απφςεηο ηνπο θαη λα ππνδείμνπλ κηα γξακκή δξάζεο ρσξίο φκσο 

λα επηβάιινπλ λνκηθή ππνρξέσζε ζηνπο απνδέθηεο ηεο ζχζηαζεο. 

Γλψκεο: 

Οη γλψκεο είλαη έλα εξγαιείν πνη επηηξέπεη ζηα ζεζκηθά φξγαλα λα εθθξάδνπλ κηα 

άπνςε κε κε δεζκεπηηθφ ηξφπν, δειαδή  ρσξίο λα επηβάιινπλ λνκηθέο ππνρξεψζεηο 

ζηνπο απνδέθηεο. Οη γλψκεο δελ είλαη δεζκεπηηθέο. Δθδίδνληαη απφ ηα θχξηα ζεζκηθά 

φξγαλα ηεο ΔΔ ( ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην ΢πκβνχιην, ην Κνηλνβνχιην), ηελ 
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Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ θαη ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή. 

Καηά ηελ θαηάξηηζε ησλ λφκσλ, νη επηηξνπέο δηαηππψλνπλ ηε γλψκε ηνπο κε βάζε ηε 

ζπγθεθξηκέλε νπηηθή γσλία πεξηθεξεηαθψλ, νηθνλνκηθψλ ή θνηλσληθψλ παξαγφλησλ 

.Γηα παξάδεηγκα, ε Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ εμέδσζε γλψκε γηα ηε δέζκε κέηξσλ  

Καζαξόο αέξαο γηα ηελ Επξώπε 

2.5.3  Δθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ  

Σν επξσπατθφ δίθαην παξέρεη δηθαηψκαηα θαη επηβάιιεη ππνρξεψζεηο φρη κφλν ζηα 

θξάηε κέιε αιιά θαη ζηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο, γηα ηνπο νπνίνπο ηζρχνπλ 

άκεζα νξηζκέλνη θαλφλεο. Απνηειεί αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ λνκηθνχ ζπζηήκαηνο 

ησλ θξαηψλ κειψλ, ηα νπνία είλαη πξσηίζησο ππεχζπλα γηα ηελ ελζσκάησζε ησλ ελ 

ιφγσ θαλφλσλ ζην εζληθφ ζχζηεκα θαη γηα ηελ νξζή εθαξκνγή ηνπο. Γηθαηνχζηε 

ινηπφλ λα απαηηείηε απφ ηηο εζληθέο αξρέο νιφθιεξεο ηεο επηθξάηεηαο ηεο 

Δπξσπατθφο έλσζεο λα ζέβνληαη ηα επξσπατθά δηθαηψκαηα ηνπο.  

Δθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο ηεο ΔΔ απφ ηα θξάηε κέιε  

Πσο εθαξκόδεηαη ην δίθαην ηεο ΕΕ  

 Γελ κεηαθέξεη ηηο νδεγίεο ηεο ΔΔ ζην εζληθφ ηνπ δίθαην θαη δελ ζα 

αλαθνηλψζεη ζηελ Δπηηξνπή ηη κέηξα έρεη ιάβεη 

 Ή αλ ππάξρνπλ ππνςίεο φηη ην θξάηνο κέινο παξαβηάδεη ηελ λνκνζεζία ηεο 

ΔΔ( αλ δελ είλαη δπλαηή ε εμεχξεζε ιχζεο ζε αξρηθφ ζηάδην, ε Δπηηξνπή 

κπνξεί λα θηλήζεη επίζεκε δηαδηθαζία επί παξαβάζεη θαη, ελδερνκέλσο ην 

θξάηνο ζην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην. 

Εζληθέο λνκνζεζίεο (Eur-Lex) 

 Πξφζβαζε ζηηο επίζεκεο βάζεηο δεδνκέλσλ ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο 28 

θξαηψλ κειψλ. 

 

Ννκηθή ζπλεξγαζία κεηαμχ θπβεξλήζεσλ ηεο ΔΔ  

 Δπξσπατθή δηθαζηηθή ζπλεξγαζία ζε αζηηθέο ππνζέζεηο (ζπλεξγαζία κεηαμχ 

εζληθψλ δηθαζηεξίσλ ζε αζηηθέο ππνζέζεηο). 

 EUROJUST-Μνλάδα δηθαζηηθήο ζπλεξγαζίαο ηεο ΔΔ (βειηίσζε ηνπ 

ζπληνληζκνχ κεηαμχ θξαηψλ κειψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ δηαζπλνξηαθνχ 

θαη νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο). 

 Δπξσπατθή πχιε ειεθηξνληθήο δηθαηνζχλεο 
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2.6 Θεσξία ηεο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο 

 

2.6.1 Οξηζκφο θαη κνξθέο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο 

Ο φξνο «νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ή ελνπνίεζε»(economic integration) 

ρξεζηκνπνηείηαη ζπρλά κε δηάθνξεο έλλνηεο, απφ δηαθνξεηηθνχο ζπγγξαθείο, ζε 

δηαθνξεηηθέο επνρέο. 

Ο Οιιαλδφο νηθνλνκνιφγνο Jan Tinbergen ππνζηεξίδεη φηη ε νηθνλνκηθή 

νινθιήξσζε ηαπηίδεηαη κε ηηο ζπλζήθεο ειεχζεξνπ εκπνξίνπ. Ο Ακεξηθαλφο 

νηθνλνκνιφγνο  K.P. Kindleberger θαηαιήγεη ζε έλαλ νξηζκφ πεξηζζφηεξν απζηεξφ, 

απφ επηζηεκνληθή άπνςε, νη πξνυπνζέζεηο ηνπ νπνίνπ είλαη ζρεηηθά δχζθνιν λα 

απαληεζνχλ ζηελ πξάμε. ΢χκθσλα κε ηνλ νξηζκφ απηφ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε 

ζεκαίλεη εμίζσζε ησλ ηηκψλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο, ε νπνία κπνξεί λα επηηεπρζεί 

είηε κέζα απφ ηε κεηαθίλεζε ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο ρσξίο παξάιιειεο 

εκπνξηθέο  αληαιιαγέο, είηε κέζα απφ ηηο εκπνξηθέο αληαιιαγέο ρσξίο παξάιιειε 

κεηαθίλεζε ησλ ζπληειεζηψλ παξαγσγήο. 

Ο B.Balassa επηζεκαίλεη φηη νηθνλνκηθή ελνπνίεζε ζεκαίλεη έιιεηςε δηαθξηηηθήο 

κεηαρείξηζεο απφ ηηο θξαηηθέο αξρέο κεηαμχ ησλ νηθνλνκηθψλ κνλάδσλ κε βάζε ηε 

ρψξα ζηελ νπνία είλαη εγθαηεζηεκέλεο. Απηφ ζεκαίλεη κε απιά ιφγηα ηεισλεηαθή 

έλσζε θαη ελαξκφληζε θνξνινγίαο γηα ηα αγαζά θαη ειεπζεξία κεηαλάζηεπζεο, θνηλή 

λνκηζκαηηθή θαη ζπλαιιαγκαηηθή πνιηηηθή, πνιηηηθή αγνξάο θεθαιαίσλ θηι. 

Άιινη νηθνλνκνιφγνη ζεσξνχλ φηη ε νηθνλνκηθή νινθιήξσζε επηηπγράλεηαη φηαλ ηα 

κέιε κηαο θνηλσλίαο επηηπγράλνπλ ίζε κεηαρείξηζε, ίζεο επθαηξίεο θαη ηνλ ίδην βαζκφ 

ειεπζεξίαο  ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζθνπψλ ηνπο. 

΢ην πιαίζην απηφ κε ηνλ φξν «νηθνλνκηθή νινθιήξσζε» ή «ελνπνίεζε» ελλννχκε 

ηελ απνκάθξπλζε φισλ ησλ εκπνδίσλ πνπ ππάξρνπλ θαη εκπνδίδνπλ: 

 Σν εκπφξην κεηαμχ δχν ή πεξηζζνηέξσλ ρσξψλ 

 Σελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ 

 Σελ ελαξκφληζε ή θαη ελνπνίεζε νξηζκέλσλ πνιηηηθψλ κε ζθνπφ ηελ 

επίηεπμε νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ, δειαδή ηε δεκηνπξγία θάπνηαο κνξθήο 

νηθνλνκηθήο έλσζεο. 

Οη νηθνλνκηθνί απηνί ζηφρνη θπξίσο ζηε δεκηνπξγία επξχηεξεο αγνξάο ζε ζρέζε κε 

εθείλε πνπ ππήξρε πξνεγνπκέλσο ζε θάζε ρψξα μερσξηζηά, γεγνλφο πνπ νδεγεί 

αλακθίβνια ζε ηαρχηεξε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη επεκεξία. Θα ήηαλ ίζσο ζθφπηκν 

ζην ζεκείν απηφ λα επηζεκαλζεί ε δηάθξηζε κεηαμχ ησλ φξσλ «νηθνλνκηθή 

ελνπνίεζε ή νινθιήξσζε» θαη «ζπλεξγαζία». Χο ζπλεξγαζία λνείηαη ε πξνζπάζεηα 

κείσζεο ή εμαζζέλεζεο ησλ εκπνδίσλ ζην εκπφξην ζε δηάθνξνπο ηνκείο κε βάζε 

δηεζλείο ζπλζήθεο θαη ζπκθσλίεο, ελψ σο νινθιήξσζε λνείηαη ε απνκάθξπλζε ή θαη 

εμάιεηςε ησλ εκπνδίσλ απηψλ κεηαμχ ησλ Κξαηψλ εθθξάδεη ηειηθά ηελ θαιχηεξε 
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ελαιιαθηηθή ιχζε(second best solution) ζην κέηξν πνπ δελ είλαη εθηθηή ε άξηζηε 

ιχζε ε νπνία ζπλίζηαηαη ζηελ επηθξάηεζε ηνπ ειεχζεξνπ εκπνξίνπ ζε παγθφζκηα 

θιίκαθα. 

 

 

2.6.2 Μνξθέο ηεο Οηθνλνκηθήο Οινθιήξσζεο ηεο Δπξψπεο 

 

Σα βαζηθά ζηάδηα γηα ηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ηεο Δπξψπεο: 

 Εψλε Διεχζεξσλ ΢πλαιιαγψλ ή Διεχζεξνπ Δκπνξίνπ(Free Trade Area) 

 Σεισληαθή Έλσζε(Union Douaniere) 

 Κνηλή Αγνξά(Common Market) 

 Οηθνλνκηθή Έλσζε(Union Economique) 

 Πιήξεο Οηθνλνκηθή Δλνπνίεζε(Complete Economic Integration) 

 Σν ΢ρέδην Αλάπηπμεο ηνπ Κνηλνηηθνχ Υψξνπ 

 

 

 Εψλε ηνπ Διεχζεξσλ ΢πλαιιαγψλ ή Διεχζεξνπ Δκπνξίνπ(Free Trade Area) 

΢ην πιαίζην ηεο Εψλεο Διεχζεξσλ ΢πλαιιαγψλ (Ε.Δ.Δ) νη Υψξεο πνπ ζπκκεηέρνπλ 

θαηαξγνχλ ηνπο δαζκνχο θαη ηνπο ινηπνχο πεξηνξηζκνχο ζην κεηαμχ ηνπο εκπφξην, 

δηαηεξψληαο παξάιιεια ε θαζεκηά ηνπο ην εμσηεξηθφ ηεο δαζκνιφγην γηα ηηο 

εηζαγσγέο ηεο απφ Σξίηεο Υψξεο. Ζ Εψλε Διεχζεξσλ ΢πλαιιαγψλ κπνξεί λα αθνξά 

είηε ζε φια ηα πξντφληα ησλ ρσξψλ-κειψλ ηεο, νπφηε ραξαθηεξίδεηαη σο πιήξεο 

ειεχζεξε δψλε εκπνξίνπ, είηε ζε νξηζκέλα εμ απηψλ, είηε ζε νξηζκέλν θιάδν, νπφηε 

ραξαθηεξίδεηαη σο θιαδηθή. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηεινχλ ε Δπξσπατθή 

Εψλε Διεχζεξσλ ΢πλαιιαγψλ(ΔΕΔ΢) θαη ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Άλζξαθα θαη 

Υάιπβα(ΔΚΑΥ). 

 

 Σεισληαθή Έλσζε(Union douaniere) 

Οη ρψξεο-κέιε φρη κφλν θαηαξγνχλ ηνπο δαζκνχο θαη ινηπνχο πεξηνξηζκνχο ζην 

εκπφξην κεηαμχ ηνπο. Υαξαθηεξηζηηθφ ηεο πξνεγνχκελεο κνξθήο αιιά επηπιένλ 

εθαξκφδνπλ θνηλφ δαζκνιφγην ζηηο εηζαγσγέο ηνπο απφ ηξίηεο ρψξεο 

ραξαθηεξηζηηθφ πνπ ηε δηαθνξνπνηεί απφ ηελ πξνεγνχκελε κνξθή. 

 Κνηλή Αγνξά(Common Market) 



 

 38 

Δίλαη ε κνξθή νηθνλνκηθήο ελνπνίεζεο φπνπ εθηφο απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

πξνεγνχκελεο, θαηάξγεζε δαζκψλ θαη ινηπψλ πεξηνξηζκψλ ζην εκπφξην κεηαμχ ησλ 

ρσξψλ-κειψλ ηεο θαη ζέζπηζε θνηλνχ εμσηεξηθνχ δαζκνινγίνπ θαηαξγνχληαη ηα 

εκπφδηα θαη νη πεξηνξηζκνί ζηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε ησλ παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

 Οηθνλνκηθή Έλσζε(Union Economique) 

Δθηφο απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο Κνηλήο Αγνξάο πεξηιακβάλεη ηελ ελαξκφληζε ηεο 

Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζε δηάθνξνπο ηνκείο ηεο φπσο 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή, νηθνλνκηθή πνιηηηθή θηι. 

 Πιήξεο Οηθνλνκηθή Δλνπνίεζε(Complete Economic Integration) 

Δίλαη ε κνξθή φπνπ πέξαλ ηεο ελαξκφληζεο ηεο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο, ηα Κξάηε-

Μέιε ηεο απνθαζίδνπλ ηελ πιήξε ελνπνίεζε θαη φρη κφλν ηελ ελαξκφληζε ηεο 

νηθνλνκηθήο ηνπο πνιηηηθήο. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή δελ αζθείηαη 

πιένλ απφ ηελ θάζε ρψξα κέινο αιιά απφ ππεξεζληθά θαη θνηλνηηθά φξγαλα ησλ 

νπνίσλ νη απνθάζεηο έρνπλ δεζκεπηηθή ηζρχ γηα ηηο Κπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

 

2.6.3 Θεσξία ησλ Εσλψλ Διεχζεξνπ Δκπνξίνπ ή ΢πλαιιαγψλ (Ε.Δ.Δ). 

 

΋πσο έρνπκε ήδε αλαθέξεη Εψλε Διεχζεξνπ Δκπνξίνπ είλαη ε κνξθή νηθνλνκηθήο 

ελνπνίεζεο φπνπ ρψξεο- κέιε θαηαξγνχλ ηνπο δαζκνχο κεηαμχ ηνπο, αιιά θάζε κηα 

δηαηεξεί ην εζληθφ ηεο δαζκνιφγην ζηηο εηζαγσγέο απφ ηξίηεο ρψξεο. 

Ζ χπαξμε δηαθνξεηηθνχ εμσηεξηθνχ δαζκνινγίνπ απφ θάζε ρψξα-κέινο ηεο Ε.Δ.Δ 

δεκηνπξγεί ην πξφβιεκα ηεο παξέθθιηζεο ηνπ εκπνξίνπ. Χο πξφβιεκα παξέθθιηζεο 

εκπνξίνπ ζεσξείηαη ε επηινγή ηεο δηελέξγεηαο ηνπ εκπνξίνπ αλάκεζα ζε ρψξα –κέινο 

ηεο Ε.Δ.Δ., πνπ ζέηεη πςειφ εμσηεξηθφ δαζκφ, κε ηξίηεο ρψξεο, κέζσ άιιεο ρψξαο –

κέινπο πνπ επηβάιιεη ρακειφηεξνπο εμσηεξηθνχο δαζκνχο. Απηφ πξαθηηθά ζεκαίλεη 

φηη ε ρψξα – κέινπο πνπ επηβάιιεη πςειφ εμσηεξηθφ δαζκφ αληί λα εηζάγεη 

απεπζείαο απφ ηελ Σξίηε ρψξα εηζάγεη απφ άιιε ρψξα –κέινο ε νπνία επηβάιιεη 

ρακειφ εμσηεξηθφ δαζκφ, ε νπνία κε ηελ ζεηξά ηεο εηζάγεη απφ ηελ Σξίηε ρψξα. 

Απηφ γίλεηαη δηφηη κε ηνλ ηξφπν απηφ  ε ηηκή ηνπ πξντφληνο ζηελ αξρηθή ρψξα- κέινο 

ζα είλαη κηθξφηεξε. Έηζη φκσο ε ρψξα κε ηνλ πςειφ δαζκφ, αθνχ δε ζπλαιιάζζεηαη 

απεπζείαο κε ηελ Σξίηε ρψξα, ζηεξείηαη ζεκαληηθψλ δαζκνινγηθψλ εζφδσλ. 

Πξνθεηκέλνπ λα παχζεη λα πθίζηαηαη ην θαηλφκελν απηφ, νη ρψξεο ηεο Ε.Δ.Δ , 

πηνζεηνχλ ηνπο θαλόλεο πξνέιεπζεο. ΢χκθσλα κε ηνπο θαλφλεο απηνχο κφλν ηα 

πξντφληα πνπ παξάγνληαη ζηηο ρψξεο – κέιε ηεο Ε.Δ.Δ, δηαθηλνχληαη ειεχζεξα. 

Αληίζεηα ηα πξντφληα πνπ πξνέξρνληαη απφ ηξίηεο ρψξεο ππφθεηληαη ζε δαζκφ. 

Τπάξρεη φκσο κηα δπλαηφηεηα παξάθακςεο ησλ θαλφλσλ απηψλ, ε ιεγφκελε 
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δπλαηφηεηα έκκεζεο παξέθθιηζεο ηνπ εκπνξίνπ. Απηή δεκηνπξγείηαη φηαλ ε ρψξα –

κέινο κε ην ρακειφηεξν δαζκφ ηθαλνπνηεί ηε εγρψξηα δήηεζε κε εηζαγσγέο απφ 

ηξίηεο ρψξεο ελψ εμάγεη ην δηθφ ηεο φκνην πξντφλ ζηηο ρψξεο- κέιε κε ηνλ πςειφηεξν 

δαζκφ.         

 

2.6.4 Σεισληαθή Έλσζε(Union Douaniere) 

 

 

Τελωνειακή Ένωση(Union douaniere): Οη ρψξεο – κέιε φρη κφλν θαηαξγνχλ ηνπο 

δαζκνχο θαη ινηπνχο πεξηνξηζκνχο ζην εκπφξην κεηαμχ ηνπο – ραξαθηεξηζηηθφ ηεο 

πξνεγνχκελεο κνξθήο- αιιά επηπιένλ εθαξκφδνπλ θνηλφ δαζκνιφγην ζηηο εηζαγσγέο 

ηνπο απφ ηηο ηξίηεο ρψξεο- ραξαθηεξηζηηθφ πνπ ηηο δηαθνξνπνηεί απφ ηελ 

πξνεγνχκελε κνξθή. 

Εισαγωγή: Ζ ζεσξία ησλ Σεισλεηαθψλ Δλψζεσλ απνηειεί ηνλ θχξην θνξκφ 

ηεο  ζεσξίαο ηεο νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο θαη ζρεηηθά μεθίλεζε πξφζθαηα 

(1950) απφ ην άξζξν ηνπ Καζεγεηή Viner κε ηίηιν «Σν δήηεκα ησλ 

Σεισλεηαθψλ Δλψζεσλ» . Αληηθείκελν ηεο είλαη ε εμέηαζε ηεο επίδξαζεο 

απφ ηε δεκηνπξγία Σεισλεηαθήο Έλσζεο επί ηεο επεκεξίαο θάζε κηαο απφ ηηο 

ρψξεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε απηήλ, επί ηεο Έλσζεο, σο ζπλφινπ θαη επί ηεο 

δηεζλνχο νηθνλνκίαο. 

Αθνξκή γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ζεσξίαο απηήο ήηαλ ν Γεχηεξνο Παγθφζκηνο 

Πφιεκνο, νη ηξαγηθέο επηπηψζεηο ηνπ νπνίνπ αχμεζαλ κεηαπνιεκηθά ην 

ελδηαθέξνλ γηα νηθνλνκηθέο ελψζεηο, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζε πνιιέο 

εκπνξηθέο νκαδνπνηήζεηο ρσξψλ. 

Ζ αλάιπζε ζε έλα πξψην επίπεδν ζα είλαη ζηαηηζηηθνχ ραξαθηήξα, ζα 

αζρνιεζεί δειαδή κε ηηε επηπηψζεηο, απφ ηε δεκηνπξγία κηαο Σεισλεηαθήο 

Έλσζεο, επί ηεο επεκεξίαο κέζσ ησλ επηδξάζεσλ πνπ απηή ( Ζ Σεισλεηαθή 

Έλσζε ) ζα αζθήζεη επί ηνπ δηεζλνχο θαηακεξηζκνχ ηεο εξγαζίαο. Οη 

ππφινηπεο επηπηψζεηο απφ ηελ δεκηνπξγία Σεισλεηαθψλ Δλψζεσλ ζα 

εμεηαζζνχλ ζην παξαθάησ ζεκείν κε ηίηιν «Λνηπέο επηδξάζεηο ησλ 

Σεισλεηαθψλ Δλψζεσλ.  

 

΢ηαηηζηηθέο επηδξάζεηο ηεο Σεισλεηαθήο Έλσζεο : Ζ παξαθάησ αλάιπζε 

ζηεξίδεηαη ζηεο εμήο ππνζέζεηο:  

 

 Ζ ηηκή απμάλεηαη θαηά ην πνζφ ηνπ δαζκνχ ρσξίο λα ιακβάλνληαη 

ππφςε ηπρφλ αληηδξάζεηο ησλ μέλσλ πξνκεζεπηψλ πνπ ζα κπνξνχζαλ 

λα νδεγήζνπλ ζε κεηαβνιέο ηηκψλ θαη φξσλ εκπνξίνπ. 

 Οη δπλαηφηεηεο ππνθαηάζηαζεο κεηαμχ ησλ αγαζψλ είλαη αλχπαξθηεο 

( κεδεληθέο). 
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Γεκηνπξγία θαη θαηαζηξνθή ηνπ εκπνξίνπ: Σα δπν βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

Σεισλεηαθήο Έλσζεο, φπσο είδακε θαη πξνεγνπκέλσο είλαη: 

 

 

 Ζ θαηάξγεζε ησλ δαζκψλ θαη ησλ ινηπψλ ζπλαθψλ πεξηνξηζκψλ ζην εκπφξην 

κεηαμχ ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε απηήλ. 

 Ζ ζέζπηζε θνηλνχ δαζκνινγίνπ κε φιεο ηηο ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ζην εκπφξην 

κε ηξίηεο ρψξεο. 

 Ζ θαηάξηηζε ησλ δαζκψλ ζην εκπφξην κεηαμχ ησλ ρσξψλ- κειψλ κηαο Έλσζεο 

είλαη ζαθέο φηη νδεγεί ζε κείσζε ησλ ηηκψλ ησλ εηζαγφκελσλ πξντφλησλ απφ ηηο 

ρψξεο –κέιε ζε ζρέζε κε εθείλεο ησλ παξαγνκέλσλ ζηε ρψξα θαη ησλ 

εηζαγνκέλσλ απφ ηηο ηξίηεο ρψξεο ( εθηφο Έλσζεο). Απηφ ζεκαίλεη φηη κηα ρψξα- 

κέινο ζα πξνηηκήζεη λα ππνθαηαζηήζεη ηελ παξαγσγή πξντφλησλ απφ εηζαγσγέο 

ησλ ηδίσλ πξντφλησλ πξνεξρφκελεο απφ άιιεο ρψξεο.- κέιε αθνχ ε ηηκέο ησλ 

ηειεπηαίσλ είλαη κηθξφηεξεο. Δπίζεο, επεηδή ε ηηκή ηνπ εηζαγφκελνπ πξντφληνο 

είλαη κηθξφηεξε, ζα έρνπκε θαη αχμεζε ηεο θαηαλάισζεο ηνπ ( ζηελ πεξίπησζε 

πνπ ε δήηεζε ηνπ δελ είλαη πιήξσο αλειαζηηθή). ΢ηελ πεξίπησζε απηή έρνπκε 

δεκηνπξγία εκπνξίνπ (trade creation). ΢ε γεληθέο γξακκέο, δεκηνπξγία εκπνξίνπ 

είλαη ε κεηαηφπηζε απφ ηνλ εγρψξην παξαγσγφ πςεινχ θφζηνπο, πξνο ηνλ 

παξαγσγφ ρακειφηεξνπ θφζηνπο ηνχ εηαίξνπ, γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη 

κεηαζηξνθή ηεο θαηαλάισζεο απφ πςειφηεξνπ θφζηνπο εγρψξηα πξντφληα ζε 

ρακειφηεξνπ θφζηνπο πξντφληα ηνπ εηαίξνπ. 

 

Η κεηαζηξνθή απηή ηεο θαηαλάισζεο έρεη, βαζηθά δύν ζπλέπεηεο: 

 

 Δμαθάληζε ηεο εγρψξηαο παξαγσγήο θαη ππνθαηάζηαζε ηεο απφ εηζαγσγέο 

απφ ρψξα – κέινο ηεο Έλσζεο (απνηέιεζκα ζηελ παξαγσγή). 

 Αχμεζε ηεο θαηαλάισζεο ππνθαηάζηαησλ πξντφλησλ ηνπ εηαίξνπ ηα νπνία 

έρνπλ ρακειφηεξν θφζηνο (απνηέιεζκα ζηελ θαηαλάισζε).  

Σν απνηέιεζκα ζηελ παξαγσγή παξηζηά ηελ εμνηθνλφκεζε παξαγσγηθψλ 

ζπληειεζηψλ νη νπνίνη πξνεγνπκέλσο απαζρνινχληαλ ζηελ εγρψξηα παξαγσγή. Σν 

απνηέιεζκα ζηελ θαηαλάισζε παξηζηά ηελ αχμεζε ηνπ πιενλάζκαηνο ηνπ 

θαηαλαισηή, ιφγσ ηεο ππνθαηάζηαζεο πξντφλησλ πςεινχ θφζηνπο απφ πξντφληα 

ρακεινχ θφζηνπο.  

Ζ δεκηνπξγία εκπνξίνπ, γεληθά, έρεη ζεηηθέο επηπηψζεηο ζε θαζεκία απφ ηηο ρψξεο- 

κέιε ηεο Σεισλεηαθήο Έλσζεο, αιιά θαη ζηελ Έλσζε σο ζχλνιν, αθνχ βειηηψλεη 

ηελ θαηαλνκή ησλ παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ κεηαηνπίδνληαο ηελ παξαγσγή ζηε 

ρψξα κε ην ζπγθξηηηθφ κεηνλέθηεκα. Έηζη ε ζπλνιηθή παξαγσγή θαη ε επεκεξία κηαο 

ρψξαο ή ηεο Έλσζεο σο ζχλνιν απμάλνληαη. Καηά ηνχην ε δεκηνπξγία εκπνξίνπ 

είλαη επσθειήο θαη επηζπκεηή.  

Αληίζεηα ε ζέζπηζε θνηλνχ εμσηεξηθνχ δαζκνινγίνπ απφ ηηο ρψξεο ηεο Σεισλεηαθήο 

Έλσζεο  έλαληη ησλ ηξίησλ ρσξψλ είλαη ζαθέο φηη νδεγεί ζε αληηθαηάζηαζε ηνπ 
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παξαγσγνχ ρακεινχ θφζηνπο πνπ βξίζθεηαη κέζα ζηελ Σεισλεηαθή Έλσζε. Σν 

γεγνλφο απηφ νλνκάδεηαη Μεηαζηξνθή Εκπνξίνπ (Trade Diversion). ΢ε γεληθέο 

γξακκέο εθηξνπή εκπνξίνπ είλαη ε κεηαζηξνθή ησλ εηζαγσγψλ απφ ηξίηεο ρψξεο ( 

εθηφο Σ.Δ ) κε ρακειφηεξν θφζηνο, ζε ρψξεο-κέιε ηεο Σεισλεηαθήο Έλσζεο κε 

πςειφηεξν θφζηνο. Ο ζπλνιηθφο απηφ αλαπξνζαλαηνιηζκφο ηεο πεγήο ησλ 

εηζαγσγψλ είλαη ην αζξνηζηηθφ απνηέιεζκα δπν ηαπηφρξνλσλ επηδξάζεσλ: 

 Τπνθαηάζηαζε πξντφλησλ πξνειεχζεσο απφ ρψξεο εθηφο Σεισλεηαθήο 

Έλσζεο κε νκνηνγελή πξντφληα πςειφηεξνπ θφζηνπο πξνειεχζεσο  απφ ηηο 

ρψξεο- κέιε. 

 Τπνθαηάζηαζε πξντφλησλ πξνειεχζεσο απφ ρψξεο εθηφο Σεισλεηαθήο 

Έλσζεο κε παξφκνηα πξντφληα πςειφηεξνπ θφζηνπο πξνειεχζεσο απφ ηηο 

ρψξεο – κέιε.  

Οη δπν παξαθάησ επηδξάζεηο, αζξνηζηηθά, απνηεινχλ ην απνηέιεζκα ηεο εθηξνπήο 

εκπνξίνπ , πνπ είλαη αξλεηηθφ γηα ηελ επεκεξία.  

Ζ παξαπάλσ αλάιπζε θαζίζηαηαη ζαθέζηεξε ζην παξαθάησ αξηζκεηηθφ παξάδεηγκα 

(βι.πηλ.2&3). 

Τπνζέηνπκε φηη ππάξρνπλ ηξείο ρψξεο Α, Β θαη Γ νη νπνίεο παξάγνπλ δπν πξντφληα ( 

ηα ίδηα)  ε θάζε κηα ( έζησ ηα πξντφληα Υ,Φ).      

 

Πίλαθαο 2: Γεκηνπξγία εκπνξίνπ 

ΥΧΡΑ Α  ΥΧΡΑ Β  ΥΧΡΑ Γ  

Μέζν θφζηνο ηνπ 

πξντφληνο Υ ( αλά 

κνλάδα )  

    110           100   90 

Σηκή ηνπ πξντφληνο Υ 

ζηελ ρψξα Α φηαλ 

απηή ζέηεη δαζκφ 

30%  

   110    130   117 

Σηκή ηνπ πξντφληνο Υ 

ζηελ ρψξα Α κεηά ηελ 

επηβνιή Κνηλνχ 

Δμσηεξηθνχ Γαζκνχ 

30%  

   110    130    90 

Μέζν θφζηνο ηνπ 

πξντφληνο Φ ( αλά 

κνλάδα)   

210 190 200 

Σηκή  ηνπ πξντφληνο 

ζηελ ρψξα Α φηαλ 

απηή ζέηεη δαζκφ 

10%  

210 209 220 

Σηκή ηνπ πξντφληνο Φ 

ζηε ρψξα Α κεηά ηελ 

Σ.Δ θαη ηελ επηβνιή 

Κνηλνχ Δμσηεξηθνχ 

210 209 200 
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Γαζκνχ 10%  

 

 

   Ζ ρψξα Α είλαη παξαγσγφο πςεινχ θφζηνπο θαη ζηα 2 πξντφληα, ελψ ε Γ είλαη 

παξαγσγφο ρακεινχ θφζηνπο γηα ην πξντφλ Υ θαη ε Β παξαγσγήο ρακεινχ θφζηνπο 

ζην Φ. Αλ δελ ππήξραλ πεξηνξηζκνί ζην εκπφξην ζα έπξεπε ε ρψξα Α λα πάςεη λα 

παξάγεη ηα πξντφληα Υ θαη Φ, ηα νπνία ζα έπξεπε λα εηζαγάγεη απφ ηηο ρψξεο 

ρακειφηεξνπ θφζηνπο Γ θαη Β αληίζηνηρα.  

Αο ππνζέζνπκε φηη ε ρψξα Α επηβάιιεη δαζκφ (ad valorem) ζηηο εηζαγσγέο απφ ηηο 

άιιεο ρψξεο χςνπο 30% θαη 10% αληίζηνηρα γηα ηα πξντφληα Υ θαη Φ. ΢ηελ 

πεξίπησζε απηή ε ρψξα παχεη λα εηζάγεη ην πξντφλ Υ απφ ηελ ρψξα Γ αθνχ απηφ, 

ιφγσ ηνπ δαζκνχ, θαζίζηαηαη αθξηβφηεξν ( ην νπνίν ζα παξάγεη εγρσξίαο), ελψ 

ζπλερίδεη- παξά ην δαζκφ- λα εηζάγεη ην πξντφλ ς απφ ηε ρψξα Β. Έζησ φηη νη ρψξεο 

Α θαη ε Γ δεκηνπξγνχλ Σεισλεηαθή Έλσζε. Οη επηδξάζεηο πνπ ζα πξνθχςνπλ ζην 

εκπφξην απφ ηελ ελέξγεηα απηή παξνπζηάδνληαη ζηνπο πίλαθεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, νη 

αγνξαζηέο ηεο ρψξαο Α ζα πξνκεζεχνληαη ην πξντφλ Υ ζηελ ηηκή ηεο ρψξαο Γ, αθνχ 

θαηαξγείηαη ζην κεηαμχ ηνπο εκπφξην ν δαζκφο 30%. Οη εηζαγσγέο απφ ηε ρψξα Γ 

αληηπξνζσπεχνπλ ηε δεκηνπξγία ηνπ εκπνξίνπ θαη ε ρακειφηεξε ηηκή ηνπο ηηο 

ζεηηθέο επηδξάζεηο απφ απηφ. 

΢ηελ πεξίπησζε φκσο ηνπ αγαζνχ Φ ζα ππάξρεη αληίζεηε εμέιημε. 

Ζ επηβνιή θνηλνχ εμσηεξηθνχ δαζκνχ 10%, θαζψο θαη ε θαηάξγεζε ηνπ δαζκνχ 

κεηαμχ ησλ ρσξψλ Α θαη Γ ιφγσ ηεο Γ.Δ., ζηξέθεη ηνπο αγνξαζηέο ηεο ρψξαο Α λα 

αγνξάδνπλ ην πξντφλ Φ απφ ηε ρψξα Γ θαη φρη απφ ηελ ρψξα Β ε νπνία, αλ έρεη ην 

ρακειφηεξν θφζηνο παξαγσγήο (ηηκή), απηφ, ηερλεηά, ιφγσ ηνπ θνηλνχ εμσηεξηθνχ 

δαζκνχ θαη ηεο θαηάξγεζεο ηνπ δαζκνχ ζην εκπφξην ηνπ πξντφληνο Φ κεηαμχ ησλ 

ρσξψλ Α θαη Γ, απμάλεηαη ζε επίπεδν πςειφηεξνπ εθείλνπ ηεο ρψξαο Γ.  

Ζ ζηξνθή ησλ εηζαγσγψλ απφ ηε ρψξα ρακεινχ θφζηνπο Β ζε εθείλε κε ζρεηηθά 

πςειφηεξν θφζηνο (Γ) αληηπξνζσπεχεη ηε κεηαζηξνθή ηνπ εκπνξίνπ. Ζ κεηαζηξνθή 

φκσο απηή ζπλνδεχεηαη απφ αξλεηηθέο επηδξάζεηο, αθνχ νη εηζαγσγέο ηνπ πξντφληνο 

Φ είλαη πιένλ αθξηβφηεξεο. 

Σν εάλ κηα Σ.Δ είλαη επσθειήο ή φρη ( κε βάζε ηηο ζηαηηζηηθέο επηδξάζεηο), εμαξηάηαη 

απφ ην κέγεζνο ησλ δπν παξαπάλσ πεξηγξαθφκελσλ απνηειεζκάησλ. Έηζη, αλ ην 

απνηέιεζκα ηεο δεκηνπξγίαο εκπνξίνπ είλαη ζεκαληηθφηεξν ηνπ απνηειέζκαηνο 

κεηαζηξνθήο, ε Σ.Δ ζεσξείηαη επσθειήο θαη αληηζηξφθσο. 
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2.6.5 Πξνζδηνξηζηηθνί παξάγνληεο ησλ επηδξάζεσλ ζην εκπφξην θαη ζηελ 

επεκεξία: 

Οη  επηδξάζεηο απφ ηε δεκηνπξγία Σ.Δ πνπ πεξηγξάθεθαλ ζηηο πξνεγνχκελεο 

παξαγξάθνπο, ε θαηεχζπλζε ηνπο θαη ηειηθά ν βαζκφο επηηπρίαο ηεο Σ.Δ εμαξηάηαη 

απφ ζεηξά πξνζδηνξηζηηθψλ παξαγφλησλ νη νπνίνη παξνπζηάδνληαη ζηελ ζπλέρεηα: 

1.  Η αληαγσληζηηθόηεηα ησλ νηθνλνκηώλ ησλ ρσξώλ- κειώλ ηεο Τ.Ε. Αλ νη 

νηθνλνκίεο ησλ ρσξψλ, πξηλ απφ  ηε δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ., ήηαλ 

ζπκπιεξσκαηηθέο, ε δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ δελ επηθέξεη δεκηνπξγία εκπνξίνπ 

θαη ζπλεπψο αχμεζε ηεο επεκεξίαο αθνχ νη ελ ιφγσ ρψξεο ζα είραλ, πξηλ 

ηε δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ, αλαπηχμεη ην εκπφξην κεηαμχ ηνπο, εμεηδηθεπφκελεο 

ζηνπο ηνκείο πνπ ε θάζε κηα δηέζεηε ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα. Απελαληίαο, 

αλ νη νηθνλνκίεο ησλ ρσξψλ, πξηλ ηε δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ., ήηαλ 

αληαγσληζηηθέο, κεηά ηε δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ ππάξρεη έδαθνο γηα 

δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ ππάξρεη έδαθνο γηα δεκηνπξγία εκπνξίνπ απφ ηελ 

νπνία ζα πξνθχςνπλ ζεηηθέο επηδξάζεηο ζηελ επεκεξία. Με βάζε ηε ζέζε 

απηή, ε δεκηνπξγία Σ.Δ απφ ηηο αξρηθέο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο 

( φιεο βηνκεραληθέο, άξα κε ζπκπιεξσκαηηθέο), νδήγεζαλ ζε ζεκαληηθά 

νθέιε. 

2. Τν κέγεζνο ηεο Τ.Δ: ΋ζν κεγαιχηεξε είλαη ε Σ.Δ., φζν κεγαιχηεξν δειαδή 

είλαη ην πνζνζηφ ηνπ παγθφζκηνπ εκπνξίνπ θαη ηεο παγθφζκηαο παξαγσγήο 

πνπ απηή αληηπξνζσπεχεη, ηφζν κεγαιχηεξε ζα είλαη ε πηζαλφηεηα 

δεκηνπξγίαο  εκπνξίνπ (θαη άξα ζεηηθψλ επηδξάζεσλ ζηελ επεκεξία) θαη ε 

κηθξφηεξε  ε πηζαλφηεηα νη πην απνηειεζκαηηθνί παξαγσγνί πνπ 

βξίζθνληαη εθηφο Σ.Δ . Απελαληίαο, φζν κηθξφηεξε είλαη ε Σ.Δ ., ηφζν 

κεγαιχηεξε είλαη ε πηζαλφηεηα νη παξαγσγνί ρακεινχ θφζηνπο λα 

βξίζθνληαη εθηφο Σ.Δ θαη ηφζν κεγαιχηεξε ε πηζαλφηεηα ππεξίζρπζεο ησλ 

αξλεηηθψλ επηδξάζεσλ ηεο κεηαζηξνθήο ηνπ εκπνξίνπ. 

3. Οη δηαθνξέο ζην θόζηνο παξαγσγήο ησλ ρσξώλ πξηλ ηελ δεκηνπξγία ηεο 

Τ.Ε: ΋ζν πην έληνλεο είλαη νη δηαθνξέο απηέο ηφζν κεγαιχηεξα είλαη ηα 

πεξηζψξηα αλάπηπμεο εκπνξίνπ κεηά ηε δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ., είλαη 

κεγαιχηεξε ε δεκηνπξγία εκπνξίνπ θαη ζπλαθφινπζα ε αχμεζε ηεο 

επεκεξίαο πνπ πξνθχπηεη. 

4. Τν ύςνο ησλ θνηλώλ δαζκώλ: ΋ζν κεγαιχηεξν είλαη ην χςνο ησλ θνηλψλ 

δαζκψλ ησλ ρσξψλ- κειψλ ηεο Σ.Δ., ηφζν κεγαιχηεξα είλαη ηα πεξηζψξηα 

δεκηνπξγίαο εκπνξίνπ ( κε φιεο ηηο ζεηηθέο επηδξάζεηο πνπ απηή έρεη), 

αθνχ ν πςειφο δαζκφο απνηξέπεη ηε εηζαγσγή ζηελ Σ.Δ πξντφλησλ 

ρακεινχ θφζηνπο. Απελαληίαο, φζν ρακειφηεξν είλαη ην χςνο ηνπ θνηλνχ 

δαζκνχ, ηφζν κηθξφηεξε είλαη ε έθηαζε ησλ αξλεηηθψλ επηδξάζεσλ απφ 

κεηαζηξνθή ηνπ εκπνξίνπ. 

5. Τν θόζηνο κεηαθνξάο: Ζ έσο ηψξα αλάιπζε, φπσο έρνπκε επηζεκάλεη, 

ζηεξηδφηαλ ζηελ χπαξμε κεδεληθνχ θφζηνπο κεηαθνξάο, ζηεξηδφηαλ 

δειαδή ζηηο πξαγκαηηθέο δηαθνξέο ζην θφζηνο παξαγσγήο. ΋ζν 
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κεγαιχηεξν είλαη ην θφζηνο κεηαθνξάο, ηφζν πεξηζζφηεξν αιινηψλνληαη νη 

δηαθνξέο ζε επίπεδν θφζηνπο παξαγσγήο θαη ζπλεπψο πεξηνξίδνληαη ηα 

πεξηζψξηα γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ εκπνξίνπ, κε φηη αξλεηηθφ απηφ 

ζπλεπάγεηαη. 

6. Η ειαζηηθόηεηα δήηεζεο θαη πξνζθνξάο: ΋ζν πεξηζζφηεξν ειαζηηθή είλαη ε 

δήηεζε, ηφζν πεξηζζφηεξν απηή θαηεπζχλεηαη ζηνλ παξαγσγφ ρακεινχ 

θφζηνπο. Δπίζεο φζν πεξηζζφηεξν ειαζηηθή είλαη ε πξνζθνξά, ηφζν 

πεξηζζφηεξν απηή εθκεηαιιεχεηαη ηηο επθαηξίεο πνπ ηεο ρνξεγεί ε 

αληαγσληζηηθφηεηα ζηα πιαίζηα κηαο κεγαιχηεξεο αγνξάο. Δλ θαηαθιείδη, 

κπνξεί λα ππνζηεξηρζεί φηη, φζν κεγαιχηεξεο είλαη νη εκπνξηθέο 

ζπλαιιαγέο εληφο ηεο Σ.Δ. θαη φζν κηθξφηεξεο είλαη νη εηζαγσγέο απφ 

ηξίηεο ρψξεο, ηφζν κεγαιχηεξα είλαη ηα νθέιε θαη κηθξφηεξεο νη δεκηέο, 

αθνχ νη ζεηηθέο επηπηψζεηο απφ ηε θηιεπζεξνπνίεζε ηνπ εκπνξίνπ 

ππεξηζρχεη ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ απφ ηηο ζηξεβιψζεηο ηνπ εκπνξίνπ. 

 

Γπλακηθέο επηδξάζεηο ησλ Σεισλεηαθψλ Δλψζεσλ: 

Δθηφο απφ ηηο ζηαηηζηηθέο επηδξάζεηο ησλ Σ.Δ. ππάξρνπλ θαη άιινπ ηχπνπ          

επηδξάζεηο, γλσζηέο σο δπλακηθέο επηδξάζεηο. Με ηνλ φξν δπλακηθέο επηδξάζεηο 

ελλννχληαη: 

1. Οη επηδξάζεηο απφ ηελ αχμεζε ηνπ κεγέζνπο ηεο αγνξάο ζηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ. 

2. Οη επηδξάζεηο απφ ηελ αχμεζε ηνπ κεγέζνπο ηεο αγνξάο ζην κέγεζνο θαη ζην 

ξπζκφ αχμεζεο ησλ επελδχζεσλ. 

Γεληθή είλαη ε πεπνίζεζε φηη ε παξαπάλσ επηδξάζεηο είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο 

θαη ζεηηθέο. ΢εκαληηθφηεξεο απφ ηηο ζηαηηζηηθέο επηδξάζεηο πνπ εμεηάζζεθαλ 

ζηηο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπο. Ζ αλάιπζε ησλ επηδξάζεσλ απηψλ δελ είλαη 

εχθνιν λα ιάβεη ρψξα, δπζθνιφηεξε δε είλαη ε κέηξεζε ηνπο. Έηζη παξέιθεη ε 

εμέηαζε ηνπο. Γελ πξέπεη φκσο λα καο δηαθεχγνπλ νχηε ζηηγκή, δηφηη πνιιέο 

θνξέο κπνξνχλ λα ππεξθεξάζνπλ ηπρφλ αξλεηηθέο επηδξάζεηο θαη έηζη λα 

δηθαηνινγνχλ ηε ζπκκεηνρή κηαο ρψξαο ζε Σ.Δ. 
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Λνηπέο επηδξάζεηο ησλ Σεισλεηαθψλ Δλψζεσλ: 

Διακρίνοσμε 

1. Δπηδξάζεηο επί ησλ φξσλ ηνπ εκπνξίνπ: Απφ ηελ πξνεγνχκελε αλάιπζε 

δηαπηζηψλεηαη φηη ε πξνζθνξά ηεο ρψξαο εθηφο Σ.Δ ήηαλ πιήξσο ειαζηηθή. 

Απηφ είρε σο απνηέιεζκα ε δεκηνπξγία ησλ Σ.Δ λα κελ επεξεάδεη ηνπο φξνπο 

ηνπ εκπνξίνπ ηεο Σ.Δ κε ηηο ηξίηεο ρψξεο. Ζ ελ ιφγσ ππφζεζε έρεη βάζε κφλν 

ζηελ πεξίπησζε φπνπ έρνπκε λα θάλνπκε κε Σ.Δ , κεηαμχ ησλ  κηθξψλ 

ρσξψλ, φπνπ ε δήηεζε γηα εηζαγσγέο είλαη κηθξή. Απελαληίαο, ε δεκηνπξγία 

κεγάισλ Σ.Δ, φπνπ νη νηθνλνκίεο ησλ ζπκκεηερνπζψλ ρσξψλ- κειψλ είλαη 

ζεκαληηθέο ζε ζρέζε κε ηελ δηεζλή νηθνλνκία, κπνξεί λα επεξεάζεη ηηο 

δηεζλείο ηηκέο θαη ζπλαθφινπζα ηνπο φξνπο εκπνξίνπ κεηαμχ ησλ ρσξψλ- 

κειψλ ηεο Σ.Δ., θαη ησλ ηξίησλ ρσξψλ. ΢ηελ πεξίπησζε απηή αθφκε θαη ε 

κεηαζηξνθή εκπνξίνπ ( κε ηα γλσζηά αξλεηηθά απνηειέζκαηα), κπνξεί λα 

αληηζηαζκηζηεί ή θαη λα ππεξθεξαζζεί αθφκε, απφ κηα βειηίσζε ησλ φξσλ 

εκπνξίνπ, κε απνηέιεζκα ε δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ λα είλαη ηειηθά επσθειήο.  

Ζ δήηεζε ησλ ρσξψλ- κειψλ κηα Σ.Δ, απφ ηξίηεο ρψξεο είλαη ινγηθφ λα 

κεησζεί, κεηά ηε δεκηνπξγία Σ.Δ., ιφγσ ηεο κεηαζηξνθήο ηνπ εκπνξίνπ. 

Σνχην ζεκαίλεη φηη νη φξνη εκπνξίνπ ηεο Σ.Δ., κε ηηο ηξίηεο ρψξεο ζα 

βειηησζνχλ. Αληίζεηα, νη φξνη εκπνξίνπ κπνξεί λα ρεηξνηεξεχζνπλ εάλ ε 

δήηεζε απμεζεί. Σνχην φκσο κπνξεί λα ζπκβεί κφλν ζηελ πεξίπησζε φπνπ ν 

θνηλφο δαζκφο πνπ επηβάιιεη ε Σ.Δ.,  είλαη πνιχ ρακειφηεξνο απφ εθείλνλ 

πνπ επέβαιαλ νη ρψξεο- κέιε πξηλ ηε δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ.  

΢ε γεληθέο γξακκέο ε Σ.Δ., δεκηνπξγεί θαζαξή εθηξνπή εκπνξίνπ, νη φξνη 

εκπνξίνπ ηεο είλαη πηζαλφ λα βειηησζνχλ θαη ην φθεινο απφ ηε βειηίσζε 

απηή κπνξεί λα αληηζηαζκίζεη, κεξηθά ηνπιάρηζηνλ, ην θφζηνο απφ ηελ 

θαηαζηξνθή ηνπ εκπνξίνπ. 

Υξήζηκν είλαη λα επηζεκαλζεί φηη ε έθηαζε ηνπ νθέινπο γηα κηα ρψξα πνπ 

πξνέξρεηαη απφ ηε βειηίσζε ησλ φξσλ εκπνξίνπ εμαξηάηαη απφ δπν αθφκα 

παξάγνληεο: 

Από ηε ζπκκεηνρή ηεο ζε κηα όζν ην δπλαηό πην κεγάιε Τ.Ε. Απηφ ζπκβαίλεη 

δηφηη ε ζπκκεηνρή κηαο ρψξαο ζε Σ.Δ., απμάλεη ηε δηαπξαγκαηεπηηθή ηεο 

δχλακε. Έηζη ην φθεινο απφ ηε βειηίσζε ησλ φξσλ εκπνξίνπ είλαη, γηα κηα 

ρψξα, κεγαιχηεξν φηαλ απηή ζπκκεηέρεη ζε κηα Σ.Δ., παξά αλ ελεξγνχζε 

κφλε. Μάιηζηα ην φθεινο είλαη ηφζν κεγαιχηεξν φζν κεγαιχηεξε είλαη ε 

Σ.Δ., είλαη επζέσο αλάινγν ηεο δηαπξαγκαηεπηηθήο δχλακεο ηεο ρψξαο- 

κέινπο . 

Από ην ύςνο ησλ δαζκώλ πνη επηβάιινπλ νη ρώξεο εθηόο Τ.Ε., ζηηο εμαγσγέο 

ησλ ρσξώλ- κειώλ ηεο Τ.Ε. ΋ζν πςειφηεξνη είλαη νη δαζκνί ησλ ηξάησλ 

ρσξψλ ζηηο εηζαγσγέο απφ ρψξεο- κέιε ηεο Σ.Δ., ηφζν ιηγφηεξν βειηηψλνληαη 

νη φξνη ηνπ εκπνξίνπ.   
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2. Σεισλεηαθέο Δλψζεηο θαη νηθνλνκίεο θιίκαθαο:  

 

Ζ χπαξμε νηθνλνκηψλ θιίκαθαο ζε κία Σ.Δ, ζεκαίλεη φηη ην πξντφλ παξάγεηαη 

θάησ απφ ζπλζήθεο θζίλνληνο θφζηνπο ζηηο ρψξεο- κέιε ηεο. Θα εμεηάζνπκε 

δχν ελαιιαθηηθέο θαηαζηάζεηο, δει. 

I. Μία ηεισλεηαθή έλσζε φπνπ νη ρψξεο- κέιε, πξηλ ηε δεκηνπξγία ηεο, 

επηβάιινπλ ηνλ ίδην δαζκφ, ηνλ νπνίν πηνζεηνχλ σο θνηλφ δαζκφ κεηά ηελ 

δεκηνπξγία ηεο Έλσζεο. 

II. Μία ηεισλεηαθή έλσζε φπνπ νη ρψξεο- κέιε, πξν ηεο δεκηνπξγίαο ηεο, 

επηβάιινπλ δηαθνξεηηθνχο δαζκνχο θαη ν θνηλφο δαζκφο- κεηά ηε 

δεκηνπξγία ηεο Σεισλεηαθήο Έλσζεο-θαζνξίδνληαη κε ηέηνην ηξφπν ψζηε 

ην άζξνηζκα ηεο ηηκήο ηνπ εηζαγφκελνπ πξντφληνο θαη ηνπ δαζκνχ λα κελ 

μεπεξλά ην κέζν θφζηνο παξαγσγήο ηνπ πξντφληνο ζηελ εγρψξηα αγνξά. 

 

 

 

  

1. Πξψηε θαηάζηαζε: Ζ δεκηνπξγία ηεο ηεισλεηαθήο έλσζεο δελ επεξεάδεη ηηο 

ηηκέο πνπ αληηκεησπίδνπλ νη θαηαλαισηέο θαη ζπλεπψο ε δεκηνπξγία ηεο δελ 

επηδξά ζηελ θαηαλάισζε. 

Τπνζέηνπκε θαηά αξρήλ φηη ην πξντφλ παξάγεηαη θαη ζηηο δπν ρψξεο- κέιε 

ηεο ηεισλεηαθήο έλσζεο ( ε ηεισλεηαθή έλσζε απνηειείηαη απφ δχν ρψξεο – 

κέιε), ε δεκηνπξγία ηεο νπνίαο ζα νδεγήζεη ζηελ αλάιεςε ηεο ζπλνιηθήο 

παξαγσγήο ηεο έλσζεο απφ ηε κία ρψξα- έζησ ηε ρψξα Υ. Απνηέιεζκα ηνπ 

γεγνλφηνο απηνχ ζα είλαη ε αχμεζε ηεο παξαγσγήο ηνπ πξντφληνο ζηε ρψξα Υ 

θαη ε κείσζε ηνπ κέζνπ θαη ζπλνιηθνχ θφζηνπο παξαγσγήο ηνπ. Ζ κείσζε 

απηή ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο δηαζπάηαη ζε δπν ηκήκαηα:    

a) ΢ην θφζηνο απφ ηελ αληηθαηάζηαζε αθξηβφηεξεο παξαγσγήο πνπ 

γίλεηαη ζηε ρψξα Υ. Σν απνηέιεζκα απηφ νηθεηνπνηείηαη ε ρψξα Υ, 

δηφηη ε ηηκή ηνπ πξντφληνο ζηε ρψξα Φ έρεη ππνηεζεί ζηαζεξή θαη ίζε 

κε ηελ δηεζλή ζπλ ην δαζκφ θαη,  

b) ΢ην θφζηνο απφ ηε κείσζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο ζηε ρψξα Υ, 

νπνία πξνθχπηεη απφ ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγήο θαη ηελ χπαξμε 

νηθνλνκηψλ θιίκαθαο. Απηνχ ηνπ είδνπο ε επίδξαζε νλνκάδεηαη 

Δπίδξαζε απφ ηε Μείσζε ηνπ Κφζηνπο Παξαγσγήο (Cost reduction 

effect). 

Τπνζέηνπκε ζηε ζπλέρεηα φηη ην πξντφλ παξάγεηαη κφλν ζηε ρψξα ( π.ρ. ηε ρψξα Φ), 

ελψ ε άιιε ρψξα (ε Υ) ην εηζάγεη απφ ηνλ ηξίην θφζκν. Ζ δεκηνπξγία ηεο 

Σεισλεηαθήο Έλσζεο ζα επηθέξεη ηελ εθηξνπή ηνπ εκπνξίνπ ηεο ρψξαο Υ, δειαδή ε 

ηειεπηαία αληί λα εηζάγεη απφ ηηο ηξίηεο ρψξεο ζα εηζάγεη απφ ηε ρψξα Φ. Ζ επίδξαζε 

θαη εδψ είλαη δηπιή: 
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a) ΢ηξνθή ηνπ εκπνξίνπ απφ ηηο ηξίηεο ρψξεο ζηε ρψξα Φ( πξφθεηηαη γηα 

εθηξνπή ηνπ εκπνξίνπ- αξλεηηθή επίδξαζε ε νπνία ηζνχληαη κε ηελ απψιεηα 

εζφδσλ απφ ηελ ρψξα) θαη  

b) Μείσζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο ηνπ αγαζνχ ε νπνία επέξρεηαη ιφγσ ηεο 

αχμεζεο ηεο παξαγσγήο ηνπ ζηε ρψξα Φ θαη ηεο ζπλαθφινπζεο χπαξμεο 

νηθνλνκηψλ θιίκαθαο. 

Δίλαη φκσο δπλαηφλ, αλ θαη ιηγφηεξν πηζαλφ, κεηά ηε δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ. λα ιάβεη 

ρψξα αληηζηξνθή ηεο παξαγσγήο, δειαδή λα παχζεη λα παξάγεη ε ρψξα Φ θαη λα 

αξρίζεη λα παξάγεη ε ρψξα Υ. Απηφ ην θαηλφκελν γηα λα ιάβεη ρψξα, πξνυπνζέηεη ην 

θφζηνο παξαγσγήο ζηε ρψξα Φ πξηλ ηελ Σ.Δ. λα είλαη πςειφηεξν απφ εθείλν ηεο 

ρψξαο Υ, νπφηε ε ζηξνθή ηεο παξαγσγήο ζα είλαη δεκηνπξγία εκπνξίνπ γηα ηε ρψξα 

Φ πνπ εηζάγεη ην πξντφλ ηψξα απφ ηε Υ θαη δελ ην παξάγεη ε ίδηα. 

Γηα ηε ρψξα Υ ζα ηζρχεη έλα είδνο εθηξνπήο εκπνξίνπ αθνχ ζα παξάγεη ε ίδηα ην 

πξντφλ ζε πςειφηεξν θφζηνο θαη ζα παχζεη λα ην εηζάγεη απφ ηηο ηξίηεο ρψξεο. Ζ 

κνξθή απηή εθηξνπήο εκπνξίνπ θαιείηαη θαηαζηνιή ηνπ εκπνξίνπ. 

Σέινο ππνζέηνπκε φηη ην πξντφλ δελ παξάγεηαη ζε θακία ρψξα κέινο πξν ηεο 

δεκηνπξγίαο ηεο Σ.Δ. Ζ δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ κπνξεί λα επηηξέςεη κείσζε ηνπ θφζηνπο 

παξαγσγήο θάησ απφ ην επίπεδν ηεο δεδνκέλεο παξαγσγήο ζηηο ρψξεο – κέιε θαη 

ζπλεπψο λα θαηαζηήζεη ζπκθέξνπζα ηελ παξαγσγή ηνπ πξντφληνο ζε κηα ρψξα- 

κέινο. Δάλ ππνηεζεί φηη ε ρψξα Φ μεθηλά πξψηε ηε παξαγσγή ζα έρνπκε 

αληηθαηάζηαζε εηζαγσγψλ κε πξνέιεπζε ηηο ηξίηεο ρψξεο κε εγρψξηα παξάγσγε ( 

θαηαζηνιή εκπνξίνπ), ελψ γηα ηε ρψξα Υ ζα έρνπκε εθηξνπή εκπνξίνπ, αθνχ ε ρψξα 

απηή αγνξάδεη απφ ηε Φ θαη φρη απφ ηξίηεο ρψξεο. Σν θφζηνο παξαγσγήο ζηε ρψξα Φ 

είλαη πςειφηεξν απφ εθείλν ησλ ηξίησλ ρσξψλ ( εάλ απηφ δε ζπλέβαηλε, ε ρψξα απηή 

ζα παξήγαγε θαη ζα δηέζεηε ην πξντφλ ηεο πξν ηεο δεκηνπξγίαο ηεο Σ.Δ). Άξα ε 

δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ. ζα δεκηνπξγεί δεκηά θαη ζηηο δχν ρψξεο, ίζε κε ηα δηαθεχγνληα 

έζνδα απφ ηε κε είζπξαμε δαζκψλ. 

2. Γεχηεξε θαηάζηαζε: ν θνηλφο δαζκφο πνπ επηβάιινπλ νη ρψξεο- κέιε θαιχπηεη 

ηφζν ην κέζν θφζηνο παξαγσγήο φζν θαη ην θαλνληθφ θέξδνο αιιά δελ αθήλεη 

πεξηζψξηα γηα ππεξθέξδε. 

Τπνζέηνπκε φηη ην πξντφλ παξαγφηαλ θαη ζηηο δχν ρψξεο πξν ηεο δεκηνπξγίαο ηεο 

Σ.Δ. Μεηά ηε δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ. ε αγνξά ηεο ζα θεξδεζεί απφ ηελ παξαγσγή ηεο 

κηαο ρψξαο π.ρ. ηεο ρσξάο Υ.  Σνχην ζεκαίλεη φηη ην κέζν θφζηνο παξαγσγήο ηεο 

ρψξαο Υ, ε νπνία πξνκεζεχεη φιε ηελ αγνξά ηεο Έλσζεο, ζα είλαη ρακειφηεξν απφ 

ην αληίζηνηρν ηεο ρψξαο Φ πξν ηεο Σ.Δ. αιιά θαη κεηά ηελ δεκηνπξγία ηνπο. Έηζη, ε 

ηηκή, ηνπ πξντφληνο ζηελ Σ.Δ. ζα είλαη ρακειφηεξε απφ ηελ εγρψξηα ηηκή πξηλ ηε 

δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ. Απηφ ζεκαίλεη φηη ην χςνο ηνπ δαζκνχ κεηά ηελ Έλσζε ζα είλαη 

ρακειφηεξν απφ ηνλ αξρηθφ δαζκφ, κε απνηέιεζκα ηελ σθέιεηα ησλ θαηαλαισηψλ 

απφ ηε δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ. Ζ δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ. ζα δεκηνπξγήζεη επλντθφ 

απνηέιεζκα παξαγσγήο θαη θαηαλάισζεο ζηε ρψξα Φ, αθνχ ε εγρψξηα παξαγσγή 
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ζηε ρψξα απηή ζα αληηθαηαζηαζεί κε εηζαγσγέο απφ ηε ρψξα Υ θαη ε θαηαλάισζε ζα 

απμεζεί ιφγσ κείσζεο ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο. ΢ηε ρψξα  Υ ζα έρνπκε κείσζε ηνπ 

θφζηνπο παξαγσγήο ππέξ θαηαλαισηψλ, ε νπνία ζπληζηάηαη: 

 ΢ε κείσζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο ηεο αξρηθήο πνζφηεηαο θαη, 

 ΢ε αχμεζε ηεο θαηαλάισζεο ιφγσ ρακειφηεξεο ηηκήο 

Αλ ππνζέζνπκε φηη ην πξντφλ παξάγεηαη κφλν ζηελ ρψξα Φ, ε ρψξα Υ πνπ δελ 

παξάγεη δε ρξεηαδφηαλ λα έρεη δαζκφ πξν ηεο δεκηνπξγίαο ηεο Σ.Δ. αθνχ ν δαζκφο 

εδψ κπαίλεη κφλν γηα λα πξνζηαηεχζεη ηελ εγρψξηα παξαγσγή θαη ηζνχληαη πξνο ηε 

δηαθνξά δηεζλνχο ηηκήο κείνλ ην κέζν θφζηνο παξαγσγήο. 

Μεηά ηε δεκηνπξγία ηεο Σ.Δ., ε ρψξα Υ πξέπεη λα επηβάιιεη ηνλ θνηλφ δαζκφ, ελψ ε 

ρψξα Φ ζα κπνξεί λα πσιεί ην πξντφλ ηεο ζε νιφθιεξε ηελ επηθξάηεηα ηεο Σ.Δ. 

Σνχην ζα έρεη σο απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ησλ ηηκψλ πνπ θαηαβάιινπλ νη 

θαηαλαισηέο ηεο ρψξαο Υ. Απηφ πξνθαιεί αξλεηηθφ απνηέιεζκα παξαγσγήο, δειαδή 

εθηξνπή εκπνξίνπ, αθνχ ε ρψξα Υ ζα πξνκεζεχεηαη πξντφλ απφ ηελ ρψξα Φ πνπ 

είλαη αθξηβφηεξε ζε ζρέζε κε ηηο ηξίηεο ρψξεο. Αθφκε πξνθαιεί αξλεηηθή επίδξαζε 

ζηελ θαηαλάισζε αθνχ νη θαηαλαισηέο ζα πιεξψλνπλ πςειφηεξε ηηκή, ζα 

θαηαλαιίζθνπλ κηθξφηεξε πνζφηεηα θαη έηζη ζα αθνκνηψλεηαη ην πιεφλαζκα ηνπο.      

    

Σεισλεηαθή Έλσζε 

     Σν πξψην ζηάδην ζηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε ηεο Δπξψπεο θαη βαζηθφ 

ζπζηαηηθφ ζηνηρείν γηα ηελ επίηεπμε ηνπ δεχηεξνπ ζηαδίνπ είλαη ε Σεισλεηαθή 

Έλσζε. ΋ηαλ θξάηε ζπλάπηνπλ κεηαμχ ηνπο ζπλζήθε ηεισλεηαθήο έλσζεο 

αλαιακβάλνπλ ηελ ππνρξέσζε: 

α)Να θαηαξγήζνπλ ηνπο κεηαμχ ηνπο ηεισλεηαθνχο δαζκνχο θαη ηνπο θφξνπο επί ησλ 

εηζαγσγψλ. 

β)Να εθαξκφζνπλ θνηλφ εμσηεξηθφ δαζκνιφγην έλαληη ησλ ηξίησλ ρσξψλ. 

     Με άιια ιφγηα, ε ηεισλεηαθή έλσζε έρεη κηα εζσηεξηθή πηπρή πνπ αθνξά ηηο 

εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη κηα εμσηεξηθή πνπ αθνξά ηηο 

ζπλαιιαγέο ησλ θξαηψλ-κειψλ κε ηξίηεο ρψξεο πνπ δελ είλαη κέιε ηεο έλσζεο. 

 

1. Δζσηεξηθέο Πηπρέο ηεο Σεισλεηαθήο Έλσζεο 

     Ζ ζπλζήθε ηνπ ΔΚΑΥ πνπ αθνξνχζε ηνλ άλζξαθα θαη ηνλ ράιπβα πξνέβιεπε ηελ 

θαηάξγεζε ησλ εηζαγσγηθψλ θαη εμαγσγηθψλ δαζκψλ, ησλ θφξσλ κε αλάινγν 

απνηέιεζκα θαη ησλ πνζνηηθψλ πεξηνξηζκψλ. 
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     Ζ εμάιεηςε απηψλ ησλ πεξηνξηζκψλ απφ ηα πξψηα ρξφληα πνπ ηέζεθε ζε 

εθαξκνγή ε ζπλζήθε είρε σο απνηέιεζκα ηελ ηφλσζε ησλ ζπλαιιαγψλ κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ-κειψλ, παξά ηα δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηδαλ νη ηνκείο ηνπ 

άλζξαθα θαη ηνπ ράιπβα. 

     ΋,ηη ζπλέβε κε ηε ΢πλζήθε ηνπ ΔΚΑΥ ζπλέβε θαη κε ηε ΢πλζήθε ΔΚΑΔ 

(ΔΤΡΑΣΟΜ), πνπ αθνξνχζε ηελ αηνκηθή ελέξγεηα. 

     Αλαθνξηθά κε ηε ΢πλζήθε ηεο ΔΟΚ, απηή πξνέβιεπε φηη νη δαζνί θαη θφξνη κε 

αλάινγν απνηέιεζκα θαη νη πνζνηηθνί πεξηνξηζκνί πξέπεη λα θαηαξγεζνχλ ζηαδηαθά 

θαηά ηε δηάξθεηα κηαο δσδεθαεηνχο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ απφ ηφηε πνπ ηέζεθε ζε 

εθαξκνγή ε ΢πλζήθε, δειαδή κέρξη ην ηέινο ηνπ 1969, ελψ νη ηεισλεηαθνί δαζκνί 

θαη νη πνζνηηθνί πεξηνξηζκνί θαηέζηε δπλαηφ λα θαηαξγεζνχλ λσξίηεξα απφ ηελ 

πξνβιεπφκελε εκεξνκελία, θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ 30
ε
 Ηνπλίνπ 1968. Σα λέα κέιε πνπ 

εληάζζνληαλ ζηελ Κνηλφηεηα, χζηεξα απφ απηή ηελ εκεξνκελία, είραλ ζηε δηάζεζή 

ηνπο κία πεληαεηία γηα λα θαηαξγήζνπλ ηνπο δαζκνχο θαη ηνπο πνζνηηθνχο 

πεξηνξηζκνχο. Οη θφξνη κε απνηέιεζκα αλάινγν ησλ δαζκψλ  θαη άιια εκπφδηα 

εκπνξίνπ αλάινγα ησλ πνζνηηθψλ πεξηνξηζκψλ εμαθνινπζνχζαλ λα ππάξρνπλ ηα 

εζσηεξηθά ζχλνξα κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ. Δηδηθφηεξα ε χπαξμε ησλ ηεισλείσλ 

θαη ησλ πνηθίισλ ηεισλεηαθψλ δηαηππψζεσλ απνηεινχζαλ εκπφδην ζηελ ειεχζεξε 

δηαθίλεζε εκπνξεπκάησλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ,. Απφ ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 1993 

θαηαξγήζεθαλ φιεο νη ηεισλεηαθέο δηαηππψζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ, κε 

απνηέιεζκα ε Κνηλφηεηα λα απνηειεί πιένλ έλα εληαίν έδαθνο ρσξίο ζχλνξα σο πξνο 

ηελ θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ. Απφ ηελ ίδηα εκεξνκελία θαη γηα λα επηηεπρζεί ε 

ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ έλαο θαλνληζκφο θαηήξγεζε ηνπο ειέγρνπο θαη 

ηηο δηαηππψζεηο γηα ηνπο ηαμηδηψηεο πνπ ήηαλ ππήθννη ησλ θξαηψλ-κειψλ. 

 

 

 

2. Δμσηεξηθέο Πηπρέο ηεο Σεισλεηαθήο Έλσζεο 

     ΋πσο αλαθέξζεθε πξνεγνπκέλσο, ε ηεισλεηαθή έλσζε, εθηφο απφ ηελ θαηάξγεζε 

ηεο πάζεο θχζεσο εκπνδίσλ πνπ ππάξρνπλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ, πεξηιακβάλεη 

θαη ηε ζέζπηζε ελφο θνηλνχ εμσηεξηθνχ ηεισλεηαθνχ δαζκνινγίνπ έλαληη ησλ ηξίησλ 

ρσξψλ. Όζηεξα απφ δηαπξαγκαηεχζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δ.Δ. 

θαζηεξψζεθε ην θνηλφ ηεισλεηαθφ δαζκνιφγην έλαληη ησλ ηξίησλ-ρσξψλ. Ζ 

θαζηέξσζε απηνχ ηνπ δαζκνινγίνπ ζήκαηλε γηα ηα θξάηε-κέιε απφ ην έλα κέξνο 

απψιεηα ηεισλεηαθψλ εζφδσλ θαη απφ ην άιιν ηε κε δπλαηφηεηα πηνζέηεζεο 

αλεμάξηεηεο ηεισλεηαθήο πνιηηηθήο. 

     Δθηφο απφ ηε ζέζπηζε ηνπ θνηλνχ εμσηεξηθνχ δαζκνινγίνπ, ε επίηεπμε 

πξαγκαηηθήο ηεισλεηαθήο έλσζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ ρξεηάζηεθε ηελ 
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πηνζέηεζε νκνηφκνξθσλ θαλφλσλ εθαξκνγήο ηνπ δαζκνινγίνπ. Γηα ην ζθνπφ απηφ 

θαζηεξψζεθε ν Κνηλφο Σεισλεηαθφο Κψδηθαο πνπ πεξηιακβάλεη φιεο ηηο δηαηάμεηο 

Σεισλεηαθνχ Γηθαίνπ ηεο Κνηλφηεηαο θαη έρεη σο ζθνπφ λα απνηξέςεη δηαθνξεηηθέο 

εξκελείεο ησλ θνηλνηηθψλ θαλφλσλ σο πξνο ηηο ζπλαιιαγέο κε ηξίηεο ρψξεο. Σα 

βαζηθά ζηνηρεία πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ Κνηλφ Σεισλεηαθφ Κψδηθα είλαη ηα 

αθφινπζα: 

1. Ο νξηζκφο ηεο ηεισλεηαθήο επηθξάηεηαο. 

2. Ο πξνζδηνξηζκφο ηεο ηεισλεηαθήο αμίαο, δειαδή ηεο αμίαο πνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη σο βάζε ππνινγηζκνχ ηεο ηεισλεηαθήο επηβάξπλζεο ησλ 

εκπνξεπκάησλ. 

3. Καζνξηζκφο ησλ ειέγρσλ ζπκκφξθσζεο ησλ εηζαγφκελσλ εκπνξεπκάησλ κε 

ηνπο γεληθνχο θαλφλεο αζθάιεηαο ησλ πξντφλησλ κέζα ζηε Κνηλφηεηα.   

4. Καζνξηζκφο ησλ δηάθνξσλ δηαηάμεσλ αλαθνξηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο εμαγσγήο 

ησλ θνηλνηηθψλ εκπνξεπκάησλ, ηελ εμφθιεζε ή ηελ αλαζηνιή είζπξαμεο ησλ 

δαζκψλ, ηηο ηεισλεηαθέο απαιιαγέο. 

5. Καζνξηζκφο θαλφλσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ απαηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηηο ζπλαιιαγέο ηεο Κνηλφηεηαο ζε ηξίηεο ρψξεο. 

 

2.6.6  Κνηλή Δληαία Αγνξά 

Ζ πξαγκαηνπνίεζε ηεο ηεισλεηαθήο έλσζεο θαη ε θαζηέξσζε ελφο θνηλνχ 

ηεισλεηαθνχ δαζκνινγίνπ ήηαλ έλα απφ ηα ζεκαληηθά βήκαηα γηα ηελ νηθνλνκηθή 

νινθιήξσζε ησλ θξαηψλ-κειψλ. Ζ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε πεξηιακβάλεη ηε 

ζπγρψλεπζε φισλ ησλ εζληθψλ αγνξψλ ζε κία εληαία αγνξά, ε νπνία πιεζηάδεη φζν 

γίλεηαη κε ηηο ζπλζήθεο κηαο πξαγκαηηθήο εζσηεξηθήο αγνξάο. Ζ δεκηνπξγία κηαο 

πξαγκαηηθήο εζσηεξηθήο αγνξάο πεξηιακβάλεη έλα ρψξν ρσξίο εζσηεξηθά ζχλνξα 

κέζα ζηνλ νπνίν ππάξρεη ειεχζεξε θπθινθνξία εκπνξεπκάησλ, πξνζψπσλ, 

ππεξεζηψλ θαη θεθαιαίσλ. 

Παξφηη  πέξαζαλ αξθεηά ρξφληα απφ ηφηε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ε Σεισλεηαθή 

Έλσζε(1968), δηαπηζηψζεθε φηη κέζα ζηελ απνθαινχκελε Κνηλή Αγνξά 

εμαθνινπζνχζαλ λα ππάξρνπλ πνιιά ηερληθά εκπφδηα, ηα νπνία παξελνρινχζαλ 

αθφκε ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ, ησλ θεθαιαίσλ θαη ησλ 

ππεξεζηψλ. Πξνθεηκέλνπ λα εμαιεηθζνχλ φια ηα εκπφδηα πνπ παξεκβάιινληαη ζηε 

δεκηνπξγία κηαο αιεζηλήο θνηλήο αγνξάο ρσξίο εζσηεξηθά ζχλνξα, ην 1985 ε 

Δπηηξνπή θαηάξηηζε ηε Λεπθή Βίβιν, ε νπνία δελ ήηαλ ηίπνηε άιιν παξά έλα 

πξφγξακκα γηα ηελ εμάιεηςε κέζα ζε επηά ρξφληα, δειαδή κέρξη ην ηέινο ηνπ 1992, 

φισλ ησλ εκπνδίσλ ηεο θνηλήο αγνξάο. 

Οη βαζηθέο επηδηψμεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη: 

 Ζ απινχζηεπζε ησλ κεζφδσλ ελαξκφληζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ. 
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 Ζ απνθπγή ιχζεσλ πνπ ζα θαηέιεγαλ ζε δηαηήξεζε ησλ εζσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ. 

 Ζ θαηάξηηζε ιεπηνκεξεηαθνχ ρξνλνδηαγξάκκαηνο γηα ηελ εμάιεηςε ησλ 

εκπνδίσλ. 

 Ζ εμηζνξξφπεζε ησλ δηαθφξσλ εζληθψλ ζπκθεξφλησλ. 

΋ιεο νη λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο γηα ηελ επίηεπμε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ 

πεξηειήθζεζαλ ζηελ Δληαία Πξάμε, ε νπνία ηέζεθε ζε εθαξκνγή απφ ηελ 1
ε 

Ηνπιίνπ 

1987 θαη επέθεξε ζεκαληηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζην ζεζκηθφ ζχζηεκα ηεο Κνηλφηεηαο, 

ψζηε λα δεκηνπξγεζεί ε εληαία εζσηεξηθή αγνξά. 

Σα βαζηθά ζέκαηα πνπ ξπζκίζηεθαλ απφ ηελ Δληαία Πξάμε ψζηε λα επηηεπρζνχλ νη 

ζηφρνη ηεο εληαίαο εζσηεξηθήο αγνξάο ήηαλ: 

 Ζ εμάιεηςε ησλ ηερληθψλ εκπνδίσλ. 

 Ζ αληαγσληζηηθή ζχλαςε ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. 

 Ζ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ. 

 Ζ ειεχζεξε εγθαηάζηαζε. 

 Ζ ειεχζεξε παξνρή ππεξεζηψλ. 

 Ζ ειεχζεξε θίλεζε θεθαιαίσλ. 

 Σα δηεπξσπατθά δίθηπα. 

 

Δμάιεηςε ηερληθψλ εκπνδίσλ 

     Σα ηερληθά εκπφδηα νθείινληαλ ζην γεγνλφο φηη θάζε θξάηνο-κέινο, γηα 

ηζηνξηθνχο θαη νηθνλνκηθνχο ιφγνπο, είρε ζεζπίζεη γηα ηα δηάθνξα πξντφληα ηνπ 

ηερληθέο πξνδηαγξαθέο πνπ δηέθεξαλ ζεκαληηθά απφ εθείλεο ησλ άιισλ ρσξψλ. To 

απνηέιεζκα απηψλ ησλ δηαθνξνπνηήζεσλ ήηαλ ε επηβάξπλζε ηνπ θφζηνπο ησλ 

εμαγφκελσλ πξντφλησλ απφ κία ρψξα-κέινο πξνο ηηο άιιεο, δεδνκέλνπ φηη ν 

εμαγσγέαο κηαο ρψξαο έπξεπε λα ζπκκνξθσζεί κε ηηο εζληθέο πξνδηαγξαθέο φισλ 

ησλ ππφινηπσλ-θξαηψλ-κειψλ πξνο ηα νπνία πξννξίδνληαλ νη εμαγσγέο ηνπ. 

     Γηα ηελ εμάιεηςε απηψλ ησλ εκπνδίσλ έρνπλ εθδνζεί απφ ην ΢πκβνχιην κέρξη 

ηψξα πεξηζζφηεξεο απφ 250 νδεγίεο ελαξκφληζεο ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ ζε πνιιά 

επί κέξνπο ζέκαηα, φπσο ηα θάξκαθα, ηα ηξφθηκα, ηα απηνθίλεηα θ.ά. Δπεηδή, παξά 

ηε ζέζπηζε  ησλ νδεγηψλ ελαξκφληζεο ησλ λνκνζεζηψλ, ηα θξάηε-κέιε 

δεκηνπξγνχζαλ λέα ηερληθά εκπφδηα εκπνξίνπ γηα λα πξνζηαηεχζνπλ ηα πξντφληα 

ηνπο, ε Δπηηξνπή, κε βάζε ηε λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ θαη γηα λα 

δηεπθνιχλεη ην εκπφξην κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαζηέξσζε ηελ αξρή ηεο 

ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο. ΢χκθσλα κε απηή ηελ αξρή, θάζε πξντφλ πνπ ηίζεηαη ζε 

θπθινθνξία ζ‟ έλα θξάηνο-κέινο κπνξεί λα θπθινθνξεί ειεχζεξα ζηελ αγνξά ησλ 

ππνινίπσλ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη πιεξνί νξηζκέλεο βαζηθέο απαηηήζεηο 

αζθαιείαο. 
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     Βαζηθφο παξάγνληαο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο 

είλαη ε ηππνπνίεζε, δειαδή ν θαζνξηζκφο πξνηχπσλ πνπ θαζνξίδνπλ ηηο ηερληθέο 

πξνδηαγξαθέο, θαη  πνπ ζε θάζε ρψξα γίλεηαη απφ εγθεθξηκέλνπο νξγαληζκνχο, ζηνπο 

νπνίνπο ζπκκεηέρνπλ νη ελδηαθεξφκελνη θνξείο φπσο θαηαλαισηέο, παξαγσγνί θ.ά. 

Γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ πξντφλησλ κέζα ζηελ Κνηλφηεηα είλαη απαξαίηεην 

λα γίλεηαη αλαγλψξηζε ησλ πηζηνπνηεηηθψλ ηππνπνίεζεο κηαο ρψξαο-κέινπο απφ ηηο 

άιιεο, Γηα ην ζθνπφ απηφ ην ΢πκβνχιην κε ςήθηζκά ηνπ θαζνξίδεη  ηηο 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο αλαθνξηθά κε ηελ ακνηβαία 

αλαγλψξηζε ησλ πηζηνπνηεηηθψλ ηππνπνίεζεο. 

 

2.6.7 Πξνψζεζε ηνπ Δλδνθνηλνηηθνχ Αληαγσληζκνχ ησλ Γεκφζησλ 

Σνκέσλ ησλ Κξαηψλ-Μειψλ 

     Έλα κεγάιν κέξνο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζηα θξάηε-κέιε ηεο 

Κνηλφηεηαο δηεμάγεηαη απφ ηνλ δεκφζην ηνκέα. Μέρξη ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1990, νη αλάγθεο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα ζε φιεο ηηο ρψξεο ηηο Κνηλφηεηαο θαιχπηνληαλ 

ζην κέγηζην κέξνο ηνπο απφ ηηο εγρψξηεο επηρεηξήζεηο θάζε ρψξαο, παξά ηα νθέιε 

πνπ ζα θαξπσλφηαλ θαζεκηά εάλ ππήξρε αληαγσληζκφο ζηελ παξνρή ησλ 

εκπνξεπκάησλ θαη ησλ ππεξεζηψλ θαη απφ επηρεηξήζεηο πνπ αλήθνπλ ζε άιια θξάηε-

κέιε. 

     Έηζη απφ ην 1993 ζε ζρεηηθή νδεγία ηεο Κνηλφηεηαο, ε νπνία απνηεινχζε 

ζπκπιήξσκα θαη ηξνπνπνίεζε πξνεγνχκελσλ θαλνληζκψλ θαη νδεγηψλ, θαζνξίζηεθε 

φηη κε ηελ επξεία έλλνηα δεκφζηνο ηνκέαο κηαο ρψξαο πνπ πξνηίζεηαη λα ζπλάςεη 

ζπκβάζεηο  γηα ηελ πξνκήζεηα πξντφλησλ ππνρξενχηαη λα δεκνζηεχεη πξνθήξπμε 

ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ζχκθσλα κε ζπγθεθξηκέλν 

πξφηππν.   

 

2.6.8 Αλεκπφδηζηε Κπθινθνξία ηνπ Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ 

     Απφ ηε ΢πλζήθε ηεο Ρψκεο πξνβιέπεηαη φηη νη θάηνηθνη κηαο ρψξαο-κέινπο ηεο 

Κνηλφηεηαο έρνπλ ην δηθαίσκα λα θπθινθνξνχλ θαη λα δηακέλνπλ ειεχζεξα ζε 

νπνηαδήπνηε άιιε ρψξα ηεο Κνηλφηεηαο. ΋κσο, γηα λα απνηειέζεη ε ειεχζεξε 

κεηαθίλεζε θαη εγθαηάζηαζε θαζεκεξηλή πξαθηηθή, ε Δπηηξνπή ιακβάλεη κε νδεγίεο 

ή θαλνληζκνχο φια ηα αλαγθαία κέηξα. Με δηάθνξεο νδεγίεο θαη θαλνληζκνχο πνπ 

έρνπλ εθδνζεί θαηά θαηξνχο απφ ηελ Δπηηξνπή έρνπλ ιεθζεί κέηξα ζηνπο εμήο ηνκείο: 

 

 

1. Κνηλσληθή αζθάιηζε ησλ κεηαλαζηώλ 

Σα κέηξα πνπ έρνπλ ιεθζεί ζ‟ απηφ ηνλ ηνκέα απνβιέπνπλ ζηελ πξνζηαζία 

ησλ θεθηεκέλσλ ή ππφ απφθηεζε δηθαησκάησλ ησλ κεηαθηλνχκελσλ εξγαηψλ, 
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φπσο είλαη ε ζπληάμεηο, ε αζθάιηζε αζζελείαο, νη παξνρέο αλεξγίαο, ηα 

νηθνγελεηαθά επηδφκαηα. 

2. Εμαζθάιηζε ηεο εθπαίδεπζεο ησλ παηδηώλ ησλ κεηαλαζηώλ 

Οη ζρεηηθέο νδεγίεο ζε απηφ ηνλ ηνκέα ππνρξεψλνπλ ηα θξάηε-κέιε λα κελ 

εθαξκφδνπλ θακία δηάθξηζε ζε βάξνο ησλ παηδηψλ ησλ κεηαλαζηψλ, αιιά λα 

ηα κεηαρεηξίδνληαη κε ηνλ ίδην ηξφπν φπσο θαη ηα παηδηά ησλ γεγελψλ 

εξγαδνκέλσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πάζεο θχζεσο εληζρχζεσλ πνπ 

παξέρνληαη απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο ζηνπο καζεηέο θαη θνηηεηέο. 

3. Επξσπατθή Υπεξεζία Απαζρόιεζεο 

Η ππεξεζία απηή είλαη έλα δίθηπν απφ ζπκβνχινπο, πνπ πξνέξρνληαη απφ 

ηνπο εζληθνχο νξγαληζκνχο απαζρφιεζεο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, 

εξγνδνηηθέο θαη ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο θαη άιινπο θνξείο, θαη είλαη 

επηθνξηηζκέλε κε ηελ παξνρή πιεξνθφξεζεο ζε επξσπατθφ επίπεδν 

αλαθνξηθά κε ηηο πξνζθεξφκελεο ζέζεηο απαζρφιεζεο, ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο 

θαη δηαβίσζεο ζηηο ρψξεο ηεο Έλσζεο, ηε θνξνινγία, ηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζε θαη ηηο ζπκβάζεηο εξγαζίαο. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3o 

 

ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΔΝΧ΢Ζ 

 

ΣΟΜΔΗ΢ ΠΟΤ ΠΔΡΗΛΑΜΒΑΝΔΗ: 

            ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ  

3.1 Απφ ην ζπληνληζκφ ησλ εζληθψλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ζηελ 

πηνζέηεζε νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο: Ζ ΢πλζήθε ηεο ΔΟΚ (΢ΔΟΚ) 

πξνέβιεπε ηνλ ζπληνληζκφ ησλ εζληθψλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ κέζα ζε 

ζρεηηθά ραιαξφ πιαίζην γηα ηα θξάηε- κέιε. Σν άξζξν 2 ζεσξνχζε « ηελ 

πξννδεπηηθή πξνζέγγηζε ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ- 

κειψλ» σο έλα απφ ηα θχξηα κέζα-καδί κε ηελ ίδξπζε ηεο Κνηλήο Αγνξάο- 

γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο απνζηνιήο ηεο Κνηλφηεηαο, ελψ ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 6 ηα θξάηε- κέιε θαινχληαλ λα ζπληνλίζνπλ ηηο αληίζηνηρεο 

εζληθέο πνιηηηθέο ηνπο, δε ζπλεξγαζία κε ηνπο θνηλνηηθνχο ζεζκνχο, 

«ηφζν, φζν είλαη απαξαίηεην γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο παξνχζαο 

ζπλζήθεο». Σν άξζξν 3 ήηαλ πην ζπγθεθξηκέλν, αθνχ πξνέβιεπε ηελ 

εθαξκνγή δηαδηθαζηψλ πνπ επηηξέπνπλ ην ζπληνληζκφ ησλ νηθνλνκηθψλ 

πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ηελ απνθπγή αληζνξξνπηψλ ζηα 

ηζνδχγηα πιεξσκψλ ηνπο θαη ην άξζξν 145- ην νπνίν δελ ηξνπνπνηήζεθε 

απφ ηε ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρ- θαζηζηνχζε αξκφδην ην ΢πκβνχιην γηα 

ηελ εμαζθάιηζε ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ γεληθψλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ. 

΢ε γεληθέο γξακκέο, ν ζπληνληζκφο ησλ εζληθψλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ απφ 

ηελ Κνηλφηεηα ζπλίζηαην ζηελ πηνζέηεζε πξνγξακκάησλ, ζπζηάζεσλ, ή 

memorandums απφ ην ΢πκβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή, κε ηε βνήζεηα δηαθφξσλ 

νκάδσλ εηδηθψλ, θαζψο θαη ελφο ζπκβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ ηεο «Δπηηξνπήο 

Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο». Ζ Δπηηξνπή απηή δεκηνπξγήζεθε κε ηελ απφθαζε 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 18 Φεβξνπαξίνπ 1974 (ΔΔΔΚ,l63,5.3.1974) θαη 

ζπγθξνηείηαη απφ ηέζζεξηο αληηπξνζψπνπο θάζε θξάηνπο-κέινπο, ζηνπο 

νπνίνπο πξνζηίζεληαη ηέζζεξα κέιε πνπ νξίδεη ε Δπηηξνπή. 

 

΢πγθπξηαθή Πνιηηηθή: Ζ ζπγθπξηαθή πνιηηηθή αθνξά ζηα κέηξα ηα νπνία 

ιακβάλνληαη, κε ζηφρν ηελ αλάιπζε θαη ηνλ έιεγρν ηεο βξαρππξφζεζκεο 

νηθνλνκηθήο εμέιημεο. Δίλαη ν ηνκέαο ζηνλ νπνίν ηα θξάηε- κέιε δηαηεξνχλ 

ηελ αξκνδηφηεηα ηνπο, αθνχ ην άξζξν 103 &1 ηεο ΢ΔΟΚ πξνέβιεπε φηη απηά 

( ηα θξάηε- κέιε) ζεσξνχλ φηη ε πνιηηηθή απηή ζπληζηά δήηεκα θνηλνχ 

ελδηαθέξνληνο θαη δηαβνπιεχνληαη κεηαμχ ηνπο θαη κε ηελ Δπηηξνπή, γηα ηα 

κέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ζε θάζε πεξίπησζε. 

Απηφο, ν, δηα βνπιήζεσλ, ζπληνληζκφο ζα κπνξνχζε λα μεπεξαζηεί απφ ην 

΢πκβνχιην εάλ ( απηφ) έθξηλε φηη ζα έπξεπε λα πάξεη (κε νκνθσλία) 
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εμεηδηθεπκέλα κέηξα γηα ηελ πεξίπησζε, θαζψο θαη λα πηνζεηήζεη νδεγίεο 

απαξαίηεηεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο (ΔΔΔΚ,L.63, 5.3.1974). 

Ζ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 18 Φεβξνπαξίνπ 1974, ζρεηηθά κε ηελ 

πινπνίεζε πςεινχ βαζκνχ ζχγθιηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ 

θξαηψλ- κειψλ (ΔΔΔΚ,L.63, 5.3.1974, φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ 

απφθαζε ηεο 12 Μαξηίνπ 1990, ΔΔΔΚ,L78, 24.3.1990), πξνβιέπεη φηη ην 

΢πκβνχιην ζπλέξρεηαη ηξείο (3) θνξέο ην ρξφλν κε αληηθείκελν ηελ εμέηαζε 

ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ζηελ Κνηλφηεηα θαη πηνζεηεί, κεηά απφ πξφηαζε 

ηεο Δπηηξνπήο, έθζεζε ε νπνία νξίδεη ηνπο πξνζαλαηνιηζκνχο πνπ πξέπεη λα 

αθνινπζεί θάζε θξάηνο- κέινο, θαηά ην επφκελν έηνο ζηνλ ηνκέα ηεο 

νηθνλνκηθψο πνιηηηθήο. Ζ έθζεζε απηή γλσζηνπνηείηαη ζηα εζληθά 

Κνηλνβνχιηα, ψζηε λα ηε ιακβάλνπλ ππφςε θαηά ηε ζπδήηεζε ην εηήζηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ. 

Με βάζε ην άξζξν 108 ηεο ΢ΔΟΚ, ζε πεξίπησζε δπζθνιηψλ ζην ηζνδχγην 

πιεξσκψλ ελφο θξάηνπο- κέινπο ή ζε πεξίπησζε επαπεηινχκελσλ ζνβαξψλ 

δπζθνιηψλ, ην ΢πκβνχιην ζα κπνξνχζε λα πάξεη κέηξα δηαζθάιηζεο, ηα νπνία 

ζπλίζηαηαη ζηελ, κε απφθαζε ηνπ, παξνρή ακνηβαίαο ζπλδξνκήο,, φπσο π.ρ. 

παξνρή πηζηψζεσλ απφ άιια θξάηε-κέιε. Αλ δελ παξαρσξνχληαλ ε ακνηβαία 

ζπλδξνκή ή αλ απηή επηδεηθλπφηαλ αλεπαξθήο , ε Δπηηξνπή δε ζα είρε άιιν 

δξφκν παξά λα επηηξέςεη ζην ίδην ην θξάηνο- κέινο λα πάξεη κέηξα 

δηαζθάιηζεο, θαζνξίδνληαο παξάιιεια ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο. 

΢ε πεξίπησζε μαθληθήο θξίζεο ζην ηζνδχγην πιεξσκψλ θαη εθφζνλ ε 

απφθαζε ακνηβαίαο ζπλδξνκήο δελ ειακβάλεην άκεζα, ην θξάηνο –κέινο ζα 

κπνξνχζε, πξνιεπηηθά, λα ιάβεη ηα απαξαίηεηα κέηξα. Σν ΢πκβνχιην φκσο, 

ζηελ πεξίπησζε απηή, επηθπιάζζεη γηα ηνλ εαπηφ ηνπ ηε δπλαηφηεηα 

ηξνπνπνίεζεο, αλαζηνιήο ή άξζεο ησλ κέηξσλ απηψλ (άξζξν 109). Απηέο νη 

δηαηάμεηο εθαξκφζηεθαλ ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο, φπσο ζηε Γαιιία (1968), 

ζηελ Ηηαιία (1974), θαη ζηελ Διιάδα (1985). 

 

3.2 Γεκνζηνλνκηθέο εληζρχζεηο ηεο Κνηλφηεηαο ζηα θξάηε κέιε: 

Τα θνηλνηηθά δάλεηα πνπ ρνξεγνύληαη γηα ηε ζηήξημε ησλ ηζνδπγίσλ πιεξσκώλ 

ησλ θξαηώλ κειώλ: Γχν θαλνληζκνί ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 17
εο

  Φεβξνπαξίνπ 

1975 εμνπζηνδνηνχλ ηελ Δπηηξνπή λα ζπλάπηεη δάλεηα ηνλ νπνίσλ ην πξντφλ 

επαλαδαλείδεηαη ζε θξάηε-κέιε πνπ αληηκεησπίδνπλ έιιεηκκα ζην ηζνδχγην 

ησλ πιεξσκψλ ΔΔΔΚ,L.46, πνπ ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ θαλνληζκφ ηεο 

30.4.1985, L.178, 1.5.1985). Ζ νξνθή ησλ θαηά ηελ εμνπζηνδφηεζε απηψλ 

δαλείσλ είλαη χςνπο 8 δηο ECU. Έλαο κεραληζκφο κεζνρξφληαο 

δεκνζηνλνκηθήο ζηήξημεο ησλ ηζνδπγίσλ πιεξσκψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ 

ζεζκνζεηήζεθε κε ηνλ θαλνληζκφ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 24
εο

 Ηνπλίνπ 1988( 

ΔΔΔΚ,L.178, 18.7.1988). 

Τν Νέν Κνηλνηηθό Μέζν Δαλεηζκνύ (NIC). Γεκηνπξγήζεθε κε ηελ απφθαζε 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 16
εο

 Οθησβξίνπ 1978 ( ΔΔΔΚ,L.298, 25.10.1978). Σν 

NIC ζπλίζηαηαη ζηελ εμνπζηνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο λα ζπλάπηεη δάλεηα ην 

πξντφλ ησλ νπνίσλ δηαζέηεη, ζηε ζπλέρεηα, κε ηελ κνξθή δαλείσλ, γηα ηε 
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ρξεκαηνδφηεζε επελδπηηθψλ ζρεδίσλ πνπ αθνξνχλ ζηνπο θαηά 

πξνηεξαηφηεηα ζηφρνπο ηεο Κνηλφηεηαο ζηνπο ηνκείο ηεο ελέξγεηαο, ηεο 

βηνκεραλίαο θαη ησλ ππνδνκψλ. Ζ Δπηηξνπή απνθαζίδεη γηα ηελ 

επηιεμηκφηεηα ησλ ζρεδίσλ απηψλ, ελψ ε Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ 

αλαιακβάλεη ηελ εμέηαζε ησλ αηηήζεσλ δαλεηνδφηεζεο θαη ρνξεγεί ηα 

δάλεηα. Ζ νξνθή ησλ δαλείσλ απηψλ αλήιζε ην 1983 ζε 3 δηο ECU. 

Τηο « Δηεπθνιύλζεηο ηνπ Εδηκβνύξγνπ»: Σν Γεθέκβξην ηνπ 1922, ην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Δδηκβνχξγνπ δεκηνχξγεζε πξνζσξηλφ κεραληζκφ 

δαλεηνδφηεζεο ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Σξάπεδαο Δπελδχζεσλ, ζηφρνο 

ηνπ νπνίνπ ήηαλ ε επηηάρπλζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο επελδπηηθψλ ζρεδίσλ 

ζηνλ ηνκέα ησλ ππνδνκψλ. Σν πνζφ ηνπ κεραληζκνχ απηνχ αλήιζε ζε 8 δηο 

ECU απφ ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Κνπεγράγεο ηνλ Ηνχλην ηνπ 1993, απφ 

ην νπνίν 1 δηο ECU πξννξηδφηαλ γηα ηηο κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο. 

Τελ επηδόηεζε επηηνθίσλ: Ο θαλνληζκφο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 3
εο

 Απγνχζηνπ 

1979 πξνβιέπεη φηη επηδνηήζεηο επηηνθίνπ χςνπο 3% εηεζίσο θαη γηα 5 έηε 

κπνξνχλ λα ρνξεγνχληαη ζηηο ιηγφηεξν επεκεξνχζεο ρψξεο πνπ ζπκκεηέρνπλ 

ζην Δπξσπατθφ Ννκηζκαηηθφ ΢χζηεκα (ΔΔΔΚ,L.200,  8.8.1979). Απηέο νη 

επηδνηήζεηο εθαξκφδνληαη ζηα ρνξεγνχκελα απφ ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα 

Δπελδχζεσλ δάλεηα ζηα πιαίζηα ηνπ  ECU θαη ζηνρεχνπλ θπξίσο ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε επηιεγκέλσλ επελδπηηθψλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ 

ππνδνκψλ. Ο απνινγηζκφο ησλ δαλείσλ ηεο Δπξσπατθήο Σξάπεδαο 

Δπελδχζεσλ έρεη σο εμήο: Ζ Σξάπεδα Δπελδχζεσλ ρνξήγεζε ην 1997 δάλεηα 

χςνπο 26,2 δηο  ECU, εθ ησλ νπνίσλ πνζφ 23 δηο ECU ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Κνηλφηεηαο. Οη ρξεκαηνδνηήζεηο θαηεπζχλνληαη ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο ( 7,2δηο), ζηηο δηεπξσπατθέο ππνδνκέο κεηαθνξψλ θαη 

ελέξγεηαο (5,8), ζηνλ ηνκέα ηεο βηνκεραλίαο θαη ησλ ππεξεζηψλ (5,4), θαη 

ζηνλ εθνδηαζκφ κε ελέξγεηα (2,6 δηο). Σα δάλεηα γηα επελδχζεηο πνπ 

ζπκβάιινπλ ζηελ αλάπηπμε ησλ ιηγφηεξν αλαπηπγκέλσλ πεξηνρψλ ζπληζηνχλ 

ην 67% ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ εληφο ηεο Κνηλφηεηαο. Καηά ηε πεξίνδν 1993-

1997 ε Ηηαιία ήηαλ ε πξψηε δηθαηνχρνο ρψξα δαλείσλ (17.9), πξνεγνχκελε 

ηεο Ηζπαλίαο (15,4), ηεο Γεξκαλίαο (14,1), ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ (13,1), 

θαη ηεο Γαιιίαο ( 12.4). Οη ππνπξγνί Δζληθήο Οηθνλνκίαο ησλ 15 απνθάζηζαλ 

ηνλ Ηνχλην 1998 λα απμήζνπλ ην θεθάιαην ηεο Σξάπεδαο απφ 62 ζε 100 δηο  

ECU, απφ ηελ 1 Ηαλνπαξίνπ 1999. 

Ζ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ εμαζθαιίδεη, κέζσ δαλείσλ ζηελ 

θεθαιαηαγνξά, ηα απαξαίηεηα κέζα γηα ηελ πνιηηηθή ρνξεγήζεσλ ηεο ( 23 δηο 

ECU, ην 1997), εθ ησλ νπνίσλ ην 85% ζπγθεληξψλεηαη ζε θνηλνηηθά 

λνκίζκαηα  ECU, . Σν 1994 δεκηνπξγήζεθε ην Δπξσπατθφ Σακείν 

Δπελδχζεσλ ηνπ νπνίνπ ην εγγεγξακκέλν θεθάιαην θαηά 40% θαηέρεηαη απφ 

ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ ( ε Κνηλφηεηα θαηέρεη ην 30%) θαη ην 

ππφινηπν 30% ζπλεηζθέξεηε απφ δεκφζηνπο ή ηδησηηθνχο 

ρξεκαηνπηζησηηθνχο νξγαληζκνχο). Σν χςνο ηνπ αλέξρεηαη ζε 1.8 δηο ECU, 

θαη ρξεκαηνδνηεί θπξίσο δξάζεηο ζηνπο ηνκείο ησλ ηειεπηθνηλσληψλ, ηνπ 

εθνδηαζκνχ ζε ελέξγεηα θαη ησλ κεηαθνξηθψλ ππνδνκψλ.    



 

 57 

 

 

 

 

 

3.3 Ννκηζκαηηθή Πνιηηηθή Έλσζε 

 

3.3.1  Ζ ζεσξία ηεο λνκηζκαηηθήο ελνπνίεζεο : Τπάξρνπλ δπν πξνζεγγίζεηο ηνπ 

φξνπ «Ννκηζκαηηθή Δλνπνίεζε». Μηα αηειήο θαη κηα πιεξέζηεξε. ΢χκθσλα κε ηελ 

πξψηε, ε Ννκηζκαηηθή Έλσζε ραξαθηεξίδεηαη ζην εζσηεξηθφ ηεο : 

 Πιήξεο κεηαηξεςηκφηεηα ησλ λνκηζκάησλ ησλ ρψξσλ κειψλ. 

 Απφιπηε ζηαζεξνπνίεζε ησλ ηζνηηκηψλ. 

 Μεηαβνιή απφ θνηλνχ ησλ λνκηζκάησλ ησλ ρσξψλ-κειψλ ζε ζρέζε κε ηα 

λνκίζκαηα ηξίησλ ρσξψλ. 

΢χκθσλα κε ηε δεχηεξε θαη πην πξνεγκέλε εθδνρή, ε Ννκηζκαηηθή Έλσζε 

απαηηεί επηπιένλ: 

 Κνηλή εμσηεξηθή λνκηζκαηηθφ πνιηηηθή απέλαληη ζηηο ρψξεο εθηφο Έλσζεο. 

 Κνηλή εμσηεξηθή ζπλαιιαγκαηηθή πνιηηηθή. 

 ΢πληνληζκφ ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ- κειψλ. 

 Δπηβνιή πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο πνπ βνεζά ηε ζχγθιηζε ησλ νηθνλνκηψλ 

ησλ ρψξσλ-κειψλ. 

 Κνηλφ λφκηζκα. 

Με άιια ιφγηα ζη κηα πξνεγνχκελε Ννκηζκαηηθή Έλσζε ηα θξάηε κέιε αζθνχλ 

θνηλή λνκηζκαηηθή θαη ζπλαιιαγκαηηθή πνιηηηθή εληαίνπο ζηφρνπο θαη κέζα ( 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο). Ζ θνηλή απηή πνιηηηθή δελ είλαη 

θπζηθά δπλαηφ λα αζθείηαη απφ ηα θξάηε- κέιε, αιιά αζθείηαη απφ ηα φξγαλα ηεο 

Έλσζεο ζε θεληξηθφ επίπεδν. 

Ζ χπαξμε θνηλνχ λνκίζκαηνο δελ απνηειεί απαξαίηεην φξν γηα ηε δεκηνπξγία ηεο 

Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο, αθνχ απηή ππάξρεη θαη φηαλ ηζρχνπλ κφλν ηα δχν πξψηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο αηεινχο πξνζέγγηζεο ηεο έλλνηαο ηνπ φξνπ( δει. ε πιήξεο 

κεηαηξεςηκφηεηα ησλ λνκηζκάησλ ησλ ρσξψλ- κειψλ θαη ε απφιπηε ζηαζεξφηεηα 

ησλ ηζνηηκηψλ). ΋κσο ε χπαξμε θνηλνχ λνκίζκαηνο ζην πιαίζην κηαο Έλσζεο έρεη 

πνιιά θαη ζεκαληηθά πιενλεθηήκαηα φπσο:  

 Γηεπθνιχλεη ηηο ζπλαιιαγέο θαη δελ επηβαξχλεη ηνπο ζπλαιιαζζφκελνπο κε ην 

θφζηνο κεηαηξνπήο απφ ην έλα λφκηζκα ζην άιιν,  

 Δμαιείθεη ηνλ θίλδπλν κεηαβνιψλ ησλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ εληφο ηεο 

Έλσζεο, γεγνλφο πνπ εδξαηψλεη ηελ πίζηε ζηελ Έλσζε. 

 Απνδεηθλχεη κεγάιν βαζκφ νηθνλνκηθήο νινθιήξσζεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ- 

κειψλ, γεγνλφο πνπ εληζρχεη ηελ εκπηζηνζχλε ζην κέιινλ ηεο Έλσζεο. 
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a) Χθέιεηεο θαη θφζηνο απφ κηα λνκηζκαηηθή έλσζε: Ζ δεκηνπξγία 

κίαο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο είλαη δπλαηφλ λα απνθέξεη δηάθνξα νθέιε 

ζηα θξάηε-κέιε, έρεη φκσο θαη ζεκαληηθφ θφζηνο. Δμεηάδνληαο θαηά 

αξρήλ ηα νθέιε, ζηε ζρεηηθή βηβιηνγξαθία, απηά ηαμηλνκνχληαη ζε 

πέληε ελφηεηεο: 

1. Οθέιε από ηελ πιεξέζηεξε απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ θαη ηελ αύμεζε ηεο 

θηλεηηθόηεηαο ησλ ζπληειεζηώλ παξαγσγήο.  

Ο θαζνξηζκφο, ζην πιαίζην κηαο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο, 

ζηαζεξψλ ηζνηηκηψλ, θαζψο θαη ε κεηαηξεςηκφηεηα ησλ 

λνκηζκάησλ, απμάλεη ην εκπφξην κεηαμχ ησλ θξαηψλ αθνχ 

κεηψλεηαη ν θίλδπλνο ησλ ζπλαιιαγψλ κεηαμχ ηνπο θαη 

ηαπηφρξνλα δηεπθνιχλεη ηελ θηλεηηθφηεηα ησλ ζπληειεζηψλ 

παξαγσγήο ε νπνία κε ηε ζεηξά ηεο επαπμάλεη ηα νθέιε πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ηελ αχμεζε ηνπ εκπνξίνπ. Σν γεγνλφο απηφ 

ηζνδπλακεί κε ηελ θαηάξγεζε ελφο κε δαζκνινγηθνχ εκπνδίνπ 

ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη 

παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ, γεγνλφο πνπ ζπκβάιεη ζηελ 

θαιχηεξε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο. 

2. Μείσζε ησλ ζπλαιιαγκαηηθώλ δηαζεζίκσλ γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

εμσηεξηθνύ εκπνξίνπ..  

Ζ χπαξμε θνηλνχ ληψζκαηνο, ζην πιαίζηα ηεο Έλσζεο, απνζπά ην εκπφξην 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ απφ ην εμσηεξηθφ εκπφξην ην νπνίν απαηηεί 

ζπλάιιαγκα γηα λα αλαπηπρζεί. Πιένλ ην ελδνθνηλνηηθφ εκπφξην 

δηεμάγεηαη κε βάζε ην θνηλφ  λφκηζκα θαη ζπλεπψο ηα ζπλαιιαγκαηηθά 

δηαζέζηκα ηεο ρψξαο κπνξνχλ λα κεησζνχλ. 

3. Οθέιε από ηελ ηζρπξνπνίεζε ηεο Έλσζεο ζην δηεζλέο ζύζηεκα.  

Ζ Ννκηζκαηηθή Έλσζε, ηδηαίηεξα φηαλ έρεη πηνζεηήζεη θνηλφ λφκηζκα, έρεη 

κεγαιχηεξε δηαπξαγκαηεπηηθή δχλακε ζηηο δηεζλέο ζπλαιιαγέο. Σν θνηλφ 

λφκηζκα, σο λφκηζκα ζεκαληηθνχ νηθνλνκηθνχ κνξθψκαηνο, θαζίζηαηαη 

ηζρπξφ λφκηζα, ην νπνίν κπνξεί λα ρξεζηκνπνηείηαη σο ζπλαιιαγκαηηθφ 

δηαζέζηκν απφ ηξίηεο ρψξεο. Απηή ε δπλαηφηεηα ζεκαίλεη πξαθηηθά φηη ηξίηεο 

ρψξεο δαλεηνδνηνχλ, νπζηαζηηθά, θαη κάιηζηα ρσξίο ηφθν, ηελ Έλσζε, 

επηηξέπνληάο ηεο λα ρξεκαηνδνηεί θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν ηα ειιείκκαηάο ηεο. 

4. Οθέιε από ηελ απνηειεζκαηηθόηεξε άζθεζε ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο.  

΢ην πιαίζην κηαο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο, ε άζθεζε ηεο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο απφ ηηο ρψξεο- κέιε ζα νδεγνχζε ζηελ πηνζέηεζε 

αιιεινζπγθξνπφκελσλ θαη αιιειναλαηξνχκελσλ κέηξσλ, θαζηζηψληαο 

έηζη αλαπνηειεζκαηηθή ηελ πνιηηηθή απηή, ηδηαίηεξα ζην πιαίζην ηεο 

Έλσζεο, φπνπ ε αιιειεμάξηεζε ησλ νηθνλνκηψλ είλαη κεγάιε. 

Απελαληίαο, ε άζθεζε ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο απφ ηα θεληξηθά φξγαλα 
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ηεο Έλσζεο δηαζθαιίδεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο αζθνχκελεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. 

 

 

5. Οθέιε από ηελ πξνώζεζε ηεο πνιηηηθήο ελνπνίεζεο.  

Ζ Ννκηζκαηηθή Δλνπνίεζε απνηειεί πξνυπφζεζε ηεο πνιηηηθήο. Αλ ε 

πνιηηηθή ελνπνίεζε απνηειεί ζηφρν, ε πινπνίεζε ηνπ εμππεξεηείηαη απφ 

ηελ χπαξμε θαη ιεηηνπξγία ηεο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο.  

Σν θφζηνο απφ ηε ζπκκεηνρή κηαο ρψξαο ζε κηα Ννκηζκαηηθή Έλσζε 

ζπλίζηαηαη ζηελ απψιεηα κέξνπο ηεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο, αθνχ ν 

θαζνξηζκφο θνηλψλ ζηφρσλ λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ε θνηλή 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ κέζσλ ηεο πνιηηηθήο απηήο απφ ηα θεληξηθά φξγαλα 

ηεο έλσζεο απνζηεξεί απφ ηα θξάηε- κειή ηε δπλαηφηεηα λα 

παξεκβαίλνπλ ζηνπο ηνκείο απηνχο. Ζ πηνζέηεζε θνηλψλ ζηφρσλ απφ ηα 

θεληξηθά φξγαλα ηεο Έλσζεο νδεγεί πνιιέο θνξέο ζε απνθιίζεηο ζηφρσλ 

ζε ζρέζε κε ηνπο ζηφρνπο πνπ ζα έζεηε θάζε θξάηνο- κέινο αλ αζθνχζε 

απηφ ην ίδην ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή. Σν γεγνλφο απηφ ππνρξεψλεη , 

ζπρλά, ηα θξάηε- κέιε ηεο Έλσζεο λα επηδηψθνπλ ηελ πινπνίεζε ησλ 

ζηφρσλ ηνπο νπνίνπο ηα ίδηα δελ ζεσξνχλ σο ηδηαίηεξα επηζπκεηνχο, κε 

απνηέιεζκα ηελ θάπνηα επηβάξπλζε ησλ θξαηψλ-κειψλ. Ζ επηβάξπλζε 

απηή ζα είλαη ηφζν κεγαιχηεξε φζν κεγαιχηεξε είλαη ε απφθιηζε ησλ 

ζηφρσλ ησλ θνξέσλ νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ησλ επί κέξνπο θξαηψλ-κειψλ 

απφ εθείλνπο ηεο Έλσζεο.  

Αιιά θαη ε απνζηέξεζε απφ ηα θξάηε- κέιε ηεο Έλσζεο ηεο δπλαηφηεηαο 

ειέγρνπ ζε ζεκαληηθά κέζα νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ζπληζηά ζεκαληηθφ 

θφζηνο. Σνχην επεηδή, κεηά ηε δεκηνπξγία ηεο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο, ην 

θάζε θξάηνο-κέινο αδπλαηεί λα πηνζεηήζεη ηελ πιένλ θαηάιιειε πνιηηηθή 

ζε ζρέζε κε ηηο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχλ ζε απηφ. Έηζη, αλ αληηκεησπίδεη 

πξφβιεκα ζην ηζνδχγην πιεξσκψλ πνπ δελ κπνξεί λα ππνηηκήζεη ην 

λφκηζκα ηνπ, πξνθεηκέλνπ λα βειηηψζεη θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ησλ πξντφλησλ ηνπ θαη θαηά ζπλέπεηα ηηο εμαγσγέο 

κεηψλνληαο ή εμαιείθνληαο ην έιιεηκκα. Δπηπιένλ ε απνζηέξεζε ηεο 

δπλαηφηεηαο επηινγήο ηεο πιένλ θαηάιιειεο πνιηηηθήο γηα θάζε θξάηνο-

κέινο ηεο Έλσζεο κπνξεί λα νδεγήζεη ζε επηδείλσζε ηεο δηαλνκήο ηνπ 

εηζνδήκαηνο ηφζν αλάκεζα ζηα θξάηε-κέιε, φζν θαη κεηαμχ πεξηθεξεηψλ 

ζε έλα θαη κφλν θξάηνο-κέινο. 

 

3.3.2Πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επηηπρή δεκηνπξγία κηαο λνκηζκαηηθήο 

έλσζεο: Πξνθεηκέλνπ ε δεκηνπξγία κηαο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο λα είλαη 

επηηπρήο, εμαηξεηηθήο ζεκαζίαο είλαη ε δηαδηθαζία πνπ πξέπεη λα 

αθνινπζεζεί. Καη‟ αξρήλ, νη νηθνλνκίεο ησλ θξαηψλ- κειψλ πνπ επηζπκνχλ 

ηε δεκηνπξγία ηεο Έλσζεο πξέπεη λα ζπγθιίλνπλ ζε κεγάιν βαζκφ, ηνχην 

δηφηη εάλ ππάξρνπλ ζεκαληηθέο απνθιίζεηο ζε δείθηεο, φπσο ν πιεζσξηζκφο, 

ην δεκφζην ρξένο ή ην έιιεηκκα, νη επηκέξνπο ζηφρνη ηεο νηθνλνκηθήο 
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πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ- κειψλ είλαη δηαθνξεηηθνί αληίζεηνη. Σν εξψηεκα φκσο 

πνπ αλαθχπηεη είλαη αλ ζα πξέπεη πξψηα λα εμαζθαιηζζεί ε ζχγθιηζε ησλ 

νηθνλνκηψλ ησλ θξαηψλ –κειψλ θαη χζηεξα λα δεκηνπξγεζεί ε Έλσζε ή αλ 

ζα πξέπεη πξψηα λα δεκηνπξγεζεί ε Έλσζε, ψζηε λα ππνρξεσζνχλ ηα θξάηε-

κέιε λα ζπκπεξηθεξζνχλ κε ηνλ θαηάιιειν ηξφπν, ψζηε απηή λα πεηχρεη. 

Φαίλεηαη φηη ε δεκηνπξγία ηεο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο είλαη ην θαηαιιειφηεξν 

ζελάξην γηα ηελ επηηπρία ηεο απνζηνιήο ηεο αθνχ ε ζπκκεηνρή ζ‟ απηήλ « 

πηέδεη» ηα θξάηε-κέιε λα πάξνπλ ηα  απαξαίηεηα κέηξα, ψζηε λα επηηεπρζεί ν 

αλαγθαίνο βαζκφο ζχγθιηζεο, πίεζε ε νπνία δελ πθίζηαηαη φηαλ γηα ηε 

δεκηνπξγία ηεο Έλσζεο πξναπαηηείηαη ε ζχγθιηζε ησλ νηθνλνκηψλ ησλ 

θξαηψλ πνπ θαινχληαη λα ηε δεκηνπξγήζνπλ. Με βάζε ηελ πξνεγνχκελε 

αλάιπζε σθειεηψλ-θφζηνπο απφ ηε δεκηνπξγία κηαο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο, 

θαζίζηαληαη ζαθείο νη πξνυπνζέζεηο επηηπρνχο δεκηνπξγίαο θαη ιεηηνπξγίαο 

ηεο. Οη πξνυπνζέζεηο απηέο είλαη ζε γεληθέο γξακκέο νη εμήο:    

 Υςειόο βαζκόο αιιειεμάξηεζεο κεηαμύ νηθνλνκηθώλ ησλ 

θξαηώλ-κειώλ . Απηφ ν βαζκφο αιιειεμάξηεζεο επηηπγράλεηαη 

φηαλ ην ελδνελσζηαθφ εκπφξην θαιχπηεη πνιχ πςειφ πνζνζηφ 

ηνπ εμσηεξηθνχ εκπνξίνπ ησλ θξαηψλ-κειψλ. ΋ζν 

εληνλφηεξνο είλαη ν βαζκφο αιιειεμάξηεζεο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ –κειψλ ηφζν κηθξφηεξν ην θφζηνο απφ ηε απψιεηα ηεο 

εζληθήο θπξηαξρίαο ζε ζέκαηα λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηφζν 

κεγαιχηεξν ην φθεινο απφ ηελ πηνζέηεζε θνηλνχ λνκίζκαηνο 

ζην νπνίν ζα γίλνληαη νη ελδνελσζηαθέο ζπλαιιαγέο. 

 Υςειόο βαζκόο ζύγθιηζεο ησλ νηθνλνκηώλ ησλ θξαηώλ- κειώλ, 

κεηξνύκελεο κε ηνπο δείθηεο ηνπ πιεζσξηζκνύ, ηνπ ρξένπο θαη 

ηνπ ειιείκκαηνο. 

 Κνηλή αληίιεςε όζνλ αθνξά ηνπο ζηόρνπο ηεο νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο. Δάλ ππάξρεη ε θνηλή αληίιεςε, ην ελδερφκελν 

θφζηνο απφ ηελ πηνζέηεζε θνηλψλ ζηφρσλ είλαη κηθξφ. 

 Υςειόο βαζκόο θηλεηηθόηεηαο ησλ ζπληειεζηώλ παξαγσγήο 

κεηαμύ ησλ θξαηώλ κειώλ. Ζ θηλεηηθφηαηα ησλ ζπληειεζηψλ 

παξαγσγήο απνηξέπεη ηελ αλάγθε κεηαβνιψλ ζηηο 

ζπλαιιαγκαηηθέο ηζνηηκίεο, αθνχ απαληά άκεζα ζηηο 

κεηαβνιέο ηεο δήηεζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ. 

Σν λνκηθφ πιαίζην: Οη πξνδηαγξαθέο ηεο ΢ΔΟΚ, ζρεηηθά κε ηα λνκηζκαηηθά 

ζέκαηα είλαη αζαθείο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 104 θάζε θξάηνο- κέινο πξέπεη λα 

εθαξκφδεη κηα νηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ λα επηηξέπεη ηε δηαηήξεζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο ζην λφκηζκα ηνπ. Σν άξζξν 107 ππνρξεψλεη ην θξάηνο-κέινο λα 

επεμεξγαζζεί ηελ πνιηηηθή ηνπ ζρεηηθά κε ηε ζπλαιιαγκαηηθή ηζνηηκία « σο 

πξφβιεκα θνηλνχ ελδηαθέξνληνο». Σνχην ζεκαίλεη φηη θάζε κεηαβνιή ηεο 

ζπλαιιαγκαηηθήο ηζνηηκίαο πνπ μεθεχγεη απφ ηε ινγηθή ηνπ άξζξνπ 104, κπνξεί 

λα νδεγήζεη ηελ Δπηηξνπή λα επηβάιιεη ζηα άιια θξάηε-κέιε λα πάξνπλ ηα 

θαηάιιεια κέηξα ψζηε λα αληηκεησπίζνπλ ηηο ζπλέπεηεο απηνχ ηνπ γεγνλφηνο. 
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Δηδηθφηεξα , ην άξζξν 105 πξνβιέπεη ζπλεξγαζία κεηαμά ησλ αξκνδίσλ 

ππεξεζηψλ ησλ Κξίησλ-κειψλ θαη κεηαμχ ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ηνπο, θαη 

θπξίσο πξνβιέπεη ηε ζεζκνζέηεζε ζπκβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ, ηεο Ννκηζκαηηθήο 

Δπηηξνπήο, κε ζηφρν ηελ πξνψζεζε ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ- 

κειψλ ζην λνκηζκαηηθφ ηνκέα. Απνηειείηαη απφ δπν αληηπξφζσπνπο θάζε 

θξάηνπο- κέινπο θαη απφ δπν κέιε δηνξηζκέλα απφ ηελ Δπηηξνπή. Σν 

θαηαζηαηηθφ ηεο απνθαζίζηεθε απφ ην ΢πκβνχιην ηνπ Φεβξνπαξίνπ 1958 

(ΔΔΔΚ,L.17/6.10.1958), ζε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 153 ΔΟΚ θαη ηξνπνπνηήζεθε 

κε ηελ απφθαζε ηεο 25
εο

 Μαξηίνπ 1976 (ΔΔΔΚ,L.84/31.3.1976). Γεκηνπξγήζεθε 

επίζεο κηα Δπηηξνπή ησλ Γηνηθεηψλ ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ, κε βάζε ηελ 

απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 8
εο

 Μάηνπ1964 (ΔΔΔΚ,L.21 Mars 1964), ελψ ν 

θαλνληζκφο ηεο 3
εο

 Απξηιίνπ 1973 ζεζκνζεηεί ην Δπξσπατθφ Σακείν 

Ννκηζκαηηθήο ΢πλεξγαζίαο, ην νπνίν έρεη λνκηθή πξνζσπηθφηεηα θαη αληηθείκελν 

λα πξνσζήζεη ηελ θαιή ιεηηνπξγία ηνπ πξννδεπηηθνχ πεξηνξηζκνχ ησλ 

πεξηζσξίσλ ησλ δηαθπκάλζεσλ ησλ θνηλσληθψλ λνκηζκάησλ κεηαμχ ηνπο, ηηο 

παξεκβάζεηο, ζε θνηλνηηθφ λφκηζκα, ζηηο αγνξέο ζπλαιιάγκαηνο, ηηο δηεπζεηήζεηο 

κεηαμχ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ κε ζηφρν κηα ζπληνληζκέλε πνιηηηθή δηαζεζίκσλ. 

Οη δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο δελ πεξηνξίδνπλ, ινηπφλ, ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ 

θξαηψλ-κειψλ ζηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή. Οη αξκνδηφηεηεο απηέο άξρηζαλ λα 

πεξηνξίδνληαη κφλν φηαλ μεθίλεζε ε δηαδηθαζία ηεο δεκηνπξγίαο ηεο Οηθνλνκηθήο 

θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο θαη άξρηζαλ νη πξψηεο ελέξγεηεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

απηή. Ζ έθζεζε WERNER , ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1970, ππνγξακκίδεη φηη ε 

Ννκηζκαηηθή Έλσζε ραξαθηεξίδεηαη απφ πιήξε κεηαηξεςηκφηεηα ησλ 

λνκηζκάησλ, εμάιεηςε ησλ πεξηζσξίσλ δηαθχκαλζεο ησλ ηηκψλ ζπλαιιάγκαηνο 

θαη ακεηάθιεηε ζηαζεξνπνίεζε ησλ ηζνηηκηψλ. Ζ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

22
εο

 Μαξηίνπ 1971 ζπληζηά λα δηαηεξεζνχλ νη δηαθπκάλζεηο ησλ θνηλνηηθψλ 

λνκηζκάησλ δχν θξαηψλ-κειψλ λα κελ μεπεξλά ην 2,25% . Σα γεγνλφηα ηνπ 

έηνπο 1971 θαη, θπξίσο, ε απφθαζε ηνπ Πξνέδξνπ ησλ ΖΠΑ Nixon λα αλαζηείιεη 

ηε κεηαηξεςηκφηεηα ηνπ δνιαξίνπ ζε ρξπζφ θαη λα αθήζεη ειεχζεξε ηε 

δηαθχκαλζε ηεο ηηκήο ηνπ, νδήγεζαλ ζε άξζε ησλ ζπκθσληψλ BRETTON-

WOODS ηνπ 1944 θαη νδήγεζαλ ηελ Κνηλφηεηα λα ηξνπνπνηήζεη ηα ζρέδηα 

νινθιήξσζεο ηεο. 

Ζ λνκηζκαηηθή ελνπνίεζε: Γηαθξίλνπκε ηε θάζε ηνπ λνκηζκαηηθνχ θηδηνχ, ηελ 

νπνία αθνινχζεζε ε θάζε ηνπ Δπξσπατθνχ Ννκίζκαηνο ΢πζηήκαηνο (ΔΝ΢).  

Σν λνκηζκαηηθφ θίδη: Θα αλαθεξζνχκε ζην μητανισμό θαη ζηα αποτελέσματα 

ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ. 

Ο μητανισμός: ΢ην πιαίζην ηεο « νκάδαο ησλ Γέθα» ζπκθσλήζεθε ζηελ 

Οπάζηγθηνλ, ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1971, ππνηίκεζε ηνπ δνιαξίνπ ζε ζρέζε κε ην 

ρξπζφ θαη αλαηίκεζε ησλ επξσπατθψλ λνκηζκάησλ ζε ζρέζε κε ην δνιάξην. 

Παξάιιεια ε ζπκθσλία απηή πεξηφξηδε ηα πεξηζψξηα δηαθχκαλζεο ησλ ηηκψλ 

ησλ επξσπατθψλ λνκηζκάησλ πέξημ ηεο λέαο ηζνηηκίαο ηνπο κε ην δνιάξην ζην +-
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2,25% . Με άιια ιφγηα νη ηηκέο ησλ επξσπατθψλ λνκηζκάησλ κπνξνχζαλ λα 

δηαθπκαλζνχλ ζην εζσηεξηθφ κηαο ζχξηγγαο εχξνπο 4,5%. Ζ απφθαζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 21
εο

 Μαξηίνπ 1972 θάιεζε ηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο λα 

ζπκθσλήζνπλ λα παξεκβαίλνπλ ζηηο αληίζηνηρεο αγνξέο ζπλαιιάγκαηνο. Με 

βάζε ηε ζπκθσλία ηεο 10
εο

 Απξηιίνπ 1972 ( ζπκθσλία ηεο Βαζηιείαο), ε 

ζηηγκηαία απφθιηζε ησλ ηηκψλ δπν θνηλνηηθψλ λνκηζκάησλ δελ πξέπεη λα 

ππεξβαίλεη ην 2.25%, δειαδή ην επηηξεπφκελν πεξηζψξην κεηαμχ νπνηνπδήπνηε 

θνηλνηηθνχ ληψζκαηνο θαη δνιαξίνπ. .Σν ζχλνιν ηνπ ζπζηήκαηνο κνηάδεη κε έλα 

«θίδη» (εχξνο 2.25%), ην νπνίν ειίζζεηαη ζην εζσηεξηθφ ηεο ζχξηγγαο (εχξνο 

4,5%), ε νπνία πξνέθπςε απφ ηελ ζπκθσλία ηεο Οπάζηγθηνλ. Οη παξεκβάζεηο, κε 

ζηφρν ηε δηαηήξεζε ησλ ζπκκεηερφλησλ λνκηζκάησλ εληφο ηνπ θηδηνχ, γίλνληαη 

ζε θνηλνηηθά λνκίζκαηα, ελψ νη παξεκβάζεηο γίλνληαη ζε δνιάξηα αλ ζηφρνο ηνπο 

είλαη ε δηαηήξεζε ησλ ζπκκεηερφλησλ λνκηζκάησλ εληφο ηεο ζήξαγγαο 

Τα αποτελέσματα: Σν θίδη δελ έκεηλε γηα πνιχ θαηξφ κέζα ζηε ζήξαγγα Σε 12
εο

 

Μαξηίνπ 1973, κεηά απφ λέα ππνηίκεζε ηνπ δνιαξίνπ θαη ηε αλαθνίλσζε ησλ 

ακεξηθάληθψλ αξρψλ φηη δελ πξνηίζεληαη λα παξέκβνπλ ζηελ αγνξά 

ζπλαιιάγκαηνο γηα λα ζηεξίμνπλ ην λφκηζκα ηνπο, ην ΢πκβνχιην απήιιαμε ηηο 

θεληξηθέο ηξάπεδεο απφ ηελ ππνρξέσζε λα παξεκβαίλνπλ, φηαλ ε ηζνηηκία ησλ 

λνκηζκάησλ ηνπο πιεζίαδε ηα επηηξεπφκελα φξηα δηαθχκαλζεο ζε ζρέζε κε ην 

δνιάξην. Ζ Γεξκαλία, ε Γαιιία, ε Γαλία θαη νη ρψξεο ηεο Μπελεινχμ επέηξεπαλ, 

έθηνηε ηελ απφ θνηλνχ δηαθχκαλζε ησλ λνκηζκάησλ ηνπο, αλεμάξηεηα απφ ην 

δνιάξην, ζπλερίδνληαο παξάιιεια λα επηβάιινπλ ζηηο θεληξηθέο ηξάπεδέο ηνπο 

ζπλαιιαγκαηηθψλ ζρέζεσλ. Απελαληίαο, ε Αγγιηθή ιίξα, ε Ηηαιηθή ιίξα θαη ε 

Ηξιαλδηθή ιίξα θπκαίλνληαλ αηνκηθά. Αλ θαη εθηφο ηεο ζήξαγγαο, ην θίδη 

εμαθνινπζνχζε λα πθίζηαηαη κεηαμχ έμη θξαηψλ-κειψλ. Ζ πεηξειατθή θξίζε ηνπ 

1973 ζηέξεζε απφ ην ζχζηεκα θάζε επαθή κε ηελ πξαγκαηηθφηεηα.  

Σν Δπξσπατθφ Ννκηζκαηηθφ ΢χζηεκα (ΔΝ΢):  Ζ ηδέα ηεο επεμεξγαζίαο 

επξσπατθνχ λνκηζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο (Δ.Ν.΢.) αθνχζηεθε γηα πξψηε θνξά ζην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Copenhague ηνλ Απξίιην ηνπ 1978, σο εηζήγεζε ηνπ 

Γάιινπ Πξνέδξνπ Valery Giscard d‟ Estaing θαη ηνπ Γεξκαλνχ Καγθειάξηνπ 

Helmut Schmidt. Ζ ηδέα απηή πηνζεηήζεθε ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο 

Βξέκεο ηνλ Ηνχιην ηνπ ίδηνπ έηνπο, ελψ νη δηαδηθαζίεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

πηνζεηήζεθαλ ζε εθείλν ησλ Βξπμειιψλ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1978  ( 

EEEK,L.339/31.12.1978).  

To ΔΝ΢  ηζρχεη  απφ ηελ 13
ε
 Μαξηίνπ 1979. Σα δψδεθα θξάηε-κέιε ζπκκεηέρνπλ 

ζ‟  απηφ , ελψ ε Διιάδα δε ζπκκεηείρε έσο ηελ άλνημε ηνπ 1998, ζην ζθιεξφ ηνπ 

ππξήλα πνπ είλαη ν κεραληζκφο ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ.  

΢ηφρνο ηνπ ΔΝ΢ είλαη λα εγθαηαζηήζεη κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ ζηελφηεξε 

ζπλεξγαζία ζην λνκηζκαηηθφ ηνκέα, ε νπνία είλαη ηθαλή νδεγήζεη ζε κηα δψλε 

ζηαζεξφηεηαο ζηελ Δπξψπε .  Πεξηιακβάλεη δπν νπζηαζηηθά ζηνηρεία: Σν ECU 

θαη ηνλ κεραληζκφ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ. 
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1. Σν ECU:   Σν ECU ( European Currency Unit) είλαη ε θαηλνχξγηα γηα 

επξσπατθή ινγηζηηθή κνλάδα ηχπνπ «θαιαζηνχ», απνηεινχκελε δειαδή απφ 

εηδηθέο πνζφηεηεο ησλ ζπκκεηερφλησλ λνκηζκάησλ ( ελψ ε πξνεγνχκελε 

ινγηζηηθή κνλάδα πξνζδηνξίδνληαλ απφ ζηαζεξφ βάξνο ρξπζνχ ίζν πξνο 

0.88gr),νη νπνίεο αληαλαθινχλ ην βάξνο ησλ νηθνλνκηψλ ησλ θξαηψλ-κειψλ. 

Ζ ζχλζεζε ηεο ηξνπνπνηήζεθε αξθεηέο θνξέο, πξνθεηκέλνπ λα ελζσκαηψζεη 

ηελ Ηζπαληθή Πεζέηα θαη ην Πνξηνγαιηθφ Δζθνχδν ην 1989, ην Φηλιαλδηθφ 

Μάξθν, ηε ΢νπεδηθή Κνξψλα θαη ην Απζηξηαθφ ΢ειίλη ην 1995. Ζ αμία ηνπ 

ECU ζε θαζέλα εζληθφ λφκηζκα ηζνχληαη κε ην ζχλνιν ησλ αμηψλ- ζ‟ απηφ ην 

λφκηζκα-ησλ πνζνζηψλ ησλ λνκηζκάησλ πνπ ζρεκαηίδνπλ ην θαιάζη. Κάζε 

λφκηζκα εθθξάδεηαη ζε ECU – πξφθεηηαη γηα ηελ θεληξηθή ηνπ ηζνηηκία ε 

νπνία εθθξάδεηαη κέζσ νξηζκέλεο πνζφηεηαο ηνπ ελ ιφγσ λνκίζκαηνο θαηά 

ECU.  

΢πζρεηίδνληαο ηηο δηάθνξεο θεληξηθέο ηζνηηκίεο κεηαμχ ηνπο, θαηαιήγνπκε, 

γηα θάζε λφκηζκα πνπ ζπκκεηέρεη, ζε έλα ζχλνιν δηκεξψλ θεληξηθψλ 

ηζνηηκηψλ. 

Αλ, πξνθεηκέλνπ γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ ηζνηηκηψλ, ζηεξηρζνχκε ζηε δηκεξή 

θεληξηθή ηζνηηκία ελφο λνκίζκαηνο, ζα επηηχρνπκε ηελ θεληξηθή ηζνηηκία ηεο 

ECU ζην ελ ιφγσ λφκηζκα. Αλ ζηεξηρζνχκε ζηελ ηξέρνπζα θαζεκεξηλή 

ηζνηηκία ηνπ ελ ιφγσ λνκίζκαηνο ( ε νπνία είλαη δπλαηφλ λα παξεθθιίλεη απφ 

ηελ θεληξηθή ηνπ ηζνηηκία κέρξη ηνπ χςνπο ηνπ επηηξεπφκελνπ νξίνπ), ζα 

θαηαιήμνπκε ζηελ ηξέρνπζα αμία ηνπ.  

Ζ πξνζαξκνγή ησλ δηαθφξσλ θεληξηθψλ ηζνηηκηψλ γίλεηαη κεηά απφ 

ζπκθσλία ησλ Τπνπξγψλ θαη ησλ Γηνηθεηψλ ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ, ζηε 

βάζε πξφηαζεο ηεο Ννκηζκαηηθήο Δπηηξνπήο θαη κε κηα δηαδηθαζία ζηελ 

νπνία ιακβάλεη κέξνο θαη ε Δπηηξνπή. Έλα θξάηνο-κέινο δελ κπνξεί πιένλ λα 

απνθαζίζεη κνλνκεξψο ππνηίκεζε ή αλαηίκεζε ηνπ λνκίζκαηνο ηνπ. Ζ 

ππνηίκεζε ή ε αλαηίκεζε ελφο λνκίζκαηνο κπνξεί λα γίλεη κφλν ζην πιαίζην 

κίαο «αλαπξνζαξκνγήο ηζνηηκηψλ» ζηε βάζε θνηλήο ζπκθσλίαο.  

Σν  ECU εθδίδεηαη απφ ην Δπξσπατθφ Σακείν Ννκηζκαηηθήο ΢πλεξγαζίαο 

(ΔΣΝ΢). Έλα αξρηθφ πνζφ ζε  ECU ρνξεγήζεθε ζε θάζε θξάηνο-κέινο, ηνπ 

20% ησλ δηαζέζηκσλ ηνπ ζε ρξπζφ θαη ηνπ 20% ησλ δηαζέζηκσλ ηνπ ζε 

δνιάξηα, ηα νπνία δηαηεξεί ζηε θεληξηθή ηνπ ηξάπεδα . Ζ θεληξηθή ηξάπεδα 

θάζε θξάηνπο κέινπο πξνβαίλεη, ζε ζπλεξγαζία κε ην Δπξσπατθφ Σακείν 

Ννκηζκαηηθήο ΢πλεξγαζίαο, ζηελ αξρή θάζε ηξηκήλνπ ζηηο απαξαίηεηεο 

αλαπξνζαξκνγέο ψζηε ε ζπλεηζθνξά ηεο ρψξαο λα αληηζηνηρεί ζην πνζνζηφ 

20%, ελψ θαη ην πνζφ ησλ ECU αλαπξνζαξκφδεηαη γηα λα ιεθζνχλ ππφςε νη 

επηπηψζεηο ησλ ελδερφκελσλ δηαθπκάλζεσλ ηεο αμίαο ηνπ ρξπζνχ θαη ηνπ 

δνιαξίνπ. 

2. Ο κεραληζκφο ζπλαιιάγκαηνο: ΋πσο θαη ζην ζχζηεκα ηνπ θηδηνχ, έλα 

λφκηζκα δελ είλαη δπλαηφλ λα θπκαλζεί, ζε ζρέζε κε έλα άιιν, παξά κέζα ζε 

ζπγθεθξηκέλα φξηα. Σα επηηξεπφκελα πεξηζψξηα δηαθχκαλζεο ήηαλ ζηελ αξρή 

+-2.25% πέξημ ησλ δηκεξψλ θεληξηθψλ ηζνηηκηψλ ( 6% γηα ηελ Ηζπαλία θαη ηελ 

Πνξηνγαιία), ηα νπνία θαζαξίδνπλ, γηα θάζε λφκηζκα, ηηο νξηαθέο ηζνηηκίεο 
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ππνρξεσηηθήο παξέκβαζεο. Απφ ηε ζηηγκή πνπ έλα λφκηζκα πξνζεγγίδεη ηελ 

νξηαθή ηνπ  ηζνηηκία ζε ζρέζε κε θάπνην άιιν, νη θεληξηθέο ηξάπεδεο ησλ δπν 

θξαηψλ ππνρξενχληαη λα παξέκβνπλ ζηηο αληίζηνηρεο αγνξέο ηνπο 

πξνθεηκέλνπ λα εκπνδίζνπλ ηελ παξαβίαζε ησλ επηηξεπφκελσλ πεξηζσξίσλ 

δηαθχκαλζεο. Ζ θεληξηθή ηξάπεδα ηεο ρψξαο κε αδχλαην λφκηζκα ζα 

πνπιήζεη ζηελ αγνξά ζπλαιιάγκαηνο ην λφκηζκα έλαληη ηνπ νπνίνπ ην δηθφ 

ηεο ππνηηκήζεθε ( αθνχ πξνεγνπκέλσο ην δαλεηζηεί απφ ηελ θεληξηθή 

ηξάπεδα πνη ην εθδίδεη) θαη αληίζηξνθα ε ηξάπεδα ηεο ρψξαο κε ηζρπξφ 

λφκηζκα ζα αγνξάζεη ην αδχλαην λφκηζκα.  

Ζ παξέκβαζε κπνξεί λα ιάβεη ρψξα πξαθηηθά πξηλ θαλ ην λφκηζκα 

πξνζεγγίζεη ηελ νξηαθή ηνπ ηζνηηκία ηνπ ( ελδνπεξηζσξηαθή παξέκβαζε). Αλ 

ε απφθιηζε αλάκεζα ζηελ εηήζηα ηζνηηκία ηνπ λνκίζκαηνο ( εθθξαζκέλε ζε  

ECU), θαη ζηελ θεληξηθή ηνπ ηζνηηκία ππεξβαίλεη ην 75% ηεο αλψηαηεο 

απφθιηζεο, ην ελ ιφγσ λφκηζκα «πεξλά» ην «θαηψθιη ηεο απφθιηζεο» θαη 

ζπλεπψο πξνθχπηνπλ ελδείμεηο γηα ηελ αλάγθε παξέκβαζεο ησλ αξκνδίσλ 

αξρψλ. Αλ νη ηειεπηαίεο δελ πάξνπλ ηα απαξαίηεηα κέηξα, ππνρξενχληαη λα 

εθζέζνπλ ηνπο ιφγνπο ηνπο ζηνπο εηαίξνπο ηνπο θαη, ελδερνκέλσο, ζα 

αθνινπζήζνπλ δηαβνπιεχζεηο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, ίζσο αθφκε θαη ζην 

επίπεδν ηνπ ΢πκβνπιίνπ.  

Πξνβιέπνληαη πηζησηηθέο δηεπθνιχλζεηο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ πνιχ 

βξαρπρξφλησλ παξεκβάζεσλ ( 45 εκεξψλ κε επέθηαζε έσο ηξείο κήλεο), ησλ 

βξαρπρξφλησλ ( κέρξη 9 κήλεο) θαη ησλ κεζνρξφλησλ ( δπν έσο 5 έηε).  

Μεηά ηελ είζνδν ηεο αγγιηθήο ιίξαο ην 1990, φια ηα επξσπατθά λνκίζκαηα, 

εθηφο ηεο ειιεληθήο γξακκήο αλήθαλ ζην κεραληζκφ ζπλαιιάγκαηνο.  Μεηά 

απφ πξσηνθαλείο πηέζεηο ζην Δπξσπατθφ Ννκηζκαηηθφ ΢χζηεκα ην 1992, νη 

βξεηαληθέο αξρέο απνθάζηζαλ, ην ΢επηέκβξην ηνπ 1922, λα αλαζηείινπλ ηε 

ζπκκεηνρή ηεο ιίξαο κεραληζκφ ζπλαιιάγκαηνο, φπσο θαη ε ηηαιηθέο, ην 

1993. Αληηκέησπνη ζε θεξδνζθνπηθέο θηλήζεηο πξσηνθαλψλ δηαζηάζεσλ, νη 

Τπνπξγνί Δζληθήο Οηθνλνκίαο θαη νη Γηνηθεηέο ησλ θεληξηθψλ ηξαπεδψλ 

αχμεζαλ πξνζσξηλά ηα θαηψθιηα παξέκβαζεο ζε +-15% πέξημ ησλ δηκεξψλ 

θεληξηθψλ ηζνηηκηψλ. Σν Δπξσπατθφ Ννκηζκαηηθφ ΢χζηεκα παξέκεηλε ζε 

ηζρχ, αιιά ραξαθηεξηδφηαλ πιένλ απφ κεγαιχηεξε επθακςία, αθνχ ην 

ζπλνιηθφ πεξηζψξην δηαθχκαλζεο πξνζέγγηδε πιένλ ην εχξνο ηνπ 30%. Σν 

Φεβξνπάξην ηνπ 1994,  εληνχηνηο, φια ηα λνκίζκαηα ηα νπνία άλεθαλ ζηελ 

παιαηά ισξίδα ηνπ Δπξσπατθνχ Ννκίζκαηνο ΢πζηήκαηνο, πιελ ηεο αγγιηθήο 

ιίξαο, είραλ επηζηξέςεη εληφο ησλ αξρηθψλ πεξηζσξίσλ. Ζ ζηαζεξφηεηα 

εληζρχζεθε θαηά ηα επφκελα ρξφληα, αθνχ, ζην ηέινο ηνπ 1997, φια ηα 

λνκίζκαηα θπκαίλνληαλ ζην εζσηεξηθφ κίαο ισξίδαο δηαθχκαλζεο 0,71% 

κφλν. Μνλαδηθή εμαίξεζε ε ηξιαλδηθή ιίξα. Αθξηβψο γηα λα δηνξζσζεί απηή ε 

θαηάζηαζε, ην Μάξηην ηνπ 1998 απνθαζίζηεθε αλαπξνζαξκνγή, ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία ην ηξιαλδηθφ λφκηζκα αλαηηκήζεθε 3% ζε ζρέζε κε ηελ θεληξηθή 

ηζνηηκία. 

Σν απζηξηαθφ ζειίλη εηζήιζε ζην κεραληζκφ ζπλαιιάγκαηνο ηνλ Ηαλνπάξην 

1995, ην θηιαλδηθφ κάξθν ηνλ Οθηψβξην 1996, ελψ ε ηηαιηθή ιίξα εηζήιζε εθ 
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λένπ ην Ννέκβξην 1996. Μεηά ηελ είζνδν ηεο ειιεληθήο δξαρκήο ην 1998, ηα 

κνλά λνκίζκαηα πνπ δε ζπκκεηέρνπλ είλαη ε αγγιηθή ιίξα θαη ε ζνπεδηθή 

θνξψλα. 

Απφ ηε 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 1999 ν κεραληζκφο ησλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ 

αληηθαηέζηεζε ην ΔΝ΢ κε ζηφρν λα ζπλδέεη ηα λνκίζκαηα ησλ εθηφο δψλεο 

EURO θξαηψλ-κειψλ πξνο ην λφκηζκα απηφ θαη λα ηα βνεζήζεη ψζηε λα 

επηηχρνπλ ηε ζχγθιηζε κε απψηεξν ζηφρν ηελ πηνζέηεζε ηνπ EURO.  

 

Απνινγηζκφο ηεο εθαξκνγήο ηνπ ΔΝ΢: Δίθνζη αλαπξνζαξκνγέο ησλ 

ηζνηηκηψλ έρνπλ απνθαζηζζεί απφ ηελ αξρή ηεο εθαξκνγήο ηνπ ΔΝ΢. Ζ 

Δπηηξνπή, ζε αλαθνίλσζε ηεο πξνο ην ΢πκβνχιην, ην Μάξηην ηνπ 1989, έθαλε 

απνινγηζκφ ησλ δέθα πξψησλ εηψλ εθαξκνγήο ηνπ ΔΝ΢, απφ ηνλ νπνίν 

πξνθχπηεη φηη απηφ ζπλέιαβε νπζηαζηηθά ζηε ζηαζεξφηεηα ησλ ηζνηηκηψλ, 

κεηψλνληαο ηε ξεπζηφηεηα ηνπο θαη εγθαζηζηψληαο κεηαμχ ησλ 

ζπκκεηερφλησλ λνκηζκάησλ κηα ειεγρφκελε εμέιημε. 

Οη κεραληζκνί παξέκβαζεο, απελαληίαο, δελ ιεηηνχξγεζαλ φπσο είρε 

πξνβιεθζεί ην 1979. Σα ηέζζεξα πέκπηα ησλ παξεκβάζεσλ ήηαλ 

ελδνπεξηθεξεηαθέο παξεκβάζεηο, δειαδή παξεκβάζεηο πνπ εθηειέζζεθαλ απφ 

ηηο θεληξηθέο ηξάπεδεο ζην εζσηεξηθφ ησλ επηηξεπφκελσλ πεξηζσξίσλ 

δηαθχκαλζεο, πξηλ θαλ ππάξμεη πξνζέγγηζε ησλ νξηαθψλ ηζνηηκηψλ 

ππνρξεσηηθήο παξέκβαζεο. Πξνθεηκέλνπ γηα ην δείθηε απφθιηζεο ( θαηψθιη 

απφθιηζεο), δελ κπφξεζε λα παίμεη ην ξφιν ηνπ «ζήκαηνο ζπλαγεξκνχ», φπσο 

αλακελφηαλ, ελψ, ε έλδεημε γηα ηελ αλάγθε παξέκβαζεο ε νπνία 

ελεξγνπνηείηαη κε ηελ παξαβίαζε ηνπ «θαησθιίνπ απφθιηζεο», θαίλεηαη λα 

ππήξμε αξθεηά αδχλαηε θαη φρη θαηαλαγθαζηηθνχ ραξαθηήξα. 

Ζ ρξεζηκνπνίεζε ηνπ ECU δελ ππήξμε ζχκθσλε κε ηηο αξρηθέο πξνβιέςεηο, 

δεδνκέλνπ φηη ην πνζφ ζε ECU πνπ ρνξεγήζεθε απφ ην ΔΣΝ΢ ζηηο θεληξηθέο 

ηξάπεδεο, ζε αληηζηάζκηζε ησλ δηθψλ ηνπο εηζθνξψλ ζε ρξπζφ θαη δνιάξηα 

ειάρηζηα, ρξεζηκνπνηήζεθε . Τπάξρνπλ δηάθνξνη ιφγνη πνπ εμεγνχλ απηήλ 

ηελ ειάρηζηε ρξεζηκνπνίεζε «ηνπ δεκνζίνπ ECU». Σα ECU ζεσξήζεθαλ, 

απφ ηηε θεληξηθέο ηξάπεδεο, σο πξνζσξηλά ζηνηρεία ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπο, 

εμαηηίαο ηεο αζηάζεηαο ηεο ηηκήο ηνπο, θαη ειάρηζηα ειθπζηηθά ιφγσ ηεο 

κηθξήο ηνπο επίδνζεο θαη ηεο πεξηνξηζκέλεο απνδνρήο ηνπο ( ε πηζηψηξηα 

ηξάπεδα δελ ππνρξενχην λα απνδερζεί ην  ECU γηα ηελ εμφθιεζε κηαο πνιχ 

βξαρπρξφληαο ρξεκαηνδφηεζεο παξά κέζα ζηα φξηα ηνπ 50% ηεο πίζησζεο). 

Θεσξήζεθαλ, κάιινλ, σο πίζησζε ηεο νπνίαο ε εμφθιεζε ζα έπξεπε λα γίλεη 

κέζσ άιισλ ζηνηρείσλ ελεξγεηηθνχ, παξά δηαζέζηκν. 

Γηα ηελ βειηίσζε απηήο ηεο θαηάζηαζεο, ν θαλνληζκφο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

28
εο

 Οθησβξίνπ 1985 αχμεζε ηελ απφδνζε ηνπ ECU, εληζρχνληαο ην επηηφθην 

ηνπ θαη εηζήγαγε κηα εμαίξεζε ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο απνδνρήο ηνπ. Σν 

θχθισκα ηνπ ECU, επίζεο, αλνίρζεθε ζε «ηξίηνπο θαηφρνπο», γεγνλφο πνπ 

επέηξεςε ζε θεληξηθέο ηξάπεδεο ηνπ ΔΝ΢ λα κεηαθέξνπλ πνζφηεηεο ECU πνπ 

εθδίδνληαλ απφ ην Δ.Σ.Ν.΢., ζε θεληξηθέο ηξάπεδεο ηξίησλ ρσξψλ θαη ζε 
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δηεζλείο λνκηζκαηηθνχο ζεζκνχο. Ζ Σξάπεδα Γηεζλψλ Γηαθαλνληζκψλ θαη ε 

Δζληθή Σξάπεδα ηεο Διβεηίαο ζπκθψλεζαλ κε απηφ ην θαζεζηψο. 

Αλ ε ρξεζηκνπνίεζε ζηελ πξάμε ηνπ ECU απνγνήηεπζε ηνπο εκπλεπζηέο ηνπ 

ΔΝ΢, ην ECU, απελαληίαο, γλψξηζε κεγάιε επηηπρία ζηνπο ηδηψηεο, αθνχ 

απμαλφκελνο αξηζκφο επελδπηψλ, δαλεηδφκελσλ, ηξαπεδψλ θαη βηνκεράλσλ, 

ηφζν ζηελ Κνηλφηεηα φζν θαη ζε ηξίηεο ρψξεο, ην ρξεζηκνπνίεζαλ σο 

λφκηζκα. Απφ ην θαινθαίξη ηνπ 1987 ζεσξήζεθε σο μέλν ζπλάιιαγκα ζε φιεο 

ηηο ρψξεο ηεο Κνηλφηεηαο.  

Πνιιαπιαζηάζηεθαλ νη δεκφζηεο εθδφζεηο ζε ECU γηα ινγαξηαζκφ ησλ 

θνηλνηηθψλ ζεζκψλ ησλ νπνίσλ ην ECU είλαη επίζεκα ην λφκηζκα ηνπο, αιά 

επίζεο θαη γηα ινγαξηαζκνχο ησλ θξαηψλ-κειψλ, ηξίησλ ρσξψλ, νξγαληζκψλ 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, πηζησηηθψλ νξγαληζκψλ θαη βηνκεραληθψλ 

επηρεηξήζεσλ. Ο ζχλζεηνο ραξαθηήξαο ηνπ ECU ( θαιάζη δεθαηξηψλ 

λνκηζκάησλ), επέηξεπε ζηνπο δαλεηζηέο λα δηαθνξνπνηήζνπλ ην ρξένο ηνπο 

θαη λα ειαρηζηνπνηήζνπλ ηνπο ζπλαιιαγκαηηθνχο θηλδχλνπο θαη εμαζθάιηδε 

ζηνπο επελδπηέο ηε κεγαιχηεξε δπλαηή ζηαζεξφηεηα ράξηλ ησλ ζηελψλ νξίσλ 

δηαθχκαλζεο ησλ ζπκκεηερφλησλ λνκηζκάησλ κεηαμχ ηνπο. Απηή ε εγγχεζε 

ζπλαιιαγκαηηθήο ζηαζεξφηεηαο εμεγεί επίζεο ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο 

ην  ECU επειέγε απφ πνιιέο επηρεηξήζεηο σο λφκηζκα ρξεκαηνδφηεζεο θαη 

ηηκνιφγεζεο. 

Οη εκπνξηθέο ηξάπεδεο δέρνληαλ θαηαζέζεηο θαη άλνηγαλ ηξερνχκελνπο 

ινγαξηαζκνχο, πξνζέθεξαλ βηβιηάξηα απνηακίεπζεο φςεσο, πηζησηηθέο 

θάξηεο θαη ηαμηδησηηθέο επηηαγέο ζε ECU. 

Ζ ζπκθσλία πνπ έιαβε ρψξα ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ησλ Βξπμειιψλ, ην 

Γεθέκβξην ηνπ 1978 πξνέβιεπε φηη ην ΔΝ΢ ζα έκπαηλε ζηε ζεζκηθή ηνπ θάζε 

ην αξγφηεξν δπν ρξφληα κεηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ, δειαδή ηνλ Μάξηην ηνπ 

1981. 

Σελ εκεξνκελία απηή ην ΔΣΝ΢ ζα έπξεπε λα κεηαζρεκαηηζηεί ζε πξαγκαηηθφ 

Δπξσπατθφ Ννκηζκαηηθφ Σακείν. Γηα ην ιφγν απηφ ιήθζεθαλ ηα  απαξαίηεηα 

κέηξα, ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ε νινθιεξσηηθή ρξεζηκνπνίεζε ηνπ ECU σο 

δηαζέζηκν θαη κέζν πιεξσκψλ. Απηή ε πξνζεζκία δελ ηεξήζεθε θαη ην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ησλ Βξπμειιψλ, ην Γεθέκβξην ηνπ 1980, απνθάζηζε 

φηη ε κεηάβαζε ζηελ «ζεζκηθή θάζε» ζα ιάκβαλε ρψξα «ελ επζέησ ρξφλσ». 

Ζ κεγάιε αλαηαξαρή ηνπ ΢επηέκβξηνπ ηνπ 1922 θαη ηνπ Ηνπιίνπ ηνπ 1993, 

ρσξίο λα ζίγεη ηα νπζηαζηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ΔΝ΢, νπσζδήπνηε θιφληζε 

ηα ζεκέιηα ηνπ θαη κφλν ε πινπνίεζε ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο 

Έλσζεο ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε κία πξαγκαηηθή λνκηζκαηηθή 

ζηαζεξφηεηα ζηελ Δπξψπε.     
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4
ν 

 ΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑ 

Ζ νηθνλνκηθή θξίζε αλέδεημε πσο ζεκαληηθά δεηήκαηα νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο νπνία 

απνζησπήζεθαλ ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ζρεηηθά κε ηελ αιιαγή ηεο νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο θαη ηνλ ξφιν ηνπ έζλνπο θξάηνπο ζα πξέπεη λα επηιπζνχλ έηζη ψζηε 

λα θαηαζηεί βηψζηκν ην επξσπατθφ επηρείξεκα. Απηφ ζεκαίλεη πσο είηε κέζσ κηαο 

δηαθπβεξλεηηθήο είηε κέζσ κηαο ππεξεζληθήο ΔΔ, ε νινθιήξσζε πξέπεη λα 

πξνρσξήζεη. 

Ζ κειέηε γηα ην λνκηθφ πιαίζην ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ, απνηειεί ζνβαξή 

αθεηεξία γηα ηε θαηαλφεζε ηεο ζεκαζίαο ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Δίλαη, 

πνιινί ζπγγξαθείο πνπ έρνπλ αζρνιεζεί κε ηελ νηθνλνκηθή θαη λνκηζκαηηθή έλσζε 

ζαλ φξακα, ζαλ πξνζδνθία, ην λνκηθφ πιαίζην ην νπνίν δηέπεη ηελ ΔΔ θαη ηα θξάηε-

κέιε ηεο νπνίαο δελ αλήθνπλ ζηελ Δπξσδψλε, σζηφζν απνηειεί θαηά ηελ άπνςε καο 

πεδίν πξνο δηεξεχλεζε. Ζ επεμεξγαζία καο θαη ε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηνπ ζέκαηνο 

ηεο πξνθεηκέλεο πηπρηαθήο ζεσξνχκε πσο δελ εμάληιεζε ηηο δηεζλείο πεγέο. 

Χζηφζν, ε άπνςε πνπ κπνξνχκε λα θαηαζέζνπκε, ζα κπνξνχζε λα είλαη, πσο ζε 

γεληθά πιαίζηα ε ΔΔ, ε Δπηηξνπή θαη ην ΢πκβνχιην, έρνπλ κεξηκλήζεη απφ ηελ 

γέλλεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο γηα φινπο εθείλνπο ηνπο λφκνπο, 

νδεγίεο πνπ δηέπνπλ ηηο ΢πλζήθεο. 

Βάζε θαη εζληθέο νηθνλνκίεο, αλεμαξηήησο ζπκκεηνρήο ζην επξψ, πξνβιέπνληαο ηηο 

νηθνλνκηθέο ζπγθπξίεο, ηελ αιιειεμάξηεζε ησλ θξαηψλ-κειψλ κεηαμχ ηνπο, αιιά 

θαη ηελ εμάξηεζε κε Σξίηεο ρψξεο, θάλνληαο έλαξμε γηα αλάγθε: κίαο κεζφδνπ πνπ 

ζα ζπλδχαδε ηελ απειεπζέξσζε ηνπ εκπνξίνπ, κε ηελ νηθνλνκηθή νινθιήξσζε.  
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