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Δηζαγσγή 

θνπφο ηεο παξνχζεο εξγαζίαο είλαη ε δηεξεχλεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

δηαζηάζεσλ ζε επξσπατθφ επίπεδν αιιά θαη εγρψξην. Βπηκέξνπο ζηφρνη είλαη ε 

ζθηαγξάθεζε ηεο θνηλσληθήο έληαζεο πνπ δεκηνπξγείηαη κέζα ζην φιν 

κεηαλαζηεπηηθφ θιίκα αιιά θαη ε κειέηε ηεο επξσπατθήο εκπεηξίαο ζηηο πνιηηηθέο 

έληαμεο. 

Δ εξγαζία νινθιεξψλεηαη κέζα απφ έμη θεθάιαηα. Σν πξψην θεθάιαην 

κειεηά ηηο δηαζηάζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ γεηηνληά καο, αλαιχνληαο ηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ζηελ Βπξψπε, κέζα απφ ην παξάδεηγκα ηεο Οιιαλδίαο θαη ηεο 

Μ. ΐξεηαλίαο. Σέινο κειεηάηαη ε Βιιάδα σο ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ. Σν 

δεχηεξν θεθάιαην αλαιχεη ηελ επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηθή. Σν ηξίην 

θεθάιαην παξαζέηεη ηε ζεζκηθή θαη θνηλσληθή έληαζε κέζα απφ ηελ ειιεληθή 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. Ώξρηθά απνζαθελίδεη ηελ έλλνηα ηεο θνηλσληθήο έληαμεο, 

ηνπο παξάγνληεο ηεο θνηλσληθήο έληαμεο, ην λνκηθφ θαζεζηψο σο παξάγνληαο ηεο 

θνηλσληθήο έληαμεο θαη ηελ επηζθφπεζε ησλ πξνγξακκάησλ λνκηκνπνίεζεο. ηε 

ζπλέρεηα αλαιχεη ην ηζρχνλ ζεζκηθφ πιαίζην, παξαζέηεη ζηαηηζηηθά ζηνηρεία θαη 

ηέινο αλαιχεη ηα πνιηηηθά δηθαηψκαηα ησλ κεηαλαζηψλ.  

Σν ηέηαξην θεθάιαην αλαιχεη ηελ επξσπατθή εκπεηξία ζηηο ηνπηθέο πνιηηηθέο 

έληαμεο θαη ζπγθεθξηκέλα ην παξάδεηγκα ηεο Εηαιίαο θαη ηεο Εζπαλίαο. Σν πέκπην 

θεθάιαην παξνπζηάδεη ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή θαη απηνδηνίθεζε θαη εηδηθφηεξα ηελ 

θνηλσληθή έληαμε κέζα απφ ηνπο ειιεληθνχο δήκνπο. Σν έθην θεθάιαην παξαζέηεη ηε 

κεζνδνινγία ηεο παξνχζεο εξγαζίαο θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο έξεπλαο. ην ηέινο ηεο 

εξγαζίαο ζπλνςίδνληαη ηα βαζηθά ζπκπεξάζκαηα ηεο κειέηεο.  
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Κεθάιαην 1
ν
: Γηαζηάζεηο ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ γεηηνληά 

καο 

Δ κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα νξηζηεί σο ε κεηαθίλεζε πιεζπζκψλ απφ κηα 

ρψξα ή πεξηνρή πξνο θάπνηα άιιε. Δ κεηαλάζηεπζε σο θαηλφκελν είλαη ηφζν παιαηφ, 

φζν θαη ε αλζξσπφηεηα (Μαξβάθεο θ.α, 2001). Δ δηεζλήο κεηαλάζηεπζε δηαθξίλεηαη 

ζε (α) απνδεκία ή κεηαλάζηεπζε απφ ηε ρψξα πξνέιεπζεο ή εθξνή κεηαλαζηψλ 

(emigration), δειαδή κεηαθίλεζε αηφκσλ ή νκάδσλ πξνο ηελ αιινδαπή θαη (β) κε-

ηαλάζηεπζε πξνο ηε ρψξα ππνδνρήο (immigration) δειαδή άθημε αηφκσλ ή νκάδσλ 

απφ ηελ αιινδαπή γηα εγθαηάζηαζε ζηε ρψξα, ε νπνία απνθαιείηαη εηζξνή ή είζνδνο 

κεηαλαζηψλ φηαλ αθνξά αιινδαπνχο, παιηλλφζηεζε φηαλ ππήθννη ηεο ρψξαο ή 

νκνγελείο κε ηε ζέιεζή ηνπο επηζηξέθνπλ ζηε ρψξα θαηαγσγήο θαη επαλαπαηξηζκφο 

φηαλ ηε κεηαθίλεζε πξαγκαηνπνηεί ε δεκφζηα εμνπζία. Καζνξηζηηθφ ζηνηρείν γηα ηε 

κεηαλάζηεπζε απνηειεί ε θηλεηηθφηεηα ηνπ αηφκνπ, πνπ είλαη επξχηεξε απφ ηελ 

θηλεηηθφηεηα ηεο εξγαηηθήο δχλακεο - αθνχ κεηαλαζηεχνπλ παηδηά, ειηθησκέλνη θαη 

κεξηθέο γπλαίθεο πνπ δελ κεηαβαίλνπλ ζην εμσηεξηθφ γηα λα δηαζέζνπλ ηελ εξγαηηθή 

ηνπο δχλακε (Έκθε – Πνπινπνχινπ, 2007).  

Οη κεηαλάζηεο δηαθξίλνληαη: (α) ζε εθείλνπο πνπ έρνπλ άδεηα παξακνλήο θαη 

άδεηα εξγαζίαο. ε απηήλ ηελ θαηεγνξία πεξηιακβάλνληαη νκνγελείο, πνιίηεο ησλ 

ρσξψλ ηεο Β.Β., επνρηαθά λφκηκα εξγαδφκελνη θ.ιπ., (β) ζηνπο αλεπίζεκνπο ή κε 

θαλνληθνχο ή παξάλνκνπο, θαηεγνξία πνπ πεξηιακβάλεη ηνπο κεηαλάζηεο ρσξίο ηα 

απαηηνχκελα έγγξαθα (δηαβαηήξην, ηαπηφηεηα, άδεηα παξακνλήο ή/θαη εξγαζίαο), 

ηνπο πνιηηηθνχο πξφζθπγεο πνπ ε αίηεζή ηνπο γηα πνιηηηθφ άζπιν απνξξίθζεθε, ηνπο 

θνηηεηέο πνπ εξγάδνληαη παξάλνκα θαη ηνπο επνρηθνχο κεηαλάζηεο θαη (γ) ηνπο 

πξφζθπγεο, νη νπνίνη ζπλήζσο ζεσξνχλ ηελ Βιιάδα σο πξνζσξηλφ ζηαζκφ ζηελ 

αλαδήηεζε ρψξαο εγθαηάζηαζεο θαη απαζρφιεζεο πνπ θαηά θχξην ιφγν είλαη νη 

Δ.Π.Ώ. θαη ν Καλαδάο, ρψξεο ηεο Απηηθήο Βπξψπεο (Έκθε – Πνπινπνχινπ, 2007). 

Βίλαη ιάζνο λα αληηκεησπίδνληαη νη αιινδαπνί σο κία εληαία θνηλσληθή 

νκάδα, δηφηη δηαθέξνπλ απφ ηελ άπνςε ηνπ θχινπ, ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο, ηεο 

ειηθίαο, ηεο νηθνγελεηαθήο θαηάζηαζεο, ηεο εθπαίδεπζεο, ηεο γεληάο, ηνπ πινχηνπ 

(δελ είλαη φινη θησρνί, ππάξρνπλ θαη πινχζηνη κεηαλάζηεο), ηνπ ρξφλνπ 

εγθαηάζηαζεο ζηελ ρψξα ππνδνρή (Παχινπ & Υξηζηφπνπινο, 2004).  

Δ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, αθνξά ζηελ είζνδν θαη ηε δηακνλή ζηελ Βιιάδα, 

ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο πνπ δηακέλεη λφκηκα ζηε ρψξα, 
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πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζεί ε νηθνγελεηαθή ελφηεηα, αζρέησο εάλ νη νηθνγελεηαθνί 

δεζκνί δεκηνπξγήζεθαλ πξηλ ή κεηά ηελ είζνδν ηνπ δηακέλνληνο ζηελ Βιιάδα 

(Οδεγία 2003/86/ΒΚ). 

Αηθαίσκα ζε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε έρνπλ νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

είλαη θάηνρνη άδεηαο δηακνλήο ηνπιάρηζηνλ ελφο έηνπο ζε έλα απφ ηα θξάηε κέιε θαη 

έρνπλ εχινγε πξννπηηθή απφθηεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο κφληκεο δηακνλήο. Ώληίζεηα, ε 

νδεγία δελ εθαξκφδεηαη ζε κέιε νηθνγελεηψλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο ή ππεθφσλ ηξίηεο 

ρψξαο νη νπνίνη δεηνχλ ηελ αλαγλψξηζε ηεο ηδηφηεηαο ηνπ πξφζθπγα θαη γηα ηελ 

αίηεζε ησλ νπνίσλ δελ έρεη εθδνζεί νξηζηηθή απφθαζε ή ππεθφσλ πνπ απνιαχνπλ 

πξνζσξηλψλ κνξθψλ πξνζηαζίαο. 

Δ πνιπγακία δελ αλαγλσξίδεηαη: κία κφλν ζχδπγνο κπνξεί λα αζθήζεη ην 

δηθαίσκα ηεο επαλέλσζεο. Βμάιινπ, ηα παηδηά ησλ κε επίζεκα αλαγλσξηζκέλσλ 

ζπδχγσλ εμαηξνχληαη απφ ην δηθαίσκα επαλέλσζεο, εθηφο εάλ ην απαηηεί ην 

ζπκθέξνλ ηνπο (θαη’ εθαξκνγή ηεο χκβαζεο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ ηνπ 

1989). 

Βπηηξέπεηαη επίζεο ζηα θξάηε κέιε λα απαηηνχλ απφ ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ 

ρσξψλ θαη ηνπο/ηηο ζπδχγνπο ηνπο λα έρνπλ ζπκπιεξψζεη ην ειάρηζην φξην ειηθίαο 

(ζε θακία πεξίπησζε άλσ ησλ 21 εηψλ) γηα λα κπνξνχλ λα αζθήζνπλ ην δηθαίσκα 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. 

 

1.1. Μεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ζηελ Δπξψπε 

Μηα απφ ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο ήηαλ ε ράξαμε θνηλήο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο πνπ ζα είρε σο βαζηθφ ζηφρν ηελ έληαμε (integration 

policy). Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε θνηλή γξακκή ζηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

πνπ βαζίδεηαη ζηε ζπλεξγαζία θαη ηελ εηξεληθή ζπλχπαξμε κε ηηο Σξίηεο ρψξεο, 

ρξεηάδεηαη ε άκεζε ζπλεξγαζία θαη αιιεινελεκέξσζε. Ώπφ ην 1999 θαη κέρξη ην 

2004 αλάκεζα ζηα ζέκαηα πνπ απαζρνινχζαλ ηελ Βπξσπατθή Έλσζε ήηαλ ε 

θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ, ν ζεβαζκφο ζηε δηαθνξεηηθφηεηα, ε θαηαπνιέκεζε 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ζπλάκα ε αλαδήηεζε ηξφπσλ λα ελζσκαησζνχλ νη 

ζρεηηθέο πξαθηηθέο ζην λνκνζεηηθφ πιαίζην θάζε ρψξαο (Μνπζνχξνπ, 2003). 

Χζηφζν, γηα πνιιά ρξφληα δελ ππήξρε κέζα ζηελ Βπξσπατθή Έλσζε ζαθήο 

πξνζδηνξηζκφο ησλ πξαθηηθψλ κηαο πνιηηηθήο έληαμεο, γεγνλφο πνπ αληαλαθινχζε ηε 

δπζθνιία ηεο θάζε ρψξαο ρσξηζηά λα θαηαιήμεη ζε θνηλψο απνδεθηέο θαη 
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απνηειεζκαηηθέο ζέζεηο. Δ δπζθνιία απηή θαη ε αζηαζήο ζηάζε απέλαληη ζην ζέκα 

ηεο κεηαλάζηεπζεο ζρεηίδεηαη ελ κέξεη κε ην γεγνλφο φηη νη πεξηζζφηεξεο επξσπατθέο 

ρψξεο έρνπλ καθξά ηζηνξία απνζηνιήο κεηαλαζηψλ αιιά φρη ππνδνρήο ηνπο.  

Βλδεηθηηθά αλαθέξεηαη φηη αθφκα θαη ε Γεξκαλία ζρεηηθά πξφζθαηα θαηέιεμε ζε 

θνηλψο απνδεθηέο ξπζκίζεηο γηα ηε κεηαλάζηεπζε (Penninx, 2006).  Έηζη, είλαη 

ζρεηηθψο καθξά ε πνξεία πξνο εδξαίσζε θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, ελψ 

ζηελ νπζία απφ ην 2005 ππάξρεη πιένλ θνηλφ πιαίζην. 

Δ δηαδηθαζία έληαμεο δηαθνξνπνηείηαη απφ ρψξα ζε ρψξα θαη απφ πεξίπησζε 

ζε πεξίπησζε, θαζψο ε κνξθή θαη ηα απνηειέζκαηά ηεο πξνζδηνξίδνληαη απφ 

πνιινχο παξάγνληεο, ησλ νπνίσλ ε επίδξαζε δηαθέξεη θαηά πεξίπησζε. Βλδεηθηηθά 

αλαθέξεηαη φηη ηα θξάηε κέιε έρνπλ δηαθνξεηηθέο θξαηηθέο δνκέο, ζπζηήκαηα 

θνηλσληθήο πξφλνηαο, θνηλσληθέο ζρέζεηο θξάηνπο θαη πνιηηψλ, θαζψο θαη 

δηαθνξεηηθή κεηαλαζηεπηηθή ηζηνξία (Μνπζνχξνπ, 2003).  

Ώπφ ηελ άιιε, νχηε ε νκάδα «κεηαλάζηεο» είλαη έλαο ζηαζεξφο παξάγνληαο, 

εθφζνλ νη πιεζπζκνί ησλ κεηαλαζηψλ πνηθίιινπλ φρη κφλν απφ ρψξα ζε ρψξα, αιιά 

θαη ηνπηθά. Σελ ίδηα ζηηγκή νη ηαρείεο θνηλσληθφ-νηθνλνκηθέο αιιαγέο έρνπλ σο 

απνηέιεζκα νη πνηθίινη θνηλσληθφ-πνιηηηθνί κεραληζκνί θαη ζεζκνί (π.ρ. ε 

εθπαίδεπζε, ηα ζπλδηθάηα, ε νηθνγέλεηα) λα κεηαβάιινληαη ζπλερψο. Οη κεηαλάζηεο 

ζηελ Βπξψπε δελ εληάζζνληαη ζε ζηαηηθέο θνηλσλίεο, αιιά αθνινπζνχλ ηηο ξεπζηέο 

θνηλσληθέο ξπζκίζεηο πνπ ηνπο πεξηβάιινπλ   

εκαληηθφ ξφιν, ζην πνην ζα είλαη ην απνηέιεζκα ησλ πξνζπαζεηψλ έληαμεο 

ελφο κεηαλάζηε δηαδξακαηίδεη θαηά πξψηνλ ην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο θνηλσλίαο 

ππνδνρήο. Δ ζρεηηθή κε ηε κεηαλάζηεπζε λνκνζεζία φρη κφλν ζπλδέεηαη κε ηε 

δηεπζέηεζε πξαθηηθψλ δεηεκάησλ, αιιά έρεη επίδξαζε θαη ζηηο ζηάζεηο ησλ γεγελψλ 

απέλαληη ζηνπο κεηαλάζηεο, ζηνηρείν απφ ην νπνίν εμαξηάηαη θαηά πνιχ ε νκαιή 

έληαμε ησλ ηειεπηαίσλ (Μνπζνχξνπ, 2003).  

πγθεθξηκέλα, φζν πην ζαθήο θαη ζπγθξνηεκέλε είλαη απηή ε λνκνζεζία, 

ηφζν πην πνιχ ζπκβάιεη ζην λα αλαπηχζζεη ζεηηθή ζηάζε απέλαληη ζηνπο κεηαλάζηεο 

ε θνηλσλία ππνδνρήο. ζν πην θαιά νξγαλσκέλε θαη ζεζκνζεηεκέλε είλαη ε 

κεηαλάζηεπζε ζε κηα ρψξα, ηφζν πεξηζζφηεξν εμαζζελνχλ νη θφβνη ησλ γεγελψλ φηη 

νη κεηαλάζηεο ζα πιήμνπλ ηελ νηθνλνκία, ηελ θνηλσληθή αξκνλία, ηηο παξαδφζεηο θαη 

ηηο αμίεο ηεο θνηλσλίαο, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη παχνπλ λα ρξεηάδνληαη κέηξα 

θαηά ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ησλ δηαθξίζεσλ (Appave, 2006). 
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Θα πξέπεη, βέβαηα, λα ζεκεησζεί φηη εθηφο απφ ηνπο ζεζκνχο ηεο θνηλσλίαο 

ππνδνρήο, ζεκαληηθή επίδξαζε ζηε δηαδηθαζία έληαμεο αζθνχλ θαη νη άγξαθνη λφκνη 

ηεο, αιιά θαη νη αμίεο ηφζν ησλ γεγελψλ φζν θαη ησλ κεηαλαζηψλ.  πγθξίζεηο 

κεηαμχ ρσξψλ δελ κπνξνχλ λα γίλνπλ σο πξνο ηελ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, γηαηί ζε 

θάζε ρψξα ην εθάζηνηε θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ πιαίζην είλαη δηαθνξεηηθφ. Οη 

εκπεηξίεο κεγάισλ ρσξψλ κε καθξά παξάδνζε ζηελ ππνδνρή κεηαλαζηψλ, φπσο είλαη 

ν Καλαδάο ή ε Ώπζηξαιία, αλ θαη δηαθέξνπλ απφ ηε θπζηνγλσκία ησλ επξσπατθψλ 

ρσξψλ, δηδάζθνπλ φηη ην δεηνχκελν θαη εθηθηφ απνηέιεζκα είλαη ε ειαρηζηνπνίεζε 

ησλ αξλεηηθψλ αληηδξάζεσλ θαη ζηάζεσλ. Ώπηφ πξνυπνζέηεη πξαθηηθέο πνπ βνεζνχλ 

λα ρηηζηεί ακνηβαία εκπηζηνζχλε κεηαμχ γεγελψλ θαη κεηαλαζηψλ, ψζηε ε 

ζπλχπαξμε λα κε βηψλεηαη σο απεηιή ηεο θνηλσληθφ-νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο αιιά 

σο πεγή αιιειφ-εκπινπηηζκνχ θαη αλάπηπμεο (Νηθνιάνπ & ηεξγίνπ, 2006). 

 

1.1.1.Ζ έληαμε ησλ Μεηαλαζηψλ: Σν παξάδεηγκα ηεο Οιιαλδίαο 

Ώπφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960 κεγάινο αξηζκφο κεηαλαζηψλ 

εγθαηαζηάζεθε ζηελ Οιιαλδία. Μεηά απφ ηελ Πνιηηηθή ησλ Βζλνηηθψλ 

Μεηνλνηήησλ πνπ εθάξκνζε απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’80 θαη ε νπνία 

βαζηδφηαλ ζηηο αξρέο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο θαη ηεο πνιππνιηηηζκηθφηεηαο, ζηηο 

πνιηηηθέο έληαμεο πνπ αθνινχζεζε αλήθεη ν Βληαμηαθφο Νφκνο ηνπ 1998 (ηέζεθε ζε 

ηζρχ ζηηο 30 επηεκβξίνπ ηνπ 1998). θνπφο ηνπ λένπ λφκνπ έληαμεο ήηαλ ε 

ελίζρπζε ηεο απηάξθεηαο ησλ κεηαλαζηψλ, ψζηε λα δξνπλ αλεμάξηεηα ρσξίο ηε 

βνήζεηα ηνπ θξάηνπο κέζα ζηα πιαίζηα ηεο νιιαλδηθήο θνηλσλίαο (Appave, 2006).  

Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ απηήο ηεο πνιηηηθήο έληαμεο είλαη ν ππνρξεσηηθφο 

ξφινο πνπ ιακβάλεη ε έληαμε γηα ηνπο λέν-αθηρζέληεο κεηαλάζηεο θαη γηα ηελ νπνία 

νπζηαζηηθά ππεχζπλνο είλαη ν δήκνο φπνπ δηακέλεη. Έηζη, ν λέν- αθηρζείο κεηαλάζηεο 

θαιείηαη λα ζπκκεηάζρεη ζε πξνγξάκκαηα έληαμεο ηα νπνία νξγαλψλνληαη θαη 

παξέρνληαη απφ ην δήκν (European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, 

2004).  

Ώλ θαη ζηφρνο είλαη ε απφθηεζε απηάξθεηαο, ν λφκνο δηέπεηαη απφ κηα 

πνιππνιηηηζκηθή ινγηθή, ε νπνία αληηκεηψπηδε ηηο εζλνηηθέο κεηνλφηεηεο σο 

επάισηεο νκάδεο, πνπ έρξεδαλ ηδηαίηεξεο κεηαρείξηζεο. Ο λφκνο απεπζχλεηαη ζε 

λένπο κεηαλάζηεο πνπ εηζέξρνληαη ζηε ρψξα γηα πξψηε θνξά κε ζθνπφ ηελ επί 

καθξφλ δηακνλή. Κάηη ηέηνην ζπλεπάγεηαη φηη ν λφκνο πεξί έληαμεο δελ αλαθέξεηαη 

ζε κεηαλάζηεο, νη νπνίνη εηζέξρνληαη ζηε ρψξα κε άδεηα παξακνλήο ή ζεψξεζε 
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εηζφδνπ πξνζσξηλήο δηάξθεηαο. Δ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ δελ ζεκείσζε επηηπρία θαζψο 

ζεκεηψζεθαλ ηα εμήο πξνβιήκαηα: αδπλακία παξαθνινχζεζεο θαη ηειηθή 

εγθαηάιεηςε ηνπ πξνγξάκκαηνο, απνηπρία επίηεπμεο ηεο απηάξθεηαο γηα ηελ 

πιεηνλφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ, θαη αδπλακία ησλ δήκσλ γηα πεξαηηέξσ εθπαίδεπζε 

ησλ κεηαλαζηψλ (Home Office, 2005a). 

Σν 2005 πξαγκαηνπνηήζεθε αμηνιφγεζε ησλ απνηειεζκάησλ ησλ δηαδηθαζηψλ 

έληαμεο ζην ζχλνιν ηεο ρψξαο, ηα αξλεηηθά απνηειέζκαηα ηεο νπνίαο νδήγεζαλ ηελ 

νιιαλδηθή θπβέξλεζε λα πξνρσξήζεη ζηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ησλ δηαδηθαζηψλ 

έληαμεο θαη λα πξνσζήζεη κηα λέα θηινζνθία ζε ζρέζε κε ηελ πνιηηηθή έληαμεο. Δ 

«λέα» πνιηηηθή έληαμεο, ραξαθηεξίδεηαη θπξίσο απφ ηελ εηζαγσγή δχν λέσλ 

ζηνηρείσλ.  Πξψηνλ, ε έληαμε ζεσξείηαη σο αηνκηθή επζχλε ησλ κεηαλαζηψλ θαη 

δεχηεξνλ εηζάγεηαη ε θνηλή έλλνηα ηνπ πνιίηε, ε νπνία πξνυπνζέηεη φηη έλα ζχλνιν 

θνηλψλ αμηψλ πηνζεηείηαη απφ φινπο ηνπο Οιιαλδνχο πνιίηεο αλεμαξηήησο 

θαηαγσγήο.  Ώπψηεξνο ζηφρνο ησλ δηαδηθαζηψλ έληαμεο είλαη ε πνιηηνγξάθεζε ησλ 

κεηαλαζηψλ. 

Δ ππνρξέσζε γηα ηελ έληαμε νινθιεξψλεηαη κε ηελ επηηπρία ζην επίζεκν 

δηαγψληζκα έληαμεο. Δ «λέα» πνιηηηθή έληαμεο, αθνξά ηηο αθφινπζεο θαηεγνξίεο 

πνιηηψλ, νη νπνίνη δελ είλαη ππήθννη ησλ ρσξψλ-κειψλ ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο 

(Home Office, 2005b):  

 αιινδαπνχο, άλσ ησλ 16 εηψλ, νη νπνίνη εηζέξρνληαη 

ζηε ρψξα κε ζθνπφ ηελ επί καθξφλ δηακνλή (π.ρ. νηθνγελεηαθή 

ζπλέλσζε), 

 αιινδαπνχο, άλσ ησλ 16 εηψλ, ζηνπο νπνίνπο έρεη 

ρνξεγεζεί άδεηα δηακνλήο γηα ρνξήγεζε αζχινπ, θαη 

 Oιιαλδνχο πνιίηεο άλσ ησλ 16 εηψλ νη νπνίνη 

εηζέξρνληαη ζηε ρψξα γηα πξψηε θνξά (Home Office, 2005b). 
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1.1.2.Ζ έληαμε ησλ Μεηαλαζηψλ: Σν παξάδεηγκα ηεο Μ. Βξεηαλίαο 

Δ Μεγάιε ΐξεηαλία χζηεξα απφ κηα πνξεία πνιιψλ δηαθνξεηηθψλ κνληέισλ 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, απνθάζηζε λα δψζεη έκθαζε ζηελ θνηλσληθή ζπλνρή. 

χκθσλα κε ηελ θπβεξλεηηθή ζηξαηεγηθή «Ώπμάλνληαο ηηο επθαηξίεο-Απλακψλνληαο 

ηελ θνηλσλία» νη κεηαλάζηεο πνπ εγθαζίζηαληαη ζηε Μεγάιε ΐξεηαλία νθείινπλ λα 

εληαρζνχλ ζηελ θνηλσλία θαη ηελ νηθνλνκία ηεο κε απψηεξν ζθνπφ ηελ απφθηεζε ηεο 

βξεηαληθήο ηζαγέλεηαο. Μάιηζηα απφ ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2004 πξαγκαηνπνηνχληαη 

ηειεηέο απφθηεζεο ηζαγέλεηαο κε παλεγπξηθφ ραξαθηήξα. Οη ζχγρξνλεο πξαθηηθέο 

έληαμεο πνπ εθαξκφδεη είλαη νη αθφινπζεο (Home Office, 2005b): 

Βθαξκνγή ζπγθεθξηκέλσλ πξνγξακκάησλ έληαμεο: πξφθεηηαη γηα ηελ πην 

εθηεηακέλε πξαθηηθή, θαζψο πινπνηείηαη πνιχ κεγάινο αξηζκφο ηέηνησλ 

πξσηνβνπιηψλ έληαμεο ζε φιε ηε ρψξα κέζα απφ ηε ζπλεξγαζία ηνπηθψλ θνξέσλ, 

θπβεξλεηηθψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ (Home Office, 2005b). 

Πξνγξάκκαηα γηα ηελ επαξθή γλψζε ηεο αγγιηθήο γιψζζαο: απψηεξνο ζηφρνο 

είλαη ε αλάπηπμε ηεο έλλνηαο ηνπ βξεηαλνχ πνιίηε, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη νη 

κεηαλάζηεο πξέπεη λα εγθαηαιείςνπλ ηηο πξνεγνχκελεο πνιηηηζηηθέο ή ζξεζθεπηηθέο 

ηαπηφηεηεο ηνπο. Ώληίζεηα, είλαη ειεχζεξνη λα ηηο δηαηεξήζνπλ, γεγνλφο πνπ νδεγεί 

ζε κηα δηεπξπκέλε έλλνηα ηεο βξεηαληθήο ππεθνφηεηαο πνπ εκπεξηέρεη φιεο ηηο 

δηαθνξεηηθέο θνηλφηεηεο ηεο ρψξαο (Home Office, 2005b). 

 

1.2. Ζ Διιάδα σο ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ 

Ο βαζκφο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, 

εμαξηάηαη απφ ηελ θαηεγνξία, ζηελ νπνία αλήθνπλ, αλάινγα κε ην θχιν, ηελ 

εζληθφηεηα, ηελ εηδίθεπζε θ.ιπ. Οη νηθνλνκηθνί θαη θνηλσληθνί ξφινη αιιάδνπλ κε ηε 

κεηαλάζηεπζε. Σα πην ζεκαληηθά νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδνπλ νη 

κεηαλάζηεο είλαη ε επαγγεικαηηθή αλαζθάιεηα, νη ρακειέο απνδνρέο, νη δπζθνιίεο 

εμεχξεζεο εξγαζίαο, νη θαθέο ζπλζήθεο εξγαζίαο, ε αλεξγία (πνπ βαζαλίδεη πεξηζζφ-

ηεξν ηνπο Άξαβεο, ηνπο Ώθξηθαλνχο θαη ηνπο Ώζηάηεο). Μεηαλάζηεο βξίζθνληαη ζηηο 

θαηψηεξεο ζέζεηο ζηελ θνηλσληθφ-νηθνλνκηθή ηεξαξρία. Βπνκέλσο θξηηήξηα ηεο 

νηθνλνκηθήο ελζσκάησζεο είλαη ε απαζρφιεζε ζε ζηαζεξή εξγαζία κε θάπνην 

εηζφδεκα, ε θνηλσληθή αζθάιηζε, νη δπλαηφηεηεο απνηακίεπζεο. (Μνπζνχξνπ, 

2003). 
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Δ θνηλσληθή ελζσκάησζε έρεη ηελ έλλνηα ηεο θνηλσληθήο απνδνρήο ησλ 

κεηαλαζηψλ απφ ηελ ηνπηθή θνηλσλία θαη θπξίσο ηεο αξκνληθήο θαη δεκηνπξγηθήο 

ζπλχπαξμεο ησλ κεηαλαζηψλ κε ηνπο γεγελείο. Αελ είλαη δπλαηφλ λα επηηεπρζεί αλ νη 

κεηαλάζηεο δελ αηζζάλνληαη φηη απνηεινχλ κέξνο ηεο θνηλσλίαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο 

δηαηεξψληαο ηνπο δεζκνχο ηνπο κε ηε ρψξα πξνέιεπζεο θαη ην ζεβαζκφ ζηνλ 

πνιηηηζκφ θαη ηε ζξεζθεία ηνπο. Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο αθνξά ζε θαηάζηαζε, 

θαηά ηελ νπνία νη κεηαλάζηεο είλαη ελζσκαησκέλνη ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο ηεο 

θνηλσλίαο (θπξίσο ζηελ αγνξά εξγαζίαο) αιιά δελ έρνπλ πξφζβαζε ζε άιιεο (φπσο 

ζηελ πξφλνηα, ηελ ππεθνφηεηα θαη ηελ πνιηηηθή ζπκκεηνρή, ηελ πγεία θαη ηε ζηέγε) 

(Πεηξηληψηε, 1993).  

Δ γλψζε, ε θαηαλφεζε θαη ε ρξήζε ηεο γιψζζαο ππνδνρήο έρεη κεγάιε 

ζεκαζία γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ, ελψ ε έιιεηςε 

γλψζεσλ ηεο γιψζζαο απνηειεί ην πην ζεκαληηθφ εκπφδην ζηελ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ. Βπνκέλσο ην πξψην βήκα γηα ηελ ελζσκάησζε ζηελ θνηλσλία ηεο 

ρψξαο ππνδνρήο είλαη ε εθκάζεζε ηεο γιψζζαο θαη ε εθπαίδεπζε. Δ νκαιή, 

νπζηαζηηθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζπλδέεηαη κε ηε ζσζηή γισζζηθή εθπαίδεπζε. 

Αελ είλαη κφλν ε απφδνζε ζηελ εξγαζία θαη ε εμέιημε ζην ρψξν ηεο δνπιεηάο πνπ 

πεξηνξίδεηαη απφ ηελ άγλνηα ηεο γιψζζαο, αιιά θαη ε παξαβαηηθφηεηα πνπ απμάλεηαη 

ιφγσ ηεο θνηλσληθήο πεξηζσξηνπνίεζεο, ε νπνία ζε κεγάιν βαζκφ νθείιεηαη ζηε 

γισζζηθή-επηθνηλσληαθή απνκφλσζε (Migration Policy Group, 2007).  

Δ πεξηζσξηνπνίεζε ηέινο ππνζάιπεη θνηλσληθέο εληάζεηο, θαιιηεξγεί εζληθέο 

αληηζέζεηο θαη ππνλνκεχεη δεκνθξαηηθέο παξαδφζεηο θαη ειεπζεξίεο. Οη κεηαλάζηεο 

δελ κπνξνχλ λα εληαρζνχλ ζηνλ θνηλσληθφ ηζηφ, αιιά γθεηνπνηνχληαη θαη 

απνκνλψλνληαη απφ ηα δσληαλά θαη δεκηνπξγηθά ξεχκαηα ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο. 

Οη μελνθνβηθέο ζπκπεξηθνξέο κεξηθψλ Βιιήλσλ ιφγσ ρξψκαηνο ή ζξεζθείαο ζην 

ρψξν ηεο δνπιεηάο θαη ζηελ θαζεκεξηλή δσή ζπκβάινπλ ζηελ πεξηζσξηνπνίεζε ησλ 

κεηαλαζηψλ (Μνπζνχξνπ, 2003). 

Ώξρηθά ε ειιεληθή πνιηηεία θάλεθε λα κελ έρεη πξνεηνηκαζηεί γηα ην 

κεηαλαζηεπηηθφ θχκα πνπ ζεκεηψζεθε. Έηζη κεζνιάβεζε αξθεηφο ρξφλνο κέρξη λα 

αξρίζεη λα θηλείηαη ζεζκηθά πξνο κηα ζπγθξνηεκέλε αληηκεηψπηζε πνπ ζα ήηαλ 

παξάιιεια ζχκθσλε κε ην γεληθφηεξν πιαίζην κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο πνπ 

αθνινπζνχζε ε Βπξσπατθή Έλσζε (Νηθνιάνπ & ηεξγίνπ, 2006).  

Χζηφζν, θαζψο δηαθαηλφηαλ φηη ην ξεχκα κεηαλάζηεπζεο αθελφο ζα είρε 

ζπλέρεηα, αθεηέξνπ δελ πεξηνξηδφηαλ κφλν ζε κεηαλάζηεο απφ ηελ Ώιβαλία αιιά 
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πεξηειάκβαλε πνιιέο δηαθνξεηηθέο ρψξεο, άξρηζαλ λα γίλνληαη φιν θαη πην 

ζπλεηδεηέο πξνζπάζεηεο λα απνθηήζεη ε ρψξα κηα ζηέξεε θαη γεληθψο απνδεθηή 

λνκνζεζία ζε ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο.   

Έηζη, απφ ην 1997 θαη κεηά ε ειιεληθή πνιηηεία άξρηζε λα απνθηά έλα ζαθέο 

λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο, έηζη ψζηε λα δηαζθαιηζηνχλ ηα 

δηθαηψκαηα ησλ κεηαλαζηψλ ηνπιάρηζηνλ φζνλ αθνξά ηελ εξγαζία, ηελ αζθάιηζε 

θαη ηελ πγεία. Οη βαζηθέο αλαζεσξήζεηο πνπ έρνπλ γίλεη ζην Νφκν πεξί 

κεηαλάζηεπζεο έγηλαλ ην 1991, ην 1998 θαη ην 2001.  πγθεθξηκέλα, ν Νφκνο 

2910/2001 γηα ηε κεηαλάζηεπζε έξρεηαη λα αληηθαηαζηήζεη ηνλ πξνυπάξρνληα Νφκν 

1975/1991, επαλαιακβάλνληαο βαζηθέο ξπζκίζεηο απηνχ (Μνπζνχξνπ, 2003). 

Σαπηφρξνλα, φκσο, πξνρσξά έλα ηνπιάρηζηνλ βήκα πην πέξα, θαζψο ζην 

ρξνληθφ δηάζηεκα ησλ δέθα ρξφλσλ πνπ είρε κεζνιαβήζεη νη δηαζηάζεηο ηνπ 

δεηήκαηνο ηεο κεηαλάζηεπζεο είραλ γίλεη πεξηζζφηεξν νξαηέο ηφζν ζε εζληθή φζν 

θαη ζε παγθφζκηα θιίκαθα. Βλδεηθηηθά αλαθέξεηαη ε ζχζηαζε θεληξηθήο Τπεξεζίαο 

Ώιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο θαη ε δεκηνπξγία Βπηηξνπψλ Μεηαλάζηεπζεο 

(Νηθνιάνπ & ηεξγίνπ, 2006). 

Σν Νφκν 2910/2001 αθνινχζεζε ν βειηησηηθφο Νφκνο 3013/2002 θαη ν 

πξφζθαηνο Νφκνο 3386/2005 (ΦΒΚ 212 Ώ723-8-05) κε ηνλ νπνίν απινπζηεχνληαη 

νξηζκέλεο δηαδηθαζίεο (π.ρ. ελνπνηείηαη ε άδεηα δηακνλήο θαη εξγαζίαο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζε κία πξάμε, πεξηνξίδνληαη νη πνιινί ηχπνη αδεηψλ παξακνλήο), ελψ 

δηεπθνιχλεηαη άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο (Νηθνιάνπ & 

ηεξγίνπ, 2006). 
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Κεθάιαην 2
ν
  Ζ Δπξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

2.1. Ζ επηδίσμε θνηλήο πνιηηηθήο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Δπξψπε 

Καηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ 60 εηψλ ε Βπξψπε έρεη ππνζηεί κηα 

ζεκαληηθή δεκνγξαθηθή κεηάβαζε ιφγσ ηεο κεηαλάζηεπζεο, ε νπνία έζεζε ζηελ 

πνξεία θξίζηκα δεηήκαηα νηθνλνκηθήο, πνιηηηθήο, θνηλσληθήο θαη πνιηηηζηηθήο 

θχζεσο. Χζηφζν, ε πλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο Βπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο 

Κνηλφηεηαο (πλζήθε ηεο Ρψκεο), ε νπνία ππεγξάθε ην 1957 απφ έμη βαζηθέο ρψξεο 

ηεο Απηηθήο Βπξψπεο δελ παξείρε θακία δπλαηφηεηα ζηελ ΒΟΚ λα κεξηκλήζεη φζνλ 

αθνξά ζηνπο ηνκείο ηεο δηέιεπζεο ησλ ζπλφξσλ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο.   

κσο, ε θαηάξγεζε «ησλ εκπνδίσλ ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

εκπνξεπκάησλ, ησλ πξνζψπσλ, ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ θεθαιαίσλ» κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ παξέρεηαη σο κηα δπλαηφηεηα γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ βαζηθνχ ζηφρνπ 

ηεο Κνηλφηεηαο, δειαδή ηελ εγθαζίδξπζε ηεο θνηλήο αγνξάο. Ο  αξρέο ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ (άξζξν 48 θαη 49) θαη ηεο ειεπζεξίαο εγθαηάζηαζεο 

(άξζξν 52), ζην έδαθνο θάζε θξάηνπο κέινπο γηα ηνπο ππεθφνπο ηεο ΒΟΚ ήηαλ ε 

επίπησζε ηεο «ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ πξνζψπσλ» (European Commission, 

2000a).  

Ώμίδεη λα ζεκεησζεί, σζηφζν, φηη απηά ηα δηθαηψκαηα πνπ πξνέξρνληαλ απφ 

νηθνλνκηθή ζθνπηά είραλ ζηφρν ηε δηεπθφιπλζε ηεο ξνήο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ήηαλ 

απαξαίηεηα γηα ηελ νηθνδφκεζε ηεο θνηλήο αγνξάο. Παξά ηαχηα, ην εμίζνπ 

ζεκαληηθφ δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ησλ 

εξγαδνκέλσλ δελ ήηαλ εμαζθαιηζκέλν. Δ πλζήθε ηεο Ρψκεο μεθίλεζε ην δπτζκφ 

ζηε ξχζκηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηηο ρψξεο ηεο ΒΟΚ, ιακβάλνληαο ππφςε φηη ε 

κεηαλάζηεπζε ησλ ππεθφσλ ηεο ΒΟΚ ζην πιαίζηφ ηεο δηεπφηαλ απφ ην θνηλνηηθφ 

δίθαην, έηζη ε κεηαλάζηεπζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ παξέκεηλε εληφο ησλ 

απνθιεηζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ησλ θξαηψλ (Rymarczyk, 1986). 

Χζηφζν, ην θνηλνηηθφ δίθαην αλαπηχρζεθε ζηαδηαθά πεξαηηέξσ ζηελ πνξεία 

πξνο ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε. Σα δηθαηψκαηα ησλ ππεθφσλ ΒΟΚ λα 

θπθινθνξνχλ θαη λα εξγάδνληαη εληφο ηεο Κνηλφηεηαο εμαζθαιίδνληαη κε 

απμαλφκελν αξηζκφ εηδηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ ζα ηνπο επέηξεπαλ λα απνιακβάλνπλ ηα 

δηθαηψκαηά ηνπο ζην κεγαιχηεξν δπλαηφ βαζκφ (κεηαμχ πνιιψλ άιισλ ε λνκνζεζία 

εμαζθάιηζε δεηήκαηα  ζρεηηθά κε ηελ ακνηβαία αλαγλψξηζε ησλ πηπρίσλ ή ηελ 

θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ). Σέινο, ν δξφκνο πξνο ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε 
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νδήγεζε ζηελ δεκηνπξγία ηεο «ηζαγέλεηαο ηεο Έλσζεο» κέζσ ηεο πλζήθεο ηνπ 

Μάαζηξηρη (άξζξν 18), κε ην εγγελέο δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο θαη ηεο 

δηακνλήο εληφο ηεο Έλσζεο γηα φινπο ηνπο πνιίηεο ηεο. Παξάιιεια, ε ζπλεξγαζία 

ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο παξέκεηλε γηα ρξφληα πέξα απφ ην ελδηαθέξνλ γηα ησλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο ΒΟΚ θαη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο. Ο θξίζηκνο ιφγνο γηα απηφ 

ζα κπνξνχζε λα έρεη ηε κεηαλαζηεπηηθή θαηάζηαζε πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ έληνλε 

δήηεζε γηα μέλν εξγαηηθφ δπλακηθφ, γεγνλφο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ ηαρεία 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε (Rymarczyk, 1986).  

Οη εηδηθέο κεηαλαζηεπηηθέο πνιηηηθέο ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ δεθαεηηψλ ηνπ 

1950 θαη ηνπ 1960 ήηαλ πνιχ θηιειεχζεξεο, ηδίσο αλ ιεθζεί ππφςε ην γεγνλφο φηη 

νξηζκέλεο ρψξεο ηεο ΒΟΚ πξνζιάκβαλαλ ελεξγά αιινδαπνχο εξγαδφκελνπο  (π.ρ. Οη 

Κάησ Υψξεο, ην ΐέιγην, ε Απηηθή Γεξκαλία θαη άιινη). Σν 1954 πξαγκαηνπνηήζεθε 

κηα θνηλή ζπλεξγαζία αγνξάο κεηαμχ ηεο νπεδίαο, ηεο Ααλίαο, ηεο Φηλιαλδίαο θαη 

ηεο Ννξβεγίαο θαη ζηε ζπλέρεηα ην 1957 ζπκκεηείραλ ζηελ θαλδηλαβηθή Έλσζε 

Αηαβαηεξίσλ, επηηξέπνληαο ζηνπο πνιίηεο ε θάζε ζπκκεηέρνπζα ρψξα λα  εξγάδνληαη 

ειεχζεξα ζηηο αγνξέο εξγαζίαο ησλ άιισλ. Δ ζπκθσλία πεξηειάκβαλε επίζεο 

ειεγρφκελα ζπζηήκαηα πξνζιήςεσλ απφ ην εμσηεξηθφ.  

Δ θηιειεχζεξε θαηάζηαζε άιιαμε γξήγνξα ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 

κεηά ηηο πεηξειατθέο θξίζεηο θαη ηελ πξνθχπηνπζα επηβξάδπλζε ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ε νπνία κείσζε δξαζηηθά ηε δήηεζε γηα μέλνπο εξγάηεο θαη νδήγεζε 

ηηο θπβεξλήζεηο λα πξνζηαηεχζνπλ ηηο αγνξέο εξγαζίαο ηνπο γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο απμαλφκελεο αλεξγίαο. Ώπηέο νη πξνζπάζεηεο (αλ θαη άιιεο νηθνλνκηθέο, 

πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο πηπρέο ηεο κεηαλάζηεπζεο ήηαλ επίζεο  ζεκαληηθέο) 

εθδειψλνληαη ζηελ ελίζρπζε ησλ θαλφλσλ κεηαλάζηεπζεο γηα φιεο ηηο θαηεγνξίεο  

κεηαλαζηψλ, θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ζηελ εηζαγσγή θηλήηξσλ γηα ηελ 

παιηλλφζηεζε (Rymarczyk 1986: 27-33).  

Ώπηφ νδήγεζε ζε ζεκαληηθή κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ δηαθηλνχκελσλ 

εξγαδφκελσλ πνπ γίλνληαλ δεθηνί ζε ρψξεο κε αλαπηπγκέλεο νηθνλνκίεο ηεο αγνξάο. 

ηηο πεξηζζφηεξεο απφ ηηο ρψξεο ηεο Απηηθήο θαη ΐφξεηαο Βπξψπεο (πνπ ήηαλ 

παξάιιεια θξάηε εηζαγσγήο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ), ε ζηξαηνιφγεζε ηεο 

απνδεκεηηθήο εξγαζίαο νπζηαζηηθά ζηακάηεζε (U.N. 2002: 20).  

Δ ξηδηθή αιιαγή ζηελ θαηάζηαζε ηεο κεηαλάζηεπζεο πνπ μεθίλεζε ην 1973 

φηαλ νη ρψξεο ηεο ΒΟΚ αληηκεηψπηζαλ απμαλφκελε πίεζε, ζε ζπλδπαζκφ κε 

δξαζηηθνχο πεξηνξηζκνχο ζε νπνηαδήπνηε πεξαηηέξσ κεηαλάζηεπζε, απνηέιεζε  
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θίλεηξν γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα απηφ. Σα θνηλά πξνβιήκαηα  

θαίλεηαη λα έγηλαλ έλα εξέζηζκα γηα ηελ αλάπηπμε ζηελφηεξεο ζπλεξγαζίαο. ην 

αξρηθφ ζηάδην ηεο, ε ζπλεξγαζία πήξε κνξθή απζηεξά δηαθπβεξλεηηθή κε 

δηαβνπιεχζεηο θαη ζπκθσλίεο ρσξίο λα αλαζέηεη νπνηαδήπνηε αξκνδηφηεηα ζηνλ 

ηνκέα απηφ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν (Menkes 1997).  

Σν 1986 νη ππνπξγνί Βζσηεξηθψλ  ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΒΟΚ δεκηνχξγεζαλ 

κηα ad hoc Οκάδα Βξγαζίαο ζρεηηθά κε ηε Μεηαλάζηεπζε πνπ πξαγκαηνπνίεζε 

πεξαηηέξσ δξαζηεξηφηεηεο θαη πξσηνβνπιίεο ζε απηφ ην δήηεκα. Αεδνκέλνπ φηη έλα 

απφ ηα πην επείγνληα πξνβιήκαηα γηα ηηο δπηηθνεπξσπατθέο ρψξεο ήηαλ ε ηεξάζηηα 

εηζξνή αηηνχλησλ αζχινπ, ηα θξηηήξηα πνπ θαζνξίδνπλ ην θξάηνο σο αξκφδην γηα ηελ 

αίηεζε αζπιίαο ζπκθσλήζεθαλ κέζα ζηελ εηδηθή Οκάδα Βξγαζίαο (Loescher 1989: 

630). ηε ζπλέρεηα ρξεζηκνπνηήζεθαλ σο βάζε γηα ηε πλζήθε πνπ θαζνξίδεη ην 

θξάηνο σο αξκφδην γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο αζχινπ (πνπ θαηαηέζεθε ζε έλα απφ ηα  

ηα θξάηε κέιε ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο Κνηλνηήησλ) θαη ππνγξάθεθαλ ην 1990 ζην 

Ανπβιίλν απφ ηα θξάηε κέιε ηεο ΒΟΚ.  

Δ πλζήθε ηνπ Ανπβιίλνπ, πνπ αξρηθά ππνγξάθηεθε σο δηεζλήο 

δηαθπβεξλεηηθή ζπκθσλία, έζεζε ηα ζεκέιηα γηα πεξαηηέξσ επέθηαζε ηεο λνκνζεζίαο 

φζνλ αθνξά ην πνιηηηθφ άζπιν ζην εζσηεξηθφ ηεο ΒΟΚ. Δ πλζήθε εηζήγαγε ηελ 

αξρή φηη θάζε αίηεκα πνιηηηθνχ αζχινπ πξέπεη λα εμεηάδεηαη εληφο ηεο ΒΟΚ, αιιά 

ζα πξέπεη λα εμεηάδεηαη κφλν κία θνξά απφ ην θξάηνο πνπ θαζνξίδεηαη απφ ηε 

πλζήθε. Λφγσ απηνχ ηνπ θαλφλα θαηαζηέιινληαλ νη θαηαρξήζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο 

αζπιίαο πνπ πξνέθππηαλ απφ ηα επαλαιακβαλφκελα αηηήκαηα αζχινπ ζε πνιιά 

θξάηε. Βπηπιένλ, ε καδηθή έιεπζε ησλ ιεγφκελσλ «πξνζθχγσλ ζε ηξνρηά» (δειαδή 

πξφζσπα πνπ θαηεπζχλνληαη απφ ηε κία  ρψξα ζηελ άιιε πξνθεηκέλνπ λα βξνπλ ην 

θξάηνο εθείλν πνπ είλαη αξκφδην γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο αζχινπ ηνπο) έκειιε λα 

ειαηησζεί.  

Μηα άιιε δηεζλήο πλζήθε πνπ ππνγξάθεθε απφ ηηο ρψξεο ηεο ΒΟΚ, ε νπνία 

ζηε ζπλέρεηα εηζήρζε ζην θνηλνηηθφ δίθαην ήηαλ ε πλζήθε ηνπ έλγθελ πνπ 

ζπλήθζε αξρηθά κεηαμχ 5 θξαηψλ (ΐέιγην, Γαιιία, Γεξκαλία, Οιιαλδία θαη 

Λνπμεκβνχξγν) ην 1985. Μέζσ απηήο ηεο πλζήθεο ξπζκίδνληαη δεηήκαηα 

ζηαδηαθήο θαηάξγεζεο ησλ ειέγρσλ ησλ εζσηεξηθψλ ζπλφξσλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ πνπ ππέγξαςαλ θαη δεκηνπξγία κηαο δψλεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ρσξίο 

ειέγρνπο, ηεο ιεγφκελεο "δψλεο έλγθελ".  Δ πλζήθε έλγθελ ηέζεθε ζε  ηζρχ ζηηο 

26 Μαξηίνπ 1995 θαη ηα δηάθνξα θξάηε ηεο ΒΒ πξνρψξεζαλ δηαδνρηθά ζε απηή ηε 
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ζπκθσλία. Ώπηή ηε ζηηγκή νη ρψξεο νη νπνίεο εληάζζνληαη ζηε δψλε έλγθελ είλαη ε 

Βιιάδα (26/3/2000) ε Εζιαλδία, ε Ννξβεγία θαζψο θαη ηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε 

ηεο ΒΒ, κε εμαίξεζε ην Δλσκέλν ΐαζίιεην, ηελ Εξιαλδία θαη ηα λέα θξάηε κέιε.  

Σν χζηεκα Πιεξνθνξηψλ έλγθελ πνπ αθνξά ζηελ θαηάξγεζε ηνπ ειέγρνπ 

ζρεηηθά κε ηα εζσηεξηθά ζχλνξα ππνγξάκκηζε ηα ζέκαηα δεκφζηαο ηάμεο θαη 

αζθάιεηαο, ηα νπνία νδήγεζαλ ζε αληηζηαζκηζηηθά κέηξα πνπ ιακβάλνληαλ απφ ηε 

βάζε δεδνκέλσλ θαη έδηλε ηε δπλαηφηεηα ζηα θξάηε κέιε ηεο  Β.Β. λα αληαιιάζζνπλ 

πιεξνθνξίεο φπσο ηα νλφκαηα θαη άιια πξνζσπηθά ζηνηρεία ησλ νπνίσλ 

απαηηνχληαλ έθδνζε. 

 Έλα ππνπξντφλ ηεο θηιειεπζεξνπνίεζεο ησλ δηθαησκάησλ κεηαθίλεζεο γηα 

ηα ζπκβαιιφκελα κέξε ζηε ζπκθσλία έζθηγγε θαη πεξηέπιεθε ηνπο ίδηνπο θαλφλεο 

γηα  ηνπο πνιίηεο ησλ θξαηψλ κε κειψλ  θαηλνκεληθά γηα ιφγνπο αζθαιείαο θαη ησλ 

πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ.  Δ πλζήθε ηνπ έλγθελ αλαθέξζεθε απνθιεηζηηθά ζην 

δήηεκα ησλ βξαρππξφζεζκσλ ζεκείσλ δηέιεπζεο ησλ ζπλφξσλ. Οη  ηππνπνηεκέλνη 

θαλφλεο ζρεηηθά κε ηελ έθδνζε βξαρππξφζεζκσλ αδεηψλ παξακνλήο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ πνπ έρνπλ ππνγξάςεη, αδεηψλ παξακνλήο καθξάο δηαξθείαο ή ηα ζέκαηα ηεο 

ρνξήγεζεο ηεο ηζαγέλεηαο αθέζεθαλ ζηελ επζχλε ηνπ εζληθέο αξρέο (Kupiszewski 

2003).  

Θεκέιην γηα ηελ ηξέρνπζα θαηάζηαζε ζηνπο θαλνληζκνχο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζε επίπεδν Β.Β. απνηέιεζε ε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, 

πνπ ππνγξάθεθε ην 1997 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ απφ ην 1999 (European Communities, 

1997b).  χκθσλα κε ηε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ν επηπιένλ ζηφρνο ηεο 

Βπξσπατθήο Έλσζεο ήηαλ ε δηαηήξεζε θαη αλάπηπμε ηεο «Έλσζεο σο ρψξνπ 

ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο  θαη δηθαηνζχλεο, κέζα ζηνλ νπνίν εμαζθαιίδεηαη ε ειεχζεξε 

θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ ζε ζπλδπαζκφ κε θαηάιιεια κέηξα φζνλ αθνξά ηνπο 

ειέγρνπο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα, ην άζπιν, ηε κεηαλάζηεπζε,  ηελ πξφιεςε θαη ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο». Ο ζηφρνο πνπ νξίδεηαη κε ηνλ ηξφπν απηφ 

ππνγξάκκηζε ηελ αιιειεμάξηεζε κεηαμχ ηεο δεκηνπξγίαο ελφο ρψξνπ ρσξίο 

εζσηεξηθά ζχλνξα θαη ηεο αλάγθεο γηα ζέζπηζε θνηλψλ θαλφλσλ γηα ηε  δηέιεπζε 

ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, θαζψο θαη ηνπ αζχινπ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο. Έρνληαο 

απηφ θαηά λνπ, κπνξεί θαλείο λα θάλεη κηα ππφζεζε φηη ε θπζηθή εμέιημε ησλ 

δηαδηθαζηψλ νινθιήξσζεο ζηε Απηηθή Βπξψπε ήηαλ έλαο ζεκαληηθφο παξάγνληαο 

πνπ δηεπθφιπλε ηε δεκηνπξγία θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο.  
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Μηα εηδηθή ζπλεδξίαζε ηνπ Βπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ζην Σάκπεξε ην 1999 

ήηαλ έλα ζεκαληηθφ βήκα ζηελ αλάπηπμε κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Σν πκβνχιην 

ηνπ Σάκπεξε ζπκθψλεζε ζε κηα ζεηξά πνιηηηθψλ θαηεπζχλζεσλ θαη  

πξνηεξαηνηήησλ, νη νπνίεο επξφθεηην λα θέξνπλ ηελ Βπξσπατθή Έλσζε πην θνληά 

ζηελ πεξηνρή ηεο ειεπζεξίαο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο δηθαηνζχλεο γηα ηνπο πνιίηεο ηεο 

ΒΒ θαη ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, ζηνπο νπνίνπο είρε δνζεί πξφζβαζε έιεπζεο ζε  

θξάηε- κέιε.  Μηα θηινδνμία ζηελ πάληα ζηελφηεξε πνιηηηθή ζπλεξγαζία, επίζεο ζην 

πιαίζην ηεο θνηλήο πνιηηηθήο αζχινπ ηεο ΒΒ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο εθθξάδεηαη. 

χκθσλα κε ην πκβνχιην, κηα ηέηνηα πνιηηηθή ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ηα εμήο:  

i) ηελ εηαηξηθή ζρέζε κε ηηο ρψξεο θαηαγσγήο 

ii) ηελ αλάπηπμε ελφο θνηλνχ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ 

iii) ηε δίθαηε κεηαρείξηζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, θαη  

ηε δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. 

Σν Πξφγξακκα ηεο Υάγεο (2004-2009) θάιπςε ηελ δεχηεξε πεξίνδν πέληε 

εηψλ. Βθηφο απφ ηελ αλάπηπμε ελφο ζρεδίνπ πνιηηηθήο γηα ηελ νηθνλνκηθή 

κεηαλάζηεπζε, θαζψο θαη κηα ζεηξά κεραληζκψλ γηα ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ 

ζρεηηθά κε ηελ πνιηηηθή έληαμεο, ην πξφγξακκα ηφληζε ηε ζεκαζία ηεο ζπλεξγαζίαο 

κε ηξίηεο ρψξεο (ην 2005) θαη θηλήζεθε πάλσ ζην δεχηεξν ζηάδην ηεο, ην Κνηλφ 

Βπξσπατθφ χζηεκα Ώζχινπ(Collett, 2008). 

Σν Πξφγξακκα ηεο Υάγεο ζπλέρηζε λα αλαπηχζζεη ην νινθιεξσκέλν 

ζχζηεκα δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ κε ηε δεκηνπξγία ηνπ νξγαληζκνχ ζπλφξσλ 

FRONTEX, ην 2006. Παξά ηα επηηεχγκαηα απηά, κφλν ην ήκηζπ πεξίπνπ ησλ 

πξνγξακκαηηζκέλσλ κέηξσλ γηα ην ζχλνιν ηνπ πξνγξάκκαηνο επηηεχρζεθαλ ζηα 

επφκελα έηε. Σνλ Αεθέκβξην ηνπ 2009, ηα θξάηε κέιε ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο 

ζπκθψλεζαλ ζην Πξφγξακκα ηεο ηνθρφικεο (2009-2014) ην νπνίν ήηαλ ην ηξίην 

ζηε ζεηξά (πκβνχιην ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο, 2009).  

Δ νηθνλνκηθή θξίζε θαη κηα ζεηξά απφ δχν πνιηηηθνχο θαη ζεζκηθνχο 

πεξηζπαζκνχο έθαλε ην 2009 ιηγφηεξν απφ επνίσλν έηνο γηα ην ζρεδηαζκφ κηαο λέαο, 

καθξφπλνεο αηδέληαο γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αζπιία ζηελ Βπξσπατθή Έλσζε.  

Χζηφζν, ε εηζαγσγή ηνπ Πξνγξάκκαηνο ηεο ηνθρφικεο ππνγξάκκηζε ηε 

κεηαλάζηεπζε σο ηνκέα πξνηεξαηφηεηαο. Ο καθξχο θαηάινγνο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

ησλ ζεκείσλ δξάζεο πεξηιακβάλεη ηε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ αλάπηπμε, ηε 

κεηαλάζηεπζε εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ηα δηθαηψκαηα ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

(δειαδή εθείλσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ρψξεο εθηφο ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο), ηελ 
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νινθιήξσζε, ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε θαη κηα ζεηξά απφ ζέκαηα αζχινπ. κσο, 

ελψ ην πξφγξακκα έρεη πνιιέο ιεπηνκέξεηεο, παξνπζηάδεη θαη νξηζκέλεο 

ηδηαηηεξφηεηεο σο πξνο ηνλ ηειηθφ ζηφρν (πκβνχιην ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο, 

2009). 

Σν Πξφγξακκα ηεο ηνθρφικεο ππνγξακκίδεη ζπλνιηθά ηε ζεκαζία ησλ 

πνιηηηθψλ γηα ηνπο ιανχο ηεο Βπξψπεο, εμ νπ θαη ν ηίηινο «Μηα αλνηθηή θαη αζθαιήο 

Βπξψπε πνπ εμππεξεηεί θαη πξνζηαηεχεη ηνπο πνιίηεο». Χο εθ ηνχηνπ, είλαη επξχ θαη 

πεξηιακβάλεη ηνπο αθφινπζνπο ηνκείο:  

 Αηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ  

 Γεηήκαηα ηνπ δηθαίνπ θαη ηεο δηθαηνζχλεο  

 Βζσηεξηθή αζθάιεηα (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

θαηαπνιέκεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο, ηελ επηβνιή ηνπ λφκνπ, θαη ηε δηαρείξηζε 

θαηαζηξνθψλ)  

 Αηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη ηελ πνιηηηθή 

ζεσξήζεσλ  

 Μεηαλάζηεπζε θαη άζπιν (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο έληαμεο)  

 Οη εμσηεξηθέο δηαζηάζεηο ηεο ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη 

δηθαηνζχλεο. 

Σν Πξφγξακκα ηεο ηνθρφικεο ραξάδεη ην ραξηνθπιάθην ηεο κεηαλάζηεπζεο 

θαη ηνπ αζχινπ δηαθνξεηηθά απφ ηνπο πξνθαηφρνπο ηνπ κε δηάθνξνπο ηξφπνπο:  

Πξψηνλ, ε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη ε πνιηηηθή ζεσξήζεσλ 

εμεηάδνληαη ρσξηζηά, αλ θαη ηα ηκήκαηα ζρεηηθά κε ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε θαη 

ην άζπιν επηθαιχπηνληαη κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ θαη 

ηελ πνιηηηθή ζεσξήζεσλ.  

Αεχηεξνλ, ε Παγθφζκηα Πξνζέγγηζε ηεο Μεηαλάζηεπζεο - δειαδή ε 

ζπλεξγαζία κε ηηο ηξίηεο ρψξεο ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο - έρεη ηελ θνξπθαία 

ηηκνιφγεζε. Πξνεγνπκέλσο ήηαλ ε ηξίηε ή ηέηαξηε ζέζε ζηνλ θαηάινγν.  

Σξίηνλ, απηφ ην πξφγξακκα πεξηιακβάλεη νξηζκέλεο λέεο, ζπγθεθξηκέλεο 

πξνηεξαηφηεηεο φπσο: αζπλφδεπηα παηδηά θάησ ησλ 18 εηψλ πνπ ρσξίδνληαη απφ ηνπο 

θεδεκφλεο ηνπο θαη δεηνχλ άζπιν ή ζπιιακβάλνληαη ζηελ πξνζπάζεηα λα εηζέιζνπλ 

παξάλνκα ζε κηα ρψξα. Ώπηά δίλνπλ έκθαζε ζην γεγνλφο φηη ηα «εχθνια» ηκήκαηα 

ηνπ ραξηνθπιαθίνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο έρνπλ επηηεπρζεί, αθήλνληαο ηα πην 

«πεξίπινθα» δεηήκαηα.  
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Βλψ ην πξφγξακκα ηεο Υάγεο ηφληζε ηελ ελαξκφληζε ησλ πνιηηηθψλ 

κεηαλάζηεπζεο θαη αζχινπ ζηα θξάηε κέιε, ην Πξφγξακκα ηεο ηνθρφικεο δίλεη 

πξνηεξαηφηεηα ζηηο «πξαθηηθέο ιχζεηο». ηελ πξαγκαηηθφηεηα, απηφ ζεκαίλεη φηη 

ππάξρνπλ πξσηνβνπιίεο νη νπνίεο πξνσζνχλ ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ. Βπίζεο, ην πξφγξακκα επηδηψθεη λα ρξεζηκνπνηήζεη ελδνηηθφ δίθαην ππφ ηε 

κνξθή θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ θαη απηφλνκσλ αληηπξνζσπεηψλ ηεο ΒΒ, παξά ην 

ζθιεξφ λφκν πνπ πξνέβιεπε ε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη. Παξάιιεια κε ηε ζηξνθή 

πξνο ηελ πξαθηηθή ζπλεξγαζία, ε Βπξσπατθή Έλσζε έρεη γίλεη πην δηαθπβεξλεηηθή  

κε ηα θξάηε κέιε. Γηα παξάδεηγκα, ην χκθσλν Μεηαλάζηεπζεο, ην νπνίν θαζνξίδεη 

έλα πνιηηηθφ φξακα γηα ηε κειινληηθή ζπλεξγαζία γηα ηελ επξσπατθή κεηαλάζηεπζε, 

είλαη κηα ζπκθσλία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ ζεκαίλεη φηη  ηφζν νη εζληθέο 

θπβεξλήζεηο φζν θαη ε Βπξσπατθή Έλσζε λα εθαξκφζνπλ.  

Καηά ηα ηειεπηαία ρξφληα νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ έρνπλ 

ππνθηλήζεη πνιιέο απφ ηηο λέεο ηδέεο ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλάζηεπζεο, κε παξάιιειε 

ζηήξημε απφ ηελ Βπηηξνπή. Σα παξαδείγκαηα πεξηιακβάλνπλ ηελ Ώλαηνιηθή 

Βηαηξηθή ρέζε, κηα λέα πξνζέγγηζε ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ θηλεηηθφηεηα θαη ηελ 

αζθάιεηα κεηαμχ ησλ έμη ρσξψλ απφ ηηο ρψξεο ηεο Ώλαηνιηθήο Βπξψπεο ηνπο 

ζηφρνπο πνπ ηέζεθαλ θαηά ηηο ηαθηηθέο ζπλαληήζεηο ησλ G6 απφ ηα κεγαιχηεξα 

θξάηε κέιε (πκβνχιην ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο, 2009). 
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Κεθάιαην 3
ν
 : Θεζκηθή θαη Κνηλσληθή έληαζε κέζα απφ ηελ 

ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

3.1. Πξνζέγγηζε ηεο έλλνηαο ηεο Κνηλσληθήο έληαμεο 

χκθσλα κε ηνλ Penninx (2006), ε θνηλσληθή έληαμε αθνξά «ζε κηα 

δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία ν κεηαλάζηεο γίλεηαη απνδεθηφ θνκκάηη ηεο θνηλσλίαο 

ππνδνρήο». Ο φξνο δηαδηθαζία ππνγξακκίδεη ην δπλακηθφ ραξαθηήξα ηεο έληαμεο, 

πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη δελ πξφθεηηαη γηα κηα θιεηζηή θαηάζηαζε. Ώπφ ηελ άιιε, 

πξφθεηηαη γηα έλαλ νξηζκφ πνπ δελ παξαπέκπεη ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ζρήκα 

πξνυπνζέζεσλ απνδνρήο απφ ηελ θνηλσλία ππνδνρήο, γεγνλφο πνπ κπνξεί λα 

ιεηηνπξγήζεη θαη ζεηηθά, εθφζνλ αθήλεη ην πεξηζψξην γηα ζπδήηεζε θαη ζπλερή 

δηαπξαγκάηεπζε απηψλ ησλ πξνυπνζέζεσλ. 

Ο φξνο «έληαμε» ζπρλά πξνθαιεί έληνλεο ζπδεηήζεηο, θαζψο επηρεηξείηαη λα 

πξνζδηνξηζηεί ην πεξηερφκελφ ηνπ ζε ζπλάξηεζε κε ηηο έλλνηεο ηεο αθνκνίσζεο θαη 

ηεο πνιηηηζηηθήο πνιπκνξθίαο. Χζηφζν, ζην πιαίζην ηνπ ζρεδηαζκνχ 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο είλαη πην ρξήζηκν ν φξνο απηφο λα ζρεηηζηεί κε πξαθηηθά 

ζέκαηα θαη ζαθή απνηειέζκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή 

θηλεηηθφηεηα, ηελ εθπαίδεπζε, ηελ πγεία, ηε ζηέγαζε, ηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο θαη 

ηελ θνηλσληθή ζπκκεηνρή (Μνπζνχξνπ, 2003). 

χκθσλα κε έθζεζε ηνπ Migration Policy Group (2007), δχν δηαδηθαζίεο 

είλαη νπζηαζηηθέο γηα ηε βειηίσζε ηεο ζέζεο ησλ κεηαλαζηψλ: ε εμάιεηςε ησλ 

αληζνηήησλ θαη ε απφθηεζε πξνζφλησλ. ’ απηά ηα ζέκαηα εζηηάδνληαη νη πνιηηηθέο 

έληαμεο ζηελ Βπξψπε. 

Δ αληηκεηψπηζε ησλ αληζνηήησλ ζηελ νηθνλνκηθή δσή, ζηελ εθπαίδεπζε θαη 

άιινπο ηνκείο απνηειεί θαζήθνλ πξσηίζησο απηψλ πνπ δηακνξθψλνπλ ην λνκνζεηηθφ 

πιαίζην αιιά θαη φισλ ησλ θπβεξλεηηθψλ θαη κε θπβεξλεηηθψλ θνξέσλ. Δ αζθάιεηα 

δηακνλήο, ε ππνζηήξημε ηεο νηθνγελεηαθήο δσήο, ε δηεπθφιπλζε ηεο πνιηηνγξάθεζεο 

θαη ε θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ έρνπλ ηδηαίηεξε ζεκαζία, δηφηη αθελφο 

ζπληζηνχλ ηελ «θνηλσληθή αλαγλψξηζε ηνπ αηφκνπ σο πνιίηε», αθεηέξνπ ζπλδένληαη 

κε ηελ θνηλσληθή ζπλείδεζε: ηε ζπκκεηνρή, ηελ θνηλσληθή θηλεηηθφηεηα θαη ηηο 

εμαηνκηθεπκέλεο ππεξεζίεο (Νηθνιάνπ & ηεξγίνπ, 2006). 

Δ δεχηεξε πξφθιεζε, δειαδή ε απφθηεζε πξνζφλησλ, απεπζχλεηαη ζε φιν 

ηνλ πιεζπζκφ, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ κεηαλαζηψλ, θαζψο πξαγκαηψλεηαη κέζα απφ 

ηε δηαδηθαζία ηεο δηα βίνπ κάζεζεο. εκαληηθφ θνκκάηη απηήο ηεο δηαδηθαζίαο είλαη, 
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γηα παξάδεηγκα, ε εθκάζεζε γισζζψλ. Δ εθκάζεζε κηαο γιψζζαο εληζρχεη ηε γλψζε 

γεληθφηεξα, γηαηί ζπλδέεηαη κε ηε γεληθφηεξε ηθαλφηεηα κάζεζεο, ηε «κεζνδνινγία 

ηεο κάζεζεο», δειαδή ην «πψο καζαίλνπκε» (Νηθνιάνπ & ηεξγίνπ, 2006). 

Βπνκέλσο, απηφ πνπ αφξηζηα νλνκάδεηαη «έληαμε» ζπλδέεηαη άκεζα κε ην 

ηζρχνλ λνκηθφ πιαίζην κηαο ρψξαο αλαθνξηθά κε ζέκαηα εηζδνρήο θαη δηακνλήο, 

πνιηηνγξάθεζεο, θαηαπνιέκεζεο ησλ δηαθξίζεσλ, αγνξάο εξγαζίαο θαη εθπαίδεπζεο. 

Δ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζπληζηά πνιχπινθε θαη καθξά δηαδηθαζία, θαη 

κάιηζηα δηαδηθαζία αλνηρηή θαη θαζφινπ «γξακκηθή». Έλα δηεζλέο πνιηηηθφ γεγνλφο 

ή κηα εγθιεκαηηθή πξάμε κπνξεί λα αλαζηείινπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηε δηαδηθαζία 

έληαμεο.  Ώπφ ηελ άιιε, ε έληαμε ζπλδέεηαη κε πνιιέο πηπρέο ηεο δεκφζηαο δσήο θαη 

απαηηεί ηθαλφηεηα πξνζαξκνγήο απφ έλα επξχ θάζκα ελδηαθεξνκέλσλ, θαζψο θαη 

απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο κεηαλάζηεο (Μνπζνχξνπ, 2003). 

Βπνκέλσο, ε έληαμε είλαη επί ηεο νπζίαο κηα δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο, ηεο 

νπνίαο ην απνηέιεζκα είλαη αλνηρηφ, θαζψο ζπλδέεηαη κε ηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ εθάζηνηε δχν ζπκκεηερφλησλ κεξψλ: απφ ηε κηα ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη απφ ηελ άιιε ηεο θνηλσλίαο ππνδνρήο. Σν βέβαην είλαη φηη απηφ ην 

απνηέιεζκα ζα θηλεζεί κεηαμχ δχν άθξσλ: ηεο απνδνρήο θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ (Penninx, 2006). 

 

3.2. Παξάγνληεο θνηλσληθήο έληαμεο 

Οη εξεπλεηέο κεηξνχλ ηελ θνηλσληθή έληαμε ζηελ ρψξα ππνδνρήο κέζσ 

ηεζζάξσλ  παξαγφλησλ: α) ηνλ πνιηηηζηηθφ, β) ηνλ θνηλσληθφ, γ) ηνλ νηθνλνκηθφ θαη 

δ) ηνλ πνιηηηθφ. Ώπηνί είλαη νη ηέζζεξηο βαζηθνί  παξάγνληεο ηεο έληαμεο, νη νπνίνη 

ζχκθσλα θαη κε ηελ άπνςε ηεο Boswell (2003) ζπγθεληξψλνπλ φιεο ηηο πηπρέο ηεο 

δσήο ελφο κεηαλάζηε:  

Πνιηηηζηηθφο: (γλψζε ηεο γιψζζαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο, θάπνηα θαηαλφεζε 

ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο θαη  ζεβαζκφο ησλ βαζηθψλ θαλφλσλ ηεο)  

Κνηλσληθφο:  (εηζαγσγή ζηα ζπζηήκαηα εθπαίδεπζεο θαη θνηλσληθήο 

πξφλνηαο)  

Οηθνλνκηθφο: (πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ηελ απαζρφιεζε)  

Πνιηηηθφο: (ηαπηίδεηαη κε ην ηειηθφ ζηάδην ηεο νινθιήξσζεο - ην δηθαίσκα 

ηνπ εθιέγεηλ  θαη ηνπ εθιέγεζζαη, ζπλήζσο απνθηάηαη κέζσ πνιηηνγξάθεζεο).  
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Ώπηνί νη ηέζζεξηο θιαζηθνί παξάγνληεο ηεο έληαμεο έρνπλ αλαπηπρζεί  απφ 

ηνλ Rinus Penninx (2004) θάησ απφ κηα ηππνινγία ησλ πνιηηηθψλ έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ βαζίδεηαη ζηελ ελζσκάησζε ή ηνλ απνθιεηζκφ, νη νπνίεο 

επηθεληξψλνληαη ζηελ έλλνηα ηεο «ηζαγέλεηαο».  Καηά ηελ άπνςή ηνπ, πξνθεηκέλνπ 

λα  θαηαλνήζνπλ ηηο ηξέρνπζεο πνιηηηθέο έληαμεο θαη ηηο δηαθνξέο ησλ επξσπατθψλ 

ρσξψλ ζα πξέπεη λα απαληήζνπλ ζε έλα εξψηεκα: «πψο νη βαζηθέο δεκνθξαηηθέο 

αμίεο κπνξνχλ θαη ζα πξέπεη λα ζπλδπαζηνχλ κε ηα δχν βαζηθά ζηνηρεία ηεο θάζε 

πνιηηηθήο νινθιήξσζεο: ηελ πνιηηηζηηθή θαη ζξεζθεπηηθή πνηθηινκνξθία, αθελφο, 

θαη ηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή ηζφηεηα αθεηέξνπ»;  

Καηά ζπλέπεηα, ν Penninx αλαπηχζζεη ηξεηο αθφκε δηαζηάζεηο ηεο ηδηφηεηαο 

ηνπ κεηαλάζηε πνιίηε, νη νπνίεο (σο φξνη) κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ ζε εζληθέο 

θαη ηνπηθέο αλαιχζεηο ηεο έληαμεο θαη κπνξεί επίζεο λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηελ 

θαηαζθεπή ηππνινγίαο / ηδαληθνχ ηχπνπ πνιηηηθψλ έληαμεο. Ώπηέο είλαη νη εμήο:  

1)  Σε Ννκηθή / πνιηηηθή = «αλ νη κεηαλάζηεο ζεσξνχληαη πιήξε κέιε ηεο 

πνιηηηθήο θνηλφηεηαο», αλαθέξεηαη ζηα πνιηηηθά δηθαηψκαηα ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηα 

θαζήθνληα, εθφζνλ (εχθνια ή φρη) απνθηήζνπλ ηελ εζληθή ηζαγέλεηα θαη ηελ 

πξφζβαζε ζην επίζεκν πνιηηηθφ ζχζηεκα, κε ηα αζθαιή δηθαηψκαηα δηακνλήο πνπ 

έρνπλ ή δελ έρνπλ.  

2) Σελ Κνηλσληθννηθνλνκηθή = πεξηγξάθνληαη ηα θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά 

δηθαηψκαηα, αλεμάξηεηα απφ ηελ ηζαγέλεηα: ηα βηνκεραληθά δηθαηψκαηα θαη ηα 

δηθαηψκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηηο ζεζκνζεηεκέλεο εγθαηαζηάζεηο ζηελ  

θνηλσληθννηθνλνκηθή ζθαίξα (ηα ίδηα δηθαηψκαηα κε ηνπο γεγελείο εξγαδφκελνπο), 

πξφζβαζε ζηα επηδφκαηα αλεξγίαο θαη ηελ αζθάιηζε, παξνρέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

- ηελ θνηλσληθή ζηέγαζε, ηελ θνηλσληθή πξφλνηα, ηελ θαιή δηαβίσζε,  πγεηνλνκηθή 

πεξίζαιςε.   

3) Σα Πνιηηηζηηθά-ζξεζθεπηηθά δηθαηψκαηα = «έρνπλ νη κεηαλάζηεο ίζα 

δηθαηψκαηα ζην λα νξγαλψλνληαη θαη λα εθδειψλνληαη σο πνιηηηζηηθέο, εζλνηηθέο ή 

ζξεζθεπηηθέο νκάδεο»;  

Μηα κηθξν-εκπεηξηθή έξεπλα έρεη απνδψζεη πνιχηηκα ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηε 

ζεκαζία ησλ παξαγφλησλ ηνπ αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ (π.ρ., εθπαίδεπζε, δεμηφηεηεο, 

επαγγεικαηηθή πείξα) ηελ ειηθία θαη ηε δηάξθεηα  παξακνλήο ζηηο ρψξεο ππνδνρήο, 

θαζψο θαη ην πψο επεξεάδνπλ ηελ νηθνλνκηθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ 

παηδηψλ ηνπο  (Chiswick & Miller, 2001.,  Crul θαη Vermeulen, 2003). Βπηπιένλ, ζε 

καθξννηθνλνκηθφ επίπεδν (δειαδή ηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή, πνιηηηζηηθή θαη 
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πνιηηηθή έληαμε) ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ρσξψλ πξνέιεπζεο, θαζψο ζρεηίδνληαη ελ 

κέξεη κε ηα επηκέξνπο θίλεηξα ηεο κεηαλάζηεπζεο αλαγλσξίδνληαη φιν θαη 

πεξηζζφηεξν σο ζεκαληηθνί θαζνξηζηηθνί παξάγνληεο ζηελ ελζσκάησζε ησλ 

κεηαλαζηψλ. 

 

α) Ζ εθκάζεζε γισζζψλ  

Έλα απφ ηα πην ζεκαληηθά ζηνηρεία πξνο ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ είλαη ε 

θαηάθηεζε ηεο γιψζζαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο. Δ εθκάζεζε γισζζψλ απνηειεί κέξνο  

ηνπ ηνκέα ηεο ηζαγέλεηαο ή/θαη ηνπ εθπνιηηηζκνχ. Δ γιψζζα ηεο ρψξαο πξννξηζκνχ 

απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ επηηπρή νινθιήξσζε ζε θάζε πηπρή (Penninx, 2004). 

Οη Chiswick, Lee θαη Miller (2006) επίζεο, ππνζηεξίδνπλ φηη ε γισζζηθή 

δεμηφηεηα είλαη κία απφ ηηο πην ζεκαληηθέο πηπρέο έληαμεο γηα ηνπο κεηαλάζηεο    

ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Γηα παξάδεηγκα, ε επάξθεηα ζηε γιψζζα πξννξηζκνχ έρεη 

απνδεηρηεί απφ νηθνλνκηθή ζθνπηά φηη είλαη έλαο ζεκαληηθφο θαζνξηζηηθφο 

παξάγνληαο ηεο θνηλσληθήο απνδνρήο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Ώπζηξαιία, ηνλ Καλαδά, 

ηε Γεξκαλία, ην Εζξαήι θαη ηηο Δ.Π.Ώ.  

Ο Arnold Rose (1969) επίζεο εμεηάδεη ηε ζχλδεζε κεηαμχ ηεο πνιηηηζηηθήο, 

θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο έληαμεο ππνζηεξίδνληαο φηη ε γιψζζα είλαη κηα 

πξνυπφζεζε γηα ηηο θνηλσληθέο επαθέο θαη ηελ απαζρφιεζε ζηε ιακβάλνπζα 

θνηλσλία. Βπηπιένλ, ππνγξακκίδεη ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο γισζζηθήο γλψζεο ηεο 

ρψξαο πξννξηζκνχ ζε θάζε πηπρή  ηεο δσήο ηνπ κεηαλάζηε.  

 

β) Σν αλζξψπηλν θεθάιαην  

Μηα θεληξηθή πηπρή πνπ νη κεηαλάζηεο θέξλνπλ καδί ηνπο ζηε ιακβάλνπζα 

θνηλσλία θαη είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ έληαμή ηνπο είλαη ην αλζξψπηλν 

θεθάιαηφ ηνπο. Σν αλζξψπηλν θεθάιαην, φπσο επηζεκαίλεη ν Bourdieu (1990), 

δηακνξθψλεηαη απφ: 1) ην ζπκβνιηθφ, 2) ην νηθνλνκηθφ, 3) ην πνιηηηζκηθφ θαη 4) ην 

θνηλσληθφ θεθάιαην φπνπ ζχκθσλα κε απηά:  

1=Σν ζπκβνιηθφ θεθάιαην αλαθέξεηαη ζηηο γλψζεηο θαη ηηο δεμηφηεηεο ελφο 

αηφκνπ, ηε δχλακε θαη ην θχξνο   

2= ην  νηθνλνκηθφ θεθάιαην πεξηγξάθεηαη σο  ηα πιηθά αγαζά  

3= ην πνιηηηζκηθφ θεθάιαην αλαθέξεηαη  ζηα πξφηππα ηνπ αηφκνπ, ηνπο 

θαλφλεο, ηηο αμίεο θαη ηηο πνιηηηζκηθέο ζπλήζεηεο πνπ θιεξνλνκνχληαη απφ ην 

νηθνγελεηαθφ πεξηβάιινλ ηνπ κεηαλάζηε  
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3= ην θνηλσληθφ θεθάιαην αζρνιείηαη κε ηηο θνηλσληθέο επαθέο (εκπηζηνζχλε, 

ακνηβαηφηεηα θιπ) θαη ηηο ζρέζεηο ηνπ αηφκνπ θαη ηελ επηξξνή ηνπ κε ηνπο άιινπο 

αλζξψπνπο.  

 

γ) Δθπαίδεπζε  

Μηα πηπρή πνπ νη Lerner et al. (2006) ζέηνπλ ζε ζπδήηεζε είλαη φηη ην 

κνξθσηηθφ επίπεδν πνπ νη κεηαλάζηεο/πξφζθπγεο θέξλνπλ καδί ηνπο (πνπ θάπνηεο    

θνξέο είλαη ρακειφ), έρεη σο απνηέιεζκα λα είλαη ιηγφηεξν εθηηκεκέλνη απφ ην 

θξάηνο κέινο πνπ ηνπο ππνδέρεηαη. Χο εθ ηνχηνπ νη κεηαλάζηεο απηνί γίλνληαη πην 

επάισηνη ζε δηαθξίζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. ην πξψην ζηάδην, απφ ηελ άθημή ηνπο, 

νη κεηαλάζηεο δηαθέξνπλ απφ ηνπο ληφπηνπο ζε δεκνγξαθηθφ επίπεδν θαζψο θαη ζε 

επίπεδν δεμηνηήησλ (Friedberg,2006).  Πξψηνλ, ην επίπεδν δεμηνηήησλ ησλ ηζαγελψλ 

δηαθέξεη απφ ησλ  πξνζθχγσλ / κεηαλαζηψλ φζνλ αθνξά ζηελ " πνηφηεηα ησλ 

ζρνιείσλ." Βδψ ε Rachel Friedberg δηαθσλεί φηη νη κεηαλάζηεο απφ αλεπηπγκέλεο 

ρψξεο κπνξνχλ λα επηζηξέςνπλ ζε απηέο θαη λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηελ κφξθσζε πνπ 

απέθηεζαλ ζην εμσηεξηθφ, δεδνκέλνπ φηη ε εθπαίδεπζε ζηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο 

είλαη πςειφηεξεο πνηφηεηαο απφ φ, ηη ε εθπαίδεπζε ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαη 

γη' απηφλ ηνλ ιφγν κπνξνχλ εχθνια λα  ελζσκαησζνχλ. 

 

δ) Δπαγγεικαηηθή θαηάξηηζε  

Έλαο ηξφπνο γηα λα επζπγξακκηζηεί ε εθπαίδεπζε ησλ πξνζθχγσλ κε ην 

εξγαηηθφ δπλακηθφ ηεο ρψξαο ππνδνρήο θαη ηηο απαηηήζεηο ηεο αγνξάο είλαη ε 

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε.  Δ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε-εθπαίδεπζε είλαη έλα κέξνο 

ηεο δνκηθήο ελζσκάησζεο θαη ζεσξείηαη κηα επηηπρεκέλε ζηξαηεγηθή γηα ηελ έληαμε 

ησλ πξνζθχγσλ θαη ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Ώπηφο ν παξάγνληαο 

αληηπξνζσπεχεη (καδί κε ηελ εθκάζεζε ηεο γιψζζαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο) ην πξψην 

βήκα γηα ηελ εηζαγσγή ηνπο ζηελ ηνπηθή θνηλσλία.  

πσο ππνζηεξίδεη ν Gordon (1961): «νη θνηλσληθέο θιίθεο, νη νξγαλψζεηο, νη 

ζεζκηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ε γεληθή πνιηηηθή δσή ηεο  θνηλσλίαο θαζψο θαη ε 

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε καδί κε ηε γισζζηθή θαηάξηηζε κπνξεί λα πξνζθέξεη ηε 

βάζε γηα ηελ πνιηηηζηηθή, θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή ελζσκάησζε». Σέινο, ε  

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε πεξηγξάθεηαη απφ ηνλ Arnold Rose σο «ηαθηηθά καζήκαηα 

πνπ πξνζθέξνληαη απφ κηα ρψξα (ηφζν απφ ηελ θπβέξλεζε φζν θαη απφ ηδησηηθέο 
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εηαηξείεο) γηα φινπο ηνπο πνιίηεο ή εηδηθά καζήκαηα πνπ έρνπλ ζρεδηαζηεί γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο, πνπ δηαξθνχλ γηα κηα πεξίνδν ηξηψλ έσο νθηψ κήλεο».  

 

ε) πλέπεηεο ηεο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο - Γηθηχσζε  

χκθσλα κε ηνπο Zimmermann et al., (2005): «ε ελεξγή ζπκκεηνρή ζε  

πξνγξάκκαηα επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο κπνξεί λα παξέρνπλ ζηνπο  κεηαλάζηεο ηελ 

επθαηξία λα αιιειεπηδξάζνπλ κε ηνπο εθπξνζψπνπο  ησλ νξγαληζκψλ ηεο ρψξαο 

ππνδνρήο ζε ηαθηηθή βάζε, λα απνθηήζνπλ ηερλνγλσζία κε ηα επξχηεξα δίθηπα 

θαζψο θαη κε κεηαλάζηεο απφ άιιεο δεκνθξαηίεο, δεδνκέλνπ φηη ζπλήζσο ηείλνπλ λα 

θνηλσληθνπνηεζνχλ κε ηνπο νκνεζλείο ηνπο». Μαδί κε ηελ νηθνγέλεηα θαη ηνπο θίινπο 

απηνί νη «ηνπηθνί δεζκνί» ζα ζπλεηζθέξνπλ ζηαδηαθά ψζηε νη κεηαλάζηεο λα 

ζπκκεηέρνπλ θαη ζηηο επαγγεικαηηθέο ελψζεηο, ζηα ζπλδηθάηα, ζηα πνιηηηθά θφκκαηα 

θιπ, ζηνηρεία πνπ ζεσξνχληαη αλαγθαία κέηξα πξνζαξκνγήο ησλ κεηαλαζηψλ ζηε 

λέα δσή ηνπο ζηε ρψξα ππνδνρήο.  

 

3.3. Ννκηθφ θαζεζηψο σο παξάγνληαο θνηλσληθήο έληαμεο 

Ο λφκνο 2910/2001, φπσο πνιιέο θνξέο έρεη αιιάμεη κέρξη ζήκεξα, έρεη 

θαζνξηζκέλεο πξνζεζκίεο πνπ, αλ ηεξεζνχλ, ζα ιχζνπλ απάλζξσπεο θαη 

εμεπηειηζηηθέο πξαθηηθέο νη νπνίεο πινπνηνχληαη εηο βάξνο ησλ ππφ θξάηεζε 

αιινδαπψλ κε ηελ αλνρή δηθαζηηθψλ (πξσηίζησο), αζηπλνκηθψλ θαη δηνηθεηηθψλ 

αξρψλ ηεο αζηπλνκίαο, φπνπ ν αιινδαπφο πξέπεη λα αζθήζεη πξνζθπγή, γηα απφ ηε 

κία ηελ απέιαζε ζηνλ γεληθφ γξακκαηέα ηεο πεξηθέξεηαο, γηα ηε δηαθνπή ηεο 

θξάηεζήο ηνπ ζηνλ ππεχζπλν πξφεδξν ηνπ δηνηθεηηθνχ πξσηνδηθείνπ. 

Σν άξζξν παξ. 3 ηνπ λ. 2910/2001 αλαθέξεη: «...ν αιινδαπφο πνπ θξαηείηαη 

έρεη ην δηθαίσκα λα πξνβάιιεη αληηξξήζεηο θαηά ηεο απφθαζεο θξάηεζήο ηνπ 

ελψπηνλ ηνπ πξνέδξνπ ηνπ δηνηθεηηθνχ πξσηνδηθείνπ ζηελ πεξηθέξεηα ηνπ νπνίνπ 

θξαηείηαη, ν νπνίνο θξίλεη γηα ηε λνκηκφηεηά ηεο, κε αλάινγε εθαξκνγή ηεο 

δηαδηθαζίαο πνπ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 243 ηνπ λ. 2771/1999» (ΦΒΚ 97Ώ) (ε 

παξάγξαθνο απηή αληηθαηαζηάζεθε σο άλσ κε ηελ παξ. 7 άξζξν 21 Ν.3012/2002 

ΦΒΚ 102/1-5-2002). 

Καη ε παξ. 4 ηνπ ηδίνπ σο άλσ άξζξνπ αλαθέξεη: «ζε πεξίπησζε πνπ ν πξνο 

απέιαζε αιινδαπφο δελ θξίλεηαη χπνπηνο θπγήο ή επηθίλδπλνο γηα ηελ δεκφζηα ηάμε 

ή ν πξφεδξνο ηνπ δηνηθεηηθνχ πξσηνδηθείνπ δηαθσλεί σο πξνο ηελ θξάηεζή ηνπ, κε 
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ηελ ίδηα απφθαζε ηάζζεηαη ζε απηφλ πξνζεζκία πξνο αλαρψξεζε, ε νπνία δελ 

δχλαηαη λα ππεξβαίλεη ηηο ηξηάληα εκέξεο» 

Σν άξζξν 243 ΚΑΑ αλαθέξεη : «ν ζπιιακβαλφκελνο ζχκθσλα κε ηελ παξ. 3 

ηνπ άξζξνπ 237, κπνξεί, πξηλ εγθιεηζηεί ζηελ θπιαθή, λα πξνβάιιεη αληηξξήζεηο σο 

πξνο ηελ λνκηκφηεηα ηεο ζχιιεςήο ηνπ... ηελ πεξίπησζε ηεο πξνεγνπκέλεο 

παξαγξάθνπ, ην πξφζσπν πνπ έρεη ζπιιεθζεί νδεγείηαη ακέζσο απφ ην αζηπλνκηθφ 

φξγαλν ζηνλ πξφεδξν πξσηνδηθψλ ή ζηνλ νξηδφκελν απφ απηφλ πξσηνδίθε ηνπ 

πξσηνδηθείνπ ζηελ πεξηθέξεηα ηνπ νπνίνπ έγηλε ε ζχιιεςε... Ώλ πξφθεηηαη γηα εκέξα 

αξγίαο ν δηθαζηήο κπνξεί λα ρξεζηκνπνηήζεη σο ηφπν άζθεζεο ησλ θαηά ηελ 

πξνεγνχκελε πεξίνδν θαζεθφλησλ ηνπ, ηελ νηθία ηνπ...». 

εκαληηθφ ξφιν, ζην πνην ζα είλαη ην απνηέιεζκα ησλ πξνζπαζεηψλ έληαμεο 

ελφο κεηαλάζηε δηαδξακαηίδεη ηνθαηά πξψηνλ ην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο θνηλσλίαο 

ππνδνρήο. Δ ζρεηηθή κε ηε κεηαλάζηεπζε λνκνζεζία φρη κφλν ζπλδέεηαη κε ηε 

δηεπζέηεζε πξαθηηθψλ δεηεκάησλ, αιιά έρεη επίδξαζε θαη ζηηο ζηάζεηο ησλ γεγελψλ 

απέλαληη ζηνπο κεηαλάζηεο, ζηνηρείν απφ ην νπνίν εμαξηάηαη θαηά πνιχ ε νκαιή 

έληαμε ησλ ηειεπηαίσλ (Μνπζνχξνπ, 2003).  

πγθεθξηκέλα, φζν πην ζαθήο θαη ζπγθξνηεκέλε είλαη απηή ε λνκνζεζία, 

ηφζν πην πνιχ ζπκβάιεη ζην λα αλαπηχζζεη ζεηηθή ζηάζε απέλαληη ζηνπο κεηαλάζηεο 

ε θνηλσλία ππνδνρήο. ζν πην θαιά νξγαλσκέλε θαη ζεζκνζεηεκέλε είλαη ε 

κεηαλάζηεπζε ζε κηα ρψξα, ηφζν πεξηζζφηεξν εμαζζελνχλ νη θφβνη ησλ γεγελψλ φηη 

νη κεηαλάζηεο ζα πιήμνπλ ηελ νηθνλνκία, ηελ θνηλσληθή αξκνλία, ηηο παξαδφζεηο θαη 

ηηο αμίεο ηεο θνηλσλίαο, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη παχνπλ λα ρξεηάδνληαη κέηξα 

θαηά ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ησλ δηαθξίζεσλ (Appave, 2006). 

Θα πξέπεη, βέβαηα, λα ζεκεησζεί φηη εθηφο απφ ηνπο ζεζκνχο ηεο θνηλσλίαο 

ππνδνρήο, ζεκαληηθή επίδξαζε ζηε δηαδηθαζία έληαμεο αζθνχλ θαη νη άγξαθνη λφκνη 

ηεο, αιιά θαη νη αμίεο ηφζν ησλ γεγελψλ φζν θαη ησλ κεηαλαζηψλ.  πγθξίζεηο 

κεηαμχ ρσξψλ δελ κπνξνχλ λα γίλνπλ σο πξνο ηελ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, γηαηί ζε 

θάζε ρψξα ην εθάζηνηε θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ πιαίζην είλαη δηαθνξεηηθφ. Οη 

εκπεηξίεο κεγάισλ ρσξψλ κε καθξά παξάδνζε ζηελ ππνδνρή κεηαλαζηψλ, φπσο είλαη 

ν Καλαδάο ή ε Ώπζηξαιία, αλ θαη δηαθέξνπλ απφ ηε θπζηνγλσκία ησλ επξσπατθψλ 

ρσξψλ, δηδάζθνπλ φηη ην δεηνχκελν θαη εθηθηφ απνηέιεζκα είλαη ε ειαρηζηνπνίεζε 

ησλ αξλεηηθψλ αληηδξάζεσλ θαη ζηάζεσλ. Ώπηφ πξνυπνζέηεη πξαθηηθέο πνπ βνεζνχλ 

λα ρηηζηεί ακνηβαία εκπηζηνζχλε κεηαμχ γεγελψλ θαη κεηαλαζηψλ, ψζηε ε 
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ζπλχπαξμε λα κε βηψλεηαη σο απεηιή ηεο θνηλσληθφ-νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο αιιά 

σο πεγή αιιειφ-εκπινπηηζκνχ θαη αλάπηπμεο (Νηθνιάνπ & ηεξγίνπ, 2006). 

 

3.4. Δπηζθφπεζε ησλ πξνγξακκάησλ λνκηκνπνίεζεο –Θεζκηθή 

έληαμε 

Σξφπνο λα ειεγρζεί ε ιαζξνκεηαλάζηεπζε δελ ππάξρεη. Γη’ απηφ, ην θξάηνο 

πήξε ηελ απφθαζε λα δψζεη ππφ φξνπο «πξάζηλε θάξηα» ζε απηνχο πνπ  ζέινπλ λα 

λνκηκνπνηήζνπλ ηελ παξακνλή ηνπο ζηελ Βιιάδα, έηζη ψζηε λα κπνξέζεη λα ειέγμεη 

ην ηεξάζηην, γηα ηε ρψξα καο, θχκα κεηαλαζηψλ πνπ έρεη δερζεί ηα ηειεπηαία ρξφληα. 

Υξφλν κε ην ρξφλν απμάλνληαλ ηα παηδηά απφ μέλεο ρψξεο πνπ θνηηνχζαλ ζηα 

ειιεληθά ζρνιεία. ηνηρεία ηνπ Τπνπξγείνπ Παηδείαο καο δείρλνπλ ηε γξήγνξε 

αχμεζε ησλ εγγξαθψλ ησλ αιινδαπψλ καζεηψλ θαηά 23% απφ ην 1994-1997. Ώπφ 

απηνχο ην 73% πξνέξρεηαη απφ ηελ Ώιβαλία, 8% απφ ηηο ρψξεο ηεο πξψελ νβηεηηθήο 

Έλσζεο θαη κηθξφηεξα πνζνζηά απφ άιιεο ρψξεο. (Gabaglio, 2003) 

ρεηηθά κε ηελ εγθαηάζηαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ πεξηνρή ηεο πξσηεχνπζαο, 

θάζε πεξηνρή δελ πξνζειθχεη ηνπο κεηαλάζηεο ζην ίδην πνζνζηφ, αιιά θπξίσο 

εγθαζίζηαληαη ζην θέληξν ηεο Ώηηηθήο. 

Δ λνκηκνπνίεζε ηνπο απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ έληαμε ηνπο θαη 

ηελ απνδνρή ηνπο απφ ηελ ειιεληθή θνηλσλία, παξά ηαχηα παξακέλεη ακθίβνιν ην 

θαηά πφζν ε ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξία πιεζπζκνχ ζα έρεη νπζηαζηηθή δπλαηφηεηα λα 

εληαρζεί ζηελ θνηλσλία θαη ζηελ νηθνλνκία εθφζνλ απηή δελ ζηεξίδεηαη ζε έλα 

πιαίζην κεηαλαζηεπηηθήο – θνηλσληθήο πνιηηηθήο.  

Δ λνκηκνπνίεζε ησλ κεηαλαζηψλ ζα ζπκβάιεη ζηελ πιήξε θαηαγξαθή θαη 

θαηά ζπλέπεηα ζηελ πιήξε έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ πνπ ππάξρνπλ ζηελ ρψξα καο, 

ζηελ αζθαιηζηηθή ηνπο θάιπςε, ζηελ επίιπζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ πξνβιήκαηνο, ζηελ 

επίιπζε ησλ ρξφλησλ πξνβιεκάησλ ηζφηηκεο πξνζέγγηζεο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, 

ζηελ θάιπςε ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, ζηελ βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ 

ππνδνκήο θαη ζηελ απφθηεζε ίζσλ δηθαησκάησλ κε ηνπο Έιιελεο εξγαδφκελνπο.   

Ώπηφ πνπ ζα πξέπεη λα γίλεη πξνθεηκέλνπ λα επηιπζεί ην ζέκα ησλ αιινδαπψλ 

είλαη : 

 Να ππάξρεη κεγαιχηεξε πίεζε απφ ηελ πνιηηεία πξνο ηνπο 

εξγνδφηεο γηα δηεχξπλζε ηεο αζθαιηζηηθήο θάιπςεο ησλ αιινδαπψλ  
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 Να ππάξρεη κεγαιχηεξνο έιεγρνο κε ζθνπφ ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

ιαζξνκεηαλαζηψλ  

 Να ππάξρεη θαιχηεξε νξγάλσζε εθ κέξνπο ησλ δηνηθήζεσλ 

ησλ Ννζνθνκείσλ, πξνθεηκέλνπ λα ελεκεξψλνληαη νη αιινδαπνί ην 

γξεγνξφηεξν δπλαηφλ γηα ηελ νθεηιή ηνπο  

 Ώπαίηεζε απφ ηελ Βπξσπατθή Έλσζε γηα έγθξηζε 

πεξηζζφηεξσλ θνλδπιίσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο  

 Σελ θάιπςε ηεο δαπάλεο πνπ πξνθαιείηαη απφ ηελ λνζειεία 

ησλ αιινδαπψλ, απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη Πξφλνηαο θαη απνζπκθφξεζε 

ησλ Ννζνθνκεηαθψλ Αηνηθήζεσλ απφ ην δπζβάζηαρην βάξνο ηνπο  

ηηο 12 Ννεκβξίνπ ηνπ 2007 δφζεθε ζηε δεκνζηφηεηα απφ ηνλ ππνπξγφ 

Βζσηεξηθψλ θ. Πξνθφπε Παπιφπνπιν ην «Πξφγξακκα ΒΣΕΏ» πνπ έρεη ζηφρν ηελ 

νκαιή πξνζαξκνγή θαη θνηλσληθή έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ 

ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα. Οη δξάζεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο θαζψο θαη ε -επεξρφκελε- 

ίδξπζε ηεο Γεληθήο Αηεχζπλζεο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο θαη Κνηλσληθήο 

Έληαμεο ζρεηίδεηαη  κφλν ηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο πνπ βξίζθνληαη ζηε ρψξα καο. 

 

3.5. Σν ηζρχνλ ζεζκηθφ πιαίζην 

χκθσλα κε ην άξζξν 28 ηνπ παιαηφηεξνπ λφκνπ 2910/2001, ν αιινδαπφο 

πνπ θαηνηθεί λφκηκα ζηελ Βιιάδα επί δχν ηνπιάρηζηνλ έηε κπνξεί λα δεηήζεη ηελ 

είζνδν θαη ηελ εγθαηάζηαζε ζηε ρψξα κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ εθφζνλ: α. ηα κέιε 

ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ πξφθεηηαη λα θαηνηθήζνπλ καδί ηνπ, β. ν αηηψλ αιινδαπφο 

απνδεηθλχεη φηη δηαζέηεη πξνζσπηθφ εηζφδεκα ζηαζεξφ θαη επαξθέο γηα ηηο αλάγθεο 

ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, πνπ δελ κπνξεί λα είλαη κηθξφηεξν απφ ην εκεξνκίζζην ηνπ 

αλεηδίθεπηνπ εξγάηε, θαζψο θαη θαηάιιειν θαηάιπκα θαη αζθάιηζε πγεηνλνκηθήο 

πεξίζαιςεο, πνπ κπνξεί λα θαιχςεη θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ πνπ ζα 

ζπληεξνχληαη απφ απηφλ (Ν. 2910/2001).  

χκθσλα κε ην άξζξν 53 ηνπ λφκνπ Ν. 3386/05, ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο πνπ 

θαηνηθεί λφκηκα ζηελ Βιιάδα επί δχν ηνπιάρηζηνλ έηε δηθαηνχηαη λα δεηήζεη ηελ 

είζνδν θαη δηακνλή ζηε ρψξα κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ, εθφζνλ πιεξνχληαη, 

ζσξεπηηθά, νη θαησηέξσ πξνυπνζέζεηο: α. Ώπνδεηθλχεη ηελ χπαξμε ηεο 

νηθνγελεηαθήο ζρέζεο, β. Σα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ πξφθεηηαη λα θαηνηθήζνπλ 

καδί ηνπ, γ. Ώπνδεηθλχεη φηη δηαζέηεη εηήζην πξνζσπηθφ εηζφδεκα ζηαζεξφ θαη 
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ηαθηηθφ, επαξθέο γηα ηηο αλάγθεο ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ, ην νπνίν δελ πξνέξρεηαη απφ 

πξνζθπγή ζην ζχζηεκα θνηλσληθήο αξσγήο ηεο Υψξαο. Σν εηζφδεκα απηφ δελ 

κπνξεί λα είλαη κηθξφηεξν απφ ηηο εηήζηεο απνδνρέο ηνπ αλεηδίθεπηνπ εξγάηε, θαηά 

15% γηα θάζε ηέθλν. ε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία θαη νη δχν ζχδπγνη δηακέλνπλ, 

λνκίκσο, ζηε Υψξα, εθφζνλ πξφθεηηαη γηα επαλέλσζε ησλ ηέθλσλ ηνπο, δελ 

απαηηείηαη ε αλσηέξσ πξνζαχμεζε, θαηά 15%, γηα θάζε ηέθλν, δ. Αηαζέηεη πιήξε 

αζθάιηζε αζζέλεηαο σο πξνο ην ζχλνιν ησλ θηλδχλσλ πνπ θαιχπηνληαη γηα ηνπο 

εκεδαπνχο, ε νπνία λα κπνξεί λα θαιχςεη θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ (Ν. 

3386/05). 

ΐάζεη ησλ παξαπάλσ γίλεηαη θαηαλνεηφ φηη ην άξζξν ηνπ λένπ λφκνπ 

πξνζδηνξίδεηαη κε αθξίβεηα ην πνζφ ησλ απνδνρψλ πνπ πξέπεη λα έρεη ν αιινδαπφο 

πξνθεηκέλνπ λα δεηήζεη ηελ λφκηκε εγθαηάζηαζε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ ζηε ρψξα 

ππνδνρήο. Βπίζεο νθείιεη λα δηαζέηεη αζθαιηζηηθή θάιπςε πγείαο (Ν. 3386/05).   

Σν άξζξν 54 ηνπ λένπ λφκνπ 3386/05, πξνζδηνξίδεη επίζεο πην ζπγθεθξηκέλα 

ζε ζρέζε κε ηνλ πξνεγνχκελν λφκν ηα κέιε πνπ κπνξνχλ λα λνεζνχλ σο νηθνγέλεηα. 

πγθεθξηκέλα, σο κέιε νηθνγέλεηαο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο πνπ εηζέξρνληαη ζηε 

Υψξα, ζην πιαίζην ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, λννχληαη: α. Οη ζχδπγνη, εθφζνλ 

έρνπλ ζπκπιεξψζεη ην 18ν έηνο ηεο ειηθίαο ηνπο, θαζψο θαη ηα θάησ ησλ 18 εηψλ 

άγακα, θνηλά ηέθλα ηνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη εθείλσλ πνπ έρνπλ πηνζεηεζεί, 

β. Σα ινηπά, θάησ ησλ 18 εηψλ, άγακα ηέθλα ηνπ ζπληεξνχληνο ή ηνπ εηέξνπ ησλ 

ζπδχγσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ηέθλσλ πνπ έρνπλ πηνζεηεζεί, εθφζνλ ηνπ έρεη 

αλαηεζεί ε άζθεζε ηεο γνληθήο κέξηκλαο. Βπίζεο ν λένο λφκνο δελ αλαγλσξίδεη ηελ 

πνιπγακία, θάηη πνπ ζηνλ πξνεγνχκελν λφκν ήηαλ αζαθέο, εθφζνλ δελ εηίζεην ζέκα 

πνιπγακίαο. Με βάζε ινηπφλ ην λέν λφκν, ζε πεξίπησζε πνιπγακίαο, αλ ν ζπληεξψλ 

έρεη ήδε ζχδπγν πνπ δεη καδί ηνπ ζηελ Βιιάδα, δελ επηηξέπεηαη ε νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε κε άιιε ζχδπγν. Καηά παξέθθιηζε ηεο παξαγξάθνπ 1 πεξίπησζε β', δελ 

επηηξέπεηαη ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε αλήιηθσλ ηέθλσλ ηνπ ζπληεξνχληνο θαη 

άιιεο ζπδχγνπ, πέξαλ ησλ αλήιηθσλ ηέθλσλ απηνχ κε ηε ζχδπγν κε ηελ νπνία έρεη 

ήδε επαλελσζεί ζηε Υψξα, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ πξνεγνχκελνπ άξζξνπ (Ν. 

3386/05). 

Σα δηθαηψκαηα κειψλ νηθνγέλεηαο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο, βάζεη ηνπ λένπ 

λφκνπ είλαη: πξφζβαζε ζηελ εθπαίδεπζε, ζηε κηζζσηή εξγαζία θαη ζε αλεμάξηεηε 

νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, ζηνλ επαγγεικαηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ, ζηε βαζηθή θαη 

πεξαηηέξσ θαηάξηηζε, θαζψο θαη ζηελ επαλαθαηάξηηζε (Ν. 3386/05). 
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3.5.1 Αλαλέσζε αδεηψλ εξγαζίαο θαη δηακνλήο 

Οη δηεξγαζίεο πνπ αθνξνχζαλ ζηηο αλαλεψζεηο αδεηψλ γηα ηελ εξγαζία θαη 

δηακνλή είραλ ήδε πινπνηεζεί πξνηνχ ιήμνπλ βάζεη ηεο ςήθηζεο ηνπ Νφκνπ. 

Βπξφθεηην γηα άδεηεο νη νπνίεο ρνξεγήζεθαλ θαη ζηε ζπλέρεηα αλαλεψζεθαλ κε ηνλ 

Ν. 2910/2001 θαζψο θαη ηα λνκηθά θείκελα πνπ ηνπο ζπλφδεπαλ ή ηνπο 

ηξνπνπνηνχζαλ ζηαδηαθά. Έηζη, γηα φια ηα άηνκα νη άδεηεο δηακνλήο είραλ πάξεη λέα 

παξάηαζε κέρξη θαη ηηο 31 Αεθεκβξίνπ 2005.  

 

3.5.2. Ννκηκνπνίεζε ησλ αλεπίζεκσλ κεηαλαζηψλ 

Καηά θαηξνχο ππήξμαλ πξνβιήκαηα ζρεηηθά κε ηελ λνκηκνπνίεζε ησλ 

αλεπίζεκσλ κεηαλαζηψλ, θαζψο είρε δηαπηζησζεί φηη ηα 2/3 ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

δηαβηνχλ ζηε ρψξα καο δελ είραλ θαηαθέξεη λα απνθηήζνπλ άδεηεο εξγαζίαο θαη 

δηακνλήο βάζεη ησλ θαλφλσλ πνπ φξηδεο ν λ. 2910/2001. Χζηφζν ν λένο λφκνο έδσζε 

ειπίδεο φηη ζα έδηλε ιχζεηο ζε απηφ ην ζνβαξφ δήηεκα. Παξά ηαχηα ππήξμε έληνλε 

δπζαξέζθεηα φζνλ αθνξά ηα εκπφδηα θαη ηηο ηδηαίηεξα απζηεξέο πξνυπνζέζεηο πνπ 

έζεηε. Ώπηφ είρε σο απνηέιεζκα λα επλνεζνχλ απφ απηήλ ηελ επθαηξία φζνη δνπλ 

ζηελ Βιιάδα πξηλ απφ ηηο 31 Αεθεκβξίνπ 2004. Έηζη δελ δχλαληαη λα 

λνκηκνπνηεζνχλ εθείλνη πνπ ήξζαλ ζηε ρψξα καο ην 2005, ελψ θαη ηα κέζα απφδεημεο 

δηακνλήο είλαη θη απηά πεξηνξηζκέλα.  Ώπφ ηα ηέιε ηνπ 2006 ε λνκηκνπνίεζε πεξίπνπ 

170.000 κεηαλαζηψλ πξνμέλεζε έληνλε αλεζπρία ζηνπο αξκφδηνπο θνξείο ζρεηηθά κε 

ην αλ είραλ πινπνηεζεί νη πνζνηηθνί ζηφρνη πνπ είραλ βάιεη (Ρνκπφιεο, 2007).  

 

3.5.3. Δλζσκάησζε ησλ Κνηλνηηθψλ Οδεγηψλ 2003/86 θαη 2003/109 

Δ Βπξσπατθή Βπηηξνπή θαηαλνψληαο ηελ ζεκαζία ηεο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο ζηελ αλάπηπμε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζέζπηζε δπν θνηλνηηθέο 

Οδεγίεο (2003/86 θαη 2003/109) νη νπνίεο πξνζδνθνχζαλ φηη ζα κπνξνχζαλ λα 

αληηκεησπίζνπλ δπλακηθά ηα θνηλσληθά πξνβιήκαηα πνπ παξνπζηάζηεθαλ ηα 

ηειεπηαία 10 ρξφληα ζηα πεξηζζφηεξα θξάηε-κέιε, θαζψο δελ είραλ κεξηκλήζεη γη' 

απηφ ην δήηεκα ζην βαζκφ πνπ απαηηνχληαλ.  Δ  βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ επηηπρή 

παξνπζία ησλ κεηαλαζηψλ εξγαδνκέλσλ ζε έλα θξάηνο ππνδνρήο είλαη ε δίθαηε 

κεηαρείξηζή ηνπο απφ ηε ρψξα ζηελ νπνία δηακέλνπλ.  

Έηζη, κε ηελ εθαξκνγή απηψλ ησλ δπν Κνηλνηηθψλ Οδεγηψλ ε  

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ζα είλαη πην απνηειεζκαηηθή φηαλ νη κφληκνη πιένλ 

αιινδαπνί ζα επεκεξνχλ, αθνχ ζα ηνπο παξέρεηαη αξκνληθή νηθνγελεηαθή ζπκβίσζε 
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θαη παξάιιεια αζθάιεηα δηθαίνπ ελψ βξίζθνληαη ππφ ηελ επηθξάηεηα ηνπ θξάηνπο. Δ 

Βπξσπατθή Έλσζε θαζηέξσζε ην ζχζηεκα ηνπ «επί καθξφλ δηακέλνληνο» γηα ην 

πνζνζηφ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ δνπλ ζηελ ρψξα καο πεξηζζφηεξν απφ  5 ρξφληα, ελψ 

ξχζκηζε θαη ηνπο απαξαίηεηνπο φξνπο πνπ πξέπεη λα εμαζθαιηζηνχλ γηα ηελ 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε (ζχδπγνο άλσ ησλ 18 εηψλ θαη αλήιηθα παηδηά).  

Δ ηθαλφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ θαη γεγελψλ λα δήζνπλ κε ηελ νηθνγέλεηά ηνπο 

ζην εθάζηνηε θξάηνο δελ είλαη κφλν έλα αλζξψπηλν δηθαίσκα, είλαη επίζεο έλαο 

θαηαιχηεο γηα ηε δεκηνπξγηθή παξνπζία ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ηνπηθή θνηλσλία 

ππνδνρήο θαη ηελ ηζφηηκε ζπκκεηνρή ηνπο κε δίθαηνπο φξνπο  Σν δηθαίσκα ζηελ 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλν κε ηελ αλζξψπηλε αμηνπξέπεηα 

θάζε αηφκνπ. Καηά ζπλέπεηα, ε νηθνγελεηαθή ελφηεηα θαη επαλέλσζε, φπσο ηα  άιια 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα είλαη έλα εδξαησκέλν δηθαίσκα ζην ζχγρξνλν δηεζλέο δίθαην, 

ην νπνίν ζα πξέπεη λα γίλεηαη ζεβαζηφ θαη λα πξνζηαηεχεηαη απφ ηα θξάηε ππνδνρήο 

(Jastram, 2003).  

 

3.5.4. Δηζαγσγή ελφο δηαθνξεηηθνχ δηνηθεηηθνχ κνληέινπ 

Με δεδνκέλε ηελ ζρεηηθά πξφζθαηε αλαδσπχξσζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο σο κηα ζεκαληηθή θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα ζηελ 

νηθνλνκία ηεο Βιιάδαο, κειεηήζεθαλ δηαθνξεηηθά δηνηθεηηθά κνληέια 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο πξνθεηκέλνπ λα εθαξκνζηεί εθείλν πνπ ζα  επηηχρεη κε 

ηνλ θαιχηεξν ηξφπν ηελ ελζσκάησζε ησλ αιινδαπψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ζην άξζξν 9 ηνπ λφκνπ ζπγθεληξψζεθαλ ζε έλα ζψκα θαη 

θαηαηάρζεθαλ ζπζηεκαηηθά θαη κεζνδηθά φινη νη  ηχπνη ησλ αδεηψλ δηακνλήο, νη 

νπνίνη ρσξίζηεθαλ  ζε 7 βαζηθέο θαηεγνξίεο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν εθδίδνληαη κε ηε 

κνξθή αδεηψλ δηακνλήο εληαίνπ ηχπνπ ζηηο νπνίεο αλαθέξεηαη αλ ππάξρεη 

απαγφξεπζε ή αλ δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνλ θάηνρν ε πξφζβαζε ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο, ζχκθσλα κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ  θαλνληζκνχ ΒΚ 1030/202. 

Μέζα ζηα κέηξα πνπ ηέζεθαλ εθείλν πνπ αθνξά ζηελ ελνπνίεζε αδεηψλ 

(εξγαζίαο θαη δηακνλήο) σο εληαία  δηαδηθαζία ραξαθηεξίδεηαη ζπνπδαία αιιαγή. 

Ώπηφο ν ηξφπνο βνεζάεη ζην λα βγεη πνιχ πην γξήγνξα ε άδεηα δηακνλήο θαη ζηελ 

νπζία δηεπθνιχλεη ηνπο κεηαλάζηεο θαζψο εθείλνη απαιιάζζνληαη απφ ηελ 

δπζάξεζηε δηεξγαζία λα ζπγθεληξψζνπλ θαη λα ππνβάιινπλ δπν θνξέο ηα ίδηα 

δηθαηνινγεηηθά. Παξάιιεια ε  Πεξηθέξεηα αλαιακβάλεη επηπιένλ αξκνδηφηεηεο θαη 

απνθηά ην ξφιν ηνπ  θεληξηθνχ θνξέα έθδνζεο ησλ εληαίσλ αδεηψλ δηακνλήο. Ώπηφ 
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ην λέν δηνηθεηηθφ κνληέιν αιιάδεη ηα ππάξρνληα δεδνκέλα, δειαδή παχνπλ λα 

ηζρχνπλ νη δηάθνξνη θξαηηθνί θνξείο πνπ ρνξεγνχζαλ άδεηεο παξακνλήο (π.ρ. (Γ.Γ. 

Πεξηθέξεηαο, Τπνπξγείν Βζσηεξηθψλ, Τπ. Ώπαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο 

Πξνζηαζίαο ή Τπνπξγείν Βμσηεξηθψλ).  

Με ηα λέα δεδνκέλα γηα ηελ αθαίξεζε απφ ην θέληξν δηαθφξσλ εμνπζηψλ θαη 

ηελ πξνψζεζε ηεο απνθέληξσζεο εληζρχεηαη ε δξάζε ηεο Πεξηθέξεηαο, ε νπνία 

θαζίζηαηαη ν βαζηθφο θξαηηθφο θνξέαο δηαρείξηζεο, εθαξκνγήο, ειέγρνπ θαη 

αλάπηπμεο ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Χζηφζν, νη επηθείκελεο δηαηάμεηο ηνπ 

λφκνπ (άξ. 11,12,13) παξεκπνδίδνπλ θαη δπζθνιεχνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ην έξγν 

αξθεηψλ θνξέσλ, ελψ ν κεραληζκφο ηεο γξαθεηνθξαηίαο επηβξαδχλεη ηελ φιε 

δηαδηθαζία.  ΐάζεη ηνπ άξζξνπ 11 παξ. 1 νη αιινδαπνί κπνξνχλ λα θέξνπλ ζηνλ δήκν 

ή ηελ θνηλφηεηα ηνπ ηφπνπ δηακνλήο ηνπο ηηο αηηήζεηο πξνθεηκέλνπ λα ηνπο δνζεί ε 

αλαλέσζε αδεηψλ παξακνλήο. ηε ζπλέρεηα νη αξκφδηεο ππεξεζίεο ζηέιλνπλ ηνλ 

θάθειν ζηελ Τπεξεζία Ώιινδαπψλ ηεο Πεξηθέξεηαο, ε νπνία πξέπεη κέζα ζε 

ρξνληθφ δηάζηεκα 60 εκεξψλ λα δψζεη απάληεζε ζεηηθή ή αξλεηηθή φζνλ αθνξά  ηελ 

ζρεηηθή άδεηα κεηά ηε (κε ππνρξεσηηθή) γλψκε ηεο Βπηηξνπήο Μεηαλάζηεπζεο 

(άξ.12). Δ Βπηηξνπή Μεηαλάζηεπζεο ζπγθξνηείηαη απφ ππαιιήινπο ηεο Τπεξεζίαο 

Ώιινδαπψλ νη νπνίνη ζπλαληηνχληαη κε αιινδαπνχο θαη πξνβαίλνπλ ζε ζπλεληεχμεηο 

πξνθεηκέλνπ λα ζπιιέμνπλ πιεξνθνξίεο ζρεηηθέο κε ηηο ρνξεγήζεηο αδεηψλ, γηα ηηο 

νπνίεο κεηά ελεκεξψλνπλ ηνλ Γ.Γ. ηεο Πεξηθέξεηαο. Χζηφζν, ε ζπκκεηνρή ηνπ δήκνπ 

ζε φιε απηή ηε δηαδηθαζία δελ είλαη απνδνηηθή αθελφο γηαηί δελ ππάξρεη 

θαηαξηηζκέλν πξνζσπηθφ θαη αθεηέξνπ νη Πεξηθέξεηεο κε ηνλ κεγάιν φγθν εξγαζίαο 

πνπ είλαη επηθνξηηζκέλνη θαζηζηνχλ αλέθηθηε ηελ νινθιήξσζε εθαηνληάδσλ 

ρηιηάδσλ ππνζέζεσλ.  

Θεηηθή ζεσξείηαη ε αλάπηπμε ηεο Αηππνπξγηθήο Βπηηξνπήο Παξαθνινχζεζεο 

ηεο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο (αξ. 3) θαζψο αληηιακβάλεηαη ε πξνψζεζε ηεο 

δίθαηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο σο ζνβαξφ θνηλσληθφ δήηεκα δελ πξέπεη λα 

πεξηνξίδεηαη κφλν ζην ππνπξγείν Βμσηεξηθψλ αιιά ζα πξέπεη λα απνηειεί ζπιινγηθή 

επζχλε φιεο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο (Παπαζενδψξνπ 2007). 
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3.5.5. Ζ ξχζκηζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ζηελ Διιάδα κεηά ηνλ N. 3386/05 

Σν ειιεληθφ θξάηνο κε ζθνπφ λα δηεπζεηήζεη ηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ 

κεηαλαζηψλ εηζήγαγε κέζσ ησλ άξζξσλ 65 θαη 66 ηνπ λφκνπ 3386/2005 έλα 

ελζσκαησκέλν πξφγξακκα δξάζεο γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ αιινδαπψλ. Ώπηφ 

ην πξφγξακκα πνπ νλνκάζηεθε «Βζηία» ζηεξίδεηαη ζην ζεβαζκφ ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ελψ επηθεληξψλεηαη θαη ζε ηνκείο φπσο ε πηζηνπνηεκέλε γλψζε ηεο 

ειιεληθήο γιψζζαο, ε παξαθνινχζεζε καζεκάησλ ηζηνξίαο θαζψο θαη ελεξγφ 

θνηλσληθή ζπκκεηνρή (άξζξν 66 παξ. 4) (Παπαζενδψξνπ, 2007).  

Σν θπβεξλεηηθφ πξφγξακκα δξάζεο «Βζηία» είρε ρξνληθή δηάξθεηα απφ ην 

2007 έσο ην 2013 θαη απέβιεπε ηελ δηάζεζε ηνπ πνζνχ ησλ 19,6 εθαηνκκπξίσλ επξψ 

κε ζθνπφ ηελ νκαιή θνηλσληθή έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ ειιεληθή 

επηθξάηεηα (ypes.gr). 

Σν πξφγξακκα απηφ δεζκεχηεθε ζηελ εθαξκνγή κίαο ζεηξάο κέηξσλ πνπ 

αθνξνχλ ηελ απνθπγή ηεο πεξηζσξηνπνίεζεο. Σνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο μελνθνβίαο, 

θαζψο θαη ηελ δηαξθή ελεκέξσζε, ηελ εμππεξέηεζε θαη ηε ζπκβνπιεπηηθή 

ππνζηήξημε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη, ηέινο, ηε δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζήο 

ηνπο ζε ππεξεζίεο απαζρφιεζεο. εθπαίδεπζεο. πγείαο, ζηέγαζεο θαη  πνιηηηζκνχ. 

Σέινο, ην πξφγξακκα «Βζηία» δπζηπρψο δελ είρε κεξηκλήζεη ζρεηηθά κε ηνπο 

παξάλνκνπο κεηαλάζηεο, θαζψο θαίλεηαη φηη ηα πξναλαθεξφκελα κέηξα απνηεινχλ 

«πεξηηηή παξαρψξεζε» πξνο ηνπο αλζξψπνπο πνπ βξίζθνληαη παξάλνκα ζηε ρψξα 

θαη αληηκεησπίδνπλ ηφζα πξνβιήκαηα. Χζηφζν, ηέηνηνπ είδνπο «παξαιείςεηο» είλαη 

απνγνεηεπηηθέο θαη έρνπλ σο απνηέιεζκα λα ζπκβάιινπλ ζηελ  αχμεζε ελφο αληη-

κεηαλαζηεπηηθνχ θιίκαηνο ζηε ρψξα καο.  

 

3.6. ηαηηζηηθά ζηνηρεία 

ζνλ αθνξά ζην πνζνζηφ ησλ κεηαλαζηψλ νη νπνίνη έρνπλ εγθαηαζηαζεί 

ζηελ Βιιάδα ηα κφλα έγθπξα ζηνηρεία πνπ έρνπκε ζηε δηάζεζή καο είλαη ηα 

απνηειέζκαηα απφ ηελ πινπνίεζε 3 πξνγξακκάησλ θαζψο θαη ηελ απνγξαθή ηνπ  

2001  (Μπάγθαβνο Υξ.- Παπαδνπνχινπ Α. πκεσλάθε Μ. (επηκ.) (2008). 

ΐάζεη απηψλ ησλ ζηνηρείσλ ζην πξψην πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο ηνπ 1998, 

ην νπνίν αθνξνχζε ζηελ αίηεζε γηα «ιεπθή θάξηα» (άδεηα πξνζσξηλήο παξακνλήο) 

έιαβαλ κέξνο  371.641 κεηαλάζηεο, ελψ απφ απηνχο νη 219.024 επηιέρηεθαλ γηα ηελ 

πξάζηλε θάξηα (άδεηα παξακνλήο πεξηνξηζκέλεο ρξνληθήο δηάξθεηαο). Χζηφζν νη 
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αιινδαπνί πεξίκελαλ αξθεηφ θαηξφ κέρξη ηελ έγθξηζε ηεο πξάζηλεο θάξηαο. 

Βπηπιένλ, έσο ηνλ Ώπξίιην ηνπ 2001 ν αξηζκφο ησλ αηηήζεσλ γηα αλαλέσζε ηεο 

πξάζηλεο θάξηαο ήηαλ 84.621, απφ ηηο νπνίεο νη 45.700 δελ απνξξίθζεθαλ (δειαδή 

ζρεδφλ ην ήκηζπ απφ ην ζχλνιν ησλ αηηήζεσλ). Ώπηφο ν αξηζκφο δελ είλαη 

επθαηαθξφλεηνο θαζψο θαλέξσλε κηα ηάζε εθ κέξνπο ησλ λνκηκνπνηεκέλσλ 

κεηαλαζηψλ λα  επηζηξέςνπλ ζηελ παξαλνκία.  

Βμαηηίαο ηεο έληνλεο γξαθεηνθξαηηθήο θαηάζηαζεο ππήξραλ πνιιά εκπφδηα 

ζηελ δηεθπεξαίσζε απηήο ηεο δηαδηθαζίαο. Ώθελφο ε δπζθνιία ζην λα ιάβνπλ νη  

κεηαλάζηεο ηα απαξαίηεηα 150 έλζεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη αθεηέξνπ ε κε 

ζπλεπήο ζηάζε πνιιψλ εξγνδνηψλ λα ηνπο αζθαιίζνπλ, ραξαθηεξίδνληαη σο νη πην 

ζνβαξνί ιφγνη απηήο ηεο ηάζεο ησλ κεηαλαζηψλ πξνο ηελ παξαλνκία.  

ην δεχηεξν πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο πνπ πινπνηήζεθε ην έηνο 2001 

έιαβαλ κέξνο 367.860 παξάλνκνη κεηαλάζηεο, αιιά κφλν νη 217.000 πιεξνχζαλ ηηο 

θαηάιιειεο πξνυπνζέζεηο γηα απφθηεζε άδεηαο παξακνλήο θαη εξγαζίαο.  

ην ηξίην πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ην 2005 

έζηεηιαλ αίηεζε 145.000 κεηαλάζηεο. Οη ρακεινί απηνί αξηζκνί δείρλνπλ φηη ν 

ππνινγηζκφο πνπ έγηλε γηα ηελ δηαπίζησζε ηνπ πνζνζηνχ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ 

(δειαδή απφ ηα 3 πξνγξάκκαηα θαη ηελ απνγξαθή ηνπ 2001) ζηελ Βιιάδα απνηειεί 

έλα κηθξφ δείγκα πξνζεγγηζηηθφ θη φρη κηα νινθιεξσκέλε εηθφλα.  

Δ απνηίκεζε απφ ηελ απνγξαθή είλαη ειάρηζηε γηα δπν πνιχ βαζηθνχο 

ιφγνπο: α) επεηδή ππήξμε ε επθαηξία ζε αξθεηνχο κεηαλάζηεο λα κελ είλαη παξφληεο, 

έηζη ε απνγξαθή ήηαλ ειιηπήο θαη β) ε απνγξαθή δηεμάγεηαη ηνλ κήλα Μάξηην, 

δειαδή ρεηκψλα, ελψ φπσο είλαη γλσζηφ ην κεγάιν θχκα ησλ κεηαλαζηψλ ζπλήζσο 

ξέεη ηελ ηνπξηζηηθή πεξίνδν θαη ηελ πεξίνδν ησλ αγξνηηθψλ εξγαζηψλ (Μάην-

επηέκβξην).  Σν απνηέιεζκα ησλ ηξηψλ πξνγξακκάησλ λνκηκνπνίεζεο θαηέγξαςε 

ζπλνιηθά 604.215 άδεηεο ελ ηζρχεη πνπ αθνξνχλ ηελ δηακνλή θαη εξγαζία ζηελ 

Βιιάδα γηα ην 2005 θαη 695.979 αληίζηνηρα γηα ην 2006. πσο είλαη θπζηθφ δελ είλαη 

εθηθηφ λα δηεμαρζεί ην ζπκπέξαζκα πφζν πνζνζηφ είλαη νη παξάλνκνη κεηαλάζηεο 

θαζψο ν αιεζηλφο αξηζκφο ηνπο ζηελ νπζία είλαη άγλσζηνο.  

χκθσλα κε ηελ ηειεπηαία απνγξαθή ν «μέλνο πιεζπζκφο» (ηφζν ηνπ 

ηεθκεξησκέλνπ φζν θαη ηνπ παξάλνκνπ θαζεζηψηνο) ήηαλ 762.191, ζπλζέηνληαο ην 7 

%  ηνπ πιεζπζκνχ ζηελ Βιιάδα (νη 66.000 πξνέξρνληαλ απφ θξάηε ηεο Βπξσπατθήο 

Έλσζεο θαζψο θαη απφ ηελ Κχπξν). Χζηφζν, πξφζθαηεο κεηξήζεηο (2011) νη νπνίεο 

ζπγθαηαιέγνπλ θαη ηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο ζε απηά ηα δεδνκέλα εθηηκνχλ φηη ν 
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αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ θπκαίλεηαη ζην 1,1 κε 1,2 εθαηνκκχξηα πνπ αληηζηνηρνχλ 

θαηά πξνζέγγηζε ζην 10% ηνπ πιεζπζκνχ θαη ην 12% ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο 

ρψξαο.  

Σν κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα πξνο ηελ Βιιάδα κεηά ην 1990 είλαη πξαγκαηηθά 

ηεξάζηην. Ώπηφ είλαη θαηαλνεηφ, θαζψο ε Βιιάδα βηψλεη ηφζν κεγάιεο ξνέο  

κεηαλάζηεπζεο γηα πξψηε θνξά ζηελ πξφζθαηε ηζηνξία ηεο, αιιά θαη επεηδή ε 

κεηαλάζηεπζε ήηαλ παξάλνκε ρσξίο επίζεκα αξρεία γηα νπνηαδήπνηε πιεξνθνξία 

ζρεηηθά κε ην κέγεζνο, ην θαζεζηψο, ηελ απαζρφιεζε, ηελ ηνπνζεζία, θιπ. ησλ 

κεηαλαζηψλ. Χζηφζν απηή ε ηφζν κεγάιε ξνή κεηαλαζηψλ γξήγνξα αξρίδεη λα 

ζηαζεξνπνηείηαη κε απνηέιεζκα λα ππάξρεη έλα πςειφ πνζνζηφ κεηαλαζηψλ ηεο 

ηάμεσο ηνπ 1.000.000 αηφκσλ, απνηεινχκελνπ πεξίπνπ απφ 800.000 αιινγελψλ θαη 

200.000 νκνγελψλ αιινδαπψλ. ήκεξα ε Βιιάδα ζπγθαηαιέγεηαη ζηηο ρψξεο κε ηα 

πςειφηεξα πνζνζηά αιινδαπψλ ζηνλ πιεζπζκφ ηεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο 

ΒΒ.  Δ Ώιβαλία αληηπξνζσπεχεη ζρεδφλ ην 60 ηνηο εθαηφ ηνπ ζπλφινπ (57,5 %) 

δειαδή 438.036 άηνκα, κε ηε δεχηεξε ζέζε λα θαηέρεη ε ΐνπιγαξία (4,6%), ηελ 

ηξίηε ζέζε  ε Γεσξγία  (3%) θαη ηελ ηέηαξηε ε Ρνπκαλία (2,9%).  

Δ κεγαιχηεξε εηζξνή κεηαλαζηψλ πξνέξρεηαη απφ ηελ Βπξψπε (80%) θαη 

ζπγθεθξηκέλα, ην 75% ησλ αηφκσλ αθνξά άιιεο βαιθαληθέο ρψξεο θαζψο θαη ηελ 

Ώλ. Βπξψπε ζηηο νπνίεο ηηο πξνεγνχκελεο δεθαεηίεο είραλ εγθαζηδξπζεί 

θνκκνπληζηηθά θαζεζηψηα. Σν ππφινηπν πνζνζηφ κεηαλαζηψλ πνπ δηαβηνχλ ζηε 

ρψξα καο είλαη: ην 14% Ώζηάηεο, ην 3,2% ΐνξεηνακεξηθαλνί θαη  ην 1% Ώθξηθαλνί 

(η. Γσγξαθάθεο, Ώλη. Κφληεο, Ο. Μεηξάθνο , 2009)  
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Πεγή: ΐάζε δεδνκέλσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Βζσηεξηθψλ.  Άδεηεο παξακνλήο 2003- 2004. 

Αηάγξακκα απφ: η. Γσγξαθάθε, Ώλη. Κφληε Θ. Μεηξάθν , 2009). 

 

Μειεηψληαο ηα πξναλαθεξφκελα ζηνηρεία κε απηά ηνπ δηαγξάκκαηνο 3.1.  

αληηιακβαλφκαζηε πσο δελ πξνθχπηεη θάπνηα αμηφινγε δηαθνξνπνίεζε φζνλ αθνξά 

ηηο θπξίαξρεο εζληθφηεηεο αιιά παξνπζηάδεηαη δηαθνξά ζρεηηθά κε ηα πνζνζηά ηνπο 

ζην ζχλνιν ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ.  

Δ πινπνίεζε ησλ ηξηψλ πξνγξακκάησλ λνκηκνπνίεζεο πξνθάιεζαλ έληνλε 

εξγαζηαθή δξαζηεξηφηεηα ζηηο αξκφδηεο δηνηθεηηθέο αξρέο ιφγσ ηνπ πνιχ πςεινχ 

αξηζκνχ αηηήζεσλ. Παξά ηαχηα, ε φιε δηαδηθαζία απέθεξε αμηφινγε ζπιινγή 

πιεξνθνξηψλ πνπ αθνξνχλ ζηελ κεηαλαζηεπηηθή ξνή ζηε ρψξα καο θαζψο θαη ηα 

ηδηαίηεξα ζηνηρεία πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο.  Βπίζεο, είραλ 

σο απνηέιεζκα λα ειαηηψζνπλ ην πνζνζηφ ηεο παξάλνκεο απαζρφιεζεο ηαπηφρξνλα 

ζπλέβαιαλ ζηελ δπλακηθή κείσζε  ησλ απειάζεσλ. Αειαδή, ελψ ζηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990 είραλ παξαηεξεζεί  εθαηνληάδεο ρηιηάδεο απειάζεηο κεηαλαζηψλ, 

ηα ηειεπηαία ρξφληα ν αξηζκφο ησλ απειάζεσλ -ζχκθσλα πάληα κε ηα δεδνκέλα 

ζηνηρεία- έρεη ειαηησζεί γχξσ ζηηο 40-50 ρηιηάδεο(η. Γσγξαθάθεο, Ώλη. Κφληεο, 

2009. Μεηξάθνο , 2009).  
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3.7. Δθπξνζψπεζε ησλ κεηαλαζηψλ 

Δ δεκνθξαηηθή ζπκκεηνρή φζνλ αθνξά ζηα δηθαηψκαηα ζπιινγηθήο δξάζεο 

πξαγκαηνπνηείηαη κέζσ ηνπ πληάγκαηνο, ην νπνίν παξέρεη ηε δπλαηφηεηα γηα 

ζπλάζξνηζε θαη ζπλέλσζε κφλν γηα ηνπο εκεδαπνχο. Χζηφζν, φζνλ αθνξά ζηνπο 

αιινδαπνχο επηβάιιεηαη λα εμαζθαιηζηνχλ θάπνηεο ζπλζήθεο πξνθεηκέλνπ ν 

λνκνζέηεο λα ζεζπίδεη απηφ ην δήηεκα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην άξζξν 11 ηεο ΒΑΏ 

ζέηεη πσο ην νπνηνδήπνηε πξφζσπν δχλαηαη λα έρεη ην δηθαίσκα ηνπ ζπλέξρεζζαη θαη 

ζπλεηαηξίδεζζαη, εμαηξνπκέλσλ ησλ πιεζπζκψλ μέλεο πξνέιεπζεο, γηα ηνπο νπνίνπο 

ζέηεη θξαγκνχο σο πξνο ηελ πνιηηηθή δξαζηεξηφηεηα. κσο, ην άξζξν 23 παξ. 1 

ζπγθαηαιέγεη ζηνπο θνξείο ζπλδηθαιηζηηθήο ειεπζεξίαο θαη ηνπο αιινδαπνχο 

εξγαδνκέλνπο.  

Δ πνιηηηθή ζπκκεηνρή ζε πνιηηηθά θφκκαηα ή/θαη ε ίδξπζε πνιηηηθψλ 

θνκκάησλ αζθείηαη απφ Έιιελεο πνιίηεο νη νπνίνη θαηέρνπλ ην δηθαίσκα ηνπ 

εθιέγεηλ.  κσο απηή ε ηδέα δελ είλαη απνδεθηή γηα ηνπο μέλνπο ππεθφνπο (ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ) θαζψο δελ κπνξεί λα πξνζαξκνζηεί κε ηελ αξρή ηεο ιατθήο 

θπξηαξρίαο. Χζηφζν, είλαη γεγνλφο πσο ζχκθσλα κε ην ειιεληθφ χληαγκα 

εμαζθαιίδνληαη ζηνπο κεηαλάζηεο κηα ζεηξά απφ ζεκαληηθά θνηλσληθά δηθαηψκαηα   

(Κνληηάδεο, 2007).  

ια ηα θξάηε κέιε θάλνπλ ζαθή δηάθξηζε κεηαμχ ησλ πνιηηηθψλ θαη αζηηθψλ 

δηθαησκάησλ πνπ ρνξεγνχληαη ζηνπο ππεθφνπο ηεο ΒΒ θαη φισλ ησλ άιισλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ, ελψ είλαη γεγνλφο φηη ε ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηψλ ζηε δεκφζηα δσή 

παξεκπνδίδεηαη εμαηηίαο ησλ ηδηνκνξθηψλ πνπ παξνπζηάδεη ην θαζεζηψηνο δηακνλήο 

ηνπ αηφκνπ (δειαδή κφληκνπο θαηνίθνπο, αλαλεψζηκε άδεηα δηακνλήο, νη πξνζσξηλά 

απαζρνινχκελνη, νη αηηνχληεο άζπιν, θ.ιπ.) θαη, κεξηθέο θνξέο, κε ηε ρψξα 

θαηαγσγήο ηνπο. ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000 ην ζεζκηθφ θαη λνκηθφ πιαίζην 

έζεηε νξηζκέλνπο θξαγκνχο ζηνπο κεηαλάζηεο ζρεηηθά κε ηε ζπκκεηνρή ζηε δεκφζηα 

δσή. Χζηφζν, νη κεηαλάζηεο ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα επηιχζνπλ ηα δηάθνξα 

πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηδαλ κε ηελ εγθαηάζηαζή ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία 

ελέξγεζαλ κφλνη ηνπο κέζσ ζπγθξφηεζήο ηνπ ζε νκάδεο ζε επίπεδν πνιηηείαο θαη 

επέηπραλ έλα πνζνζηφ έθθξαζεο ησλ αλαγθψλ ηνπο θαη ζπκκεηνρήο ηνπο ζηε 

δεκφζηα δσή.  

ηαδηαθά ε ζπλδηθαιηζηηθή εθπξνζψπεζε ησλ κεηαλαζηψλ βνήζεζε ψζηε νη 

ηειεπηαίνη λα κπνξνχλ λα ιακβάλνπλ κέξνο θη εθείλνη ζηε δεκφζηα δσή, κε ηελ 
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ππνζηήξημε ηεο λνκηκνπνίεζήο ηνπο θαη γηα ηελ απνθπγή ηνπ ελδερνκέλνπ λα 

εκπιαθνχλ ζε παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο. Χζηφζν, απηφ ην κνληέιν έληαμεο  

βξίζθεηαη αθφκε ζε εμέιημε, θαζψο ζεκαληηθέο ζέζεηο ησλ ζσκαηείσλ θαηέρνληαη 

απφ Έιιελεο.  

Σελ ηειεπηαία 10εηία λέα πξφηππα κεηαλάζηεπζεο πξνσζνχληαη κε ηελ 

αλάπηπμε κεηαλαζηεπηηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ ζπιιφγσλ, ζπιιφγσλ γπλαηθψλ θαζψο 

θαη εξγαηηθψλ ζπλδηθάησλ αιιά θαη άιισλ επαγγεικαηηθψλ νξγαλψζεσλ (δίθηπα 

ζπιιφγσλ κεηαλαζηψλ θαη ΜΚΟ γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα) ή αθφκα θαη ΜΚΟ 

πνπ κεξηκλνχλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζθχγσλ θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ αηηνχλησλ 

αζχινπ. επίζεο, γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ, ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο 

μελνθνβίαο θιπ. ιεο απηέο νη νξγαλσκέλεο δξάζεηο έρνπλ ζπκβάιεη ζε κεγάιν 

βαζκφ ζηελ ειάηησζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ ησλ κεηαλαζηψλ, ελψ ζηελ 

πνξεία βνήζεζαλ ζην λα ελεξγνπνηεζεί κεξίδα κεηαλαζηψλ θαη λα αλαιάβνπλ 

θαζήθνληα σο κέιε απηψλ ησλ νκάδσλ ζε πνιηηηθφ επίπεδν ζπκκεηέρνληαο ζηα 

ειιεληθά θφκκαηα βάζεη θνηλψλ ηδενινγηθψλ αληηιήςεσλ (Σξηαληαθπιιίδνπ Ώ., 

Γξψπα, 2010). 

ρεδφλ ζε φιν ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 παξαηεξήζεθε 

φηη κεηνλνηηθέο νκάδεο ζε εζληθφ επίπεδν αληηκεηψπηδαλ ξαηζηζηηθή βία θαη 

μελνθνβία (θαη πξνβιήκαηα λνκηκνπνίεζήο ηνπο) ή ππφθεξαλ θάησ απφ θπιεηηθφ 

ραξαθηεξηζκφ θαη αζηπλφκεπζε θη απηφ είρε αληίθηππν ζην λα απνθιείνληαη ζηελ ίζε 

πξφζβαζε ζε ππεξεζίεο φπσο ε ζηέγαζε, ε απαζρφιεζε, ε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε 

θαη ε εθπαίδεπζε. ηαδηαθά απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000 απηά ηα ζηεξεφηππα 

ειαηηψζεθαλ κε ηελ εθαξκνγή κηαο πην νπζηαζηηθήο θνηλσληθήο θαη πνιηηηθήο 

δξάζεο ζε δεηήκαηα κεηαλάζηεπζεο (Κνπληνχξε, 2009). Ώπηή ε αιιαγή πξνο ην 

θαιχηεξν νθείιεηαη ζηνπο εμήο παξάγνληεο:  

α) ζηελ δεκηνπξγία αληηξαηζηζηηθνχ θηλήκαηνο απφ ηα κέζα ηεο 10εηίαο '90 

(κε πξσηνβνπιία κεηαλαζηψλ, δεκηνπξγία ηνπ πληνληζηηθνχ ησλ Μεηαλαζηεπηηθψλ 

θαη Ώληηξαηζηζηηθψλ Οξγαλψζεσλ)  

β) ζηελ πξνζέγγηζε θαη πξνβνιή κηαο πην αλζξψπηλεο εηθφλαο ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ κε επίθεληξν ηελ εξγαζηαθή αλαζθάιεηα θαη ηελ 

πξνβνιή απηψλ ησλ πξνβιεκάησλ απφ ηα ΜΜΒ γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε ηεο 

ειιεληθήο θνηλσλίαο ζηα δεηήκαηα πνπ απαζρνινχλ ηνπο κεηαλάζηεο.  

Ώπηέο νη ελέξγεηεο ζπλέβαιαλ ζηελ αχμεζε ησλ νξγαλψζεσλ, ελψ κεγάισζε 

θαη ν αξηζκφο ησλ αλζξψπσλ πνπ έδεημαλ ελδηαθέξνλ γηα ηνπο κεηαλάζηεο θαη 



 40  

χςσζαλ ηε θσλή ηνπο ελάληηα ζηηο αληζφηεηεο, κε ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζε λένπο 

θνξείο θνηλσληθήο δξάζεο γηα ηελ αλάδεημε ζνβαξψλ θνηλσληθψλ δεηεκάησλ φπσο ε 

εξγαζία θαη ε δηαβίσζε ησλ κεηαλαζηψλ  α'  θαη β' γεληάο.  

Έξγν ησλ νξγαλψζεσλ φπσο απηφ ηνπ Βιιεληθνχ Φφξνπκ Μεηαλαζηψλ είλαη 

ε ηζφηηκε έληαμε θαη ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία, κε αδηάθνπε 

πξνζπάζεηα γηα βειηίσζε ησλ πνιηηηθψλ πνπ αθνξνχλ ηνπο κεηαλάζηεο, γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ κέζσ λφκσλ θαη άιισλ λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ. Σν 

βαζηθφ εξγαιείν γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ είλαη ε νξγάλσζε θαη 

ζπλδηνξγάλσζε κε άιινπο θνξείο πνιηηηζηηθψλ θαη θνηλσληθψλ εθδειψζεσλ, φπσο: 

κε ηηο ΜΚΟ, κε ζπλδηθάηα θαζψο θαη πνιιαπιέο θαη ζηαζεξέο ζρέζεηο κε δηάθνξνπο 

θνξείο ηφζν ζηελ Βιιάδα φζν θαη δηεζλψο.  

Σέινο, επηδηψθεηαη ε ελζάξξπλζε δηαθφξσλ νκάδσλ κεηαλαζηψλ λα 

ζπγθξνηνχληαη θαη λα ηνπο πξνζθέξεηαη δπλαηή ππνζηήξημε ζε κηα ζεηξά δξάζεσλ 

πνπ έρνπλ σο ζθνπφ ηελ ελδπλάκσζε ησλ νκάδσλ απηψλ νχησο ψζηε λα βειηησζεί ε 

πνηφηεηα ηνπ δεκφζηνπ ιφγνπ γηα ηνπο κεηαλάζηεο θαζψο θαη ε δηαπξαγκαηεπηηθή 

ηνπο δχλακε (Κφληεο, 2009) 

 

3.8 Πνιηηηθά δηθαηψκαηα 

3.8.1 πκκεηνρή ζηηο ηνπηθέο εθινγέο 

Δ ρνξήγεζε  πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ ζηνπο αιινδαπνχο πνιίηεο είλαη έλα απφ 

ηα πην ακθηιεγφκελα δεηήκαηα ησλ πνιηηηθψλ κεηαλάζηεπζεο θαη έληαμεο, σζηφζν 

γηα ηνπο ίδηνπο ηνπο κεηαλάζηεο απνηειεί έλαο αθφκε παξάγνληαο ζπνπδαίαο 

ζεκαζίαο γηα ηελ θνηλσληθή ηνπο ελζσκάησζε.  

Καηά θαλφλα ε δπλαηφηεηα ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη (ζηηο δεκνηηθέο θαη 

ηηο Βπξσεθινγέο) παξέρεηαη κφλν ζηνπο κεηαλάζηεο πνπ πξνέξρνληαη απφ θξάηε 

κέιε ηεο Β.Β. θαη δνπλ ζε ρψξεο ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο. Χζηφζν, φζνλ αθνξά 

ζηνπο ππεθφνπο απφ ηξίηεο ρψξεο απηφ ην δηθαίσκα δελ είλαη εθηθηφ, ελψ παξάιιεια 

ε ΒΒ δελ εθαξκφδεη πνιηηηθέο πνπ λα ελζαξξχλνπλ ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηε 

δεκνθξαηηθή πνιηηηθή δσή. πγθεθξηκέλα θακία ρψξα ηεο Βπξψπεο δελ παξέρεη ην 

δηθαίσκα ςήθνπ ζηηο εζληθέο εθινγέο. Χζηφζν, ζηε Ααλία, ηε νπεδία, ηελ 

Οιιαλδία, ηε Φηλιαλδία, ηελ Εηαιία θαη ην Δλσκέλν ΐαζίιεην ζηνπο  καθξνρξφληα 

δηαλέκνληεο ρνξεγείηαη ην δηθαίσκα ςήθνπ ζηηο δεκνηηθέο εθινγέο (Έκθε-

Πνπινπνχινπ, 2007).   
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Σν έηνο 2010 ζηάζεθε θαζνξηζηηθφ γηα ηνπο αιινδαπνχο θαζψο ηφηε 

ζεζκνζεηήζεθε ε ςήθνο ζηηο δεκνηηθέο εθινγέο γηα ηνπο νκνγελείο θαζψο θαη ηνπο 

αιινδαπνχο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δνπλ λφκηκα ζηελ Βιιάδα. χκθσλα κε 

εθείλεο ηηο επηθείκελεο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 14 Ν. 3838/2010 νη αιινδαπνί δχλαηαη 

λα αζθήζνπλ ην εθινγηθφ ηνπο δηθαίσκα ζχκθσλα κε φζα νξίδνληαη ζηα άξζξα 15 

θαη 16 ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ, θαζψο θαη κε ηα μερσξηζηά δεηήκαηα πνπ αλαθέξνληαη 

ζηελ εγθχθιην αξηζ.6/24592/7.5.2010. Δ δπλαηφηεηα άζθεζεο ηνπ εθινγηθνχ 

δηθαηψκαηνο θξίζεθε έλα νξζφ θαη δίθαην πνιηηηθφ αγαζφ πνπ έπξεπε λα δνζεί ζηνπο 

αιινδαπνχο.  

εκαληηθφ βήκα απνηέιεζε γηα ηνπο αιινδαπνχο νη δεκνηηθέο εθινγέο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ ηελ Κπξηαθή 14 Ννεκβξίνπ 2010 κε ζθνπφ ηελ εθινγή 

δεκνηηθψλ αξρψλ. Ώπηφ ην γεγνλφο είρε δπν εμειίμεηο. Ώπφ ηε κηα πξνβιεπφηαλ ε 

αλάδεημε ησλ αξρψλ ησλ θαηλνχξγησλ δηεπξπκέλσλ Αήκσλ ηεο ρψξαο πνπ ζα 

δεκηνπξγνχληαλ ιφγσ ηεο εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο «Καιιηθξάηεο» θαη απφ ηελ 

άιιε, ζηηο απηνδηνηθεηηθέο εθινγέο ηνπ Ννεκβξίνπ ηνπ 2010 άζθεζαλ ην εθινγηθφ 

δηθαίσκα γηα πξψηε θνξά 10.097 κεηαλάζηεο νη νπνίνη δηακέλνπλ λφκηκα εδψ θαη 

αξθεηά ρξφληα ζηελ Βιιάδα, θαζψο θαη 2.655 νκνγελείο ζχκθσλα κε ηηο εγγξαθέο 

πνπ νινθιεξψζεθαλ ηνλ Ώχγνπζην ηνπ ίδηνπ έηνπο.  

Σν δηθαίσκα ςήθνπ φζνλ αθνξά ζηηο ηνπηθέο εθινγέο πνπ ρνξεγήζεθε ην 

2010 ζε αιινδαπνχο θαηνίθνπο πνπ έρνπλ δήζεη ζηε ρψξα γηα πεξηζζφηεξν απφ 5 

ρξφληα, αλάινγα κε ηηο απζηεξέο δηαηάμεηο δηήξθεζε ζπλνιηθά 4 ρξφληα. Ώπφ ηνλ 

Μάξηην ηνπ 2014 έγηλε αλαζεψξεζε ηνπ «λφκνπ Ραγθνχζε» κέζσ λέαο ηξνπνινγίαο 

πνπ έθεξε ζηε ΐνπιή ν ηέσο ππνπξγφο Βζσηεξηθψλ θ. Γηάλλεο Μηρειάθεο. Πην 

αλαιπηηθά, θαζψο ε επίδξαζε πνπ είρε ε εθαξκνγή ηνπ Ν. 3838/2010 ήηαλ αξθεηά 

κηθξή, ην πκβνχιην ηεο Βπηθξαηείαο έθξηλε ην λφκν σο αληηζπληαγκαηηθφ ην 2012. 

Χο απνηέιεζκα ε ηξέρνπζα θπβέξλεζε απνθάζηζε λα πξνβεί ζε δηαθνπή ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ λ. 3838/2010, έσο φηνπ λα ςεθηζηεί έλαο λένο λφκνο πνπ ζα αθνξά ζε 

απηφ ην δήηεκα (http://www.tovima.gr/). 

 

3.8.2. Πνιηηνγξάθεζε 

Δ δηαδηθαζία ηεο πνιηηνγξάθεζεο σο κέξνο ηεο δηαθήξπμεο ηεο αξρήο ηνπ 

αίκαηνο (jus sanguinis), ήηαλ κέρξη πξφζθαηα (Μάξηηνο 2010), ν κφλνο ηξφπνο γηα λα 

απνθηεζεί ε ειιεληθή ηζαγέλεηα θαηά ηε γέλλεζε, κε απνηέιεζκα νη δεχηεξεο ή 

αθφκε θαη ηξίηεο γεληάο κεηαλάζηεο λα κελ είραλ δηθαίσκα ζηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα 
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ζε εθηφο εάλ νη γνλείο ηνπο είραλ πνιηηνγξαθεζεί (Triandafyllidou and 

Kokkali,2010).  

Πην αλαιπηηθά ν Νφκνο 2130/1993 πξνέβιεπε φηη νη κεηαλάζηεο πνπ 

επηζπκνχζαλ λα γίλνπλ Έιιελεο πνιίηεο έπξεπε λα είλαη θάηνηθνη ζηελ Βιιάδα γηα 

πεξηζζφηεξα απφ δέθα ρξφληα θαηά ηα ηειεπηαία δψδεθα εκεξνινγηαθά ρξφληα. Ώπηή 

ήηαλ κία απφ ηηο κεγαιχηεξεο απαηηήζεηο δηακνλήο γηα πνιηηνγξάθεζε ζηελ Βπξψπε.  

Οθηψ ρξφληα αξγφηεξα, ν λφκνο 2910/2001 (άξζξα 58-64), έθαλε ηηο 

πξνυπνζέζεηο θαη ηε δηαδηθαζία αθφκε πην πεξίπινθε, εηζάγνληαο έλα παξάβνιν  

1.500 επξψ. Βθηφο απφ απηφ, νη αξρέο δελ ήηαλ ππνρξεσκέλεο λα απαληήζνπλ εληφο 

ηνπ ηδηαίηεξνπ ρξνληθνχ νξίνπ, ελψ απαηηήζεθε λα κελ αηηηνινγήζνπλ κηα αξλεηηθή 

απφθαζε ζηνλ ππνςήθην. Σα αλσηέξσ άξζξα (αξζξα.58-64) έρνπλ ππνβιεζεί ζε 

απζηεξή θξηηηθή απφ ηηο ΜΚΟ, ηνλ θηιειεχζεξν Σχπν θαη ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο 

(ECRI 2004) σο κεξνιεπηηθά θαη άδηθα (Triandafyllidou and Kokkali, 2010).  

Μηα κεγάιε κεηαξξχζκηζε ηνπ ειιεληθνχ λφκνπ γηα ηελ πνιηηνγξάθεζε θαη 

ην θαζεζηψο ησλ θαηνίθσλ καθξάο δηαξθείαο ηέζεθε ην 2010 κε ηνλ λφκν 3838/2010, 

ν νπνίνο εγθξίζεθε απφ ην Βπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Ο λένο λφκνο πξνβιέπεη γηα 

πξψηε θνξά ηελ απφθηεζε ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο κε βάζε  ηελ αξρή ηνπ εδάθνπο 

(jus soli) γηα ηνπο κεηαλάζηεο δεχηεξεο γεληάο ζηελ Βιιάδα. Έηζη, έλα παηδί πνπ 

γελληέηαη ζηελ Βιιάδα απφ έλαλ γνλέα ν νπνίνο γελλήζεθε θαη θαηνηθεί κφληκα ζηελ 

Βιιάδα ζα απνθηά απηφκαηα ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα. Βπίζεο, ηα παηδηά ησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ γελλεζεί θαη ζπλερψο  δηακέλνπλ ζηελ Βιιάδα έρνπλ ην 

δηθαίσκα ηεο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο ηξία ή πεξηζζφηεξα ρξφληα κεηά ηε γέλλεζή ηνπο, 

κε ηελ ππνβνιή δήισζεο απφ ηνπο γνλείο ηνπο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη θαη νη δχν 

γνλείο  δνπλ λφκηκα θαη αδηάιεηπηα ζηελ Βιιάδα γηα ηνπιάρηζηνλ πέληε έηε πξηλ απφ 

ηελ ππνβνιή ηεο δήισζεο (IOM 2010a: 61). 

ζνλ αθνξά ηα παηδηά ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ κπνξνχλ λα απνθηήζνπλ 

ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα εληφο ηξηψλ εηψλ κεηά ηελ επηηπρή  ζπκπιήξσζε έμη ρξφλσλ 

ηεο ειιεληθήο ππνρξεσηηθήο εθπαίδεπζεο, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη δηακέλνπλ λφκηκα 

θαη κφληκα ζηελ Βιιάδα θαη νη δχν γνλείο ηνπο, ελψ έρνπλ λφκηκε άδεηα γηα λα  

θαηνηθνχλ ζηελ Βιιάδα.  

Βπηπιένλ, ν θαηλνχξγηνο λφκνο κείσζε ηελ ειάρηζηε πεξίνδν λφκηκεο 

δηακνλήο πνπ απαηηείηαη πξηλ απφ ηελ αίηεζε γηα πνιηηνγξάθεζε απφ 10 πνπ ήηαλ ζε 

7 ρξφληα. Γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη είλαη παληξεκέλνη κε Έιιελεο 

πνιίηεο θαη  έρνπλ απνθηήζεη παηδηά κε απηνχο, γηα ηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ νη 
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νπνίνη είλαη γνλείο παηδηψλ ειιεληθήο ηζαγέλεηαο απφ γέλλεζε, θαζψο θαη γηα άλεπ 

ππεθνφηεηαο ελήιηθα άηνκα ε ειάρηζηε δηάξθεηα ηεο πξνεγνχκελεο λφκηκεο 

δηακνλήο κεηψζεθε απφ 5 ζε 3 ρξφληα. Δ απαίηεζε επηά εηψλ πξνεγνχκελεο λφκηκεο 

θαη αδηάιεηπηεο δηακνλήο θαηαξγήζεθε πιήξσο γηα ηε ζπλεξγαζία κε νκνεζλείο 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. Βπηζεκαίλεηαη φηη ηα δηνηθεηηθά ηέιε γηα ηελ αίηεζε 

πνιηηνγξάθεζεο ειαηηψζεθαλ ζεκαληηθά (700 επξψ αληί γηα 1500 επξψ) ζην πιαίζην 

ηνπ Κψδηθα (ηνπ 2004) ηεο Βιιεληθήο Εζαγέλεηαο, κε επλντθφηεξεο δηαηάμεηο γηα ηνπο 

νκνεζλείο ππεθφνπο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ θαη ηνπ άλεπ ππεθνφηεηαο ελήιηθεο.  

Μεηά ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ 2010, ε απφθαζε γηα ηελ πνιηηνγξάθεζε ζα κπνξεί λα 

εθδνζεί εληφο ελφο έηνο κεηά ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο, ελψ νη απνξξηπηηθέο 

απνθάζεηο γηα αηηήζεηο πνιηηνγξάθεζεο ζα πξέπεη λα αηηηνινγνχληαη. Σέινο, νη 

πξναλαθεξφκελεο απαηηήζεηο γηα πνιηηνγξάθεζε πεξηιακβάλνπλ ηελ επαξθή γλψζε 

ηεο ειιεληθήο γιψζζαο θαη ηελ επηηπρή  έληαμε ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή δσή.  

Τπφ ηελ έλλνηα απηή, ε Βιιάδα αθνινχζεζε ηελ ίδηα πνιηηηθή πνπ 

εθαξκφδνπλ   νξηζκέλα άιια θξάηε-κέιε ηεο ΒΒ (Γεξκαλία σο πξσηνπφξνο, αιιά 

επίζεο, ε Ώπζηξία, ε Γαιιία, ην Λνπμεκβνχξγν, νη Κάησ Υψξεο θαη ην Δλσκέλν 

ΐαζίιεην) (IOM 2010a: 61).   
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Κεθάιαην 4
ν
 : Ζ Δπξσπατθή εκπεηξία ζηηο ηνπηθέο πνιηηηθέο 

έληαμεο 

 

4.1. Ζ Ηηαιία απφ ρψξα απνζηνιήο ζε ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ 

Δ Εηαιία είλαη κηα ρψξα κε κηα πξφζθαηε θαη κηθξή εκπεηξία ζηελ πνιηηηθή 

θαη ηε δηνίθεζε κεηαλάζηεπζεο. Καηά ηελ κεηαπνιεκηθή πεξίνδν θαη κέρξη ηα κέζα 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, ήηαλ κηα ρψξα απνδεκίαο, γεγνλφο πνπ επεξέαζε ζεκαληηθά 

κέξνο  ηεο νηθνλνκηθήο, θνηλσληθήο θαη πνιηηηθήο ηζηνξίαο ηεο (Cornelius, 1994). 

Ώπφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 αλαπηχρζεθε έλα λέν πξφηππν ηεο 

κεηαλάζηεπζεο πξνο ηελ Βπξψπε ην νπνίν πεξηέιαβε φιν θαη πεξηζζφηεξν ηηο λφηηεο 

επξσπατθέο ρψξεο σο δέθηεο θαη ρξήζηεο ηεο μέλεο εξγαζίαο,  ελψ ηα παξαδνζηαθά 

ζεκεία εηζφδνπ γηα ηνπο κεηαλάζηεο (βφξεην-δπηηθή Βπξψπε) ήηαλ φιν θαη 

πεξηζζφηεξν θιεηζηά. Σφηε ήηαλ πνπ ε Εηαιία έγηλε ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ (ε 

νπνία άξγεζε ζεκαληηθά, ζπγθξηηηθά κε ηηο άιιεο ρψξεο ηεο δπηηθήο Βπξψπεο) κε 

ηνπο αξηζκνχο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ επηζηξέθνπλ λα ππεξβαίλνπλ εθείλνπο πνπ 

αλαρσξνχλ. 

Μέρξη ηε δεθαεηία ηνπ 1970 ε κεηαλάζηεπζε πεξηνξίζηεθε ζε άηνκα θπξίσο 

Εηαιηθήο πξνέιεπζεο πνπ κεηαθηλνχληαλ απφ ηνλ αγξνηηθφ λφην πξνο ην βηνκεραληθφ 

βνξξά (εζσηεξηθή κεηαλάζηεπζε) ή ήηαλ επαλαπαηξηδφκελνη απφ ηελ Βπξψπε θαη ηε 

Νφηηα Ώκεξηθή. H Εηαιία έγηλε κάξηπξαο κηαο αλαπάληερα πςειήο εηζξνήο 

κεηαλαζηψλ κε-ηηαιηθήο θαηαγσγήο (απφ ηελ Ώθξηθή θαη ηελ Ώζία, θαζψο θαη ζηε 

Λαηηληθή Ώκεξηθή θαη ηελ Ώλαηνιηθή Βπξψπε), θαζ' φιε ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ 1980, ε νπνία εηζξνή «εθκεηαιιεχηεθε» ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο θαη 

ηελ θνληηλή απνπζία ειέγρσλ κεηαλάζηεπζεο (Cornelius 1994).  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ηξεηο δηαθξηηέο εμειίμεηο ζπλέβαιαλ ζηε ζπλερή αλάπηπμε 

ηνπ αξηζκνχ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πξνο ηελ Εηαιία: (α) ην θιείζηκν ησλ 

ζπλφξσλ ηεο Γεξκαλίαο, ηεο ΐξεηαλίαο θαη ηεο ππφινηπεο Απηηθήο Βπξψπεο κεηά ην 

1974  ιφγσ ηεο πεηξειατθήο θξίζεο. ε θάπνην βαζκφ, ε Εηαιία έγηλε ε «πίζσ πφξηα» 

γηα ηελ ππφινηπε Βπξψπε σο ελαιιαθηηθή ιχζε ζηνπο βφξεηνπο πξννξηζκνχο ησλ 

κεηαλαζηψλ, (β) ε αδπλακία ηεο κεηαπνιεκηθήο Εηαιίαο λα δηαηεξήζεη ηνπο κεηα-

απνηθηαθνχο δεζκνχο ηεο, (γ) ε κεγάιε έιμε ηνπ απνζεκαηηθνχ ηνπ θζελνχ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ (Campani 1993,  Zincone 1998). 
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Δ ρψξα άξρηζε λα βηψλεη ηελ πίεζε, φπσο θαη ην ππφινηπν ησλ 

Ννηηνεπξσπαίσλ γεηηφλσλ ηεο απφ ηνπο αηηνχληεο άζπιν θαη ηνπο παξάλνκνπο 

κεηαλάζηεο πνπ δξαπέηεπαλ απφ ηελ αθξαία έλδεηα, ηελ πείλα, ή ηελ εζλνηηθή 

δηακάρε θαη ηελ πνιηηηθή  θαηαπίεζε ζηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπο. Ώπηφ ην γεγνλφο 

είρε σο απνηέιεζκα ζηελ απνγξαθή ηνπ 1981 λα παξαηεξεζεί γηα πξψηε θνξά έλα 

λέν ραξαθηεξηζηηθφ ηεο κεηαλάζηεπζεο πξνο ηελ Εηαιία: ν αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ 

αηφκσλ πνπ βξίζθνληαλ ζηε ρψξα μεπέξαζε ηνλ αξηζκφ ησλ γεγελψλ θαηνίθσλ, 

γεγνλφο πνπ ππνδήισλε κηα εηζξνή ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ (Macioti & 

Pugliese, 1991: 6). Ώπηφ ήηαλ έλα λέν θαηλφκελν γηα ηε ζχγρξνλε ηηαιηθή θνηλσλία. 

χληνκα έγηλε ζαθέο φηη έλα λέν δηνηθεηηθφ θαη πνιηηηζηηθφ πιαίζην, ηδηαίηεξα ζηηο 

αζηηθέο πεξηνρέο, ήηαλ απαξαίηεην λα αλαπηπρζεί ζρεηηθθά κε ηελ μέλε παξνπζία 

ζηε ρψξα. 

 

4.2. Ο ξφινο ησλ ηνπηθψλ αξρψλ 

ηελ ππθλή δηαπινθή ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ επηπέδσλ  ηεο 

θπβέξλεζεο πνπ ραξαθηεξίδεη ην δήηεκα ηεο κεηαλάζηεπζεο νη πεξηθέξεηεο, νη 

επαξρίεο θαη δήκνη θαινχληαη ζε γεληθέο γξακκέο λα αθαηξέζνπλ ηνπο θξαγκνχο πνπ 

εκπνδίδνπλ ηελ πιήξε αλαγλψξηζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ αιινδαπψλ, ηδηαίηεξα ζε 

ζρέζε κε ηα εγγελή δηθαηψκαηα ηεο ζηέγαζεο, ηεο γιψζζαο θαη ηεο θνηλσληθήο 

έληαμεο (Ronchetti, 2012).  

Ο εηδηθφο ξφινο πνπ δηαδξακαηίδνπλ νη ηνπηθέο αξρέο γηα ην ζθνπφ απηφ 

σζηφζν, πξνθχπηεη πιήξσο απφ ηελ αλάιπζε ησλ θαζεθφλησλ πνπ ηνπο απνδίδεηαη 

απφ ηνλ αηνκηθφ νκνζπνλδηαθφ ηνκέα (Caponio, 2008). Χο πξνο ηνλ νπνίν ζα πξέπεη 

λα επηζεκάλνπκε φηη ε πηνζέηεζε ηνπ λνκνζεηηθνχ δηαηάγκαηνο  λ. 286 ηνπ1998 (ην 

ελνπνηεκέλν θείκελν ησλ δηαηάμεσλ πνπ δηέπνπλ ηε Μεηαλάζηεπζε) ήηαλ κηα 

πξαγκαηηθή θακπή. ζνλ αθνξά ηελ πξφζθαηε πεξηθεξεηαθή λνκνζεζία, απηή ε 

αλάιπζε επηηξέπεη λα επηζεκαλζεί αθελφο φηη νη ηνπηθέο αξρέο ζηα πιαίζηα ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ πιαηζίσλ εκθαλίδνληαη ζεκαληηθά δηαθνξνπνηεκέλεο κεηαμχ ηνπο 

θαζψο έρνπλ απμήζεη ηε ιεηηνπξγηθή εμάξηεζή ηνπο κέζα απφ κηα ζεηξά 

πξνσζεηηθψλ ελεξγεηψλ  νη νπνίεο πξνζηέζεθαλ ζηηο  παξαδνζηαθέο δξαζηεξηφηεηεο 

βνήζεηαο-έληαμεο ππφ ηελ αθξηβή έλλνηα.  Δ αχμεζε απηή πξαγκαηνπνηήζεθε ζε  έλα 

πνιχ κεγαιχηεξν βαζκφ, ζε ζρέζε κε ηνπο ζηφρνπο θαη ηα θαζήθνληα πνπ 

ξπζκίδνληαη θάησ απφ ηελ άκεζε επζχλε ησλ ηνπηθψλ αξρψλ. Ώθεηέξνπ, φκσο, 
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ππνκέλεη κηα ηζρπξή θεληξηθφηεηα ηεο πεξηνρήο ζηνλ δεκφζην ηνκέα, ηφζν γηα ηηο 

ιεηηνπξγίεο γηα ηηο νπνίεο δηαηεξεί, σο πξνο ηνλ αξηζκφ θαη ηελ πνηφηεηά ηνπο θαη σο 

πξνο ηηο δπλαηφηεηεο ησλ ηνπηθψλ αξρψλ, αιιά  θαη φζνλ αθνξά ηα θαζήθνληα πνπ 

ηνπο έρνπλ αλαηεζεί, είηε κέζσ ηεο ζπλ-δηαρείξηζεο ηνπο ή ελ πάζε πεξηπηψζεη, κέζσ 

ηεο νηθνλνκηθήο ππνζηήξημεο γηα λα αζθήζνπλ ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπο απηφλνκα.  

 

Κέληξα ππνδνρήο 

ηελ Εηαιία νη δνκέο πνπ θηινμελνχλ θαη βνεζνχλ παξάλνκνπο κεηαλάζηεο  

ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία πνπ παξέρνληαη απφ ην Τπνπξγείν Βζσηεξηθψλ, κπνξνχλ λα 

ρσξηζηνχλ ζε ηξεηο θαηεγνξίεο: α) ζε Καηαθχγηα β) ζε Κέληξα Τπνδνρήο γηα ηνπο 

αηηνχληεο άζπιν θαη  γ) ζε Κέληξα Σαπηνπνίεζεο θαη Ώπέιαζεο. 

Α) Σα θαηαθχγηα: (επίζεο γλσζηά σο θέληξα ππνδνρήο ή θέληξα πξψηεο 

βνήζεηαο θαη ππνδνρήο) φπνπ νη δνκέο ηνπο έρνπλ ζρεδηαζηεί γηα λα παξέρνπλ ηηο 

πξψηεο βνήζεηεο ζε παξάλνκνπο αιινδαπνχο νη νπνίνη παξαθνινπζνχληαη ζην εζληθφ 

έδαθνο. Σν ππνπξγείν Βζσηεξηθψλ αλέθεξε φηη ε ππνδνρή ζην θέληξν: «πεξηνξίδεηαη 

ζην ρξνληθό δηάζηεκα πνπ απαηηείηαη γηα λα πξνζδηνξηζηεί ε ηαπηόηεηα θαη ε 

λνκηκόηεηα ηεο παξακνλήο ηνπ ζηελ πεξηνρή ή ε απαίηεζε ηεο αθαίξεζεο ηεο 

παξακνλήο». 

Σα θέληξα πνπ ιεηηνπξγνχλ ζήκεξα είλαη ηα εμήο: 

 •Ώγθξηηδέλην, Λακπεληνχζα - (Κέληξν γηα ηηο πξψηεο βνήζεηεο θαη ππνδνρή)  

•Κάιηαξη, Elmas - (Κέληξν γηα ηηο πξψηεο βνήζεηεο θαη ηελ ππνδνρή κε ηηο 

ιεηηνπξγίεο ηνπ Κέληξνπ Τπνδνρήο γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν) 

 • Λέηζε - Οηξάλην (θέληξν πξψηεο ππνδνρήο)  

• Ραγθνχζα, Pozzallo (Κέληξν γηα ηηο πξψηεο βνήζεηεο θαη ηελ ππνδνρή 

 

Β) Σα θέληξα ππνδνρήο γηα αηηνχληεο άζπιν (θαη Καηαθχγηα): απνηεινχλ 

δνκέο ζηηο νπνίεο απνζηέιινληαη θαη θηινμελνχληαη γηα κηα πεξίνδν 20 ή 35 εκέξεο 

νη αιινδαπνί αηηνχληεο άζπιν ρσξίο έγγξαθα ηαπηφηεηα ή πνπ έρνπλ παξαηηεζεί απφ 

ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ γηα λα θαηαζηεί δπλαηή ε ηαπηνπνίεζε ή ν νξηζκφο ηεο 

δηαδηθαζίαο γηα ηελ αλαγλψξηζε ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα. 

Σα θέληξα πνπ εμππεξεηνχλ δχν ιεηηνπξγίεο, ηα Κέληξα ππνδνρήο γηα 

αηηνχληεο άζπιν  θαη ηα Καηαθχγηα ηα νπνία βξίζθνληαη:  

• πεξηνρή ηνπ αεξνδξνκίνπ Bari-Palese  

• Brindisi, Restinco  
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• Caltanissetta, Contrada Pian del Lago  

• Καηάληα, Mineo  

• Crotone Sant'Anna  

• Φφηδηα, Borgo Mezzanone  

• Γθνξίηζηα, Gradisca d'Isonzo  

• Ρνκά, Castelnuovo di Porto  

• Σξαπάλη, Salina Grande 

Γ) Σα Κέληξα ηαπηνπνίεζεο θαη απέιαζεο: παιαηφηεξα νλνκαδφηαλ 

«θέληξα πξνζσξηλήο δηακνλήο θαη βνήζεηαο» νη εγθαηαζηάζεηο έρνπλ ζρεδηαζηεί γηα 

ηελ θξάηεζε (επηθπξσκέλε απφ ηνλ εηξελνδίθε) γηα κε κέιε ηεο Βπξσπατθήο 

Έλσζεο νη νπνίνη είλαη αιινδαπνί πνπ πξννξίδνληαη γηα απέιαζε.  Ώπηά ηα θέληξα 

έρνπλ ζρεδηαζηεί πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε δηαζπνξά ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ ζην έδαθνο. ε απηά ηα θέληξα ε κέγηζηε πεξίνδνο παξακνλήο ησλ 

αιινδαπψλ είλαη έλα ζχλνιν 60 εκεξψλ (30 εκέξεο ζπλ επηπιένλ 30, θαηφπηλ 

αηηήκαηνο ηνπ επηζηάηε θαη ηεο ζπλαθφινπζεο παξνρήο ηεο επέθηαζεο απφ ην 

δηθαζηή). Σν λνκνζεηηθφ δηάηαγκα φρη. 89 ηεο 23εο Ενπλίνπ 2011 (κεηαηξνπή ηνπ 

λφκνπ 129/2011) θαζνξίδεη ην κέγηζην ρξνληθφ δηάζηεκα παξακνλήο ησλ αιινδαπψλ 

ζε ηέηνηα θέληξα ζε 18 κήλεο ζπλνιηθά  (http://www.interno.gov.it)  

Βπί ηνπ παξφληνο, ηα θέληξα είλαη ηα εμήο:
1
  

• πεξηνρή ηνπ αεξνδξνκίνπ Bari-Palese  

• Μπνιφληα, Chiarini Barracks  

• Brindisi, Loc. Restinco  

• Caltanissetta, Contrada Pian del Lago  

• Κξνηφλε S. Anna  

• Γθνξίηζηα, Gradisca d'Isonzo  

• Μηιάλν, Via Corelli  

• Ρψκε, Ponte Galeria  

• Σνξίλν, Corso Brunelleschi  

• Ώζθήζεηο, loc Milo 

                                                 
1 Δ ιεηηνπξγία ησλ θέληξσλ θαη ε ρσξεηηθφηεηά ηνπο κπνξεί λα ππφθεηηαη ζε δηαθπκάλζεηο ζε 

ζρέζε κε νπνηαδήπνηε εξγαζία ζπληήξεζεο, ηαθηηθή ή έθηαθηε. 
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Γισζζηθά δεηήκαηα 

Οη αλήιηθνη αιινδαπνί ππήθννη πνπ δνπλ ζε  πεξηνρέο ηεο Εηαιίαο έρνπλ 

πξφζβαζε επί ίζνηο φξνηο ζε ζρέζε κε ηνπο Εηαινχο πνιίηεο φζνλ αθνξά ηηο 

ππεξεζίεο αλειίθσλ θαζψο θαη ηηο ππεξεζίεο πνπ αθνξνχλ ζην ζρνιείν θαη ηε 

δεπηεξνβάζκηα  εθπαίδεπζε. Πην αλαιπηηθά, ζχκθσλα κε ηηο αξρέο πνπ νξίδνληαη ζην 

άξζξν 38 ηνπ Ννκνζεηηθνχ Αηαηάγκαηνο. 286/1998, νη ζρνιηθέο θνηλφηεηεο 

θαισζνξίδνπλ ηηο γισζζηθέο θαη πνιηηηζηηθέο δηαθνξέο σο ζεκειηψδεηο αμίεο ηνπ 

ακνηβαίνπ ζεβαζκνχ θαη ηεο αληαιιαγήο κεηαμχ ησλ πνιηηηζκψλ. Γηα ην ζθνπφ απηφ 

πξνσζεί θαη ελζαξξχλεη ηηο πξνζπάζεηεο ζεβαζκνχ θαη πξνζηαζίαο ηνπ πνιηηηζκνχ 

θαη ηεο γιψζζαο θαηαγσγήο ησλ αιινδαπψλ κε ηε δεκηνπξγία θνηλψλ 

δηαπνιηηηζκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ.  

Δ δηδαζθαιία θαη ε εθκάζεζε ηεο ηηαιηθήο γιψζζαο θαη ε γλψζε ηεο ηζηνξίαο 

θαη ηνπ πνιηηηζκνχ  γηα ηηο ηνπηθέο αξρέο αληηπξνζσπεχνπλ έλα ζεκαληηθφ βήκα γηα 

ηε δηεπθφιπλζε ηεο δηαδηθαζίαο έληαμεο ζηελ θνηλφηεηα ππνδνρήο. Γηα ην ζθνπφ 

απηφ, ην θξάηνο θαη νη ηνπηθέο αξρέο  πξνσζνχλ πξσηνβνπιίεο κε ζηφρν ηε βειηίσζε 

ηεο δηαδηθαζίαο ηεο νκαιήο  έληαμεο θαη ηεο απξφζθνπηεο εθπαίδεπζεο ηνπ πνιίηε.  

ην πιαίζην ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ησλ παξεκβάζεσλ ηεο πεξηθέξεηαο, 

ησλ ηνπηθψλ αξρψλ θαη ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ  ην ζρνιείν ζπκβάιεη ζηελ 

πινπνίεζε ησλ δξάζεσλ δηαπνιηηηζκηθήο εθπαίδεπζεο, γηα λα μεπεξαζηνχλ  νη 

αξρηθέο δπζθνιίεο ηεο γιψζζαο θαη ηεο εθπαίδεπζεο θαζψο θαη γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο πξφσξεο εγθαηάιεηςεο ηνπ ζρνιείνπ εθ κέξνπο 

ησλ παηδηψλ ιφγσ δπζθνιηψλ πξνζαξκνγήο ηνπο. Οη πεξηθέξεηεο δίλνπλ θίλεηξα γηα 

ηα δεκφζηα ζρνιεία θαη ηηο ηνπηθέο αξρέο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ  παξεκβάζεηο πνπ 

αθνξνχλ ζηα εμήο:  

α) ζηελ εθπαίδεπζε ηνπ πνιίηε θαη ζηελ εθκάζεζε ηεο ηηαιηθήο γιψζζαο  

β) ζηε δξαζηεξηφηεηα ηεο γισζζηθήο θαη πνιηηηζκηθήο δηακεζνιάβεζεο  

γ) ζηελ θαηάξηηζε θαη ηε δηαπνιηηηζκηθή εθπαίδεπζε απφ δηεπζπληέο, 

εθπαηδεπηηθνχο θαη κε-δηδαθηηθφ πξνζσπηθφ  

δ) ηελ θαηάξηηζε ησλ εθπαηδεπηηθψλ γηα ηε δηδαζθαιία ηεο ηηαιηθήο σο 

δεχηεξεο γιψζζαο  

ε) ηελ εηζαγσγή θαη ηε βειηίσζε ηεο γλψζεο ησλ γισζζψλ θαη ησλ 

πνιηηηζκψλ ηεο θαηαγσγήο ησλ πνιηηψλ  μέλνπο κεηαλάζηεο  

ζη) ηνλ έιεγρν θαη ηε δηάδνζε νξζψλ πξαθηηθψλ γηα ηε δηαπνιηηηζκηθή 

εθπαίδεπζε 
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δ) ηελ πξνψζεζε ησλ έξγσλ νινθιήξσζεο  

ε) ηε δεκηνπξγία θαη επέθηαζε ησλ ζρνιηθψλ δηαπνιηηηζκηθψλ βηβιηνζεθψλ  

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πνιχγισζζσλ θεηκέλσλ.  

Σέινο, ζηνλ ηνκέα ηεο παλεπηζηεκηαθήο εθπαίδεπζεο, νη αιινδαπνί έρνπλ 

ηζφηεηα θαη ζεβαζκφ φζνλ αθνξά ζηελ πξφζβαζε ζηα παλεπηζηήκηα ζηνλ ίδην βαζκφ 

φπσο θαη νη Εηαινί παλεπηζηεκηαθνί ζπνπδαζηέο. Οη πεξηθέξεηεο πξνθεηκέλνπ λα 

ζπληνλίζνπλ ηηο δξάζεηο ηνπο βάζεη ηνπ άξζξνπ 20, γηα ηελ πξνψζεζε 

ζπγθεθξηκέλσλ ζεζκηθψλ πξσηνθφιισλ ζπλεξγάδνληαη ηδίσο κε ην Πεξηθεξεηαθφ 

Γξαθείν Ώθαδεκατθήο Βθπαίδεπζεο θαη Τπεξεζίαο αιιά θαη κε ηηο ρνιέο θαη ην 

Παλεπηζηήκην (ARSSU) φπσο αλαθέξνληαη ζην άξζξν 39 ηνπ πεξηθεξεηαθνχ λφκνπ 

ηεο  8εο Ενπλίνπ ηνπ 2006 (πξφηππα θαη παξεκβάζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην δηθαίσκα 

ζηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ θαηάξηηζε) γηα ην Παλεπηζηήκην.  

 

Εεηήκαηα απαζρφιεζεο 

ρεηηθά κε ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ηηαιηθή αγνξά εξγαζίαο, ε 

Βπηηξνπή επηζεκαίλεη νξηζκέλεο βαζηθέο ηάζεηο, ελψ πξνεηδνπνηεί φηη νη ζηαηηζηηθέο 

ζηνλ ηνκέα απηφ ζα πξέπεη λα αμηνινγνχληαη κε ηδηαίηεξε πξνζνρή, ηφζν γηα ην 

θαηλφκελν ηεο αδήισηεο εξγαζίαο θαζψο είλαη δχζθνιν λα εθηηκεζεί ιεπηνκεξψο, 

φζν θαη γηα ηηο επηδξάζεηο ζηηο δηάθνξεο ηάζεηο πνπ είραλ νη λένη λφκνη θάζε ρξφλν 

(ακλεζηίεο, λένη θαλφλεο γηα ηηο πξνζιήςεηο, θ.ιπ.). 

Δ θαλνληθή απαζρφιεζε είρε παξνπζηάζεη ζεκαληηθή αχμεζε. χκθσλα κε 

ηα ζηνηρεία INPS, ε αχμεζε θαηά ηελ πεξίνδν 1997-1999 είρε ζηαζεξνπνηεζεί γχξσ 

απφ έλα εηήζην πνζνζηφ ηνπ 6%. Δ ζηαζεξφηεηα ηεο αλάπηπμεο ήηαλ αθφκα πην 

ζεκαληηθή ιφγσ θαη ηεο έληνλεο  αχμεζεο ην 1996, ε νπνία ζπλδέζεθε  κε ηελ 

ακλεζηία. Θα πξέπεη επίζεο λα ιεθζεί ππφςε φηη νη κεηξήζεηο αθνξνχζαλ ζε 

αιινδαπνχο νη νπνίνη είραλ ππνβάιεη αίηεζε γηα λνκηκνπνίεζε ζηα ηέιε ηνπ 1998, 

αιιά  ιφγσ ησλ ρξνλνβφξσλ δηαδηθαζηψλ, κφλν ζην ηέινο ηνπ 2000 έιαβαλ ηελ  

πνιππφζεηε άδεηα γηα λα παξακείλνπλ. Έηζη, ην ζχλνιν ησλ αιινδαπψλ ησλ νπνίσλ 

εγθξίζεθε ε αίηεζε ήηαλ γχξσ ζηα 164.000 άηνκα. Βλ φςεη απηήο ηεο ηάζεο 

παξαηεξήζεθε αλάθακςε ηεο παξάλνκεο απαζρφιεζεο. χκθσλα κε ηνπο ειέγρνπο 

πνπ δηελεξγήζεθαλ απφ ην Τπνπξγείν Βξγαζίαο, ην πνζνζηφ ησλ παξάλνκσλ 

εξγαδνκέλσλ κεηαμχ ησλ εξγαδνκέλσλ εθηφο ΒΒ πνπ ήηαλ εγθαηεζηεκέλνη ήδε 3 

ρξφληα έθηαζε ζην  31-33%, ελψ απμήζεθε ην 1999 ζην 38%. Μηα ζεκαληηθή ηάζε 

επίζεο ήηαλ ε εληαηηθνπνίεζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ δηαθνξψλ φζνλ αθνξά ηελ έληαμε 
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ζηελ θαλνληθή αγνξά εξγαζίαο. Μεξηθά παξαδείγκαηα: ζηνπο ηνκείο ηεο βηνκεραλίαο 

θαη ησλ ππεξεζηψλ ην 1999, 36,6% ησλ εξγαδνκέλσλ ήηαλ ηαθηηθή ζηα βνξεηνδπηηθά  

(26,7%  ζηελ Ώγγιία), 28,1% ζηα βνξεηναλαηνιηθά, ε 32% ζην θέληξν θαη κφλν ην 

3,3% ζην Νφην θαη ηα λεζηά. Καηά ην ίδην έηνο, ζην Λάηζην θαη ζηε Λνκβαξδία 

επηθεληξψζεθε ζρεδφλ ην 55% ησλ κεηαλαζηψλ πνπ εξγάδνληαλ σο νηθηαθνί βνεζνί. 

Έηζη, ην 2000 παξαηεξήζεθε κηα κεγάιε εζσηεξηθή θηλεηηθφηεηα: πεξηζζφηεξν απφ 

ην 60% ησλ κεηαλαζηψλ έρνπλ ιάβεη άδεηα γηα λα παξακείλνπλ ζε κηα λφηηα πεξηνρή 

θαη νη νπνίνη έρνπλ βξεη δνπιεηά ζε κηα δηαθνξεηηθή πεξηνρή.  

 

Δπηκνξθσηηθέο καζεηείεο γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν θαη ηνπο πξφζθπγεο 

ιεο νη δξάζεηο γηα ηελ ελεκέξσζε, ηελ θαζνδήγεζε θαη ηελ ππνζηήξημε ησλ 

δηθαηνχρσλ είλαη πξνζαξκνζκέλεο κε βάζε ηηο εθπαηδεπηηθέο αλάγθεο φπνπ 

εθθξάδνληαη απηέο. Έηζη πεξηιακβάλνπλ φρη κφλν την επαγγελματική κατάρτιση, 

αιιά πξαγκαηηθά θη άιιεο πξνθαηαξθηηθέο εξγαζίεο φπσο  ελεξγνπνίεζε ησλ 

εξγαζηαθψλ τοποθετήσεων  κατάρτισης θαη θαζνδήγεζεο,  πιστοποίηση της 

επάρκειας θαη  δηαδηθαζία γηα ηελ αναγνώριση των επαγγελματικών προσόντων πνπ 

ιακβάλνληαη ζηε ρψξα πξνέιεπζεο επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, επαλαθαηάξηηζε,  

εμεηδίθεπζε θαη ελεκέξσζε θαη βειηίσζε ησλ εξγαδνκέλσλ, γεγνλφο πνπ ππνδεηθλχεη 

φηη νη δηθαηνχρνη αιινδαπνί πνιίηεο έρνπλ νινθιεξψζεη ηελ ππνρξεσηηθή 

εθπαίδεπζε,  βάζεη ησλ δηεζλψλ ζπκθσληψλ θαη ησλ λφκσλ .  

ζνλ αθνξά εηδηθά ηνπο αηηνχληεο άζπιν, ε ήδε ππάξρνπζα λνκνζεζία 

παξέρεη ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε πξνγξάκκαηα επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο πνπ 

κπνξνχλ λα παξέρνληαη  απφ ηελ ηνπηθή αξρή. Δ πξνζζήθε ππνζηήξημεο ζε 

πξνγξάκκαηα επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο αλαθέξεηαη σο θάζε απαξαίηεηε 

πξνυπφζεζε γηα φινπο ηνπο δηθαηνχρνπο νη νπνίνη πξνγξακκαηίδνπλ λα 

παξαθνινπζήζνπλ έλα ζπγθεθξηκέλν πξφγξακκα γηα ηελ απφθηεζε λέσλ δεμηνηήησλ 

ή ηελ αλαβάζκηζε ησλ πθηζηάκελσλ δεμηνηήησλ ζε ρψξα πξνέιεπζεο, αιιά δελ 

αλαγλσξίδεηαη ή είλαη δχζθνιν λα πεξάζεη ζηελ ηηαιηθή επηθξάηεηα. 

 

ηέγαζε 

Έλα απφ ηα ζέκαηα ην νπνίν δεκηνπξγεί κεγαιχηεξε θαζπζηέξεζε ζηε 

δηαδηθαζία ηεο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ (ζχκθσλα κε ηελ Βπηηξνπή) αθνξά ζηε 

ζηέγαζε. ε γεληθέο γξακκέο ππήξμε πφισζε ησλ ξπζκίζεσλ θαηνηθίαο: απφ ηε κία 

πιεπξά ππήξμε βειηίσζε γηα έλα πνζνζηφ ησλ κεηαλαζηψλ, απφ ηελ άιιε κηα 
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επίκνλε αλαζθάιεηα γηα ηνπο πιένλ επάισηνπο θαη γηα ηνπο λενεηζεξρφκελνπο.  Πέξα 

απφ ηηο θαηλνηφκεο δξάζεηο ζε ηνπηθφ επίπεδν, ε αίζζεζε είλαη φηη ε ρψξα ζηεξείηαη 

κηαο ζπλεθηηθήο πνιηηηθήο πνπ λα είλαη ζε ζέζε λα παξάγεη κηα λέα «θνηλσληθή 

ζηέγαζε». Μηα ζεηηθή ψζεζε ζα κπνξνχζε λα πξνέιζεη απφ ηε λνκνζεζία γηα ηε 

ζηέγαζε, πνπ μεθίλεζε ην 1998 - ε νπνία παξέρεη γηα παξάδεηγκα ηελ ίδξπζε ηνπ 

Κνηλσληθνχ Σακείνπ γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο πξφζβαζεο ζην ελνίθην - θαη απφ 

νξηζκέλνπο θαλφλεο ζρεηηθά κε ηνλ ίδην λφκν (Σνπξθν-Ναπνιηηάλν), πνπ δίλεη 

θεληξηθφ ξφιν ζηηο πεξηθέξεηεο, ηηο ηνπηθέο αξρέο θαη ηηο ΜΚΟ. Χζηφζν ε Βπηηξνπή 

αλαθέξεη φηη ιφγσ έιιεηςεο θαηάιιεισλ λνκνζεηηθψλ εξγαιείσλ είλαη δχζθνιν λα 

αληηκεησπηζηεί απηφ ην δήηεκα.   

Βίλαη ζαθήο ε ζηελή ζρέζε κεηαμχ ηεο έιιεηςεο ζηέγεο θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ: ε παξνπζία ησλ κεηαλαζηψλ κεηαμχ ησλ αζηέγσλ ηεο ηηαιηθήο 

κεηξφπνιεο είλαη ζπλεπήο. ην Μηιάλν, γηα παξάδεηγκα, ζχκθσλα κε ηελ Caritas, ην 

ήκηζπ ησλ 4.000 άζηεγνη είλαη μέλνη. ε εζληθφ επίπεδν, ζχκθσλα κε ηηο εθηηκήζεηο 

απφ ην Τπνπξγείν Κνηλσληθήο Ώιιειεγγχεο ππάξρνπλ αιινδαπνί ζε πνζνζηφ 35-

40% δειαδή (70 - 80.000 άηνκα) νη νπνίνη είλαη άζηεγνη θαη έρνπλ επαθή κε ηνπο 

δεκφζηνπο θνξείο θαη ηηο εζεινληηθέο νξγαλψζεηο.  Δ Βπηηξνπή δίλεη έκθαζε ζε κηα 

ζεκαληηθή πηπρή: ε δηαθνξά ζρεηηθά κε ηελ αλεζπρία φζνλ αθνξά ηελ ελνηθίαζε 

ζπηηηνχ απφ ηνπο Εηαινχο πνιίηεο ζπγθξηηηθά κε ηνπο αιινδαπνχο:  «ελψ γηα ηνπο 

Εηαινχο ζήκεξα νη απνζηάζεηο πνπ αξρίδνπλ κε ηελ απψιεηα ζπηηηνχ δελ είλαη 

θπξίαξρεο, γηα ηνπο κεηαλάζηεο ην ζθαιί γηα λα νδεγεζνχλ ζηελ πεξηζσξηνπνίεζε 

είλαη πνιχ θνληά».  

   

πκκεηνρή ζηηο ηνπηθέο εθινγέο  

ήκεξα δεθαηξείο ρψξεο κέιε ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο αλαγλσξίδνπλ ην 

δηθαίσκα ςήθνπ ζηηο ηνπηθέο εθινγέο, ζηνπο αιινδαπνχο θαηνίθνπο καθξάο 

δηαξθείαο, αθφκε θαη ζε ρψξεο φπνπ ε άζθεζε απηνχ ηνπ δηθαηψκαηνο εμαθνινπζεί 

λα εμαξηάηαη απφ ηελ ηζαγέλεηα.  

ζνλ αθνξά ηελ Εηαιία απφ ην 1998 πξνζπάζεζε λα εηζαγάγεη ην δηθαίσκα 

ςήθνπ ησλ αιινδαπψλ ζηηο ηνπηθέο εθινγέο, κέζσ απιψλ λφκσλ. ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, ν ζρεδηαζκφο  δηθαίνπ απφ ηνλ νπνίν έξεε ν λφκνο 40/1998 (ν 

νπνίνο εμαθνινπζεί λα είλαη ην θχξην θείκελν ηεο ρψξαο αλαθνξηθά κε ηα 

δηθαηψκαηα ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Εηαιία) αλαγλψξηζε ην δηθαίσκα ζηηο 

ηνπηθέο εθινγέο ζε αιινδαπνχο πνιίηεο ηεο Β.Β. πνπ είλαη θάηνρνη άδεηαο δηακνλήο 
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εμηζψλνληαο ηνπο κε ηνπο αιινδαπνχο πνπ αλήθνπλ ζε ηξίηεο ρψξεο.  Μεηαμχ ησλ 

θχξησλ ππνζηεξηθηψλ ηεο αιιαγήο απηήο (δειαδή ηνπ δηθαηψκαηνο ςήθνπ ζηηο 

ηνπηθέο εθινγέο) ήηαλ νη ίδηνη νη δήκνη θαηά ηηο αξρέο ηεο  δεθαεηίαο ηνπ '90, νη 

νπνίνη ζηάζεθαλ ππνζηεξηθηέο ησλ πξψησλ πξνηάζεσλ ψζηε λα θαηαζηεί δπλαηή ε 

ζπκκεηνρή ησλ μέλσλ θαηνίθσλ ζηελ ηνπηθή δεκφζηα δσή. Πνιιέο δηνηθήζεηο επίζεο 

πξνψζεζαλ ηε δπλαηφηεηα ησλ εθπξνζψπσλ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ζπιιφγσλ λα 

ζπκκεηέρνπλ ζηα ηνπηθά ζπκβνχιηα  ησλ κεηαλαζηψλ.  

Βπίζεο, ζην πιαίζην ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Βπξψπεο ην 1992 είρε εγθξηζεί 

χκβαζε γηα ηε πκκεηνρή ησλ Ώιινδαπψλ ζηε Αεκφζηα Γσή ζε Σνπηθφ Βπίπεδν, 

γλσζηή σο «χκβαζε ηνπ ηξαζβνχξγνπ» πνπ δέζκεπε ηα επξσπατθά θξάηε λα 

ελζαξξχλνπλ ηε ζπκκεηνρή  ησλ Ώιινδαπψλ ζηε Αεκφζηα Γσή ζε Σνπηθφ Βπίπεδν.. 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ζε απηέο ηηο ρψξεο, ν μέλνο, αλ ζέιεη, κπνξεί λα απνθηήζεη ζε 

ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα ηελ ηδηφηεηα ηνπ πνιίηε θαη, σο εθ ηνχηνπ λα 

απνιακβάλεη φια ηα δηθαηψκαηα (θαη λα ππφθεηηαη ζε φινπο ηνπο  δαζκνχο) θαη γηα 

ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ θαζεζηψηνο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ 

εθιέγεηλ θαη ηνπ εθιέγεζζαη ηφζν ζηηο ηνπηθέο εθινγέο φζν θαη ζηηο εζληθέο. Χζηφζν, 

επηζεκαίλεηαη φηη ζηελ Εηαιία έλαο αιινδαπφο  γηα παξάδεηγκα απνθηά ηελ ηηαιηθή 

ππεθνφηεηα κφλν κεηά απφ 10 ρξφληα λφκηκεο θαη κφληκεο δηακνλήο θαη επνκέλσο κε 

απηέο ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ επηηξέπεηαη λα ζπκκεηέρεη κε ηελ ςήθν ηνπ ζηελ ηνπηθή 

πνιηηηθή δσή. Χζηφζν, ην ηκήκα ηεο χκβαζεο πνπ παξέρεη δηθαίσκα ςήθνπ ζηηο 

ηνπηθέο εθινγέο αθφκε δελ έρεη γίλεη απνδεθηφ απφ ην Εηαιηθφ θξάηνο έσο θαη ην 

2007 (Kosic θαη Σξηαληαθπιιίδνπ, 2009).  

 

4.4. Ηζπαλία «Ζ ρψξα ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Δπξψπε» 

Δ Εζπαλία ήηαλ αλέθαζελ κηα ρψξα απνζηνιήο κεηαλαζηψλ. Χζηφζν κέζα ζε 

δηάζηεκα ιίγσλ δεθαεηηψλ ε Εζπαλία έρεη κεηακνξθσζεί ζε κηα ζεκαληηθή ρψξα 

ππνδνρήο κεηαλαζηψλ ζηελ Βπξψπε. Ώπφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ν 

αιινδαπφο πιεζπζκφο ηεο Εζπαλίαο έρεη απμεζεί 19 θνξέο  (4.520.000 θάηνηθνη) 

ζπγθξηηηθά κε ην ζπλνιηθφ πιεζπζκφ ηεο ρψξαο. Βπηπιένλ, ε λνκνζεζία έρεη δερζεί 

ηξνπνπνηήζεηο πνιιέο θνξέο πξνθεηκέλνπ λα ζπκβαδίζεη κε απηή ηε ζπλερψο 

κεηαβαιιφκελε θαηάζηαζε. Ώπφ ηελ αξρή, ν βαζηθφο ζηφρνο ήηαλ ν έιεγρνο ηεο 

έιεπζεο  ησλ κεηαλαζηψλ αιιά θαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, 

ε νπνία απνηειεί έλα θεληξηθφ πξφβιεκα γηα ηελ Εζπαλία. Παξά ην γεγνλφο φηη ηα 
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δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ δελ είραλ εμεηαζηεί εμ 

αξρήο, ζήκεξα απνθηνχλ φιν θαη κεγαιχηεξε ζεκαζία. Βλψ ε κεηαλάζηεπζε έρεη 

θαηαζηεί έλα βαζηθφ πνιηηηθφ θαη θνηλσληθφ δήηεκα ζε δεκφζηα ζπδήηεζε, ε κειέηε 

θαη επίιπζε απηνχ ηνπ δεηήκαηνο πέξα απφ απηφ πνπ ζεκαίλεη γηα ηελ Εζπαλία θαη 

ηελ δεκφζηα εηθφλα ηεο ζην κέιινλ έρεη κφιηο μεθηλήζεη (Aja  and Arango, 2006). 

Δ δεθαεηία ηνπ 1980 ζηάζεθε ζηαζκφο γηα ηελ Εζπαλία θαζψο άξρηζε λα 

δέρεηαη ζηνπο θφιπνπο ηεο έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ αιινδαπψλ, ην νπνίν ζηγά-ζηγά 

άξρηζε λα απμάλεηαη. ηελ αξρή εηζέξρνληαλ νη ΐφξεηνη θαη νη Απηηθνί Βπξσπαίνη ζε 

αλαδήηεζε κηαο κφληκεο θαηνηθίαο ζε έλα ζεξκφηεξν θιίκα θη έηζη απηέο νη απαλσηέο  

αθίμεηο νδήγεζαλ ζε έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ εηζεξρφκελσλ κεηαλαζηψλ. Χζηφζν, νη 

ζπλνιηθέο κεηαλαζηεπηηθέο ηάζεηο έρνπλ αιιάμεη, αθελφο κε ηα απμαλφκελα επίπεδα 

λφηηαο θαη βφξεηαο κεηαλάζηεπζεο απφ ηηο ρψξεο ηνπ «Σξίηνπ Κφζκνπ» θαη αθεηέξνπ 

(αξγφηεξα) κε ηελ πηψζε ηνπ Τπαξθηνχ νζηαιηζκνχ, κε κεηαλάζηεπζε απφ ηελ 

Κεληξηθή θαη Ώλαηνιηθή Βπξψπε. Οη λέεο απηέο ηάζεηο, ζε ζπλδπαζκφ κε κηα 

παξαηεηακέλε πεξίνδν νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηελ Εζπαλία, είραλ σο απνηέιεζκα 

ηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ δηαθηλνχκελσλ εξγαδνκέλσλ πνπ εηζέξρνληαη ζηελ 

Εζπαλία (Aja,  and Arango, 2006). 

Έηζη, ελψ ην 1975 ππήξραλ πεξίπνπ 200.000 αιινδαπνί πνπ δνχζαλ ζηελ 

Εζπαλία, ν αξηζκφο απηφο πεληαπιαζηάζηεθε ζηα επφκελα 25 ρξφληα (2000) γηα λα 

θηάζνπλ ην 1 εθαηνκκχξην κέρξη ην ηέινο ηνπ 20νπ αηψλα (κε ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ κεηαλαζηψλ ρσξίο ραξηηά). Σν πνζφ απηφ αληηπξνζψπεπε ην 2,5% ηνπ ηφηε 

πιεζπζκνχ ηεο Εζπαλίαο πνπ ήηαλ 40 εθαηνκκχξηα. ην ηέινο ηνπ 2007, πεξίπνπ 

3.980.000 αιινδαπνί είραλ ζηελ θαηνρή ηνπο άδεηα παξακνλήο, κε ηνλ αξηζκφ ησλ 

θαηφρσλ άδεηαο λα έρεη απμεζεί κε ξπζκφ  πεξίπνπ 20% εηεζίσο ην 2000.  Ώπφ ην 

2004 έσο ην 2005, απμήζεθε θαηά ζρεδφλ 40% σο απνηέιεζκα κηαο εθζηξαηείαο 

λνκηκνπνίεζεο θαη μαλά ηα έηε 2006-2007 θαηά πεξηζζφηεξν απφ 30%. Σα δεδνκέλα 

πνπ πξνέξρνληαη απφ ηα δεκνηηθά κεηξψα (δεκνηηθνχο θαηαιφγνπο) δείρλνπλ φηη ν 

πξαγκαηηθφο ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ αιινδαπψλ πνπ δηακέλνπλ ζηελ Εζπαλία είλαη 

ζεκαληηθά κεγαιχηεξνο (Arango, 2005). 

Οη ιφγνη γηα ην κεηαζρεκαηηζκφ ηεο Εζπαλίαο απφ ρψξα πξνέιεπζεο ζε ρψξα 

εηζαγσγήο κεηαλαζηψλ είλαη πνηθίινη θαη έρνπλ πξνθιεζεί ηφζν απφ ηελ εζσηεξηθή 

θαηάζηαζε ηεο Εζπαλίαο φζν θαη απφ ηηο θνηλσληθννηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο 

εμειίμεηο ζην εμσηεξηθφ. Δ έληαμε ηεο ρψξαο ζηελ Βπξσπατθή Έλσζε θαη ηελ 

Βπξσπατθή Κνηλφηεηα θαη ε ζρεηηθά ζπλερήο νηθνλνκηθή αλάπηπμή ηεο έρνπλ θάλεη 
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ηελ Εζπαλία έλαλ ειθπζηηθφ πξννξηζκφ. Βπηπιένλ, νη ειιείςεηο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ 

πνπ παξνπζηάζηεθαλ ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο επαγγεικάησλ (π.ρ. πσο ζηνλ ηνκέα 

ηεο γεσξγίαο) επεηδή δελ ήηαλ πιένλ δπλαηφ λα πξνζειθχζεη γεγελείο εξγαδφκελνπο 

θαζψο έρνπλ ζπλεζίζεη ζε έλα πςειφηεξν βηνηηθφ επίπεδν. Οη ειιείςεηο απηέο 

νθείινληαλ επίζεο ζε κηα κεηαθίλεζε ηνπ πιεζπζκνχ απφ ηηο αγξνηηθέο ζηηο αζηηθέο 

πεξηνρέο, ε νπνία πεξηφξηζε ηελ πξνζθνξά αλεηδίθεπηεο εξγαζίαο -γηα παξάδεηγκα, 

νηθηαθνί βνεζνί ζηηο πφιεηο. 

Δ αλάπηπμε ηεο ηζπαληθήο πνιηηηθήο γηα ηε κεηαλάζηεπζε κπνξεί λα 

πεξηγξαθεί σο κηα αξγή δηαδηθαζία σξίκαλζεο πξνο ην λα γίλεη έλα έζλνο 

κεηαλάζηεπζεο. ζνλ αθνξά ηελ εμέιημε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ζηελ 

Εζπαλία, είλαη δπλαηφλ λα γίλεη δηάθξηζε κεηαμχ ηεζζάξσλ θάζεσλ (Kreienbrink 

2004 and Aja-Arango 2006). 

ηελ αξρηθή θάζε ράξαμεο πνιηηηθήο, βαζηθέο λνκηθέο δηαηάμεηο 

δεκηνπξγήζεθαλ, ελψ άξρηζε λα αλαπηχζζεηαη ε πνιηηηθή ζπλεηδεηνπνίεζε ζρεηηθά 

κε ηε κεηαλάζηεπζε. Μεηαμχ απηψλ ησλ βαζηθψλ δηαηάμεσλ ήηαλ άξζξα ζρεηηθά κε  

ηνπο  αιινδαπνχο θαη ηελ αζπιία πνπ είραλ ζπκπεξηιεθζεί ζην ζχληαγκα ηνπ 1978,  

θαζψο θαη πεξηνξηζκνί πνπ νξηνζεηήζεθαλ απφ ηελ αζηπλνκία θαη ήηαλ 

πξνζαλαηνιηζκέλνη ζην λφκν γηα ηνπο αιινδαπνχο ηνπ 1985. Ο λφκνο απηφο 

δεκηνπξγήζεθε ζε κηα επνρή πνπ δελ ππήξρε ζεκαληηθή κεηαλάζηεπζε ζηελ Εζπαλία. 

Βθείλε ηελ πεξίνδν, ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηε κεηαλάζηεπζε δελ έπαημαλ θαλέλα 

ξφιν ζηελ θνηλνβνπιεπηηθή ζπδήηεζε. Μφλν φηαλ ε εθαξκνγή ησλ θαλνληζκψλ 

απηψλ απνδείρζεθε πξνβιεκαηηθή (φπσο απνδείρηεθε ζην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1980) έθαλε ηνπο Ννκηθνχο θαη ηηο κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο λα αζρνιεζνχλ πην 

ζνβαξά κε ην ζέκα. Δ πνιηηηθή ζπλεηδεηνπνίεζε φηη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ππήξραλ 

πξνβιήκαηα ηα νπνία ζρεηίδνληαλ κε ηε κεηαλάζηεπζε νδήγεζε ηελ ηφηε ηζπαληθή 

θπβέξλεζε λα δηακνξθψζεη κηα βάζε γηα ηε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ην 1990.  Ώπηφ 

ην πνιηηηθφ πξφγξακκα έζεζε ηα ζεκέιηα γηα ηε δεχηεξε θάζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο ζηε ιήςε απνθάζεσλ ζηελ Εζπαλία. Ώπηή ε δεχηεξε θάζε ραξαθηεξίζηεθε 

απφ ηε δηαθνξνπνίεζε, ηε ζπγρψλεπζε θαη ηελ ελνπνίεζε. Βπίζεο, έγηλαλ ηα πξψηα 

βήκαηα πξνο ηελ θαηεχζπλζε δεκηνπξγίαο κηαο πνιηηηθήο νινθιήξσζεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο έγθξηζεο ηεο κφληκεο άδεηαο παξακνλήο, αιιά θαη 

θαλνληζκνχο γηα ηελ επαλέλσζε ησλ νηθνγελεηψλ, θαζψο θαη ηε δεκηνπξγία θαη ηελ 

επέθηαζε ησλ εηδηθεπκέλσλ δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ (Roig, 2005). 
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Δ ηξίηε θάζε ηεο αλάπηπμεο πνιηηηθήο γηα ηε κεηαλάζηεπζε ζηελ Εζπαλία 

μεθίλεζε ην 2000, σο «Νφκνο πνπ αθνξά ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο ησλ 

αιινδαπψλ θαη ηελ Κνηλσληθή Έληαμε ηνπο» φπνπ ηέζεθε ζε ηζρχ. Ο λφκνο απηφο 

κπνξεί λα ζεσξεζεί σο ζχγρξνλε θαη επέιηθηε λνκνζεζία γηα ηε κεηαλάζηεπζε, κε 

ζθνπφ ηε δηεπθφιπλζε ηεο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο θνηλσληθήο έληαμεο, 

δηαηεξψληαο φινπο ηνπο ππάξρνληεο κεραληζκνχο ειέγρνπ. Με ηελ αλαγλψξηζε φηη ε 

κεηαλάζηεπζε ζα παξακείλεη ζηαζεξή, ε Εζπαλία είρε αλαδεηρζεί σο κηα πξαγκαηηθή 

ρψξα κεηαλάζηεπζεο (Roig, 2005). 

Δ αιιαγή ηεο θπβέξλεζεο κεηά ηηο εθινγέο ηνπ Μάξηε ηνπ 2004 έθεξε καδί 

ηεο κηα λέα θάζε ηεο λνκηθήο ζηαζεξφηεηαο ζηελ νπνία ην ζέκα ηεο θνηλσληθήο 

έληαμεο ησλ αιινδαπψλ ζθίαζε ζαθψο ην ζέκα ηεο αζθάιεηαο θαη ηνπ ειέγρνπ, φπσο 

απνδείρηεθε απφ ηελ ιεηηνπξγία ηνπ δεκφζηνπ θνξέα, ν νπνίνο  είλαη επηθνξηηζκέλνο 

απφ ην Τπνπξγείν Βζσηεξηθψλ θαη ην Τπνπξγείν Βξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Τπνζέζεσλ. Δ λέα ζνζηαιηζηηθή θπβέξλεζε έζεζε κηα θηιειεχζεξε θαη ζπλαηλεηηθή 

πξνζέγγηζε ζην ζέκα ηεο κεηαλάζηεπζεο. Βλψ ν λφκνο παξέκεηλε ακεηάβιεηνο,  νη 

λένη θαλνληζκνί ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή πνπ πέξαζαλ ζην ηέινο ηνπ 2004 είραλ 

ζεκαληηθά πην θηιειεχζεξν ραξαθηήξα (Roig, 2005). 

Ώπηνί νη λένη θαλνληζκνί δίλνπλ ηζρπξφηεξε έκθαζε ζηε δεκηνπξγία λνκηθψλ 

«κνλνπαηηψλ» γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο απαζρφιεζεο. Βπηπιένλ, νη θαλνληζκνί πνπ 

αθνξνχλ ηελ άδεηα δηακνλήο γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε (έγθξηζε εηζφδνπ) 

ραιάξσζαλ ειαθξψο, ελψ νη δηαδηθαζίεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο 

απαζρφιεζεο έγηλαλ απζηεξφηεξνη. Βθηφο απφ απηά ηα κέηξα, κηα εθζηξαηεία γηα ηε 

λνκηκνπνίεζε ησλ  παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ έιαβε ρψξα θαηά ηνπο πξψηνπο ηξεηο 

κήλεο ηνπ 2005. Γηα πξψηε θνξά κηα ηέηνηα ελέξγεηα νλνκάζηεθε δηαδηθαζία 

«εμνκάιπλζεο» αληί γηα εθζηξαηεία «λνκηκνπνίεζεο». Ώπφ εθείλε ηε ζηηγκή δελ έρεη 

ηεζεί ζε εθαξκνγή κηα ιηγφηεξν απζηεξή ξχζκηζε πνπ λα επηηξέπεη ηελ κφληκε 

λνκηκνπνίεζε γηα φζνπο κπνξνχλ λα απνδείμνπλ φηη είλαη "ξηδσκέλνη" ζηε ρψξα.  

εκαληηθφ απνηέιεζε ην γεγνλφο φηη έλα θαιά πξνηθηζκέλν ηακείν έληαμεο 

ηδξχζεθε απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε (2005: € 120.000.000? 2006: € 182.000.000? 

2007: € 200.000.000) πξνθεηκέλνπ λα επσθειεζνχλ νη απηφλνκεο θνηλφηεηεο θαη νη 

ηνπηθέο αξρέο πνπ είλαη αξκφδηεο γηα ηηο δηαδηθαζίεο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ πεξηνρή ηνπο. Έηζη απηά ηα θεθάιαηα δφζεθαλ κε ζθνπφ ηε 

ρξεκαηνδφηεζε κέηξσλ γηα ηελ ππνδνρή θαη ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ, θαζψο 
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θαη γηα ηελ πινπνίεζε εθπαηδεπηηθψλ πξνγξακκάησλ πνπ απεπζχλνληαλ ζε λένπο 

κεηαλάζηεο.  

Σα θεθάιαηα ηα νπνία ελζσκαηψζεθαλ ζην νινθιεξσκέλν ηξαηεγηθφ 

ρέδην γηα ηελ Εζαγέλεηα θαη ηελ Έληαμε (γηα ηα έηε 2007-2010) εγθξίζεθε χζηεξα 

απφ εθηεηακέλε δεκφζηα δηαβνχιεπζε θαη ζπλαίλεζε. Βλ γέλεη, ηα θεθάιαηα απηά   

αλέξρνληαλ ζε πεξίπνπ δχν δηζεθαηνκκχξην επξψ θαη θάιπςαλ κία πεξίνδν 

ηεζζάξσλ εηψλ. Σα θεθάιαηα θαη ην ζρέδην ρξεζίκεπζαλ σο έλα πιαίζην θαη κηα 

πιαηθφξκα γηα ην ζπληνληζκφ ησλ δηαθνξεηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ ελζσκάησζε θαη 

ηελ ππνδνρή ησλ κεηαλαζηψλ. 

 

4.5. Οη πεξηθέξεηεο ζηελ Ηζπαλία 

Δ πεξηθεξεηαθή θαηαλνκή ηνπ μέλνπ πιεζπζκνχ ζηελ Εζπαλία δείρλεη ζαθψο 

φηη νη γεσξγηθέο πεξηνρέο θαηά κήθνο ησλ αθηψλ ηεο Μεζνγείνπ θαζψο θαη ηεο 

ΐαξθειψλεο θαη ηεο ΐαιέλζηα, ησλ Νεζηψλ θαη ηεο Μαδξίηεο απνηεινχλ βαζηθνί 

νηθηζκνί.  ρεδφλ ην 80% ηνπ ζπλφινπ ησλ αιινδαπψλ θαηνηθνχλ ζε έμη απφ ηηο 17 

απηφλνκεο πεξηθέξεηεο θαη ζε δχν απηφλνκεο πφιεηο, δειαδή (ην ζπλνιηθφ αξηζκφ) 

ηεο Καηαινλίαο, ηεο Μαδξίηεο, ηεο ΐαιέλζηα, ηεο Ώλδαινπζίαο, ησλ Καλαξίσλ 

Νήζσλ θαη ηεο Μνχξζηα. Μηα καηηά ζηελ ππθλφηεηα ηνπ αιινδαπνχ πιεζπζκνχ, 

επηβεβαηψλεη ζε κεγάιν βαζκφ απηή ηελ θαηαλνκή. χκθσλα κε απηφ, εθείλεο νη 

πεξηνρέο ζηηο νπνίεο ν ζρεηηθφο μέλνο πιεζπζκφο είλαη επάλσ απφ ην κέζν φξν 11,3% 

γηα ηε ρψξα είλαη: νη θάηνηθνη ησλ ΐαιεαξίδσλ λήζσλ (20,8%), ζηε ΐαιέλζηα 

(16,7%), ζηε Μαδξίηε (15,9%), ζηε Μνχξζηα  (15,7%), ζηελ Καηαινλία (17,9 %) θαη 

ζηα Καλαξηεο Νήζνπο (13,6%). Δ κηθξή απηφλνκε θνηλφηεηα ηεο Λα Ρηφρα  (13,7%) 

θαη ηεο Ώξαγνλία (11,6%) επίζεο ζπγθαηαιέγνληαη κεηαμχ απηήο ηεο νκάδαο. 

Δ πεξηθεξεηαθή θαηαλνκή ησλ επηκέξνπο εζληθνηήησλ απεηθνλίδεη κηα δηπιή 

πξαγκαηηθφηεηα κέζα ζηελ εηθφλα ηεο κεηαλάζηεπζεο. Δ Εζπαλία πξνζθέξεη κηα 

«αλάπαπια» γηα ηνπο κεηαλάζηεο απφ ηηο βφξεηεο πεξηνρέο ηεο Βπξψπεο πνπ 

βξίζθνληαη ζε αλαδήηεζε ειηφινπζησλ πεξηνρψλ ζηα λφηηα,  ελψ γηα φζνπο 

θαηάγνληαη απφ ηελ Ώθξηθή θαη ηε Λαηηληθή Ώκεξηθή θαη ηηο πεξηνρέο λφηηα ηεο 

Μεζνγείνπ ε Εζπαλία απνηειεί κέξνο ηνπ πινχζηνπ ΐνξξά, πξνζθέξνληαο επθαηξίεο 

απαζρφιεζεο. Χο εθ ηνχηνπ, νη αιινδαπνί απφ ρψξεο ηεο Βπξσπατθήο Έλσζεο 

(αθφκα) θπξηαξρνχλ ζηηο ζεξκέο πεξηνρέο ηεο Μεζνγείνπ θαη ησλ Καλαξίσλ Νήζσλ. 

Οη Λαηηλνακεξηθάλνη θαη νη Ώθξηθαλνί θαηνηθνχλ, πάλσ απ'  φια, ζηηο 
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κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο ηεο Μαδξίηεο θαη ηεο Καηαινλίαο, φπσο ε ΐαξθειψλε, 

αιιά κπνξνχλ επίζεο λα βξεζνχλ θαη ζηηο πινχζηεο αγξνηηθέο πεξηνρέο (Instituto 

Nacional de Estadística, 2003). 

χκθσλα κε ηελ Έξεπλα ηνπ Δξγαηηθνύ Γπλακηθνύ, ηα ζηνηρεία  γηα ην πξψην 

ηξίκελν ηνπ 2008, αλαθέξνπλ φηη ηα 3/4 ηνπ αιινδαπνχ πιεζπζκνχ πνπ βξίζθεηαη ζε 

παξαγσγηθή ειηθία ήηαλ δηαζέζηκα γηα ηελ αγνξά εξγαζίαο. Δ αλαινγία ζηελ 

επηθεξδή απαζρφιεζε εθείλε ηελ επνρή αλήιζε ζην 65%, ελψ νη αξηζκνί έρνπλ 

απμεζεί ζηαζεξά ηα ηειεπηαία ρξφληα. ζνη ήηαλ άλεξγνη αληηπξνζψπεπαλ ην 14,7%, 

δειαδή πεξηζζφηεξν απφ ην 5% απφ ην κέζν φξν γηα ην ζχλνιν ηεο Εζπαλίαο. Σν 

πνζνζηφ ησλ αιινδαπψλ εξγαδνκέλσλ νη νπνίνη δελ ήηαλ απηναπαζρνινχκελνη 

αλήιζε ζην 88%.  

πσο ήηαλ ε θαηάζηαζε γηα ρξφληα,  ηνκείο ζηνπο νπνίνπο απαζρνινχληαλ νη 

πεξηζζφηεξνη μέλνη εξγαδφκελνη ήηαλ θαη 'αξράο ζηνλ ηνκέα ησλ θαηαζθεπψλ,  

αθνινπζνχκελν απφ ηνλ  μελνδνρεηαθφ ηνκέα θαη  ηελ ηξνθνδνζία, ηελ βηνκεραλία, 

ηελ νηθηαθή εξγαζία, ην ιηαληθφ εκπφξην, άιιεο ππεξεζίεο (εηαηξείεο πνπ 

πξνζθέξνπλ ππεξεζίεο ζε άιιεο εηαηξείεο) θαη ηέινο ηε γεσξγία. ε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο, νη αιινδαπνί απνηεινχλ έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ ησλ εξγαδνκέλσλ ζε 

απηνχο ηνπο ηνκείο ζε ζρέζε κε ην ζπλνιηθφ εξγαηηθφ δπλακηθφ: ζηηο θαηαζθεπέο ην 

πνζνζηφ απηφ είλαη ζρεδφλ 20%, ελψ ζηνλ μελνδνρεηαθφ ηνκέα  ζρεδφλ ην 25%. 

χκθσλα κε ηελ εθηεηακέλε εθζηξαηεία γηα ηε λνκηκνπνίεζε παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ ην έηνο 2005, ππήξμε κηα αλνδηθή ηάζε ζηνλ αξηζκφ ησλ αιινδαπψλ πνπ 

απαζρνινχληαλ ζηνλ ηνκέα ησλ θαηαζθεπψλ, ηνπ θιάδνπ μελνδνρείσλ θαη ηεο 

εζηίαζεο, ηνπ ιηαληθνχ εκπνξίνπ θαη άιισλ ππεξεζηψλ εηδηθφηεξα. Ώληίζεηα, ππήξμε 

κηα ζεκαληηθή κείσζε ηεο εγρψξηαο απαζρφιεζεο θαη κηα ειαθξά κείσζε ηνπ 

αξηζκνχ ησλ απαζρνινχκελσλ ζηε γεσξγία (Pajares, 2007b). 

Δ ζχλζεζε ηνπ μέλνπ πιεζπζκνχ ζηελ Εζπαλία έρεη αιιάμεη ζεκαληηθά θαηά 

ηε δηάξθεηα ησλ δχν ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ. Βθηηκψληαο ην γεγνλφο φηη νη κεηαλάζηεο 

πνπ πξνέξρνληαλ απφ ηε Λαηηληθή Ώκεξηθή ζην παξειζφλ απνηεινχζαλ ηελ  

πιεηνλφηεηα, νη Βπξσπαίνη αληηπξνζψπεπαλ ηε κεγαιχηεξε νκάδα ιφγσ ηεο 

κεηαλάζηεπζεο απφ ηελ Κεληξηθή θαη Ώλαηνιηθή Βπξψπε. Βπηπιένλ, νη Ώθξηθαλνί 

ζπλερίδνπλ λα είλαη έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ κεηαλαζηψλ. Μεηαμχ ησλ Βπξσπαίσλ, νη 

πνιίηεο ηεο ΒΒ αληηπξνζψπεπαλ ην 80% ησλ αιινδαπψλ θαηνίθσλ. Χζηφζν, ν 

αξηζκφο απηφο έρεη κεησζεί απφ ην 1990, παξά ηε δηεχξπλζε ηεο Βπξσπατθήο 

Έλσζεο.  
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Σν 2008, ζχκθσλα κε ην δεκνηηθφ κεηξψν  ην πνζνζηφ ησλ πνιηηψλ ηεο ΒΒ 

κεηαμχ ησλ μέλσλ θαηνίθσλ ήηαλ κφιηο 40,1%, παξά ην γεγνλφο φηη γηα ηνπο 

Ρνπκάλνπο ε Εζπαλία απνηειεί ν δεχηεξνο πην ειθπζηηθφο πξννξηζκφο ζηελ Βπξψπε 

κεηά ηελ Εηαιία. Βπίζεο θαη νη ΐνχιγαξνη έρνπλ ελ ησ κεηαμχ γίλεη πνιίηεο ηεο 

Βπξσπατθήο Έλσζεο (Pajares, 2007a). Σν 2008, νη Ρνπκάλνη αληηπξνζψπεπαλ ην 

31,6% ησλ Βπξσπαίσλ κεηαλαζηψλ θαη ην 14% ηνπ ζπλφινπ ηνπ αιινδαπνχ 

πιεζπζκνχ ζηελ Εζπαλία, παξά ηηο ελδείμεηο δείρλνπλ φηη ηείλνπλ λα 

ππνεθπξνζσπνχληαη ζην δεκνηηθφ κεηξψν. Ώπηφ ηνπο θαζηζηά ηελ πην πνιπάξηζκε 

μέλε επξσπατθή ππεθνφηεηα ζηελ Εζπαλία, πνπ μεπεξλά αξηζκεηηθψο ηνπο 

ΐξεηαλνχο (6.7% φισλ ησλ αιινδαπψλ). Οη αλαηνιηθνεπξσπαίνη θαη έλαο 

νπζηαζηηθφο αξηζκφο Πνξηνγάισλ κεηαλαζηψλ έξρνληαη ζηελ Εζπαλία πξνθεηκέλνπ 

λα απνθχγνπλ ηελ έλδεηα ζηηο ρψξεο ηνπο αιιά θαη πξνο αλαδήηεζε εξγαζίαο. 

Χζηφζν, βξίζθνπλ εξγαζία πξσηίζησο σο κε εμεηδηθεπκέλν εξγαηηθφ δπλακηθφ ζηνλ 

ηνκέα ηεο βηνκεραλίαο, ησλ θαηαζθεπψλ θαη πην πξφζθαηα ζηε γεσξγία. Οη 

αιινδαπνί πνιίηεο απφ ηε ΐφξεηα θαη ηε Απηηθή Βπξψπε δχλαηαη λα  ρσξηζηνχλ ζε 

δχν νκάδεο: ε πξψηε απνηειείηαη απφ αλζξψπνπο ησλ επηρεηξήζεσλ, ην 

εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ θαη  δηεπζπληηθά ζηειέρε δηεζλψλ επηρεηξήζεσλ πνπ δνπλ 

ζηα αζηηθά θέληξα, ελψ ε δεχηεξε θαηεγνξία απνηειείηαη απφ ζπληαμηνχρνπο πνπ 

επηζπκνχλ λα πεξάζνπλ ηε ζπληαμηνδφηεζή ηνπο ζε έλα δεζηφ κεζνγεηαθφ θιίκα. Δ 

Εζπαλία έρεη ην κεγαιχηεξν άγεκα ησλ μέλσλ ζπληαμηνχρσλ ζηελ Βπξψπε. Με άιια 

ιφγηα, είλαη ν πην δεκνθηιήο πξννξηζκφο γηα «κεηαλάζηεπζε ζπληαμηνδφηεζεο» ή 

«ειεχζεξνπ ρξφλνπ αλψηεξε κεηαλάζηεπζε» (Rodriguez, 1998). 

 ηηο αξρέο ηνπ 2008, νη Ώθξηθαλνί αληηπξνζψπεπαλ ην 17,2% ηνπ ζπλφινπ 

ησλ αιινδαπψλ ζηελ Εζπαλία. Δ πιεηνςεθία απηψλ ήηαλ ΐνξεην- Ώθξηθαλνί απφ ηηο 

ρψξεο ηνπ Μαγθξέκπ θαη ηδίσο απφ ην Μαξφθν. Σν 71,8%  ησλ Μαξνθηλψλ ήηαλ 

καθξάλ ε κεγαιχηεξε αθξηθαληθή εζληθφηεηα, ελψ απφ κφλνη ηνπο  αληηπξνζψπεπαλ 

ην 12,3% ηνπ ζπλνιηθνχ αξηζκνχ ησλ αιινδαπψλ θαηνίθσλ. Σα ηειεπηαία ρξφληα, νη 

κεηαλάζηεο απφ ηελ ππνζαράξηα Ώθξηθή έρνπλ έξζεη απφ έλα πην επξχ θάζκα ρσξψλ, 

κε ηνπο Νηγεξηαλνχο θαη ηνπο θαη ηνπο ελεγαιέδνπο λα απνηεινχλ ηνπο 

κεγαιχηεξνπο αξηζκνχο. (López García-Berriane 2004, Martín Muñoz 2003).  

Δ νκάδα ησλ αιινδαπψλ απφ ηελ Ώκεξηθή απνηειείηαη ζρεδφλ απνθιεηζηηθά 

απφ ηνπο Λαηηλνακεξηθάλνπο, νη νπνίνη αληηπξνζσπεχνπλ ην 32,8% ηνπ ζπλφινπ ησλ 

αιινδαπψλ. Έηζη, έρνπλ απνηειέζεη έλαο ζεκαληηθφο παξάγνληαο ζηε δηακφξθσζε 

ηεο ηξέρνπζαο ηάζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο. Οη Ώξγεληηλνί, νη ΐελεδνπειαλνί θαη νη 
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Κνπβαλνί  αξρηθά θπξηάξρεζαλ έλαληη  άιισλ εζληθνηήησλ πνπ  ήξζαλ ζηελ Εζπαλία, 

σο απνηέιεζκα ησλ ηδηαίηεξσλ ζπλζεθψλ: δειαδή, ηελ απμαλφκελε νηθνλνκηθή 

δπζπξαγία ζηε Λαηηληθή Ώκεξηθή ζηε δεθαεηία ηνπ 1990, ηελ εζσηεξηθή ζχγθξνπζε 

ζε νξηζκέλεο ρψξεο, θαζψο θαη δπζθνιίεο πνπ ζπλδένληαη κε ηε κεηαλάζηεπζε ζηηο 

ΔΠΏ. Βπί ηνπ παξφληνο ιαηηλνακεξηθάλνη απφ ην Βθνπαδφξ απνηεινχλ  πάλσ απφ ην 

1/4 ηνπ ζπλφινπ ησλ Λαηηλνακεξηθαλψλ (24,5%), αθνινπζνχκελνη απφ ηνπο 

Κνινκβηαλνχο (16,4%), ηνπο ΐνιηβηαλνχο (14%) θαη ηνπο Ώξγεληηλνχο (8,5%). ε 

γεληθέο γξακκέο, ην Βθνπαδφξ θαη ε Κνινκβία ήηαλ θπξίσο «ππεχζπλεο» γηα ηελ 

ηαρεία κεηαλαζηεπηηθή ξνή ηεο Λαηηληθήο Ώκεξηθήο πξνο ηελ Εζπαλία.  Καηά 

ζπλέπεηα, ην 2008, ην Βθνπαδφξ (8%) ήηαλ ε ηξίηε κεγαιχηεξε μέλε ππεθνφηεηα 

κεηά απφ ηνπο Μαξνθηλνχο θαη ηνπο Ρνπκάλνπο ζηελ Εζπαλία. Σα ζηνηρεία απηά δελ 

πεξηιακβάλνπλ ηνπο Λαηηλνακεξηθαλνχο νη νπνίνη δηθαηνχληαη ηελ ηζπαληθή 

ηζαγέλεηα ιφγσ ησλ Εζπαλψλ γνλέσλ ή παππνχδσλ-γηαγηάδσλ ηνπο,  θαη νη νπνίνη σο 

εθ ηνχηνπ, εηζήιζαλ ζηε ρψξα κε ηζπαληθά δηαβαηήξηα.  

Σέινο, κεηαμχ ηνπ ζρεηηθά κηθξνχ αξηζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ απφ ρψξεο ηεο 

Ώζίαο, νη Κηλέδνη απνηεινχλ ζρεδφλ ην κηζφ (ζπλνιηθά 4,9%), ελψ νη  Παθηζηαλνί, νη 

Φηιηππηλέδνη θαη νη Ελδνί εμνπζηάδνπλ ην ππφινηπν ηεο νκάδαο θαη αληηπξνζσπεχνπλ 

ην 38% ησλ Ώζηαηψλ αιινδαπψλ  López García-Berriane 2004, Martín Muñoz 2003). 
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Κεθάιαην 5
ν
 : Κνηλσληθή πνιηηηθή θαη Απηνδηνίθεζε-Ζ 

θνηλσληθή έληαμε κέζα απφ ηνπο ειιεληθνχο Γήκνπο 

 

5.1. Ζ εκπινθή ησλ Γήκσλ ζηε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο θαη 

αλαλέσζεο αδεηψλ δηακνλήο 

Δ δηαδηθαζία ρνξήγεζεο αδεηψλ παξακνλήο-αλαλέσζεο γηα ηνπο αιινδαπνχο 

θαη ηνπο κεηαλάζηεο απνηειεί επζχλε ησλ Αήκσλ ζχκθσλα κε ηνλ λ.29Ε0/2001, ν 

νπνίνο εληειψο μαθληθά αθαίξεζε απηήλ ηελ αξκνδηφηεηα απφ ηα αζηηθά θέληξα θαη 

ηελ κεηέθεξε ζηελ Πεξηθέξεηα ζηνπο αληίζηνηρνπο ΟΣΏ.  

Λφγσ ηνπ φηη ν λφκνο 2910/2001 εθαξκφζηεθε αηθληδηαζηηθά είρε σο 

απνηέιεζκα ηελ δεκηνπξγία πνιιψλ πξνβιεκάησλ, ηα νπνία δελ απνηεινχζαλ 

απνθιεηζηηθά εζθαικέλνη ρεηξηζκνί ησλ ππεξεζηψλ ηεο Σνπηθήο Ώπηνδηνίθεζεο. 

πσο ήηαλ θπζηθφ ζε έλα ηφζν κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηελ ζέζπηζε θαη έλαξμε 

ηζρχνο ηνπ ελ ιφγσ λφκνπ νη ΟΣΏ δελ πξφιαβαλ λα νξγαλσζνχλ ζε επίπεδν 

ζηειέρσζεο, νχηε ελεκεξψζεθαλ νξζά νη ππάιιεινη γηα ηα λέα ηνπο θαζήθνληα θη 

έηζη παξαηεξήζεθε έλα πνιχ αξλεηηθφ θιίκα φπνπ ηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχζαλ ηνπο 

αιινδαπνχο φρη κφλν δελ δηεπζεηνχληαλ φπσο έπξεπε, αιιά νη ηειεπηαίνη πνιιέο 

θνξέο δέρνληαλ θαη άζρεκε ζπκπεξηθνξά απφ αλίδενπο ππαιιήινπο.  

ηε ζπλέρεηα ν  λφκνο  3386/2005 γηα ηελ είζνδν, δηακνλή θαη θνηλσληθή 

έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ Βιιεληθή Βπηθξάηεηα είρε σο απνηέιεζκα 

λα  εληζρχζεη ην έξγν ησλ Αήκσλ, πάληα ζε επίπεδν Πεξηθέξεηαο, κέζα ζηελ λέα 

θαηάζηαζε πνπ είρε ζέζεη  ν  λ.2910!2001 (Σζηνχθαο, 2007). 

Γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ν λ. 3386/2005 ηψξα ζπγθεληξψλεη φιεο ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο κέζσ ησλ νπνίσλ νη Αήκνη ζα δηεθπεξαηψλνπλ ηα εμήο:   

Τπάιιεινη ηνπ Αήκνπ παίξλνπλ ηηο αηηήζεηο θαη ζηε ζπλέρεηα 

αλαιακβάλνπλ ηελ ρνξήγεζε θαη αλαλέσζε ησλ αδεηψλ δηακνλήο. Οη πνιίηεο 

εηζέξρνληαη ζηνλ Αήκν ηνπ ηφπνπ δηακνλήο ηνπο φπνπ θαη θαηαζέηνπλ ηηο αηηήζεηο 

πνπ ηνπο ελδηαθέξνπλ.  

Ώζθείηαη έιεγρνο γηα λα δηαπηζησζεί αλ είλαη ζπγθεληξσκέλα φια ηα 

απαηηνχκελα δηθαηνινγεηηθά. Μεηά ηνλ ζρεηηθφ έιεγρν γίλεηαη ε έθδνζε/ρνξήγεζε 

ησλ αδεηψλ παξακνλήο.  
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Με ηελ εθαξκνγή θαηλνχξγηνπ ζπζηήκαηνο δηεθπεξαίσζεο αηηήζεσλ 

αιινδαπψλ ην νπνίν αλέπηπμε ην ΤΠ.Β.Α.Α.Ώ. γίλεηαη ε ππνβνιή ησλ 

δηθαηνινγεηηθψλ ζηελ αξκφδηα ππεξεζία αιινδαπψλ ηνπ νηθείνπ Αήκνπ.  

Μηα θαηλνηφκα ππεξεζία κέζα ζηα εηδηθά θαζήθνληα ησλ Αήκσλ είλαη θαη 

ε παξνρή πιεξνθφξεζεο ζηνπο πνιίηεο φζνλ αθνξά ζηελ εμέιημε ηεο ππφζεζήο ηνπο, 

ελψ ζην άκεζν κέιινλ ζα είλαη εθηθηή ε πξφζβαζε ησλ ίδησλ ησλ πνιηηψλ ζε 

δηαδηθηπαθή θφξκα ησλ θξαηηθψλ αξρψλ. Οη ίδηεο δηαδηθαζίεο ζα ηζρχνπλ γηα ηελ 

απνδνρή θαη απφξξηςε ησλ ζρεηηθψλ αηηήζεσλ ησλ αιινδαπψλ.  

Μέζα ζηηο ζπιινγηθέο επζχλεο ηνπ Αήκνπ φζνλ αθνξά ζηα δεηήκαηα ησλ 

αιινδαπψλ ζπγθαηαιέγνληαη θαη ε παξαιαβή/δηαβίβαζε ζηελ Πεξηθέξεηα φισλ ησλ 

αηηεκάησλ πνπ αθνξνχλ ζηνπο αιινδαπνχο αθφκε θαη φζεο αθνξνχλ ζε έγθξηζε 

εξγαζίαο θαη κεηαβνιέο ζην πξφζσπν ηνπ εξγνδφηε θαζψο θαη ζην είδνο 

απαζρφιεζεο.  

Σέινο, νη Αήκνη εμππεξεηνχλ ηνπο αιινδαπνχο θαη ζε κηα ζεηξά άιισλ 

ππεξεζηψλ δηνηθεηηθήο κνξθήο ή αιιηψο εληαμηαθνχ πεξηερνκέλνπ πνπ αθνξνχλ ζηα 

εμήο:  

 δηαδηθαζία πνιηηνγξάθεζεο 

 ρνξήγεζε ιεμηαξρηθψλ πξάμεσλ (γάκνη. γελλήζεηο θιπ) 

 γεληθφηεξεο ππεξεζίεο δηνηθεηηθήο θαη θνηλσληθήο 

θχζεσο. 

ΐαζηθφο ζθνπφο φισλ ησλ πξναλαθεξφκελσλ κεηαβνιψλ ήηαλ λα αιιάμεη 

πξνο ην θαιχηεξν ε παξνρή ησλ ππεξεζηψλ πνπ ζπλδένληαη κε ηηο αλάγθεο ησλ 

αιινδαπψλ πνπ δνπλ ζηηο πεξηθέξεηεο ηεο Βιιάδαο, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηα ζέκαηα 

δηακνλήο θαη εξγαζίαο θαη κε επηδίσμε ηελ νκαιή ελζσκάησζή ηνπο ζηελ ηνπηθή 

θνηλσλία. Βπηπιένλ, ην Τπνπξγείν Βζσηεξηθψλ είρε ζέζεη σο ζηφρν ην ζχλνιν ησλ 

ππεξεζηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα δεηήκαηα ησλ αιινδαπψλ λα πινπνηνχληαη 

απνθιεηζηηθά απφ ηηο ππεξεζίεο ησλ Ώπνθεληξσκέλσλ Αηνηθήζεσλ αληί γηα ηνπο 

πξσηνβάζκηνπο ΟΣΏ θαη ηηο Τπεξεζίεο Ώιινδαπψλ θαη Μεηαλάζηεπζεο, νη νπνίεο 

κέρξη πξφηηλνο κειεηνχζαλ θαη παξείραλ ηηο ζρεηηθέο άδεηεο παξακνλήο.
2
 

                                                 
2 Ώξηζκ. 4120/2011/15.2.2011 εγθχθιηνο ηεο Α/λζεο Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο πνπ 

απεπζχλεηαη ζηνπο Γελ. Γξακκαηείο ησλ Ώπνθεληξσκέλσλ Αηνηθήζεσλ ηεο Υψξαο κε ζέκα ηελ 

εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 380/2008ΕΒΚ ηνλ πκβνπιίνπ γηα ηελ θαζηέξσζε ησλ αδεηψλ δηακνλήο 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ππφ ηνλ ηχπν ηνπ απηνηεινχο εγγξάθνπ θαη ζηαδηαθή αλάπηπμε ησλ 

θαηαζηεκάησλ κηαο ζηάζεο (one stop shop) 



 62  

Δ ζηαδηαθή αιιαγή ηεο δνκήο ησλ Τπεξεζηψλ Ώιινδαπψλ Μεηαλάζηεπζεο 

ησλ Ώπνθεληξσκέλσλ Αηνηθήζεσλ ζε ππεξεζίεο ζε ζπγθεθξηκέλν ζεκείν θξίζεθε 

ππνρξεσηηθφο γηα ηνπο εμήο ιφγνπο:  α) ηεο ζπγθέληξσζεο θαη επεμεξγαζίαο ΐάζεο 

Αεδνκέλσλ (ΐΑ) απνθιεηζηηθά απφ εληεηαικέλα φξγαλα, β) ηεο αλαπφθεπθηεο 

εθαξκνγήο απζηεξψλ θαη επαξθψλ κέηξσλ αζθαιείαο θαη ειέγρνπ ησλ ζρεηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ πνπ αθνξνχλ ζηε ζπγθέληξσζε/επεμεξγαζία ησλ βηνκεηξηθψλ 

δεδνκέλσλ, γ) ηεο αλάγθεο ειάηησζεο ηνπ ρξνληθνχ πεξηζσξίνπ έθδνζεο ησλ αδεηψλ 

δηακνλήο θαη δ) ηεο παξνρήο νινθιεξσκέλσλ θαη ηθαλνπνηεηηθψλ ππεξεζηψλ θαη ηεο 

ηνεπαξθνχο πιεξνθφξεζεο ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο πνιίηεο γηα ηηο ππνζέζεηο ηνπο. 

Ο ηίηινο δηακνλήο ζα απνηειεί πηα κηα ειεθηξνληθή θάξηα 

πιαζηηθνπνηεκέλεο κνξθήο θη φρη ε απηνθφιιεηε εηηθέηα πνπ ήηαλ κέρξη ζήκεξα. Δ 

θάξηα απηή ζα δηαζέηεη κέζν ειεθηξνληθήο απνζήθεπζεο, δειαδή ζα είλαη RFID 

πιηλζίν (ηζηπάθη). Δ λέα  θάξηα πνπ ζα νλνκάδεηαη "Κάξηα ηνπ Μεηαλάζηε" θαη ζα 

πάξεη ηε ζέζε ηεο άδεηαο παξακνλήο. Ώπηφ ην λέν κέηξν απνηειεί ζηφρν ηνπ 

«Καιιηθξάηε» ησλ ππεξεζηψλ κεηαλάζηεπζεο. ε φιε ηελ επηθξάηεηα ζα 

ζπγθξνηεζνχλ 62 ζεκεία ππνδνρήο, δειαδή ζα ππάξρεη έλα γηα θάζε λνκφ εθηφο απφ 

ηηο κεγάιεο πφιεηο (Ώζήλα-Θεζζαινλίθε) θαη ηηο λεζησηηθέο πεξηνρέο.  

 

5.2. Πξνβιέςεηο ηνπ «Καιιηθξάηε» 

Σν Τπνπξγείν Βζσηεξηθψλ ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ ειιεληθνχ λφκνπ 

«Καιιηθξάηεο» εθάξκνζε αιιαγέο ζηνπο δήκνπο κε απνηέιεζκα ηελ ειάηησζή ηνπο  

απφ 1.034 ζε 325 (Ν. 3852 ΦΒΚ 87/Ώ/ 7.6.20Ε0). Βπηπιένλ, ζηνπο θαηλνχξγηνπο 

Αήκνπο πξνσζήζεθε θαη πινπνηήζεθε ε ηδέα ηεο δεκηνπξγίαο θαη ιεηηνπξγίαο 

πκβνπιίνπ Έληαμεο Μεηαλαζηψλ (ΒΜ) πνπ απνηειεί έλα εηδηθφ φξγαλν αξσγήο 

ησλ κεηαλαζηψλ κε ζπκβνπιεπηηθφ ραξαθηήξα, ην νπνίν ζα ζπκβάιιεη ζηελ νκαιή 

ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ρψξα ππνδνρήο θαζψο θαη ζηελ γξαπηή 

απνηχπσζε θαη κειέηε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεησπίδνπλ νη αιινδαπνί κε 

ζθνπφ ηελ εμεχξεζε ιχζεσλ ζηα δεηήκαηα πνπ απαζρνινχλ ηνπο κφληκα 

εγθαηεζηεκέλνπο μέλνπο πνιίηεο ζηε ρψξα καο.  

Ώπηφο ν θαηλνχξγηνο νξγαληζκφο θνηλσληθήο θχζεσο ζα απνηειείηαη απφ 

πέληε (5) κέρξη έληεθα (11) κέιε, ηα νπνία ζα ζπγθξνηεί ην νηθείν δεκνηηθφ 

ζπκβνχιην. Θα πεξηιακβάλεη ηνλ Πξφεδξν ηνπ ζπκβνπιίνπ, ηνπο δεκνηηθνχο 

ζπκβνχινπο, εθπξνζψπνπο θνξέσλ κεηαλαζηψλ ηελ εθινγή ησλ νπνίσλ ζα 
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απνθαζίδεη ε θνηλφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ, βάζεη ησλ θαλνληζκψλ πνπ ζέηεη ην 

θνηλνηηθφ ζπκβνχιην.  

Ο Οδηθφο Υάξηεο Άκεζσλ Βλεξγεηψλ
3
 ν νπνίνο απεπζχλεηαη ζηνπο αηξεηνχο 

ησλ ΟΣΏ έζεζε σο ρξνληθφ φξην ζπγθξφηεζεο ησλ ΒΜ ην Ώ' ηξίκελν ηνπ 2011. 

Παξάιιεια κε ηε ζπγθξφηεζε ησλ δεκνηηθψλ ζπκβνχισλ νη νπνίνη επηθνηλσλνχλ ζε 

ζπρλή βάζε κε ηνπο αιινδαπνχο, ζηε ζπλεδξίαζε έιαβαλ κέξνο σο ηαθηηθά κέιε    

επηά (7) αμηφινγνη ζηνλ επαγγεικαηηθφ ηνπο ρψξν εθπξφζσπνη ηνπηθψλ ζπιιφγσλ 

κεηαλαζηψλ απφ ηελ Ώιβαλία, ην Παθηζηάλ,  ην Μπαλγθιαληέο, ηελ Οπθξαλία, ηελ 

Μνπζνπικαληθή Κνηλφηεηα θαη ηηο Φηιηππίλεο.  

ην εηήζην πξφγξακκα πνπ πινπνηήζεθε ην 2009 ηνπ Βπξσπατθνχ Σακείνπ 

Έληαμεο
4
 αλαθνηλψζεθε ην έξγν «Τπνζηήξημε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ΒΜ».  

Ώληηθεηκεληθφο ζθνπφο ε δξαζηεξηνπνίεζε ηφζν ησλ ηνπηθψλ ζεζκψλ φζν θαη ηεο 

ηνπηθήο θνηλσλίαο ζηε δηεξγαζία ελζσκάησζεο ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζε 

βαζηθέο θνηλσληθέο ππεξεζίεο θαζψο θαη ε ιεηηνπξγία ησλ ΒΜ σο βαζηθφο κνριφο 

πνπ ζα ζπκβάιιεη ζε απηφλ ηνλ ζηφρν.  

Σέινο, ν ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο θαη ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο δξάζεο αλήιζε 

ζηα  226.000€, κε θνηλνηηθή ζπγρξεκαηνδφηεζε χςνπο 75%, ελψ κε ηελ πεξάησζε 

απηνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο παξαδφζεθαλ δπν ζεκαληηθά έξγα. Πην ζπγθεθξηκέλα:  

α) Έλα (1) έξγν ηερληθήο ππνζηήξημεο ησλ ΒΜ πνπ  αθνξά ζην ζχλνια ησλ 

Αήκσλ  ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο θαη 

β) Έλα (1) πξφγξακκα θαηάξηηζεο ησλ εκπιεθνκέλσλ ζηα ΒΜ πνπ αθνξά 

ζην ζχλνιν ησλ Αήκσλ ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο.  

 

5.3. Ζ αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ 

Χο ζεκείν εθθίλεζεο ηεο «αξρήο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ» απνηέιεζε 

ε αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο ην 2001, κέζσ ηεο νπνίαο έγηλε επίζεκε 

αλαθνίλσζή ηνπ. χκθσλα κε απηήλ ηελ δηάηαμε (άξζξν 25, παξ. 1) ην θνηλσληθφ 

θξάηνο δηθαίνπ έξρεηαη λα ζπκπιεξψζεη ην θξάηνο δηθαίνπ σο ηαπηφρξνλεο 

                                                 
3  http://www.ypes.gr/UserFIles/f0ff9297-f516-40ff-a70e-eca84e2ec9b9/dimoi.pdf. 

4 Οη πξσηνβνπιίεο ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο έρνπλ εληζρπζεί απφ ην 2007 κε έλα εηδηθφ 

κέζν πνπ ζα βνεζήζεη ηα θξάηε-κέιε ζε εζληθφ επίπεδν λα αλαπηχμνπλ πνιηηηθέο έληαμεο ζχκθσλα 

κε ηηο Κνηλέο ΐαζηθέο Ώξρέο ηεο πνιηηηθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Βπξσπατθή Έλσζε θαη 

ζπκπιεξσκαηηθά πξνο ην Βπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν. Ώπηφ ην εηδηθφ κέζν είλαη ην Βπξσπατθφ 

Σακείν Έληαμεο Τπεθφσλ Σξίησλ ρσξψλ. 
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ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ πνιηηεχκαηνο, καδί κε ηε δεκνθξαηηθή αξρή θαη ηε δηάθξηζε 

ησλ εμνπζηψλ.   

Βπηζεκαίλεηαη σζηφζν φηη ν φξνο «θξάηνο δηθαίνπ» άξρηζε λα επηθξαηεί απφ 

ηνλ κεζνπφιεκν θαη ηδηαίηεξα ηα πξψηα κεηαπνιεκηθά ρξφληα (Υξπζφγνλνο, 2003). 

Σν 1975 ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο κε ζθνπφ ηελ πξνζθνξά θνηλσληθήο 

πξφλνηαο θαη ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο ζεζπίδεη έλα ζεκαληηθφ 

αξηζκφ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, φπσο:  ην δηθαίσκα γηα δσξεάλ παηδεία (άξ. 16 

παξ. 4) ην δηθαίσκα ζηελ πγεία (αξ. 21 παξ. 4), ηα δηθαηψκαηα γηα εξγαζία θαζψο θαη 

ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε (αξ. 22 παξ. 1 θαη 5).  

Χο θνηλσληθφ θξάηνο (βάζεη ηεο έλλνηαο αξ. 25 παξ. 1) ραξαθηεξίδεηαη έλα 

δεκνθξαηηθφ θξάηνο δηθαίνπ ην νπνίν επηδηψθεη (κέζσ ηεο επζπγξάκκηζεο ηεο 

θξαηηθήο δξάζεο) ηελ εδξαίσζε ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο δηαβίσζεο γηα φινπο θαη ηεο 

αλαθνχθηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ αληζνηήησλ (ζε ηάμεηο, ζηξψκαηα θαη 

νκάδεο) κε ηελ χπαξμε θνηλσληθψλ ζεζκψλ κέζσ ησλ νπνίσλ νη νηθνλνκηθά 

κεηνλεθηνχληεο πνιίηεο ζα βνεζεζνχλ (π.ρ. δσξεάλ παηδεία, εζληθφ ζχζηεκα πγείαο, 

θνηλσληθή αζθάιηζε θιπ). Ο ζηφρνο είλαη λα πξνιεθζεί ε θνηλσληθή αδηθία θαη 

αλαηαξαρή (Υξπζφγνλνο, 2003). 

 

5.4. Σνπηθέο Κνηλσληθέο πνιηηηθέο 

Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ε Βπξψπε γλψξηζε δηάθνξεο θάζεηο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Γηα πνηθίινπο ιφγνπο ζήκεξα νη πην πνιιέο ρψξεο ηεο Βπξσπατθήο 

Έλσζεο  γίλνληαη ρψξεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ. Ώπηή ε πξαγκαηηθφηεηα, ε νπνία 

είλαη λέα ζε νξηζκέλεο ρψξεο θαη πεξηθέξεηεο, έρεη πξνθαιέζεη κηα δηαθνξνπνίεζε 

ησλ πνιηηηθψλ απηψλ νη νπνίεο πηα έρνπλ επηθεληξσζεί ζε φια ηα επίπεδα 

δηαθπβέξλεζεο, δειαδή ζηηο ηνπηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο θνηλφηεηεο. Καη ζε απηφ ην 

πιαίζην νη πξαθηηθέο εθαξκνγέο γηα ηνπο κεηαλάζηεο φζνλ αθνξά ηελ ηζφηηκε 

πξφζβαζή ηνπο ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο ζα πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη ζε θεληξηθφ 

(εζληθφ) επίπεδν. Έηζη, ελψ ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ξπζκίδεηαη θαη νξγαλψλεηαη 

ζε εζληθφ επίπεδν, σζηφζν νη δξάζεηο θαη ηα απνηειέζκαηά ηεο γίλνληαη αληηιεπηά ζε 

ηνπηθφ (πεξηθεξεηαθφ θαη δεκνηηθφ) επίπεδν.  

Καζψο νη απνθεληξσκέλεο αξρέο ηνπ ΟΣΏ έρνπλ επίγλσζε ησλ ηνπηθψλ 

αλαγθψλ, ζήκεξα κέζα απφ ηηο θαηάιιειεο κεηαξξπζκίζεηο παξέρνπλ θνηλσληθέο 
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ππεξεζίεο δσηηθήο ζεκαζίαο (γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ) φπσο είλαη 

ε εθπαίδεπζε, ε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη ε θνηλσληθή πξφλνηα, ελψ έρνπλ 

μεθηλήζεη θαηλνηφκνπο ηξφπνπο γηα ηελ αχμεζε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ κεηαλαζηψλ 

πνιηηψλ. Βπίζεο, ν πνιίηεο δεηά δηθαησκαηηθά απφ ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε λα 

κεξηκλά γηα φιεο ηηο πηπρέο ηεο αζηηθήο δσήο ηνπ, πέξα απφ ηηο θχξηεο ππεξεζίεο πνπ 

παξέρνπλ νη  ηνπηθέο αξρέο  φπσο:  νδνπνηία, δεκφζηνο θσηηζκφο, νδηθέο κεηαθνξέο 

θαη αζθάιεηα, χδξεπζε θαη απνρέηεπζε, απνθνκηδή ζθνππηδηψλ θιπ. (Guy Burgel, 

2008).  

Σν χληαγκα ηνπ 1975/86/2001/2008 (άξζξν 102 παξ.1) εμαζθαιίδεη θαη ηνπο 

δπν βαζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ηνπο παξαρσξεί ζεκαληηθή δηνηθεηηθή θαη 

νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία. Έηζη, ην θαζεζηψο ηεο πξσηνβάζκηαο απηνδηνίθεζεο 

θαζνξίδεηαη απφ ηνλ Ν. 3463/2006 (Κψδηθαο Αήκσλ θαη Κνηλνηήησλ).  Βπηπιένλ, ην 

άξζξν 102 παξ.1 παξέρεη ζηνπο ΟΣΏ ην δηθαίσκα λα έρνπλ κφλν απηνί ηελ εμνπζία 

δηνίθεζεο ησλ ηνπηθψλ αξρψλ. Μέζσ απηήο ηεο δπλαηφηεηαο γίλεηαη αληηιεπηφ φηη 

φια ηα ηνπηθά δεηήκαηα  εληάζζνληαη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ησλ ΟΣΏ 

(Σζνχληαο, Σξηαληαθπιινπνχινπ, 2009).  

Ο θαηλνχξγηνο Κψδηθαο πεξηιακβάλεη κηα νπζηαζηηθή δέζκε αξκνδηνηήησλ 

γηα ηνπηθέο ππνζέζεηο νη νπνίεο θαηαηάζζνληαη βάζεη ηνπ άξζξνπ 75 ηνπ 

Ν.3463/2006 ζε επηά δσηηθνχο ηνκείο:  1) Ώλάπηπμε,  2) Πεξηβάιινλ, 3) Πνηφηεηα 

Γσήο θαη Βχξπζκε Λεηηνπξγία Πφιεσλ θαη Οηθηζκψλ,  4) Ώπαζρφιεζε, 5) 

Κνηλσληθή πξνζηαζία θαη αιιειεγγχε, 6) Παηδεία, πνιηηηζκφο θαη αζιεηηζκφο θαη 7) 

Πνιηηηθή Πξνζηαζία. ΐαζηθή επηδίσμε απηνχ ηνπ λένπ Κψδηθα είλαη λα πξνβάιιεη 

ηε ζπνπδαηφηεηα ηνπ ξφινπ ησλ ΟΣΏ θαη ην ζεκαληηθφ έξγν θνηλσληθήο πνιηηηθήο 

πνπ αζθνχλ, κε πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο Σνπηθήο Ώπηνδηνίθεζεο. Ο ελ ιφγσ θψδηθαο 

πξσηνπνξεί φζνλ αθνξά ην ζθνπφ ηνπ θαζψο αλαδεηθλχεη ζνβαξά δεηήκαηα φπσο: ε 

θαιιηέξγεηα ηεο αιιειεγγχεο θαη ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο, ε  δπλαηφηεηα ζχκπξαμεο 

ζε ζέκαηα θνηλσληθήο πνιηηηθήο κεηαμχ θνξέσλ κε ζθνπφ λα κπνξέζνπλ λα 

μεπεξαζηνχλ κηα ζεηξά πξνβιεκάησλ πνπ ηαιαλίδνπλ ηελ ηνπηθή θνηλσλία.  

Βπηπιένλ, γίλεηαη αλαθνξά ζε θξαηηθήο κνξθήο αξκνδηφηεηεο πνπ ηφζν νη 

Αήκνη φζν θαη νη Κνηλφηεηεο θέξλνπλ εηο πέξαο θαη νη νπνίεο έρνπλ αλαηεζεί ζηνπο 

ΟΣΏ. Μεξηθέο απφ απηέο ηηο αξκνδηφηεηεο επηθεληξψλνληαη ζηα εμήο δεηήκαηα:  

ηήξεζε ηνπ δεκνηνινγίνπ θαη ηνπ κεηξψνπ αξξέλσλ, ηήξεζε ησλ ιεμηαξρηθψλ 

βηβιίσλ, ρνξήγεζε άδεηαο πνιηηηθνχ γάκνπ, δεκηνπξγία, ζπληήξεζε θαη ιεηηνπξγία 

θνηκεηεξίσλ θαη θέληξσλ απνηέθξσζεο λεθξψλ, ηήξεζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ 
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αλαθέξεη ε ηζρχνπζα λνκνζεζία ζρεηηθά κε ηηο εθινγέο, ηελ ηζαγέλεηα, ηνπο 

αιινδαπνχο θαη ηε κεηαλάζηεπζε.  Δ ελδπλάκσζε ηνπ ξφινπ ησλ ΟΣΏ είλαη θαλεξή 

ζε κηα ζεηξά δξαζηεξηφηεηεο θνηλσληθήο θχζεσο κε ζθνπφ ηελ εμππεξέηεζε ηνπ 

πνιίηε θαη ηεο θάιπςεο βαζηθψλ αλαγθψλ ηνπ.  

Βηδηθφηεξα: πηνζεηνχληαη πξνγξάκκαηα κε ζθνπφ ηελ ππνζηήξημε θαη 

θξνληίδα εππαζψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ κε ηελ παξνρή ζε ππεξεζίεο πγείαο, 

ζπκβνπιεπηηθήο ζηήξημεο, ππνζηήξημε θαη απνθαηάζηαζε ΏΜΒΏ, ζπκβνπιεπηηθήο 

ζηήξημεο ησλ ζπκάησλ ελδννηθνγελεηαθήο βίαο θιπ. Βπίζεο: ζπκκεηνρή ζε δξάζεηο 

πνπ απνζθνπνχλ ζηελ ππνζηήξημε θαη θνηλσληθή θξνληίδα ηεο βξεθηθήο θαη παηδηθήο 

ειηθίαο θαη ηεο ηξίηεο ειηθίαο, θαζψο θαη ιεηηνπξγία βξεθνλεπηαθψλ ζηαζκψλ. 

βξεθνθνκείσλ, νξθαλνηξνθείσλ, θέληξσλ αλνηθηήο πεξίζαιςεο θαη εκεξήζηαο 

θξνληίδαο. ςπραγσγίαο, θαη αλαςπρήο ειηθησκέλσλ, γεξνθνκείσλ θ.ι.π.(Σζνχληαο, 

Σξηαληαθπιινπνχινπ, 2009).  

 

5.5. Σν ζχζηεκα ησλ δνκψλ θνηλσληθήο πνιηηηθήο 

5.5.1. Ζ θνηλσληθή δηνίθεζε ζε ηνπηθφ επίπεδν 

Οη θνξείο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο  σο εθ ηνχηνπ ζηελ Βιιάδα, φπσο θαη ζε 

άιιεο επξσπατθέο ρψξεο ραξαθηεξίδνληαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν σο πξψηε ζχξα 

εηζφδνπ ζην ζχζηεκα ησλ δηθαησκάησλ ηνπ πνιίηε. Έηζη, ζε ηνπηθφ επίπεδν νη 

πνιίηεο εθθξάδνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο, απφ ηελ θαη νίθνλ θξνληίδα θαη ηελ πγεία έσο 

ηελ εθπαίδεπζε, ε νπνία κέζσ ηνπ δεκνηηθνχ ζπζηήκαηνο πξφλνηαο αζθεί πίεζε ζην 

ζχλνιφ ηεο. Βίηε κέζσ ηνπηθψλ δξάζεσλ είηε επξσπατθψλ πξσηνβνπιηψλ 

(ΔΟΏΣΓΟΝ. EQUAL) πηνζεηήζεθαλ πνιηηηθέο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο φπσο ηα 

Κέληξα Ώλνηθηήο Πξνζηαζίαο Διηθησκέλσλ θαη ην ΐνήζεηα ζην πίηη. Δ θαηλνχξγηα 

πξνζέγγηζε εθαξκφδεη κηα θνηλσληθή πνιηηηθή πνπ απνζθνπεί ζηελ ελδπλάκσζε ηεο 

θνηλσληθήο αιιειεγγχεο  θαη ζηε δπλαηφηεηα ζε κεγαιχηεξν βαζκφο ηεο ζπκκεηνρήο 

ησλ πνιηηψλ (Μπηηζάλε θαη Σζέθνο,  2008).  

 

5.5.2. Δμαζθάιηζε ηεο πξφζβαζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζε φιεο ηηο ππεξεζίεο 

Γηα φινπο ηνπο Αήκνπο ηδηαίηεξα ζεκαληηθή ζεσξείηαη  ε έκθαζε πνπ πξέπεη 

λα δψζνπλ κε ζθνπφ ηελ απξφζθνπηε πξφζβαζε ησλ κεηαλαζηψλ ζε φιεο ηηο 

ππεξεζίεο. Ώπηφ πεξηιακβάλεη ηε δηαζθάιηζε φηη φινη νη θάηνηθνη έρνπλ πξφζβαζε 

ζε έλα επξχ θάζκα απφ βαζηθνχο ηνκείο ππεξεζηψλ φπσο ε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, 
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ε εθπαίδεπζε, ηα πξνγξάκκαηα ζηήξημεο ηνπ εηζνδήκαηνο, ε νηθνλνκηθά πξνζηηή 

ζηέγαζε, ε βνήζεηα γηα ηε κεηεγθαηάζηαζε, ε θνηλσληθή βνήζεηα θαζψο θαη ε 

πξφζβαζε ζε δηάθνξεο λνκηθέο ππεξεζίεο. ιε απηή ε δξάζε ζα ζπκβάιιεη ζηελ 

νκαιή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ηνπηθή θνηλσλία (Γθάηδκελη Καπιάλη, 2007). 

Βπηπιένλ νη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Ώπηνδηνίθεζεο πξέπεη λα βξίζθνληαη ζε 

ζπλερή ζπλεξγαζία κε νξγαλψζεηο κεηαλαζηψλ, δηεζλείο αλαπηπμηαθνχο 

νξγαληζκνχο, ΜΚΟ θαη  άιινπο θνξείο. Ώπηή ε ζπλεξγαζία ζα ζπκβάιιεη ζηνλ 

επνηθνδνκεηηθφ δηάινγν κεηαμχ φισλ ησλ θνξέσλ θαη ηεο αλάπηπμεο πξνγξακκάησλ 

πνπ ζα αθνξνχλ ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ ακνηβαία πνιηηηζκηθή εμνηθείσζε κε ζθνπφ 

λα αληηκεησπηζηνχλ δπλακηθά θνηλσληθά δεηήκαηα φπσο: ε μελνθνβία θαη ν 

ξαηζηζκφο ηα νπνία δηακνξθψλνπλ κηα ιαλζαζκέλε εηθφλα-εληχπσζε ελαληίσλ ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ δνπλ ζηνπο δηάθνξνπο δήκνπο ηεο ρψξαο.  

 

5.6. ηνρεπκέλεο δξάζεηο πξνο ηνπο κεηαλάζηεο 

5.6.1. Γήκνο Αζελαίσλ  

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο ηειεπηαίαο δεθαεηίαο ν Αήκνο Ώζελαίσλ έρεη δείμεη 

ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ελζαξξχλνληαο ηελ αλάπηπμε ηνπ Κέληξνπ Βμππεξέηεζεο 

Ώιινδαπψλ (Αεθέκβξηνο 2004). Έηζη ην ΚΒΏ επεδίσμε λα ζπκπεξηιακβάλεη ζηνπο 

θφιπνπο ηνπ ηφζν δηνηθεηηθέο ππεξεζίεο νη νπνίεο θέξλνπλ εηο πέξαο δεηήκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηνπο κεηαλάζηεο, φπσο: ηελ ρνξήγεζε αδεηψλ δηακνλήο αιινδαπψλ ηξίησλ 

ρσξψλ, φζν θαη εηδηθέο ππεξεζίεο νη νπνίεο ζπκβάιινπλ ζηελ δεκηνπξγία δξάζεσλ 

γηα ηελ νκαιή θνηλσληθή έληαμε ησλ  κεηαλαζηψλ. Ώθνινπζψληαο ηελ αξρή «έλα 

ζεκείν- πνιιαπιή εμππεξέηεζε» ην ΚΒΏ ζηνλ ίδην θηηξηαθφ ρψξν ζπλππάξρεη κε ην 

Αηαπνιηηηζηηθφ Κέληξν, ην νπνίν απφ ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ (2008) απνβιέπεη 

ζηελ πινπνίεζε ζεκαληηθψλ πξνγξακκάησλ έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ νη νπνίνη δνπλ 

ζηελ Ώζήλα.  

 

5.6.1.1. Γξαζηεξηφηεηεο & Πξνγξάκκαηα  

α)Σν Αηαπνιηηηζκηθφ Κέληξν (Α.Κ.) ζε ζπλεξγαζία κε ην Ελζηηηνχην 

Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο (Ε.ΜΒ.ΠΟ) αλέπηπμαλ έλα πξσηνπνξηαθφ πξφγξακκα 

πνπ πεξηιακβάλεη ππεξεζίεο πνπ ζα πξνζθέξνληαη ζην Αήκν Ώζελαίσλ εηδηθά γηα 

ηνπο αιινδαπνχο. Ο ζηφρνο είλαη ε πξνψζεζε ησλ κεηαλαζηψλ κε ηελ ειεχζεξε 

πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο απηέο σο βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ έληαμή ηνπο ζηελ 
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ειιεληθή θνηλσλία. Δ πξψηε βαζηθή ππεξεζία πεξηιακβάλεη καζήκαηα ειιεληθψλ 

θαη νλνκάδεηαη «Δ κακά καζαίλεη ειιεληθά». Ώθνξά κεηέξεο παηδηψλ πνπ είλαη 

εγγεγξακκέλα ζηνπο παηδηθνχο ζηαζκνχο ηνπ Αήκνπ. Μεηά ηελ παξαθνινχζεζε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο δηδαθηέαο χιεο, ρνξεγείηαη πηζηνπνίεζε ειιελνκάζεηαο. Βθηηκάηαη 

φηη ην έηνο 200, 147 κεηέξεο παξαθνινχζεζαλ ηα καζήκαηα ηνπ πξνγξάκκαηνο, ελψ 

ην 2009 930 κεηέξεο θαη ηέινο ην 2010 558 κεηέξεο.  

β) Μηα εμίζνπ ζεκαληηθή πξσηνβνπιία πνπ αθνξά ζηνπο κεηαλάζηεο κέζσ 

ηνπ ΑΚ, είλαη ε ππεξεζία θαηάξηηζεο αιινδαπψλ κέζσ ησλ Microsoft Hellas θαη 

ECDL ε νπνία πξνζθέξεη ζεκηλάξηα θαηάξηηζεο βαζηθψλ δεμηνηήησλ ζηνπο Δ/Τ 

ζπλνιηθήο δηάξθεηαο 60 σξψλ, ηα νπνία είλαη πξνζβάζηκα ζηνπο κεηαλάζηεο, ηνπο 

αηηνχληεο άζπιν θαζψο θαη ηνπο πξφζθπγεο. Με ηελ νινθιήξσζε ησλ καζεκάησλ 

ζηνπο ζπκκεηέρνληεο ζα δνζεί ην αλαγλσξηζκέλν πηζηνπνηεηηθφ ECDL. ΐαζηθφο 

ζηφρνο ε απφθηεζε  γλψζεσλ ζα είλαη έλα πιενλέθηεκα γηα ηνπο κεηαλάζηεο θαζψο 

ζην βηνγξαθηθφ ηνπο ζα πξνζζέζνπλ ηνπο Δ/Τ θαη ζα κπνξνχλ λα βξνπλ επθνιφηεξα 

εξγαζία.  

γ)  Ώπφ ην 2009 ην Αηαπνιηηηζκηθφ Κέληξν ηεο Αηεχζπλζεο Ώιινδαπψλ 

ιεηηνπξγεί απφ θνηλνχ κε ηελ θαιιηηερληθή εηαηξεία «Ώξγψ» (αββαηνθχξηαθν 25-26 

Ώπξηιίνπ θαη 2-3 ΜαΎνπ)  φπνπ δηνξγάλσζαλ ζην ζπλνλφκαην ζέαηξν παξαζηάζεηο 

εηδηθά γηα ηα παηδηά ησλ αιινδαπψλ πνπ δνπλ ζηελ Ώζήλα κε ηίηιν «Θέαηξν γηα ηα 

παηδηά απφ ηε Γεηηνληά καο». Βπξφθεηην γηα έξγα ησλ δπν παηδηψλ ζηάζσλ, ηνπ 

National Theater of Children (απφ ηελ Ώιβαλία) θαζψο θαη ην Theater PAN (απφ ηε 

ΐνπιγαξία) ηα νπνία έδσζαλ παξαζηάζεηο ην θαζέλα ζηε δηθή ηνπ γιψζζα.  

δ) Σνλ Ννέκβξην ηνπ 2009 ην Α. Κ. ελίζρπζε ηελ εθδήισζε πνπ δηνξγάλσζαλ 

απφ θνηλνχ  ε Μ.Κ.Ο. KASAPI κε ηελ Μ.Κ.Ο Migrants Rights International ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην 3ν Παγθφζκην Φφξνπκ γηα ηελ Μεηαλάζηεπζε κε ηίηιν: 

«Παγθφζκηεο Αξάζεηο γηα ηελ Μεηαλάζηεπζε, Ώλάπηπμε θαη Ώλζξψπηλα 

Αηθαηψκαηα». Δ εθδήισζε απηή έιαβε ρψξα ζηελ Σερλφπνιηο ηνπ Αήκνπ Ώζελαίσλ, 

ελψ ππήξραλ αθφκε εξγαζηήξηα, επηζθέςεηο ζε θνξείο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηα 

κεηαλαζηεπηηθά δεηήκαηα θαζψο θαη πνιηηηζηηθέο εθδειψζεηο.  

ε) Με ηελ έθδνζε ηνπ παηδηθνχ βηβιίνπ «Παξακχζηα απφ ηελ παηξίδα καο» ην 

νπνίν αλαπηχρζεθε κέζα απφ ην πξφγξακκα «Δ κακά καζαίλεη ειιεληθά» θαη 

πεξηιακβάλεη δσγξαθηέο θαη κηθξά θείκελα πνπ έρνπλ θηηάμεη νη κεηέξεο κε ηα παηδηά 

ηνπο.  
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ζη) Βθδειψζεηο: Γηα ηελ γηνξηή ηεο γπλαίθαο πξαγκαηνπνηήζεθε εθδήισζε 

(Δκέξα ηεο γπλαίθαο) ην 2010 κέζσ δξαζηεξηφηεηαο πνπ αλάπηπμε ην πκβνχιην ησλ 

κεηαλαζηψλ καδί κε αληηπξνζψπνπο απφ ηνπο πιιφγνπο Μεηαλαζηψλ. Τινπνίεζαλ 

κηα κνπζηθνρνξεπηηθή παξάζηαζε πνπ πεξηειάκβαλε παξαδνζηαθνχο ρνξνχο θαη 

ηξαγνχδηα απφ ηηο εμήο ρψξεο: Ώιβαλία, Ρσζία, Οπθξαλία, Ρνπκαλία, Μνιδαβία, 

Φηιηππίλεο θαη Μπαγθιαληέο.  

δ) Φεζηηβάι «Ώίγππηνο ζηελ Ώζήλα». Τινπνηήζεθε ηνλ Ώπξίιην ηνπ 2010. 

ΐαζηθφο ζθνπφο ήηαλ λα έξζεη ζε επαθή ην ειιεληθφ θνηλφ κε ηνλ αηγππηηαθφ 

πνιηηηζκφ θαζψο θαη ε αλαθάιπςε θνηλψλ ζηνηρείσλ αλάκεζα ζηελ Βιιάδα θαη ηελ 

Ώίγππην.  

Σν Φεζηηβάι απνηεινχληαλ απφ ηξεηο ελφηεηεο νη νπνίεο ήηαλ νη εμήο: 

1) νκηιίεο κε ζεκαηνινγία ηελ αηγππηηαθή ιανγξαθία θαη ινγνηερλία θαζψο 

θαη ε ηαπηφρξνλε παξνπζία ηεο αηγππηηαθήο κε ηελ ειιεληθή θνηλφηεηα.  

2) παηδηθή δψλε κε παξάζηαζε Θεάηξνπ ζθηψλ ζηα Βιιεληθά (Καξαγθηφδεο) 

θαη ζηα Ώξαβηθά (Aragoz) θαη  

3) θαιιηηερληθά δξψκελα κε αηγππηηαθή κνπζηθή θαη θνπδίλα.  

ε) Με ηελ ππνζηήξημε ηνπ ΑΚΑΏ ν Αήκνο Ώζελαίσλ έιαβε κέξνο δπλακηθά 

σο κέινο ζηα δπν ζπνπδαηφηεξα Αίθηπα πνπ δηαζέηεη ε Βπξψπε: ην Clip θαη ην 

EUROCITIES, ηα νπνία απνβιέπνπλ ζηε δφκεζε ηεο αληαιιαγήο απφςεσλ, ηδεψλ 

θαη εκπεηξηψλ αλάκεζα ζηα επξσπατθά θξάηε κε ζθνπφ ηελ νκαιή έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ. Σν Clip (Network of Cities for Local Integration Policy) -κε ηε 

ζπκκεηνρή 30 πφιεσλ- κεξηκλά αθελφο γηα ηελ αληαιιαγή εκπεηξηψλ θαη απφςεσλ 

αλάκεζα ζε δήκνπο, ΟΣΏ θαη δεκνζίσλ ππεξεζηψλ θαη αθεηέξνπ ζηελ εμεχξεζε 

ιχζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε δξάζεσλ  πνπ ζα ζπκβάιινπλ ζηελ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ ζε ηνπηθφ επίπεδν.   Πεξηιακβάλεη ηέζζεξηο (4) εξεπλεηηθέο κνλάδεο πνπ 

αζρνινχληαη κε ηα εμήο δεηήκαηα:  

(1) Πξφζβαζε ζηε ζηέγαζε 

(2) Πνιηηηθέο ζε ζρέζε κε ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ ηζφηεηα ζην πιαίζην ησλ 

δηνηθήζεσλ ηεο πφιεο θαη ζηελ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ ηνπο 

(3) Αηαπνιηηηζκηθέο πνιηηηθέο θαη ζρέζεηο κεηαμχ νκάδσλ (intergroup), ελψ 

έρνπλ πινπνηεζεί κειέηεο πεξηπηψζεσλ γηα ηελ Ώζήλα 

(4) κηα επηζθφπεζε ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ πξνψζεζε 

ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ησλ κεηαλαζηψλ σο κέξνο κηαο ηνπηθήο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο θαη ζηξαηεγηθή ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ. 
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ζ) Σν Αίθηπν EUROCITIES, ην νπνίν απνηειεί ην κεγαιχηεξν ησλ 

επξσπατθψλ πφιεσλ, αλαπηχρζεθε ην 1986 θαη έρεη σο ζθνπφ λα αλαπηχζζεη 

επνηθνδνκεηηθέο ζρέζεηο κε ηνπο θνξείο ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο 130 κεγάισλ 

πφιεσλ απφ 30 επξσπατθέο ρψξεο. Υαξαθηεξίδεηαη σο κηα δπλαηή θσλή ησλ πφιεσλ 

ηεο Β.Β., ελψ νη δξάζεηο ηνπ δηθηχνπ βνεζά νπζηαζηηθά ζηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

εθαξκνγή ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ, ηεο λνκνζεζίαο θαη ησλ πξνγξακκάησλ 

δεκηνπξγνχληαη εηδηθά γηα ηηο πφιεηο. Γεληθφηεξα απηφ ην δίθηπν αζρνιείηαη κε έλα 

επξχ πεδίν θνηλσληθψλ δεηεκάησλ φπσο είλαη  ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε πνιηηηθή 

ζπλνρήο, ην πεξηβάιινλ, νη κεηαθνξέο θαη ε θηλεηηθφηεηα, ε απαζρφιεζε θαζψο θαη 

θνηλσληθά δεηήκαηα, αιιά θαη κε ηνλ πνιηηηζκφ, ηελ εθπαίδεπζε, ηε θνηλσλία ηεο 

γλψζεο θαη ηεο πιεξνθνξίαο θαζψο θαη παξνρή  δεκφζησλ ππεξεζηψλ.  

η) Σν πξφγξακκα Social Inclusion in Urban Regeneration Through Cultural 

Heritage (SURCH) απνηειεί έλα ζεκαηηθφ δίθηπν ην νπνίν ζηε βάζε ηνπ έρεη σο 

θαζήθνλ λα  κειεηήζεη θαη λα εμεξεπλήζεη ηηο ηάζεηο θαη ηηο κεζφδνπο πνπ 

απαηηνχληαη γηα λα δηαηεξήζνπλ θαη λα ππνζηεξίμνπλ ηνλ κεηαλάζηε πνιίηε ρσξίο 

απνθιεηζκνχο κε κέηξα ζε έξγα αζηηθήο αλάπιαζεο. Έηζη, ζηελ θαζεκεξηλφηεηα ηνπ 

πνιίηε νη παξαδφζεηο, ε πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά θαη ε αλάπηπμε είλαη ηα βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά πνπ πξέπεη απαξαηηήησο λα παξακείλνπλ ελσκέλα ζε θάζε θνηλσληθφ 

ηζηφ κέζσ ηεο αζηηθήο αλαλέσζεο.  

ε απηφ ην πξφγξακκα κειεηήζεθαλ πέληε πφιεηο ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Βπξσπατθήο Έλσζεο: Ώζήλα (Βιιάδα), ΐαιέηα (Mάιηα), Λεπθσζία (Κχπξνο), Cork 

(Εξιαλδία) θαη Kaunas (Ληζνπαλία). Σν δίθηπν δηεξεχλεζε ηελ εκπεηξία ησλ 

πξναλαθεξφκελσλ πφιεσλ απφ ηελ αζηηθή αλαγέλλεζε, κε έκθαζε ζηελ θνηλσληθή 

έληαμε κέζσ ηεο ελεξγνχο ρξήζεο ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο. Οη πέληε πφιεηο - 

σο εηαίξνη ζην πξφγξακκα - είραλ απφ θνηλνχ (ζπιινγηθά) ηηο γλψζεηο ηνπο θαη είραλ 

αλαπηχμεη λέεο γλψζεηο ζηνλ ηνκέα απηφ, κέζσ ηεο αληαιιαγήο απφςεσλ θαη 

εκπεηξηψλ, ελψ είραλ  απνθνκίζεη ηα απνηειέζκαηα απηήο ηεο θνηλήο πξνζπάζεηαο 

ζηελ θαζεκεξηλή ηνπο εξγαζία  κε ηνπηθνχο εηαίξνπο.  

Σν δίθηπν επηθεληξψλεηαη ζηελ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά σο βάζε ηεο 

θνηλσληθήο έληαμεο, θαη  ηδίσο φζνλ αθνξά  ηα εμήο:  

♦ δεκηνπξγία ακνηβαίαο θαηαλφεζεο κεηαμχ ησλ ηνπηθψλ θνξέσλ ζηελ 

αζηηθή αλαγελλεκέλε (αλαδσνγνλεκέλε) ζπλεξγαζία 

♦ πξνψζεζε ηεο έληαμεο ησλ θνηλνηήησλ ζηε ιήςε απνθάζεσλ κε φθεινο θαη 

απφ ηηο δπν πιεπξέο ην νπνίν κνηξάδνληαη ιφγσ ηεο αλάπιαζεο  
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♦ ζπκβάιινληαο κε ηε δηαπνιηηηζκηθή επαηζζεηνπνίεζε θαη θαηαλφεζε ησλ 

αμηψλ απφ  επίπεδν ηνπηθήο θνηλφηεηαο, ζε εζληθφ, δηαθξαηηθφ θαη επξσπατθφ 

επίπεδν. 

 

5.6.2. Γήκνο Λαπξίνπ  

 ην Αήκν Λαπξίνπ ε δηεπθφιπλζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ έγηλε κέζα απφ δηάθνξεο δξάζεηο. Πην ζπγθεθξηκέλα ν 

δήκνο νινθιήξσζε ην πξφγξακκα «Οξίδνληεο-Αξάζεηο Βξγαζηαθήο θαη θνηλσληθήο 

Βλζσκάησζεο» ην νπνίν πεξηειάκβαλε ηελ αλάπηπμε ηνπ Κέληξνπ Ώληηξαηζηζηηθήο 

Τπνζηήξημεο θαη παξάιιεια ηνπ Κέληξνπ Παηδείαο Πνιχ-πνιηηηζκηθήο κνξθήο.  

Βθηηκάηαη φηη ηα έξγα πξνυπνινγηζκνχ δαπάλεο ήηαλ 114.000 επξψ, ελψ 

απνηέιεζε κηα πξφηαζε ηεο πξσηνβνπιίαο EQUAL. Βπηπιένλ, πξαγκαηνπνηήζεθαλ 

δηάθνξεο δξάζεηο πνιηηηζηηθήο θχζεσο (έθζεζε δσγξαθηθήο, μελάγεζε ησλ 

κεηαλαζηψλ ζε Μνπζείν πνπ δηαζέηεη ν Αήκνο). Χζηφζν, ζήκεξα δελ πθίζηαληαη ην 

ελ ιφγσ πξφγξακκα, ελψ ηα πξναλαθεξφκελα Κέληξα είλαη εθηφο ιεηηνπξγίαο.  

Σν πξφγξακκα «ΏΚΣΕΝΒΡΓΒΕΏ» ζην νπνίν έιαβαλ κέξνο απφ θνηλνχ ν 

Αήκνο Λαπξεσηηθήο θαη ε Αεκνηηθή Βπηρείξεζε Ώλάπηπμεο Λαπξίνπ κε ηε 

ζχκπξαμε ηνπ Βιιεληθνχ Βξπζξνχ ηαπξνχ. Σν έξγν πινπνηήζεθε επίζεο ππφ ηελ 

αηγίδα ηεο θνηλνηηθήο πξσηνβνπιίαο EQUAL ηνπ Άμνλα 5 "Ώηηνχληεο Άζπιν" θαη 

Μέηξν 5.1.:"Τπνζηήξημε ηεο θνηλσληθήο θαη επαγγεικαηηθήο έληαμεο ησλ αηηνχλησλ 

άζπιν".  Σα ζπλνιηθά έμνδα πξνυπνινγηζκνχ αλήιζαλ ζε 135.000.000 επξψ. Σν 

πξφγξακκα απηφ ζπγρξεκαηνδνηήζεθε απφ ην Βπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν θαζψο 

θαη ην Βιιεληθφ Τπνπξγείν Ώπαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο. Ώπφ ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ πξνγξάκκαηνο δφζεθε έκθαζε ζηηο εμήο πξνηεξαηφηεηεο:  

α) Έθδνζε γεληθνχ εληχπνπ (νδεγφο πφιεο) πνπ πεξηέρεη πιεξνθνξίεο 

πξαθηηθνχ ραξαθηήξα εηδηθά γηα πξφζθπγεο. Σν βηβιίν έρεη ηίηιν «ΛΏΤΡΕΟ, 

Πεξηήγεζε ζηελ Πφιε»  

β) Ώπνθαηάζηαζε Κηηξίνπ κε ζθνπφ απηφ λα δνζεί γηα ηελ ιεηηνπξγία  

Αηαπνιηηηζκηθνχ Κέληξνπ  

γ)  Ώζιεηηθέο Αξαζηεξηφηεηεο- Πξφζιεςε 3 Γπκλαζηψλ- εμσηεξηθψλ 

ζπλεξγαηψλ κε ζθνπφ ηελ εθαξκνγή αζιεηηθψλ πξνγξακκάησλ εηδηθά γηα πξφζθπγεο 

θαη  κεηαλάζηεο. 
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Βπηζεκαίλεηαη φηη θαη ην πξφγξακκα «ΏΚΣΕΝΒΡΓΒΕΏ» είρε ηελ ίδηα ηχρε κε 

ην πξνεγνχκελν, θαζψο ν δήκνο δελ κεξίκλεζε γηα ηελ αλαλέσζή ηνπ νχησο ψζηε λα 

ζπκπεξηιεθζεί θαη ηελ επφκελε ρξνληθή πεξίνδν.  

Σν Αηαπνιηηηζκηθφ Κέληξν Λαπξίνπ ζηεγάζηεθε ζην ρψξν ηνπ Παιαηνχ 

Μεραλνπξγείνπ θαη ην νπνίν αλέπηπμε κηα ζεηξά πξνγξακκάησλ κε ζθνπφ ηελ 

θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ θαζψο θαη ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο θαηάξηηζε.  

Γηα λα θαηαλνήζνπλ νη Έιιελεο πνιίηεο πνηεο είλαη νη αλάγθεο πνπ έρνπλ νη 

κεηαλάζηεο θαη νη αιινδαπνί θαη ηη πξνβιήκαηα αληηκεησπίδνπλ εξρφκελνη ζηελ 

ρψξα καο, ηα πξνγξάκκαηα πνπ δεκηνπξγήζεθαλ είραλ έλαλ επηπιένλ ζηφρν: ζηελ 

ελεκέξσζε ησλ Βιιήλσλ γη' απηά ηα ηφζν ιεπηά ζέκαηα νχησο ψζηε λα 

επαηζζεηνπνηεζνχλ θαη λα άξνπλ φπνηα πξνθαηάιεςε (ζπλαηζζήκαηα ξαηζηζκνχ, 

μελνθνβίαο) κπνξεί πξνεγνπκέλσο λα είραλ γηα ηνπο αιινδαπνχο. Βπηπιένλ, νη 

δηάθνξεο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ δήκνπ Λαπξίνπ ελζαξξχλνπλ ηελ  ζπκκεηνρή Βιιήλσλ 

θαη αιινεζλψλ ζε θνηλέο εθδειψζεηο θαη πξνγξάκκαηα.  

Σέινο, ην Γξαθεία παξνρήο θνηλσληθψλ ππνζηεξηθηηθψλ ππεξεζηψλ 

ιεηηνπξγεί ζην Αήκν Λαπξεσηηθήο θαη ζηεγάδεηαη ζην Αεκαξρείν ηαπ Λαπξίνπ κε 

ζθνπφ λα εμαζθαιίζεη ζηνπο αιινδαπνχο θαη ηνπο πξφζθπγεο ηελ πξφζβαζε ζε 

βαζηθέο θνηλσληθέο ππεξεζίεο. Βπίζεο, φιεο νη πξναλαθεξφκελεο δξάζεηο ζηφρεπζαλ 

ζηελ  κείσζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Ώπηφ βξίζθεηαη ζην επίπεδν ηνπ ζπλφινπ 

ησλ  φισλ ησλ κέηξσλ πνπ αλαπηχρζεθαλ κέζα απφ ην πξφγξακκα EQUAL κέζα απφ 

ηελ αλάπηπμε ησλ θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ θαη ηελ εμαζθάιηζε ησλ δηθαησκάησλ  ησλ 

αιινγελψλ-κεηαλαζηψλ ζε θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ επίπεδν (δηθαίσκα ζηελ 

εξγαζία, ζηελ πγεία, ζηελ αμηνπξεπή ζηέγαζε, ηελ εθπαίδεπζε  θιπ). 

 

5.6.3.Απνζπαζκαηηθέο δξάζεηο θαη δξάζεηο δηαπνιηηηζκνχ 

 

Σν ειιεληθφ πξφγξακκα ηεο θνηλνηηθήο πξσηνβνπιίαο EQUAL ηνπ Άμνλα 5,   

ζηνρεχεη ζηνπο αηηνχληεο άζπιν θαη αλαπηχρζεθε κέζα απφ έλα εληαίν κέηξν γηα ην 

ζχλνιν ηεο εζληθήο επηθξάηεηαο. Ο 5νο άμνλαο εθαξκφζηεθε ζε πνιινχο δήκνπο κε 

επηηπρία, θαζψο θαηφξζσζε λα αζθήζεη ζεκαληηθή επηξξνή θαη λα ηεζεί ζηελ αηδέληα 

πνιιψλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ κε ζθνπφ ηελ πξνψζεζε ζνβαξψλ δεηεκάησλ φπσο:  

ηελ απαζρφιεζε, ηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ.  Οη νκάδεο ζηηο νπνίεο απεπζχλεηαη απηφ ην πξφγξακκα 

είλαη νη λένη, νη γπλαίθεο, νη απαζρνινχκελνη κε ειιηπείο γλψζεηο, νη αηηνχληεο άζπιν, 
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ηα ΏΜΒΏ, νη κεηαλάζηεο, νη παιηλλνζηνχληεο, νη θπιαθηζκέλνη, νη απνθπιαθηζκέλνη 

θαη αλήιηθνη παξαβάηεο, ηα απεμαξηεκέλα άηνκα, νη Πνκάθνη θαη νη Σζηγγάλνη.  

Παξαζέηνπκε ζπλνπηηθά κεξηθέο θνηλσληθέο δξάζεηο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ 

απφ ηνπο δήκνπο ηφζν ηνπ λνκνχ Ώηηηθήο φζν θαη ζε φιε ηελ επηθξάηεηα θαη 

αθνξνχζαλ ζηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ.  

α)  νη Γήκνη Αηγάιεσ θαη Ν. Ησλίαο Αηηηθήο θαζψο θαη ν Ννκφο Ξάλζεο 

εθάξκνζαλ πηινηηθά ην «Κέληξν Μεηαπιεξνθφξεζεο θαη Ώλάδεημεο Σερληθψλ 

Αεμηνηήησλ γηα  Παιηλλνζηνχληεο, Πξφζθπγεο».  θνπφο ήηαλ ε επηδίσμε ηζφηηκεο 

έληαμεο κεηαλαζηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαζψο θαη ζηελ θαηαπνιέκεζε 

ξαηζηζηηθήο θαη μελνθνβηθήο ζπκπεξηθνξάο.  

β) Ο Γήκνο Αγίαο Βαξβάξαο Ώηηηθήο πξνζθέξεη ππεξεζίεο θνηλσληθήο 

πξφλνηαο ελψ παξάιιεια ιεηηνπξγεί Γξαθείν πκβνπιεπηηθψλ Τπεξεζηψλ ην νπνίν 

είλαη αλνηθηφ γηα φιεο ηηο εππαζείο νκάδεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πξνζθχγσλ 

θαη κεηαλαζηψλ νη νπνίνη έρνπλ επαπμεκέλεο αλάγθεο.  

γ) Ο Γήκνο Θεζζαινλίθεο έιαβε κέξνο ζηελ αλαπηπμηαθή ζχκπξαμε 

«Αίθηπν γηα ηελ πξνψζεζε ησλ πνιππνιηηηζκηθψλ Μέζσλ Βλεκέξσζεο». Βπηδίσμε 

ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ ε αλάπηπμε επαθψλ κεηαμχ ησλ νκάδσλ ζηφρνπ 

(κεηαλαζηψλ, νκνγελψλ, πξνζθχγσλ). Δ δξάζε απηή είρε σο απνηέιεζκα λα 

ελεκεξσζεί ε νκάδα πνπ ζπκκεηείρε γη' απηέο ηηο δξάζεηο θαη επηπιένλ ηα ΜΜΒ λα 

πιεξνθνξήζνπλ ην θνηλφ γηα ηηο δξάζεηο πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ.  

δ) Ο Γήκνο Αζελαίσλ θαη νη Γήκνη Πεηξαηά, Καιιηζέαο, Σαχξνπ, Άλσ 

Ληνζίσλ θαη Νέαο Ησλίαο. ε φινπο απηνχο ηνπο δήκνπο νξγαλψζεθαλ ζεκηλάξηα κε 

ζθνπφ ηελ θαηάξηηζε ηνπ δηνηθεηηθνχ πξνζσπηθνχ πνπ εμππεξεηνχλ κεηαλάζηεο θαη 

πξφζθπγεο (Ννέκβξηνο 2003). Σν 2004 πξαγκαηνπνηήζεθε ν δεχηεξνο θχθινο 

ζεκηλαξίσλ γηα ηνπο ππαιιήινπο ηνπ Κέληξνπ Βμππεξέηεζεο ηνπ Αήκνπ Ώζελαίσλ. 

Βθηηκάηαη φηη ην ζχλνιν ησλ ζπκκεηερφλησλ ήηαλ 119 άηνκα.  

ε) Ο Γήκνο Θνπξίαο Μεζζελίαο έιαβε κέξνο ζην πξφγξακκα «Βχμεηλε 

Πφιε» ην νπνίν αθνξνχζε ηφζν ζηνπο πνιίηεο ηεο Μεζζελίαο φζν θαη ζηνπο 

κεηαλάζηεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, δξάζεηο γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ 

κεηνλεθηνχλησλ νκάδσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο κέζσ πιεξνθφξεζεο θαη 

ζπκβνπιεπηηθήο ππνζηήξημεο. Σν πξφγξακκα απηφ ήηαλ αλνηθηφ γηα λένπο θάησ απφ 

25 εηψλ, γηα κεηαλάζηεο, γηα καθξνρξφληα αλέξγνπο άλσ ησλ 45, εηδηθέο πνιηηηζκηθέο 

νκάδεο (Σζηγγάλνη) (Μπηηζάλε θαη Σζέθνο, 2008).  
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ζη) Ο Γήκνο Γξάκαο κέζσ ηνπ «Οινθιεξσκέλνπ ρεδίνπ Παξέκβαζεο» είρε 

δηπιφ ζθνπφ: αθελφο ηελ εμάιεηςε ηεο αλεξγίαο θαη αθεηέξνπ ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Βπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο 

Αλαη. Μαθεδνλίαο & Θξάθεο πνπ αθνξνχζε παιηλλνζηνχληεο θαη νηθνλνκηθνχο 

κεηαλάζηεο. 

 

5.6.4. Γξάζεηο ηνπ ΔΣΔ πνπ πινπνήζεθαλ απφ ηνπο Γήκνπο 

Οη δξάζεηο ηεο Βπξσπατθήο Κνηλφηεηαο έρνπλ ελδπλακσζεί απφ ην 2007 κε 

ζθνπφ λα ελζαξξχλνπλ ηηο ρψξεο ηεο Β.Β. λα πξνσζήζνπλ πνιηηηθέο νη νπνίεο ζα 

είλαη ελαξκνληζκέλεο κε ηηο Κνηλέο ΐαζηθέο Ώξρέο ηεο πνιηηηθήο έληαμεο ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ Βπξσπατθή Έλσζε, ζε ζπλεξγαζία κε ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ 

Σακείν.  

Σν Βπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν είλαη έλα απφ ηα Αηαξζξσηηθά Σακεία ηεο 

ΒΒ πνπ έρεη ζπζηαζεί γηα λα κεηψζεη ην ράζκα ζην βηνηηθφ επίπεδν κεηαμχ 

πεξηθεξεηψλ θαη κεηαμχ ησλ αλζξψπσλ αιιά θαη λα πξνσζήζεη ηελ απαζρφιεζε θαη 

ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή ζε νιφθιεξε ηελ Βπξψπε.  Χζηφζν, ην εηδηθφ 

κέζν ην νπνίν ζπκβάιιεη ζε φια ηα πξναλαθεξφκελα είλαη ην Δπξσπατθφ Σακείν 

Έληαμεο Τπεθφσλ Σξίησλ Υσξψλ (ΔΣΔ). Βπηδίσμή ηνπ είλαη λα εθαξκνζηνχλ νη 

αθφινπζνη ζθνπνί:  

1) λα ζπκβάιιεη ζηελ ελζάξξπλζε θαη ηελ εθαξκνγή ησλ δηαδηθαζηψλ 

εηζδνρήο πνπ έρνπλ ζρεδηαζηεί γηα λα εληζρχζνπλ ηε δηαδηθαζία θνηλσληθήο έληαμεο  

2)λα εληζρχζεη ηηο θαηάιιειεο δηεξγαζίεο κε ζθνπφ ηε δηεπθφιπλζε ηεο 

έληαμεο, ηδηαίηεξα ησλ λενεηζεξρνκέλσλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηελ ηνπηθή 

θνηλσλία 

3) ΐνεζά θαη εληζρχεη ην έξγν ησλ ρσξψλ ηεο ΒΒ νχησο ψζηε λα κπνξέζνπλ 

λα εθαξκφζνπλ απξφζθνπηα ηηο πνιηηηθέο πνπ αθνξνχλ ζηελ έληαμε ησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ 

4) ελζαξξχλεη ηηο δξάζεηο γηα αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ αλάκεζα ζηα θξάηε 

κέιε θαζψο θαη απνηίκεζε ησλ εθαξκνγψλ πνιηηηθήο πνπ αθνξνχλ ζηελ έληαμε ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ.  

Με ζθνπφ ηελ εθαξκνγή ησλ πξναλαθεξφκελσλ ην Βπξσπατθφ Σακείν γηα 

ηελ Έληαμε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζρεδίαζε θαη πινπνίεζε γηα ηελ πεξίνδν 

2007-2013 πξφγξακκα πνπ ζα εμαζθάιηδε ηα θνηλσληθά θαη αηνκηθά δηθαηψκαηα ησλ 
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κεηαλαζηψλ ζε ηνκείο φπσο: ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ επηκφξθσζε ησλ κεηαλαζηψλ 

ηξίησλ ρσξψλ.  

1) Έηζη ην 2007, ζην εηήζην πξφγξακκα γηα ηελ Πξνηεξαηφηεηα 1 

νινθιεξψζεθε ε Γξάζε 1.3. πνπ αθνξνχζε ζηνλ εθπαηδεπηηθφ θχθιν «Πξόγξακκα 

καζεκάηωλ ειιεληθήο γιώζζαο θαη Ιζηνξίαο ζε κεηέξεο κεηαλάζηξηεο», ην νπνίν 

πινπνίεζε ν Αήκνο Ώζελαίσλ. Σν πξφγξακκα πεξηειάκβαλε: α) θχθινπο καζεκάησλ, 

δηάξθεηαο 120 σξψλ έθαζηνο γηα ην έηνο 2009. Βθηηκάηαη φηη ην ελ ιφγσ πξφγξακκα 

παξαθνινχζεζαλ ζπλνιηθά 400 γπλαίθεο απφ ηηο 800 πνπ ήηαλ δηακνξθσκέλν λα 

θαιχςεη, β) ην πξφγξακκα παξείρε ζε φιεο ηηο καζήηξηεο έλα έληππν κε ηνλ θχθιν 

φισλ ησλ καζεκάησλ, ελψ θαηά ην πέξαο ηνπ πξνγξάκκαηνο δφζεθε πηζηνπνηεηηθφ. 

2) Με ηελ πξνθήξπμε ηεο Γξάζεο 3.1. πινπνίεζε θχθινπο καζεκάησλ 

δηαπνιηηηζκηθήο επηκφξθσζεο εηδηθά γηα ηνπο δεκφζηνπο ππαιιήινπο νη νπνίνη 

έξρνληαη ζε επαθή θαη εμππεξεηνχλ ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. Σν πξφγξακκα απηφ 

αλέιαβε ε Βιιεληθή Βηαηξεία Σνπηθήο Ώπηνδηνίθεζεο θαη Ώλάπηπμεο (ΒΒΣΏΏ).  

Δ δξάζε απνηεινχληαλ απφ έλδεθα (11) ζεκηλάξηα ηξηψλ (3) ζεκαηηθψλ 

ελνηήησλ, ζαξάληα (40) σξψλ ην θάζε ζεκηλάξην. Οη ηξεηο βαζηθέο ζεκαηηθέο 

ελφηεηεο ησλ ζεκηλαξίσλ πνπ παξαθνινχζεζαλ νη δεκφζηνη ππάιιεινη ήηαλ νη εμήο:  

1ε ζεκαηηθή ελφηεηα: «παξνπζίαζε ησλ βαζηθψλ αξρψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηελ έλλνηα ηεο δηαπνιηηηζκηθφηεηαο» (8 ψξεο δηδαζθαιίαο)  

2ε ζεκαηηθή ελφηεηα: «παξνπζίαζε ησλ δηεζλψλ θαη εζληθψλ ζεζκψλ θαη 

κεραληζκψλ πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ» (8 ψξεο 

δηδαζθαιίαο)  

3ε  ζεκαηηθή ελφηεηα: αλάπηπμε ζχγρξνλσλ ηερληθψλ γηα ηελ βειηίσζε ηεο 

ιεθηηθήο θαη κε ιεθηηθήο επηθνηλσλίαο» (24 ψξεο δηδαζθαιίαο). 

Σα πξνγξάκκαηα απηά απεπζχλνληαλ ζε δεκνζίνπο ππαιιήινπο (350 άηνκα) 

πνπ εξγάδνληαη ζηνπο δήκνπο ηεο Ώηηηθήο θαη ηεο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο, ελψ ε 

ειηθηαθή γθάκα θπκαηλφηαλ απφ 25 έσο 55 εηψλ.  

3) Ζ Γξάζε 6.1. πνπ πινπνίεζε δηνξγάλσζε αγψλα δξφκνπ θαζψο θαη  

πνδνζθαηξηθνχ ηνπξλνπά θαη ηνπξλνπά θξίθεη, κε ηελ ζπκκεηνρή Βιιήλσλ θαη 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ.  Δ δξάζε εθαξκφζηεθε ζηελ Ν.Ώ. Μαγλεζίαο. ΐαζηθή 

επηδίσμε ε ζπκκεηνρή ζε νκαδηθά παηρλίδηα γηα ηελ αλάπηπμε ελφο ζπλαγσληζκνχ 

πνπ φκσο ζα θέξεη θνληά ησλ ειιεληθφ ιαφ κε ηνπο αιινδαπνχο θαη ηνπο κεηαλάζηεο 

θαη ζα βνεζήζεη  ζηελ πνιηηηζκηθή επηθνηλσλία αηφκσλ απφ δηαθνξεηηθφ πνιηηηζηηθφ 

πεξηβάιινλ, ζηε ζπλαδέιθσζε, ζηελ εηξεληθή ζπλχπαξμε θαη ζηελ αλάπηπμε θηιίαο 
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κεηαμχ ηνπο. Σα απνηειέζκαηα απηήο ηεο δηνξγάλσζεο είραλ απνηέιεζκα ηελ 

πξνεηνηκαζία 2 θαηλνχξγησλ δξάζεσλ: α) ελφο (1) αγψλα δξφκνπ γπλαηθψλ κε 

ζπκκεηνρή Βιιελίδσλ θαη αιινδαπψλ ηξίησλ ρσξψλ θαη β)  ελφο (1) πνδνζθαηξηθνχ 

ηνπξλνπά αλδξψλ κε νκάδεο Βιιήλσλ θαη αιινδαπψλ ηξίησλ ρσξψλ καδί κε αγψλα 

θξίθεη. Οη δηνξγάλσζε αζιεηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζπκβάιιεη ζε κεγάιν βαζκφ ζηε 

γλσξηκία αλζξψπσλ απφ δηαθνξεηηθέο ρψξεο θαη ζηελ ζπλέλσζή ηνπο κε ηνπο 

πνιίηεο  ηεο ρψξαο ππνδνρήο θαη ηελ ηνπηθή θνηλσλία.  
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Κεθάιαην 6
ν
 : Απνηειέζκαηα ηεο πνζνηηθήο έξεπλαο 

6.1. Μεζνδνινγία ηεο έξεπλαο 

Δ Μεζνδνινγία ηεο έξεπλαο αλαιχεηαη κέζα απφ ηξεηο βαζηθέο κεζφδνπο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη ζε κία κειέηε: ην ζεηηθηζκφ, ηε θαηλνκελνινγία θαη ηελ 

ελεξγεηηθή κειέηε. Τπάξρνπλ πνηθίια κέζα κεζνδνινγίαο έξεπλαο. Βδψ ζα 

επηθεληξσζνχκε ζηα ηξία πην βαζηθά, ην  ζεηηθηζκφ, ηε  θαηλνκελνινγία θαη ηελ  

ελεξγεηηθή κειέηε
5
. 

Ο ζεηηθηζκφο θαη ε θαηλνκελνινγία είλαη θηινζνθηθέο έλλνηεο ησλ 

θνηλσληθψλ επηζηεκψλ. Κάζε θηινζνθηθή έλλνηα έρεη ηηο δηθέο ηεο αξρέο  θαη αμίεο 

θαη ζηεξίδεηαη ζε δηαθνξεηηθέο εξεπλεηηθέο απφςεηο. Φπζηθά θάζε εξεπλεηήο 

αθνινπζεί θάπνηεο απφ ηηο θηινζνθηθέο απηέο έλλνηεο. πρλφηεξα νη εξεπλεηέο 

ζηεξίδνληαη ζηελ αληίζηξνθε θηινζνθία θαηά ηε δηάξθεηα ηεο κειέηεο ηνπο δειαδή 

αληηζηξέθνπλ ηα γεγνλφηα πξνθεηκέλνπ λα δνχλε ηη ζα γηλφηαλ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα 

αλ ηα γεγνλφηα ζα ζπλέβαηλαλ δηαθνξεηηθά.  

Ο ζεηηθηζκφο ζαλ θηινζνθία παξνπζηάδεη πσο πξαγκαηηθά είλαη ηα γεγνλφηα 

θαη πψο ζα έπξεπε λα ηα κειεηήζνπκε ζηεξηδφκελνη ζε ινγηθά επηρεηξήκαηα 

πξνθεηκέλνπ λα θηάζνπκε ζην επηζπκεηφ απνηέιεζκα . 

Κάπνηα απφ ηα βαζηθά ζπκπεξάζκαηα ζηα νπνία θαηαιήγνπκε 

ρξεζηκνπνηψληαο απηή ηε κέζνδν είλαη:  

1) ηη ν εξεπλεηήο πξέπεη λα ιεηηνπξγεί αλεμάξηεηα θαη αλεπεξέαζηα 

πξνθεηκέλνπ λα θαηαιήμεη ζε ζσζηά ζπκπεξάζκαηα.  

2) Ο εξεπλεηήο πξέπεη λα ζηεξίδεηαη κφλν ζε ζηνηρεία ηα νπνία απνξξένπλ 

απφ ηελ εξεπλά ηνπ θαη φρη απφ ηα πξνζσπηθά ηνπ πηζηεχσ θαη ηηο αμίεο πνπ ηνλ 

ραξαθηεξίδνπλ.  

3) Ο εξεπλεηήο πξέπεη λα δίλεη ζεκαζία κφλν ζηα γεγνλφηα. πγρξφλσο 

πξέπεη λα γλσξίδεη ηηο γλψκεο άιισλ εξεπλεηψλ λα έρεη γλψζε ηεο βηβιηνγξαθίαο θαη 

αξζξνγξαθίαο ηνπ ζέκαηνο πνπ αλαιχεη άιια θαη ηεο λνκνζεζίαο πνπ ην δηέπεη αλ 

ππάξρεη. Ο εξεπλεηήο εθφζνλ έρεη γλψζε φισλ ησλ παξαπάλσ πξέπεη λα έρεη ηελ 

                                                 
5
 Παξαζθεπφπνπινο, Ε. (1993). Μεζνδνινγία ηεο Δπηζηεκνληθήο Έξεπλαο, ηόκνο 2, Ώζήλα 
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αθαηξεηηθή ηθαλφηεηα λα θξαηάεη απφ φια ηα ζηνηρεία πνπ γλσξίδεη κφλν απηά πνπ 

πξαγκαηηθά ησλ ελδηαθέξνπλ.  

4) Ο εξεπλεηήο πξέπεη λα ππνζηεξίμεη ην ζέκα ηνπ ρξεζηκνπνηψληαο 

ιεηηνπξγηθά κέζα φπσο εξσηεκαηνιφγηα έρνληαο έλα κεγάιν δείγκα πξνθεηκέλνπ λα 

πξνρσξήζεη ζε ζηαηηζηηθή αλάιπζε. 

Ώληίζεηα κε ηνλ ζεηηθηζκφ ε θαηλνκελνινγηθή έξεπλα παξνπζηάδεη ηνλ θφζκν 

λα ζηεξίδεηαη κφλν ζε θνηλσληθά ζεκέιηα θαη φρη ζε  αληηθεηκεληθά . Γηα απηφ ην ιφγν 

ν εξεπλεηήο δελ ρξεηάδεηαη λα ζηεξηρηεί ζε αλάιπζε ζπκπεξηθνξψλ θαη γεγνλφησλ 

αιιά ζε θαηλνκεληθά θξηηήξηα φπσο ε εκπεηξία . Ο εξεπλεηήο κπνξεί λα κειεηάεη 

ηνπο γχξσ ηνπ αθφκα θαη ηνλ ίδην ηνπ ηνλ εαπηφ, φπνηε φκσο ηνλ “ζπκθέξεη” κπνξεί 

λα αθαηξέζεη ηνλ εαπηφ ηνπ απφ απηή ηε κειέηε. 

Ώπφ ηελ άιιε ζηελ θαηλνκελνινγηθή κέζνδν ν εξεπλεηήο πέξα απφ ηελ 

επηθάλεηα ησλ γεγνλφησλ πξέπεη λα εξεπλήζεη θαη ηνπο δεπηεξεχνληεο παξάγνληεο 

ζηνπο νπνίνπο ζηεξίδνληαη απηά ηα γεγνλφηα. Πξέπεη λα ειέγρεη ην θάζε ζηνηρείν ζαλ 

κηα νινθιεξσκέλε εηθφλα, θαη λα παξάγεη ηηο δηθέο ηνπ ηδέεο θαη αληηιήςεηο. ε 

γεληθέο γξακκέο ε θαηλνκελνινγηθή έξεπλα βαζίδεηαη ζε γλψκεο θαη αληηιήςεηο 

άιισλ πάλσ ζηηο νπνίεο πξέπεη λα ζηεξίδεηαη ν εξεπλεηήο γηα λα δηακνξθψζεη ηηο 

δηθέο ηνπ ηδέεο θαη απφςεηο γηα ην ζέκα
6
. 

Δ ηξίηε εξεπλεηηθή κέζνδνο είλαη ε δξαζηηθή έξεπλα. Ώπηή ε κέζνδνο 

δαλείδεηαη πνιιά απφ ηηο πξνεγνχκελεο. Δ βαζηθή παξάκεηξνο απηήο ηεο κεζφδνπ 

είλαη ε βάζε γηα ηελ αιιαγή. Δ αιιαγή είλαη ν βαζηθφο ζηφρνο κηαο έξεπλαο. Σν 

θιαζζηθφ κνληέιν ηεο δξαζηηθήο κειέηεο  ζηεξίδεηαη ζε πέληε βαζηθέο παξακέηξνπο: 

ζθνπφο θαη επηινγή, κειέηε, αιιαγή βαζηζκέλε ζε ζηνηρεία - πιεξνθνξίεο αιιά θαη 

ηελ αίζζεζε ηνπ εξεπλεηή, πξνζσπηθή άπνςε ζηελ έξεπλα, γλψζεηο. 

θνπφο θαη επηινγή: εκαίλεη φηη ε δξαζηηθή έξεπλα δελ δέρεηαη ηελ 

επηζηήκε απφιπηα αλεμάξηεηε απφ ηηο αμίεο θαη ηνλίδεη ηε ζεκαζία ηεο πηζαλφηεηαο 

ζε ζρέζε κε ηελ πξφβιεςε. Οη άλζξσπνη πξέπεη λα έρνπλ μεθάζαξεο αμίεο 

πξνθεηκέλνπ λα έρνπλ πνην μεθάζαξεο βιέςεηο αιιά θαη λα κπνξνχλ λα ηηο επηηχρνπλ.  

Μειέηε: Δ δξαζηηθή έξεπλα είλαη έλαο ζπλδπαζκφο επίιπζεο ξεαιηζηηθψλ 

                                                 
6
 Ώζαλαζίνπ, Λ. (2000). Μέζνδνη θαη Τερληθέο Έξεπλαο ζηηο Δπηζηήκεο ηεο Αγωγήο, Εσάλληλα 
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θαη πξαθηηθψλ πξνβιεκάησλ . Οπφηε ε έξεπλα βνεζάεη ζηελ επίιπζε πξνβιεκαηηθψλ 

θαηαζηάζεσλ, ρξεζηκνπνηψληαο ππαξθηέο ζεσξίεο θαη φρη θαηαζθεπαζκέλεο. Δ 

κειέηε επηθεληξψλεηαη ζην πξφβιεκα αιιά θαη ζηελ επίιπζε ηνπ. 

Αιιαγή βαζηζκέλε ζε ζηνηρεία - πιεξνθνξίεο αιιά θαη ηελ αίζζεζε ηνπ 

εξεπλεηή: Ώπηή ε παξάκεηξνο βνεζάεη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε αιιαγή είλαη ν 

απφιπηνο ζηφρνο ηνπ εξεπλεηή . Ο εξεπλεηήο θάλεη ζπζηεκαηηθή ζπιινγή ζηνηρείσλ 

κέρξη λα επηηχρεη ην ζηφρν ηνπ. 

Πξνζσπηθή άπνςε ζηελ έξεπλα: Δ πξνζσπηθή άπνςε ζηελ έξεπλα παίδεη 

ξφιν πξνθεηκέλνπ λα βάιεη ν εξεπλεηήο ηελ δηθή ηνπ ζθξαγίδα ζηελ έξεπλα. 

Γλψζεηο: Ο εξεπλεηήο πξνηνχ αξρίζεη ηελ εξεπλά ηνπ πξέπεη λα απμήζεη ηηο 

γλψζεηο ηνπ πξνθεηκέλνπ λα επηηχρεη ηνλ ζηφρν ηνπ δειαδή λα επηιχζεη ηα 

πξνβιήκαηα ηνπ νξγαληζκνχ πνπ αλαιχεη
7
. 

ηε ζπγθεθξηκέλε κειέηε επηιέγεηαη ν ζεηηθηζκφο, δεδνκέλνπ φηη ν 

εξεπλεηήο, ιεηηνχξγεζε αλεμάξηεηα θαη αλεπεξέαζηα πξνθεηκέλνπ λα θαηαιήμεη ζε 

ζσζηά ζπκπεξάζκαηα, ζηεξίρζεθε κφλν ζε ζηνηρεία ηα νπνία ζπιιέρζεθαλ απφ ηελ 

έξεπλά ηνπ θαη φρη ζε πξνζσπηθά ηνπ πηζηεχσ θαη ηέινο κειέηεζε ψζηε λα γλσξίδεη 

ηηο γλψκεο άιισλ εξεπλεηψλ, κέζσ ηεο βηβιηνγξαθηθήο αλαζθφπεζεο πνπ δηεμήγαγε.  

 

6.1.1 Δπηινγή ζρεδίνπ έξεπλαο 

Ώλάινγα κε ην ζθνπφ πνπ επηδηψθεηαη, κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε ηηο 

επηζηεκνληθέο έξεπλεο ζε ηξεηο βαζηθέο θαηεγνξίεο, ηηο δηεξεπλεηηθέο, ηηο 

πεξηγξαθηθέο θαη ηηο πεηξακαηηθέο
8
.  

Οη δηεξεπλεηηθέο έξεπλεο απνβιέπνπλ ζηε δηαηχπσζε ελφο πξνβιήκαηνο κε 

ζθνπφ ηελ εμέηαζε ή δηαηχπσζε ππνζέζεσλ, ηελ ηεξάξρεζε πξνηεξαηνηήησλ θαη ηελ 

αλάιπζε απνθαιππηηθψλ θαηαζηάζεσλ. Οη δηεξεπλεηηθέο έξεπλεο έρνπλ ζαλ θχξην 

ζθνπφ ηελ αλαθάιπςε θαη ηελ θαηλνηνκία, γη’ απηφ θαη βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπο 

απνηειεί ε επειημία. εκαληηθή ζπκβνιή γηα ηελ επηηπρία ησλ εξεπλψλ απηψλ 

ζεσξείηαη: 

                                                 
7
 ηαζαθφπνπινο,(2001),Έξεπλα Αγνξάο, Ώζήλα: ηακνχιεο 

8
 Ώζαλαζίνπ, Λ. (2000). Μέζνδνη θαη Τερληθέο Έξεπλαο ζηηο Δπηζηήκεο ηεο Αγωγήο, Εσάλληλα 
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 ε εκπεηξία θαη 

 ε ζπκκεηνρή εκπεηξνγλσκφλσλ 

Οη πεξηγξαθηθέο έξεπλεο έρνπλ σο ζθνπφ ηνλ πξνζδηνξηζκφ θαη ηελ εθηίκεζε 

ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ κηαο δεδνκέλεο θαηάζηαζεο. Γηα ηελ επηηπρία ησλ εξεπλψλ 

απηψλ απαηηείηαη: 

 πξνζνρή γηα ηπρφλ κεξνιεςία. 

 λα είλαη πεξηζζφηεξν νξγαλσκέλεο, πξνδηαγξακκέλεο θαη ζρεδηαζκέλεο 

Οη πεηξακαηηθέο έξεπλεο  απνζθνπνχλ ζηνλ έιεγρν ηεο νξζφηεηαο ησλ 

ππνζέζεσλ. Αειαδή, κε ηηο έξεπλεο απηέο ειέγρεηαη αλ κεηαμχ δχν κεηαβιεηψλ 

ππάξρεη ζπζηεκαηηθή ζρέζε, π.ρ. ειέγρεηαη αλ: 

 ε κηα κεηαβιεηή εκθαλίδεηαη πάληα κε θάπνηα άιιε, 

 νη κεηαβνιέο κηαο κεηαβιεηήο ζπλνδεχνληαη απφ κεηαβνιέο κηαο άιιεο. 

Οη πεηξακαηηθέο έξεπλεο ζηεξίδνληαη ζην πείξακα: θπζηθφ ή ηερληθφ, κέζσ 

ηνπ νπνίνπ ν εξεπλεηήο ειέγρεη ην παξαδεθηφ κηαο ππφζεζεο
9
. 

Δ παξνχζα έξεπλα θαηαηάζζεηαη ζηηο πεξηγξαθηθέο, κε ηε ρξήζε ηνπ 

εξσηεκαηνινγίνπ, δεδνκέλνπ φηη επηζπκνχκε λα απνηππψζνπκε ηα ραξαθηεξηζηηθά 

κηαο δεδνκέλεο θαηάζηαζεο.  

 

6.1.2 Δπηινγή κεζφδνπ ζπιινγήο ζηνηρείσλ 

Δ ζπιινγή ζηνηρείσλ επηηπγράλεηαη κε δχν ηξφπνπο. Με ηε ρξήζε 

πξσηνγελψλ πεγψλ θαη κε ηε ρξήζε δεπηεξνγελψλ πεγψλ. Ώληίζηνηρα εμάγνληαη 

πξσηνγελή θαη δεπηεξνγελή ζηνηρεία ηεο έξεπλαο. Σα πξσηνγελή ζηνηρεία 

αλαθέξνληαη εηδηθά ζην πξφβιεκα ή ζην αληηθείκελν πνπ εμεηάδεηαη. 

πγθεληξψλνληαη δειαδή κε βάζε ζπγθεθξηκέλνπο ζθνπνχο ψζηε λα απαληήζνπλ 

ζε ζπγθεθξηκέλα εξσηήκαηα ζπγθεθξηκέλεο κειέηεο. Δ ζπιινγή ηνπο απαηηεί 

πεξηζζφηεξν ρξφλν απφ φηη ηα δεπηεξνγελή θαη ε δηαδηθαζία είλαη πην πνιχπινθε 

αιιά ζίγνπξα ηα απνηειέζκαηα ηεο είλαη πην αθξηβή. Έλα αλαπφζπαζην θνκκάηη 

ηεο δηαδηθαζίαο ηεο έξεπλαο είλαη ε ιήςε ηεο απφθαζεο, φζνλ αθνξά ην ζρέδην θαη 

                                                 
9
 Παξαζθεπφπνπινο, Ε. (1993). Μεζνδνινγία ηεο Δπηζηεκνληθήο Έξεπλαο, ηόκνο 2, Ώζήλα 
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ηελ κεζνδνινγία, πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηελ δηεμαγσγή ηεο θαη ηελ ζπιινγή 

ησλ πιεξνθνξηψλ. Βίλαη εμαηξεηηθά ζεκαληηθφ λα γίλεη ε ζπιινγή απηψλ ησλ 

κέηξσλ θαη ηερληθψλ ηα νπνία ζα βνεζήζνπλ θαιχηεξα ζηελ απφθηεζε 

πιεξνθνξηψλ θαη απαληήζεσλ ζηηο εξσηήζεηο ηεο έξεπλαο. Πνιιέο πιεξνθνξίεο 

ηεο έξεπλαο απαηηνχλ δηαθνξεηηθέο ηερληθέο γηα ηελ ζπιινγή ησλ θαηάιιεισλ 

δεδνκέλσλ
10

.  

Δ παξνχζα έξεπλα ζπιιέγεη πξσηνγελή ζηνηρεία, κέζα απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο 

εξγαδφκελνπο ζηνπο δήκνπο, ρξεζηκνπνηψληαο σο βαζηθφ εξγαιείν ην 

εξσηεκαηνιφγην. Βπνκέλσο ε έξεπλα είλαη πνζνηηθή
. 

Παξάιιεια ζπιιέγεη θαη δεπηεξνγελή ζηνηρεία, κέζα απφ βηβιία, άξζξα ζε 

πεξηνδηθά, αιιά θαη κέζα απφ επίζεκνπο δηαδηθηπαθνχο ηφπνπο. 
 

 

6.1.3 Ο πιεζπζκφο θαη ην δείγκα ηεο έξεπλαο 

Ο νξηζκφο πιεζπζκνχ είλαη απφ ηα ζνβαξφηεξα πξνβιήκαηα ζηελ έξεπλα. Ο 

πιεζπζκφο απνηειείηαη απφ φινπο ηνπο δπλεηηθνχο εξσηψκελνπο νη νπνίνη 

ζεσξνχληαη θαηάιιεινη γηα λα ζπκκεηάζρνπλ ζηελ έξεπλα. Σν δείγκα ηεο έξεπλαο 

απνηεινχλ ηειηθά ηα ππνθείκελα πνπ ιακβάλνπλ κέξνο ζηελ έξεπλα 
11

. 

ηελ παξνχζα έξεπλα ηνλ πιεζπζκφ απνηεινχλ δπλεηηθά φινη νη εξγαδφκελνη 

ζηνπο δήκνπο ηεο Ώζήλαο. ηελ παξνχζα έξεπλα επηιέρζεθε ε απιή ηπραία 

δεηγκαηνιεςία. Ο εξεπλεηήο απεπζχλζεθε ζε 80 εξγαδφκελνπο ζηνπο δήκνπο 

ΐχξσλα θαη Αάθλε. πγθεθξηκέλα απαεπζχλζεθε ζε 40  εξγαδφκελνπο ζην δήκν 

ΐχξσλα θαη ζε 40  εξγαδφκελνπο ζην δήκν Αάθλεο. 

 

6.1.4 Σα εξγαιεία ζπιινγήο δεδνκέλσλ 

Σν εξγαιείν ηεο έξεπλαο απνηέιεζε γξαπηφ αλψλπκν εξσηεκαηνιφγην. Σν 

εξσηεκαηνιφγην είλαη έλα εηδηθφ έληππν πνπ πεξηιακβάλεη ζπλήζσο ηππνπνηεκέλεο 

εξσηήζεηο γηα ηε ζπιινγή ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ. Ώπνηειεί ηελ πην δεκνθηιή 

κέζνδν ζπιινγήο πξσηφγελλσλ ζηνηρείσλ. ΐέβαηα, ε ρξήζε ηνπ εξσηεκαηνιφγηνπ 

είλαη ζπλπθαζκέλε κε ηε δηελέξγεηα δεκνζθνπήζεσλ. Βλ ηνχηνηο, εξσηεκαηνιφγηα 

                                                 
10

 Ώζαλαζίνπ, Λ. (2000). Μέζνδνη θαη Σερληθέο Έξεπλαο ζηηο Βπηζηήκεο ηεο Ώγσγήο, Εσάλληλα 

11
 Ώζαλαζίνπ, Λ. (2000). Μέζνδνη θαη Τερληθέο Έξεπλαο ζηηο Δπηζηήκεο ηεο Αγωγήο, Εσάλληλα 
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ρξεζηκνπνηνχληαη θαη ζε πεηξακαηηθέο κειέηεο, αιιά θαη έξεπλεο. Δ ζχληαμε ηνπ 

εξσηεκαηνιφγηνπ είλαη έλαο απφ ηνπ ζεκαληηθφηεξνπο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ 

ηελ πνηφηεηα ησλ ζηνηρείσλ πνπ ζα ζπιιέγνπλ
12

. 

Δ επηινγή ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ, βαζίζηεθε ζην γεγνλφο φηη ζπιιέγεη πνιιέο 

πιεξνθνξίεο, ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα θαη κε ζρεηηθά κηθξφ θφζηνο. Βπίζεο ε 

αλάιπζή ηνπ είλαη πην γξήγνξε, θαζψο απνηειείηαη απφ εξσηήζεηο θιεηζηνχ ηχπνπ, νη 

νπνίεο εχθνια θσδηθνπνηνχληαη, ηαμηλνκνχληαη θαη αλαιχνληαη. Παξάιιεια 

εμαζθαιίδνπλ κεγαιχηεξε αληηθεηκεληθφηεηα, θαζψο παξέρνπλ ζηνπο εξσηψκελνπο 

ζπγθεθξηκέλεο θαηεπζχλζεηο, σο πξνο ηελ απάληεζή ηνπο. Βπίζεο ε αλσλπκία ηνπ 

εξσηεκαηνινγίνπ απμάλεη ην πνζνζηφ, νη πεξηζζφηεξνη εξσηψκελνη, αλ φρη φινη, λα 

απαληήζνπλ κε εηιηθξίλεηα ζηηο εξσηήζεηο ηνπ. 

Δ θαηαζθεπή ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ, πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηνλ ίδην ηνλ 

εξεπλεηή αθνχ πξψηα είρε θαζνξίζεη ην ζθνπφ θαη ηνπο ζηφρνπο θαη αθνχ είρε 

κειεηήζεη ηε βηβιηνγξαθηθή επηζθφπεζε, άιισλ εξεπλψλ-κειεηψλ.  

 

6.2. Απνηειέζκαηα Δξεπλεηηθνχ  

 

Πίλαθαο 1  

Φχιν 

   Φχιν 

χλνιν    Άλδξαο Γπλαίθα 

Αήκνο Αάθλεο Ν 17 23 40 

%  42,5% 57,5% 100,0% 

ΐχξσλα Ν 13 27 40 

%  32,5% 67,5% 100,0% 

χλνιν Ν 30 50 80 

%  37,5% 62,5% 100,0% 

χκθσλα κε ηνλ πίλαθα 1 ε αλαινγία αλδξψλ θαη γπλαηθψλ ζηνπο 

ππαιιήινπο ηνπ  δήκνπ Αάθλεο είλαη 42,5% θαη 57,5% αληίζηνηρα. Γηα ηνλ δήκν 

ΐχξσλα ε αληίζηνηρε αλαινγία είλαη 67,5% θαη 32,5%.   

                                                 
12

 Παξαζθεπφπνπινο, Ε. (1993). Μεζνδνινγία ηεο Δπηζηεκνληθήο Έξεπλαο, ηόκνο 2, Ώζήλα 
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Πίλαθαο 2  

Διηθία  

   Διηθία 

χλνιν    25-30 31-36 37-42 43-47 48+ 

Αήκνο Αάθλεο Ν 13 5 8 6 8 40 

%  32,5% 12,5% 20,0% 15,0% 20,0% 100,0% 

ΐχξσλα Ν 10 4 14 5 7 40 

%  25,0% 10,0% 35,0% 12,5% 17,5% 100,0% 

χλνιν Ν 23 9 22 11 15 80 

%  28,8% 11,3% 27,5% 13,8% 18,8% 100,0% 

χκθσλα κε ηνλ πίλαθα 2 ην 32,5% ησλ ππαιιήισλ ηνπ δήκνπ Αάθλεο είλαη 

ειηθίαο απφ 25-30 εηψλ, ην 12,5% είλαη 31-36 εηψλ, ην 20% είλαη 37-42, ην 15% είλαη 

43-47 εηψλ θαη ην ππφινηπν 20% είλαη πάλσ απφ 48 εηψλ. Γηα ηνλ δήκν ΐχξσλα 

έρνπκε ζρεηηθά ηελ ίδηα εηθφλα κε ηα αληίζηνηρα λνχκεξα λα είλαη 25%, 10%, 35%, 

12,5% θαη 17,5%.  
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Πίλαθαο 3  

Πξνυπεξεζία ζην δήκν  

Αήκνο 

Αάθλεο ΐχξσλα 

Μ.Σ Σ.Ώ Μ.Σ Σ.Ώ 

10.47 7.11 8.77 5.28 

χκθσλα κε ηνλ πίλαθα 3 ν κέζνο φξνο πξνυπεξεζίαο ζηνλ δήκν Αάθλεο 

είλαη 10,47 έηε κε ηππηθή απφθιηζε 7,11. Ώληίζηνηρα γηα ηνλ δήκν ΐχξσλα έρνπκε 

8,77 θαη 5,28.  
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Πίλαθαο 4  

Πξνέιεπζε κεηαλαζηψλ 

 Αήκνο 

 Αάθλεο ΐχξσλα 

 ρη Ναη ρη Ναη 

 Ν % Ν % Ν % Ν % 

Γεξκαλία 40 100,0% 0 ,0% 39 97,5% 1 2,5% 

Ώπζηαιία  40 100,0% 0 ,0% 39 97,5% 1 2,5% 

Ώκεξηθή  38 95,0% 2 5,0% 40 100,0% 0 ,0% 

Ώιβαλία 6 15,0% 34 85,0% 7 17,5% 33 82,5% 

Γηνπγθνζιαβία 30 75,0% 10 25,0% 32 80,0% 8 20,0% 

Παθηζηάλ 25 62,5% 15 37,5% 28 70,0% 12 30,0% 

Ρνπκαλία 38 95,0% 2 5,0% 37 92,5% 3 7,5% 

Ρσζία  33 82,5% 7 17,5% 33 82,5% 7 17,5% 

χκθσλα κε ηνλ πίλαθα 4  ην 85% ππαιιήισλ ζεσξεί πσο ε πιεηνςεθία ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηνλ δήκν Αάθλεο πξνέξρεηαη απφ ηελ Ώιβαλία, ην 37,5% ζεσξεί πσο 

πξνέξρνληαη απφ ην Παθηζηάλ, ην 25% απφ ηελ Γηνπγθνζιαβία θαη ην 17,5% απφ ηελ 

Ρσζία. Γηα ηνλ δήκν ΐχξσλα έρνπκε ην 82,5% απφ ηελ Ώιβαλία, ην 30% απφ ην 

Παθηζηάλ, ην 20% απφ ηελ Γηνπγθνζιαβία θαη ην 17,5% απφ ηελ Ρσζία.  
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Πίλαθαο 5  

Λφγνη κεηαλάζηεπζεο  

 Αήκνο 

 Αάθλεο ΐχξσλα 

 ρη Ναη ρη Ναη 

 Ν % Ν % Ν % Ν % 

Οηθνλνκηθνί 3 7,5% 37 92,5% 4 10,0% 36 90,0% 

Πνιηηηθνί 9 22,5% 31 77,5% 12 30,0% 28 70,0% 

Κνηλσληθνί  21 52,5% 19 47,5% 24 60,0% 16 40,0% 

χκθσλα κε ηνλ πίλαθα 5 ην 92,5% ησλ ππαιιήισλ  ηνπ δήκνπ Αάθλεο 

πηζηεχεη φηη ν θπξηφηεξνο ιφγνο κεηαλάζηεπζεο είλαη ν νηθνλνκηθφο, ην 77,5% ν 

πνιηηηθφο θαη ην 47,5% ν θνηλσληθφο. Παξφκνηα θαηαλνκή έρνπκε θαη γηα ηνλ δήκν  

ΐχξσλα κε 90%, 70% θαη 40% αληίζηνηρα.  
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Πίλαθαο 6  

Ο δήκνο σο νξγαληζκφο ππνδνρήο  

 Αήκνο 

 Αάθλεο ΐχξσλα 

 Ν % Ν % 

Πξνζπαζεί  λα αθνκνηψζεη ηνπο 

κεηαλάζηεο 7 17,5% 6 15,0% 

Μεηαηξέπεηαη  ζε έλαλ 

πνιππνιηηηζκηθφ δήκν 
33 82,5% 34 85,0% 

χκθσλα κε ηνλ πίλαθα 6 ην 82,5% ησλ ππαιιήισλ ηνπ δήκνπ Αάθλεο 

ζεσξεί πσο ν δήκνο σο νξγαληζκφο ππνδνρήο κεηαηξέπεηαη ζε έλαλ πνιππνιηηηζκηθφ 

δήκν ελψ ην 17,5% ζεσξεί πσο πξνζπαζεί λα αθνκνηψζεη ηνπο κεηαλάζηεο. 

Παξφκνηα εηθφλα έρνπκε θαη γηα ηνλ δήκν ΐχξσλα κε 85% θαη 15% αληίζηνηρα.  
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Πίλαθαο 7  

Ώπνηειεζκαηηθφηεηα  

   Θεσξείηαη φηη ν δήκνο ζαο απνδέρεηαη απνηειεζκαηηθά ηνπο 

κεηαλάζηεο; 

χλνιν 

   

Αηαθσλψ 

πνιχ Αηαθσλψ 

Οχηε 

ζπκθσλψ 

νχηε δηαθσλψ πκθσλψ 

πκθσλψ 

πνιχ 

Αήκνο Αάθλεο Ν 20 7 12 0 1 40 

%  50,0% 17,5% 30,0% ,0% 2,5% 100,0% 

ΐχξσλα Ν 11 9 7 13 0 40 

%  27,5% 22,5% 17,5% 32,5% ,0% 100,0% 

χλνιν Ν 31 16 19 13 1 80 

%  38,8% 20,0% 23,8% 16,3% 1,3% 100,0% 

χκθσλα κε ηνλ πίλαθα 7 κφλν ην 2,5% ησλ ππαιιήισλ ηνπ δήκνπ Αάθλεο 

ζεσξεί πσο ν δήκνο ηνπο απνδέρεηαη απνηειεζκαηηθά ηνπο κεηαλάζηεο. ην δήκν 

ΐχξσλα ην πνζνζηφ απηφ είλαη ηεο ηάμεο ηνπο 32,5%.  
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Πίλαθαο 8  

Λεηηνπξγία δήκνπ  

   Βπεξεάδεηαη ε ιεηηνπξγία ηνπ Αήκνπ απφ ηε κεηαλάζηεπζε; 

χλνιν 

   

Αηαθσλψ 

Οχηε ζπκθσλψ 

νχηε δηαθσλψ πκθσλψ πκθσλψ πνιχ 

Αήκνο Αάθλεο Ν 0 0 12 28 40 

%  ,0% ,0% 30,0% 70,0% 100,0% 

ΐχξσλα Ν 17 1 2 20 40 

%  42,5% 2,5% 5,0% 50,0% 100,0% 

χλνιν 
Ν 17 1 14 48 80 

%  21,3% 1,3% 17,5% 60,0% 100,0% 

χκθσλα κε ηνλ πίλαθα 8 ην 100% ησλ ππαιιήισλ ηνπ δήκνπ Αάθλεο ζεσξεί 

πσο ε ιεηηνπξγία ηνπ δήκνπ επεξεάδεηαη απφ ηελ κεηαλάζηεπζε ελψ κφλν ην 55% 

ησλ ππαιιήισλ ηνπ δήκνπ ΐχξσλα έρεη παξφκνηα άπνςε.  
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Πίλαθαο 9  

Γισζζηθέο δηαθνξέο  

   Οη γισζζηθέο δηαθνξέο, δεκηνπξγνχλ πξνβιήκαηα ζηελ θαηαλφεζε θαη 

ηε ζπλελλφεζε 

χλνιν 

   

Αηαθσλψ 

πνιχ Αηαθσλψ 

Οχηε 

ζπκθσλψ 

νχηε 

δηαθσλψ πκθσλψ 

πκθσλψ 

πνιχ 

Αήκνο Αάθλεο Ν 0 0 2 14 24 40 

%  ,0% ,0% 5,0% 35,0% 60,0% 100,0% 

ΐχξσλα Ν 2 2 6 10 20 40 

%  5,0% 5,0% 15,0% 25,0% 50,0% 100,0% 

χλνιν Ν 2 2 8 24 44 80 

%  2,5% 2,5% 10,0% 30,0% 55,0% 100,0% 

χκθσλα κε ηνλ πίλαθα 9 ην 95% ησλ ππαιιήισλ ηνπ δήκνπ Αάθλεο ζεσξεί 

φηη νη δηγισζζηθέο δηαθνξέο δεκηνπξγνχλ πξνβιήκαηα ζηελ θαηαλφεζε θαη ηε 

ζπλελλφεζε. Παξφκνην ζρεηηθά πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 75% παξαηεξνχκε θαη γηα 

ηνπο ππαιιήινπο ηνπ δήκνπ ΐχξσλα.  
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Πίλαθαο 10  

Παξνρή πξνγξακκάησλ ζηήξημεο ζηνπο κεηαλάζηεο  

   Παξέρεη ν Αήκνο, πξνγξάκκαηα γηα ηε 

ζηήξημε ησλ κεηαλαζηψλ; 

χλνιν    ρη Ναη 

Αήκνο Αάθλεο Ν 28 12 40 

%  70,0% 30,0% 100,0% 

ΐχξσλα Ν 32 8 40 

%  80,0% 20,0% 100,0% 

χλνιν Ν 60 20 80 

%  75,0% 25,0% 100,0% 

χκθσλα κε ηνλ πίλαθα 10 ην 30% ησλ ππαιιήισλ ηνπ δήκνπ Αάθλεο ζεσξεί 

πσο ν δήκνο παξέρεη πξνγξάκκαηα ζηήξημεο ησλ κεηαλαζηψλ. Μάιηζηα ην 41,7% 

φζσλ απάληεζαλ ζεηηθά αλέθεξαλ πξνγξάκκαηα εθκάζεζεο ηεο Βιιεληθήο γιψζζαο, 

ην 25% πξνγξάκκαηα ζηέγαζεο, ην 8,3% πξνγξάκκαηα επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, 

ην 0% πξνγξάκκαηα ςπραγσγίαο θαη ην 8,3% πξνγξάκκαηα ςπρνινγηθήο ζηήξημεο. 

Παξφκνηα εηθφλα έρνπκε θαη ζηνλ δήκν ΐχξσλα κε πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 20% ελψ 

ηα πνζνζηά γηα ηα αληίζηνηρα πξνγξάκκαηα ζηήξημεο είλαη 37,5%, 12,5%, 12,5%, 

12,5% θαη 12,5%.  
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Πίλαθαο 11  

πλεξγαζία ηνπ δήκνπ κε άιιεο ππεξεζίεο θνηλσληθή θξνληίδαο  

   πλεξγάδεηαη ν δήκνο κε άιιεο ππεξεζίεο 

θνηλσληθήο θξνληίδαο; 

χλνιν    Ναη ρη 

Αήκνο Αάθλεο Ν 10 30 40 

%  25,0% 75,0% 100,0% 

ΐχξσλα Ν 9 31 40 

%  22,5% 77,5% 100,0% 

χλνιν Ν 19 61 80 

%  23,8% 76,3% 100,0% 

χκθσλα κε ηνλ πίλαθα 11 ην 25% ησλ ππαιιήισλ ηνπ δήκνπ Αάθλεο 

αλαθέξεη φηη ν δήκνο ηνπο ζπλεξγάδεηαη κε άιιεο ππεξεζίεο θνηλσληθήο θξνληίδαο. 

Παξφκνηα εηθφλα έρνπκε θαη ζηνλ δήκν ΐχξσλα κε πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 22,5%.  
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Πίλαθαο 12  

Ώμηνιφγεζε κεηαλάζηεπζεο  

 

   Θεσξείηε φηη ε κεηαλάζηεπζε εκπινπηίδεη ηνλ πνιηηηζκφ ηεο 

Βιιάδαο 

χλνιν 

   

Αηαθσλψ 

πνιχ Αηαθσλψ 

Οχηε 

ζπκθσλψ 

νχηε δηαθσλψ πκθσλψ 

πκθσλψ 

πνιχ 

Αήκνο Αάθλεο Ν 21 16 1 2 0 40 

%  52,5% 40,0% 2,5% 5,0% ,0% 100,0% 

ΐχξσλα Ν 20 10 4 2 4 40 

%  50,0% 25,0% 10,0% 5,0% 10,0% 100,0% 

χλνιν Ν 41 26 5 4 4 80 

%  51,3% 32,5% 6,3% 5,0% 5,0% 100,0% 

χκθσλα κε ηνλ πίλαθα  12 ην 92,5% ησλ ππαιιήισλ ηνπ δήκνπ Αάθλεο 

ζεσξεί πσο ε κεηαλάζηεπζε δελ εκπινπηίδεη ηνλ πνιηηηζκφ ηεο Βιιάδαο. Παξφκνηα 

εηθφλα έρνπκε θαη γηα ηνλ δήκν ΐχξσλα κε πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 75%.  
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πκπεξάζκαηα 

 Ώπφ ην ζχλνιν ηεο παξνχζεο εξγαζίαο θαη ζπγθεθξηκέλα απφ ην ζεσξεηηθφ 

πιαίζην πνπ παξνπζηάζηεθε αιιά θαη απφ ηα απνηειέζκαηα ηεο παξνχζεο πνζνηηθήο 

έξεπλαο ζπκπεξαίλεηαη φηη ε θνηλσληθή πνιηηηθή ησλ δήκσλ σο πξνο ηε 

κεηαλάζηεπζε θηλείηαη ζηα πιαίζηα ηεο ελζσκάησζεο θαη φρη ηεο αθνκνίσζεο. 

χκθσλα κε ηελ Πεηξηληψηε (1993), ε θνηλσληθή ελζσκάησζε έρεη ηελ έλλνηα ηεο 

θνηλσληθήο απνδνρήο ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ ηνπηθή θνηλσλία θαη θπξίσο ηεο 

αξκνληθήο θαη δεκηνπξγηθήο ζπλχπαξμεο ησλ κεηαλαζηψλ κε ηνπο γεγελείο. Αελ είλαη 

δπλαηφλ λα επηηεπρζεί αλ νη κεηαλάζηεο δελ αηζζάλνληαη φηη απνηεινχλ κέξνο ηεο 

θνηλσλίαο ηεο ρψξαο ππνδνρήο δηαηεξψληαο ηνπο δεζκνχο ηνπο κε ηε ρψξα 

πξνέιεπζεο θαη ην ζεβαζκφ ζηνλ πνιηηηζκφ θαη ηε ζξεζθεία ηνπο.  χκθσλα επίζεο 

κε ηνλ Penninx (2006), ε θνηλσληθή έληαμε αθνξά «ζε κηα δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία 

ν κεηαλάζηεο γίλεηαη απνδεθηφ θνκκάηη ηεο θνηλσλίαο ππνδνρήο». 

 Δ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δήκσλ απέλαληη ζηνπο κεηαλάζηεο δελ 

αμηνινγείηαη πςειά απφ ηνπο ππαιιήινπο. Θεσξνχλ φηη νη δήκνη ηνπο έρνπλ 

επεξεαζηεί απφ ηελ είζνδν ησλ κεηαλαζηψλ, αιιά ζεσξνχλ φηη δηαθνξέο φπσο ε 

γιψζζα εκπνδίδεη ηελ επηθνηλσλία ηνπο. Σν παξαπάλσ είλαη ινγηθφ θαζψο ε γλψζε, 

ε θαηαλφεζε θαη ε ρξήζε ηεο γιψζζαο ππνδνρήο έρεη  κεγάιε ζεκαζία γηα ηελ 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ, ελψ ε έιιεηςε γλψζεσλ ηεο 

γιψζζαο απνηειεί ην πην ζεκαληηθφ εκπφδην ζηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ 

(Migration Policy Group, 2007).  

 Λίγνη είλαη νη ππάιιεινη πνπ αλαθέξνπλ φηη νη δήκνη πξνζθέξνπλ ζηνπο 

κεηαλάζηεο πξνγξάκκαηα ζηήξημεο κέζσ θπξίσο πξνγξακκάησλ εθκάζεζεο ηεο 

Βιιεληθήο γιψζζαο. Σν παξαπάλσ απνηειεί ζνβαξφ πξφβιεκα θαζψο ην πξψην 

βήκα γηα ηελ ελζσκάησζε ζηελ θνηλσλία ηεο ρψξαο ππνδνρήο είλαη ε εθκάζεζε ηεο 

γιψζζαο θαη ε εθπαίδεπζε. χκθσλα εμάιινπ κε ηνπο Νηθνιάνπ & ηεξγίνπ (2006), 

ε αληηκεηψπηζε ησλ αληζνηήησλ επηηπγράλεηαη κέζσ ηεο νηθνλνκηθήο ππνζηήξημεο 

θαη ηεο εθπαίδεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ.  

Σέινο ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ ππαιιεισλ θαη ζηνπο δπν δήκνπο 

ζεσξεί πσο ε κεηαλάζηεπζε δελ εκπινπηίδεη ηνλ πνιηηηζκφ ηεο Βιιάδαο. Σν 

παξαπάλσ ίζσο λα επζχλεηαη γηα ηελ πεξηζσξηνπνίεζε πνπ πθίζηαληαη νη κεηαλάζηεο 

ζηελ Βιιάδα, ε νπνία ππνζάιπεη θνηλσληθέο εληάζεηο, θαιιηεξγεί εζληθέο αληηζέζεηο 
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θαη ππνλνκεχεη δεκνθξαηηθέο παξαδφζεηο θαη ειεπζεξίεο. Δ παξαπάλσ άπνςε ησλ 

εξσηψκελσλ ίζσο λα ππνθξχπηεη μελνθνβηθέο ζπκπεξηθνξέο, νη νπνίεο θαη 

ζπκβάινπλ ζηελ πεξηζσξηνπνίεζε ησλ κεηαλαζηψλ (Μνπζνχξνπ, 2003). 
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παξάλνκνπο κεηαλάζηεο. Αηαζέζηκν 

απφ:http://www.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/temi/immigrazione

/sottotema006.html [Έγηλε πξφζβαζε ζηηο 17 Ώπγνχζηνπ 2014] 

http://archive-gr.com/page/1505812/2013-02-26/http:/www.inegsee.gr/ereynes-meletes/meletes/Metanasteysh-kai-paroxh-yphresiwn-se-metanastes-sthn-Ellada.html
http://archive-gr.com/page/1505812/2013-02-26/http:/www.inegsee.gr/ereynes-meletes/meletes/Metanasteysh-kai-paroxh-yphresiwn-se-metanastes-sthn-Ellada.html
http://archive-gr.com/page/1505812/2013-02-26/http:/www.inegsee.gr/ereynes-meletes/meletes/Metanasteysh-kai-paroxh-yphresiwn-se-metanastes-sthn-Ellada.html
http://www.tovima.gr/society/article/?aid=565452
http://www.ypes.gr/el/Generalsecretariat_PopulationSC/general_directorate_migratation/diefthinsi_metanasteftikis_politikhs/katigoriesadeiondiamonis/ergasia/
http://www.ypes.gr/el/Generalsecretariat_PopulationSC/general_directorate_migratation/diefthinsi_metanasteftikis_politikhs/katigoriesadeiondiamonis/ergasia/
http://www.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/temi/immigrazione/sottotema006.html
http://www.interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/temi/immigrazione/sottotema006.html
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Παξάξηεκα-Δξσηεκαηνιφγην 
 

Γεκνγξαθηθά 

1. Φχιν 

Άληξαο  □ 

Γπλαίθα □ 

2. Ζιηθία 

25-30 □ 

31-36 □ 

37-42 □ 

43-47 □ 

48+ □ 

3. Έηε πξνυπεξεζίαο ζην δήκν…………… 

4. Πνηνη απφ ηνπο παξαθάησ ηφπνπο απνηεινχλ ρψξεο κεηαλάζηεπζεο απφ 

φπνπ έρνπλ πξνέιζεη νη κεηαλάζηεο ηνπ δήκνπ ζαο 

Γεξκαλία □ 

Ώπζηξαιία □ 

Ώκεξηθή □ 

Ώιβαλία □ 

Γηνπγθνζιαβία □ 

Παθηζηάλ □ 

Ρνπκαλία □ 

Ρσζία □ 

Άιιν…………………… 

 

5. Πνηνη ζεσξείηαη φηη είλαη νη ιφγνη πνπ σζνχλ ζηε κεηαλάζηεπζε; 

Οηθνλνκηθνί □ 

Κνηλσληθνί  □ 

Πνιηηηθνί □ 

Άιινη…………… 

6. Ο δήκνο, σο νξγαληζκφο ππνδνρήο: 

Πξνζπαζεί  λα αθνκνηψζεη ηνπο κεηαλάζηεο □ 

Μεηαηξέπεηαη  ζε έλαλ πνιππνιηηηζκηθφ δήκν □ 
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7. Θεσξείηαη φηη ν δήκνο ζαο απνδέρεηαη απνηειεζκαηηθά ηνπο κεηαλάζηεο; 

πκθσλψ πνιχ πκθσλψ Οχηε ζπκθσλψ 

νχηε δηαθσλψ 

Αηαθσλψ Αηαθσλψ 

πνιχ 

     

8. Δπεξεάδεηαη ε ιεηηνπξγία ηνπ Γήκνπ απφ ηε κεηαλάζηεπζε; 

πκθσλψ πνιχ πκθσλψ Οχηε ζπκθσλψ 

νχηε δηαθσλψ 

Αηαθσλψ Αηαθσλψ 

πνιχ 

     

9. Οη γισζζηθέο δηαθνξέο, δεκηνπξγνχλ πξνβιήκαηα ζηελ θαηαλφεζε θαη 

ηε ζπλελλφεζε 

πκθσλψ πνιχ πκθσλψ Οχηε ζπκθσλψ 

νχηε δηαθσλψ 

Αηαθσλψ Αηαθσλψ 

πνιχ 

     

10. Παξέρεη ν Γήκνο, πξνγξάκκαηα γηα ηε ζηήξημε ησλ κεηαλαζηψλ; 

Ναη □ 

ρη □ 

 

11. Αλ λαη ηη απφ ηα παξαθάησ; 

Πξφγξακκα εθκάζεζεο ηεο ειιεληθήο γιψζζαο □ 

Πξνγξάκκαηα ζηέγαζεο □ 

Πξνγξάκκαηα επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο θαη επηκφξθσζεο □ 

Πξνγξάκκαηα ςπραγσγίαο □ 

Πξνγξάκκαηα ςπρνινγηθήο ζηήξημεο □ 

Άιιν (δηεπθξηλήζηε) …………………….. 

12. πλεξγάδεηαη ν δήκνο κε άιιεο ππεξεζίεο θνηλσληθήο θξνληίδαο; 

Ναη □ 

ρη □ 

13. Θεσξείηε φηη ε κεηαλάζηεπζε εκπινπηίδεη ηνλ πνιηηηζκφ ηεο Διιάδαο 

πκθσλψ πνιχ πκθσλψ Οχηε ζπκθσλψ 

νχηε δηαθσλψ 

Αηαθσλψ Αηαθσλψ 

πνιχ 
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