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ΠΔΡΙΛΗΦΗ 

 

θνπφο ηεο  παξνχζαο πηπρηαθήο, απνηειεί ε δηεμνδηθή κειέηε θαη 

έξεπλα ζην ζέκα ησλ «ππεξεζηψλ πγείαο» θαη θαηά πφζνλ έρεη επεξεαζηεί απφ ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε ζηελ νπνία έρεη επέιζεη ε ρψξα καο. Θα εξεπλήζνπκε θαη ζα 

κάζνπκε ιεπηνκέξεηεο θαη πιεξνθνξίεο γηα ηελ έλλνηα ηεο θξίζεο, ηηο αηηίεο ηεο αιιά 

θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά κηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο. 

 ε κηα ηζηνξηθή αλαδξνκή ηελ νπνία ζα πξαγκαηνπνηήζνπκε ζα 

κειεηήζνπκε παιαηφηεξεο ρξεκαηννηθνλνκηθέο θξίζεηο πνπ έρνπλ ιάβεη ρψξα ηα 

ηειεπηαία 100 ρξφληα θαη θαηά πφζνλ έρνπλ επεξεάζεη ηελ παγθφζκηα νηθνλνκία. 

Κεληξηθφο ζηφρνο απνηειεί ε ελεκέξσζε κέζα απφ έξεπλα γηα ηηο 

πεξηθνπέο  πνπ έρνπλ γίλεη ζηηο ππεξεζίεο πγείαο, ζηα θνλδχιηα αιιά θαη ηηο αιιαγέο 

πνπ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί ζηνλ θαξκαθεπηηθφ ηνκέα. Δπίζεο, αλαθνξά ζηηο 

αιιαγέο  πνπ έρνπλ γίλεη ζηελ αζθάιηζε ησλ αζζελψλ, κηα πιήξε κειέηε πάλσ ζηηο 

ππεξεζίεο πγείαο αιιά θαη πσο ε νηθνλνκηθή θξίζε επεξεάδεη ηελ πγεία ησλ πνιηηψλ. 

Θα παξνπζηάζνπκε ηελ δνκή ηνπ ειιεληθνχ λνζνθνκεηαθνχ ηνκέα 

εξεπλψληαο βαζχηεξα ηελ έλλνηα ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο. Δπηπξνζζέησο, ζα 

κειεηήζνπκε ηηο επηδξάζεηο πνπ είρε ζε απηφλ ε νηθνλνκηθή θξίζε κα θαη ηηο 

ηεξάζηηεο επηπηψζεηο πνπ θέξεη απηή θαη ε επηξξνή ηεο πάλσ ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο.  
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ΔΙΑΓΧΓΗ 

 

Σν 2010 ε ειιεληθή νηθνλνκία εηζήιζε ζε κηα βαζηά δνκηθή θαη πνιχπιεπξε 

θξίζε, κε θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ην κεγάιν δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα, ην ηεξάζηην  

δεκφζην ρξένο, ηε ζπξξίθλσζε ηνπ ΑΔΠ, ηελ απμαλφκελε αλεξγία θαη ηε ζπλερή 

δηάβξσζε ηεο αληαγσληζηηθήο ζέζεο ηεο ρψξαο. πλέπεηα απηψλ ήηαλ, ηνλ Μάην ηνπ 

2010, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα θαη ην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν λα αλαθνηλψζνπλ ηε ζχλαςε ζπκθσλίαο κε ηελ Διιάδα γηα έλα 

ηξηεηέο πξφγξακκα αλαδηάξζξσζεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ πνιηηηθψλ 

ηεο. Σα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά απηήο ηεο ζπκθσλίαο είλαη ε απζηεξή εηζνδεκαηηθή 

πνιηηηθή, ε αχμεζε ησλ άκεζσλ θαη έκκεζσλ θφξσλ, ε ζέζπηζε κέηξσλ ελίζρπζεο 

ηεο επειημίαο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ε πεξηθνπή ησλ δαπαλψλ θαη ε ζπγρψλεπζε ή ε 

θαηάξγεζε ησλ θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα πνπ δελ είλαη παξαγσγηθνί. 

Μέζα ζε απηφ ην πεξηβάιινλ, ν ηνκέαο ηεο πγείαο βξέζεθε ζην επίθεληξν ησλ 

επηρεηξνχκελσλ αλαδηαξζξσηηθψλ πξνζαξκνγψλ. Αηηία γηα απηφ είλαη ην γεγνλφο φηη, 

παξά ηνλ κεγάιν αξηζκφ ησλ ζεζκηθψλ παξεκβάζεσλ πνπ έγηλαλ ζην Δζληθφ 

χζηεκα Τγείαο (ΔΤ) θαηά ηε δηάξθεηα ησλ πξνεγνχκελσλ δχν δεθαεηηψλ κε 

ζθνπφ ηελ αλάπηπμε ησλ πιηθνηερληθψλ ππνδνκψλ ηνπ θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ησλ 

δηνηθεηηθψλ-δηαρεηξηζηηθψλ κεραληζκψλ ηνπ, απηφ εμαθνινχζεζε λα αληηκεησπίδεη 

ζνβαξά πξνβιήκαηα απνδνηηθφηεηαο, απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηζφηεηαο θαη πνηφηεηαο 

ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. Οη κεηαξξπζκηζηηθέο πξσηνβνπιίεο δελ 

αληαπνθξίζεθαλ ζηηο πξνυπνζέζεηο δηακφξθσζεο θαη άζθεζεο ζχγρξνλεο πνιηηηθήο 

πγείαο θαη δελ θαηφξζσζαλ λα δψζνπλ ιχζε ζηηο δνκηθέο αληηλνκίεο πνπ εκθαλίδεη ν 

πγεηνλνκηθφο ηνκέαο. 

ην πιαίζην απηφ, ηίζεληαη δχν αιιεινζπλδεφκελα εξσηήκαηα. Σν πξψην 

είλαη θαηά πφζν θαη ζε πνην βαζκφ ε νμεία νηθνλνκηθή θξίζε πνπ πιήηηεη ηελ 

ειιεληθή νηθνλνκία ζα κπνξνχζε λα ηδσζεί σο ν βαζηθφο θηλεηήξηνο κνριφο γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο κεηαξξχζκηζεο ηνπ πγεηνλνκηθνχ ηνκέα ηεο ρψξαο. Σν δεχηεξν αθνξά 

ηελ θαηεχζπλζε ησλ αιιαγψλ θαη ησλ επηπηψζεψλ ηνπο ζηελ απνηειεζκαηηθή θαη 

απνδνηηθή ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο, θαζψο θαη ζηελ ηζφηηκε πξφζβαζε ησλ 

ππεξεζηψλ. Ζ παξνχζα κειέηε απνζθνπεί ζην λα απαληήζεη ζε απηά ηα εξσηήκαηα, 

πξνθεηκέλνπ λα απνζαθεληζηεί ν ραξαθηήξαο ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πξνζηαζίαο ηεο 

πγείαο πνπ απηή ηε ζηηγκή δηακνξθψλεηαη ζηελ Διιάδα. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1
ο
 

 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙΗ 

 

1.1 ΔΙΑΓΧΓΗ 

 

Σα ζνβαξά νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα πνπ βίσζαλ θαη βηψλνπλ δηάθνξεο ρψξεο 

ζηε δηάξθεηα ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ κέρξη θαη ζήκεξα, έρνπλ, ην θαζέλα ηε δηθή 

ηνπ πεγή πξνέιεπζεο. Δπηζηήκνλεο έρνπλ ζέζεη ην εξψηεκα αλ ηειηθά πξφθεηηαη γηα 

θξίζε ηεο νηθνλνκίαο ή γηα θξίζε νηθνλνκηθήο επηζηήκεο (Κφηηνο  & Γαιαλφο, 2010). 

Ζ νηθνλνκία φρη κφλν δελ είλαη ζηάζηκε αιιά πθίζηαηαη δηαρξνληθέο 

κεηαβνιέο ζε ζεκαληηθά κεγέζε ηεο, φπσο ην επίπεδν ηνπ εηζνδήκαηνο, ηεο 

απαζρφιεζεο θ.α.. Με άιια ιφγηα νη κεηαβνιέο απηέο πνπ πθίζηαληαη ηα παξαπάλσ 

κεγέζε κηαο νηθνλνκίαο γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα, νλνκάδνληαη νηθνλνκηθέο 

δηαθπκάλζεηο ή νηθνλνκηθνί θχθινη. Κάζε νηθνλνκηθφο, φκσο, θχθινο δελ έρεη ηελ 

ίδηα έληαζε θαη δηάξθεηα, αιιά δηέξρεηαη απφ θάπνηα ζπγθεθξηκέλα ζηάδηα, ηα νπνία 

νλνκάδνληαη θάζεηο ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ. Απφ πνιχρξνλεο ζηαηηζηηθέο 

παξαηεξήζεηο δηαπηζηψζεθε φηη νη νηθνλνκηθνί θχθινη δηαξθνχλ πεξίπνπ απφ 7 έσο 

11 ρξφληα (European Commission, 2009). 

Έλα απφ ηα ζηάδηα απηά είλαη θαη απηφ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Σν ζηάδην ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο βξίζθεηαη κεηά ην ζηάδην ηεο αλφδνπ θαη ακέζσο πξηλ απφ ην 

ζηάδην ηεο θαζφδνπ απφ ηα νπνία δηέξρεηαη κηα νηθνλνκία. Πην ζπγθεθξηκέλα ε 

νηθνλνκία βξίζθεηαη ζηελ θνξπθή ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ, δειαδή ζην ηειεπηαίν 

ζηάδην ηεο νηθνλνκηθήο αλφδνπ ηεο. ηαλ, ινηπφλ, ε νηθνλνκία, φληαο ζε απηφ ην 

ζηάδην, δερζεί ηέηνηεο πηέζεηο ψζηε λα αλαθφςεη ηελ αλνδηθή πνξεία ηεο, ηφηε 

επέξρεηαη ε θξίζε (Ληαλφο, Παπαβαζηιείνπ, Υαηδεαλδξένπ, 1999) θαη εηζέξρεηαη ζηε 

θάζε ηεο θαζφδνπ (European Commission, 2009). 

Μηα επηπιένλ πιεξνθνξία γηα ηελ έλλνηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο έξρεηαη λα 

ζπκπιεξψζεη ν Κνπθάξεο (2010), φηαλ ν βαζηθφηεξνο δείθηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο πνπ είλαη νη επελδχζεηο, απμνκεηψλνληαη, ηφηε ζπκπαξαζχξνπλ καδί 

ηνπο θαη φια ηα ππφινηπα νηθνλνκηθά κεγέζε. 
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1.2 ΣΙ ΔΙΝΑΙ ΣΟ ΦΑΙΝΟΜΔΝΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙΗ; 

 

Οηθνλνκηθή θξίζε είλαη ην θαηλφκελν θαηά ην νπνίν κηα νηθνλνκία 

ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα δηαξθή θαη αηζζεηή κείσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο. 

Ο φξνο νηθνλνκηθή θξίζε εθαξκφδεηαη επξέσο ζε δηάθνξεο θαηαζηάζεηο ζηηο 

νπνίεο νξηζκέλα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα ράλνπλ-κεηψλνπλ κέξνο ηεο αμίαο ηνπο. 

Ζ αξρή κηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο ραξαθηεξίδεηαη απφ ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο πίζησζεο, 

αχμεζε αλεξγίαο, κεησκέλε παξαγσγή, ηνλ αληηπιεζσξηζκφ ησλ ηηκψλ, ηηο 

πνιπάξηζκεο πησρεχζεηο, ηελ έιιεηςε ξεπζηφηεηαο ζε ζπλαιιαγέο θαη ηελ αδπλακία 

πιεξσκήο νηθνλνκηθψλ ππνρξεψζεσλ. Ο φξνο «νηθνλνκηθή θξίζε» ρξεζηκνπνηείηαη 

γηα λα πεξηγξάςεη κε κηα ιέμε έλα δχζθνιν νηθνλνκηθφ πξφβιεκα πνπ 

αληηκεησπίδεηαη, φηαλ δηαλχεηαη πεξίνδνο νηθνλνκηθήο δπζρέξεηαο, ε νπνία 

ραξαθηεξίδεηαη απφ αηθληδηαζκφ θαη αλαζθάιεηα θαζψο δηέπεηαη θαη απφ κεγάιε 

έληαζε. Μπνξεί δε, λα επεθηείλεηαη απφ κηα κηθξή επηρείξεζε σο θαη έλα νιφθιεξν 

θξάηνο ή θαη πεξηζζφηεξα θξάηε. 

 

1.3 ΙΣΟΡΙΚΗ ΑΝΑΓΡΟΜΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΧΝ ΚΡΙΔΧΝ 

 

Ζ θξίζε ηεο Μεγάιεο Βξεηαλίαο 1797 

Σν 1797 ε Μεγάιε Βξεηαλία γλσξίδεη κηα απφ ηηο κεγαιχηεξεο νηθνλνκηθέο 

θξίζεηο, εμαηηίαο ηνπ παληθνχ πνπ πξνθάιεζαλ ζηνπο θαηνίθνπο ηεο, νη πφιεκνη πνπ 

πξνθιήζεθαλ απφ ηε Γαιιηθή Δπαλάζηαζε. Θεσξψληαο φηη ν πφιεκνο ζα πεξάζεη 

θαη ζηα εδάθε ηεο Μ. Βξεηαλίαο, νη θάηνηθνη ηεο αξρίδνπλ λα απνζχξνπλ ηηο 

θαηαζέζεηο ηνπο απφ ηηο Σξάπεδεο. Σν κέγεζνο ηεο θξίζεο έξρεηαη λα ην εληείλεη θαη ε 

απφθαζε ηεο Σξάπεδαο ηεο Αγγιίαο, γηα παχζε πιεξσκψλ ζε κεηξεηά. Ζ θξίζε 

επεξέαζε θαη  έλα απφ ηνπο κεγαιχηεξνπο πηζησηέο ηεο Μ. Βξεηαλίαο, ηηο Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο Ακεξηθήο (ΖΠΑ). Ο θχθινο ηεο νινθιεξψζεθε κεηά απφ 6 πεξίπνπ έηε 

(Βαξνπθάθεο, 2011). 

 

Ζ θξίζε ζην Λνλδίλν 1847 

Σν 1847 ε θαηάξξεπζε κηαο αθφκα θεξδνζθνπηθήο αγνξάο, απηήο ησλ 

ζηδεξνδξφκσλ, πξνθαιεί παληθφ θαη θξαρ ηεο Υξεκαηηζηεξηαθήο αγνξάο ζην 

Λνλδίλν. Ζ θξίζε αληηκεησπίδεηαη κε ηελ παξαρψξεζε φισλ ησλ αξκνδηνηήησλ 
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έθδνζεο ρξήκαηνο ζηελ Κεληξηθή Σξάπεδα ηεο Αγγιίαο. Ο θχθινο ηεο θξίζεο απηήο 

νινθιεξψζεθε ην 1855 (Βαξνπθάθεο, 2011). 

 

Σα Οηθνλνκηθά ησλ Βαιθαληθψλ Πνιέκσλ (1912-1922) 

Σελ πεξίνδν 1902-1914 ζπλνκνινγήζεθαλ ηέζζεξα εμσηεξηθά δάλεηα, 

ζπλνιηθά 521.000.000 γαιιηθά θξάγθα. Σα δχν πξψηα (76.000.000 γαιιηθά θξάγθα) 

κέρξη ην έηνο 1910 θαη ην ηέηαξην, 335.000.000 γαιιηθά θξάγθα ην έηνο 1914. Ζ 

δαλεηαθή πξφζνδνο ρξεζηκνπνηήζεθε ππέξ ηεο εμππεξέηεζεο ησλ ήδε ππαξρφλησλ 

εμσηεξηθψλ δαλείσλ, ππέξ ηεο δηεμαγσγήο ησλ Βαιθαληθψλ πνιέκσλ θαη ζηελ 

ελζσκάησζε ησλ λέσλ πεξηνρψλ πνπ πξνέθπςαλ κεηά ηνπο Βαιθαληθνχο. Γειαδή, ηα 

λέα δάλεηα μεπιήξσλαλ ηα παιαηά. Σν έηνο 1912-1913 έγηλε ν Α‟ θαη Β‟ Βαιθαληθφο 

Πφιεκνο κε ηε ζηήξημε ηεο Αληάλη θαη ε Διιάδα ελζσκάησζε ηελ Ήπεηξν, ηε 

Μαθεδνλία θαη ηε Θξάθε, επί πξσζππνπξγίαο Διεπζεξίνπ Βεληδέινπ. Ζ Διιάδα είρε 

ιάβεη κεγάιε ζηξαηησηηθή βνήζεηα απφ ηελ Αληάλη. Παξάιιεια κε ηε ζηξαηησηηθή 

βνήζεηα φκσο, ε Διιάδα έιαβε θαη νηθνλνκηθή βνήζεηα ζε δάλεηα, πνπ αχμεζαλ ην 

ρξένο ηεο. Ζ εθζηξαηεία ηνπ 1919-1922 ζηελ Σνπξθία πνπ ηέιεησζε κε ηε 

Μηθξαζηαηηθή Καηαζηξνθή είρε πάιη ηηο νηθνλνκηθέο ηεο επηπηψζεηο (Βαξνπθάθεο, 

2011). 

 

Ζ κεγάιε θξίζε ηνπ 1929-1932. Ζ Ακεξηθαληθή θξίζε. 

ηηο 22 Οθησβξίνπ 1929, ζε κηα Ακεξηθή επεκεξνχζα, πνπ πίζηεπε φηη έρεη 

βξεη ηνλ ηξφπν λα ρηππήζεη ηελ αλέρεηα, μεζπά ε κεγάιε θξίζε. Δλψ κέρξη ηφηε ε 

αμία ησλ βηνκεραληθψλ κεηνρψλ απμαλφηαλ ζπλερψο, νηθνλνκηθνί θχθινη πνπ 

θνβνχληαη κηα μαθληθή πηψζε ησλ ηηκψλ ησλ κεηνρψλ, αξρίδνπλ λα πσινχλ. ηηο 24 

Οθησβξίνπ 1929 ξεπζηνπνηήζεθαλ 13 εθαηνκκχξηα ηίηινη κεηνρψλ. Απφ εθείλε ηελ 

εκέξα κεγάινο αξηζκφο Ακεξηθαλψλ ξεπζηνπνηεί ηηο κεηνρέο ηνπ γηα λα ηηο 

ηνπνζεηήζεη αιινχ ειπίδνληαο λα θεξδίζεη πεξηζζφηεξα. 

Ακέζσο ε ηηκή ησλ κεηνρψλ αξρίδεη λα πέθηεη θαηαθφξπθα θαη έλαο αιεζηλφο 

παληθφο δεκηνπξγείηαη ζην ρξεκαηηζηήξην. ινη πξνζπαζνχλ λα πνπιήζνπλ ηηο 

κεηνρέο ηνπο πξηλ πέζνπλ πην ρακειά. Πνιιέο ηξάπεδεο πνπ είραλ ηνπνζεηήζεη ηα 

ρξήκαηα ησλ πειαηψλ ηνπο ζε κεηνρέο γηα λα απνθνκίζνπλ κεγαιχηεξα θέξδε, 

θαηαζηξέθνληαη θαη θεξχζζνπλ πηψρεπζε. Άιιεο ηξάπεδεο κπξνζηά ζηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε δελ δαλείδνπλ πηα ηα ρξήκαηα ηνπο ζηνπο πειάηεο ηνπο γηα λα 

αγνξάζνπλ βηνκεραληθά πξντφληα θαη αξλνχληαη ηα ρξεκαηνδνηήζνπλ ηηο 
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επηρεηξήζεηο. Οη επηρεηξήζεηο πνπ δελ κπνξνχλ πηα λα δηαζέζνπλ ηα πξντφληα ηνπο θαη 

ηα βιέπνπλ λα ζπζζσξεχνληαη ζε stock, αλαγθάδνληαη λα ξίμνπλ ηηο ηηκέο. Πνιιέο 

ρξενθνπνχλ. Αθφκε θαη ηα trust πεξηνξίδνπλ ηελ παξαγσγή ηνπο. Οη εξγάηεο 

απνιχνληαη ή εηζπξάηηνπλ κεησκέλεο ακνηβέο, πξάγκα πνπ επηδεηλψλεη ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε, γηαηί κε ηελ ζεηξά ηνπο, δελ κπνξνχλ λα αγνξάζνπλ. ηα κέζα ηνπ 

1930 φιε ε ακεξηθάληθε νηθνλνκία έρεη παξαιχζεη (Βαξνπθάθεο, 2011). 

 

Ζ Ηαπσληθή θξίζε 1986-1991 

Μεηά ηνλ πφιεκν πνιιέο νηθνλνκίεο είραλ κηα καθξχηεξε πεξίνδν αλάπηπμεο. 

κσο, απφ ην 1970 κέρξη ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ „70 νη νηθνλνκίεο αλαπηχζζνπλ 

πφζα αλεξγίαο θαη πιεζσξηζκνχ ζε ρακειφ πνζνζηφ αξρηθά. Σελ δεθαεηία ηνπ „70 

έθαλαλ εκθάληζε δπν πεηξειατθέο θξίζεηο, νη νπνίεο έθεξαλ ζην πξνζθήλην ην 

θαηλφκελν ηνπ ζηαζηκνπιεζσξηζκνχ, δειαδή ηελ ζπλχπαξμε πιεζσξηζκνχ – 

αλεξγίαο. 

Ζ 1ε θξίζε μεθίλεζε ηελ 17ε Οθησβξίνπ ηνπ 1973, φηαλ ηα κέιε ηεο ΟPEC 

αλαθνίλσζαλ φηη δελ ζα έδηλαλ πεηξέιαην ζηηο ρψξεο πνπ ππνζηήξηδαλ ην Ηζξαήι. Σα 

κέιε ηνπ OPEC ζπκθσλήζαλ λα εθκεηαιιεπηνχλ ηελ επηξξνή ηνπο ζην κεραληζκφ 

θαζνξηζκνχ ηεο ηηκήο ηνπ πεηξειαίνπ θαη έηζη γίλεηαη παγθφζκηα αχμεζε ηεο ηηκήο. 

Ο θπξίαξρνο ξφινο ηνπ OPEC σο παγθφζκην πξνκεζεπηή νδήγεζαλ ζηελ αχμεζε ηνπ 

πιεζσξηζκνχ. Οη πςειέο ηηκέο ηνπ πεηξειαίνπ άλνημαλ λένπο δξφκνπο γηα ηελ 

αλαδήηεζε ελέξγεηαο. 

Έμη ρξφληα κεηά, ην 1979, αθνινχζεζε ε 2ε πεηξειατθή θξίζε. Έθαλε ηελ 

εκθάληζή ηεο ζηηο ΖΠΑ, ζηνλ απφερν ηεο ηξαληθήο επαλάζηαζεο,. Μεηά ηελ πνιηηηθή 

θξίζε θαη ηνλ Ayatollah Khomeini λα αλαθηά ηνλ έιεγρν ηνπ Ηξάλ, νη δηακαξηπξίεο 

γθξέκηζαλ ηνλ πεηξειατθφ ηνκέα ηνπ Ηξάλ. Παξφιν πνπ ην λέν θαζεζηψο επαλέιαβε 

ηηο εμαγσγέο πεηξειαίνπ, ήηαλ αζπλεπείο θαη κεησκέλεο νδεγψληαο ηηο ηηκέο λα 

εθηνμεπζνχλ ζηα χςε. Οη ρψξεο ηνπ OPEC γηα λα αληηκεησπίζνπλ ηελ θαηάζηαζε, 

αχμεζαλ ηελ παξαγσγή ηνπο θαη ε ζπλνιηθή απψιεηα έθηαζε ζην 4%. Χζηφζν, 

επηθξάηεζε έλαο δηαδεδνκέλνο παληθφο πνπ αλέβαζε ηελ ηηκή πνιχ πεξηζζφηεξν απφ 

φζν ζα αλακελφηαλ. Μεηά ην 1980 νη ηηκέο ηνπ πεηξειαίνπ έπεθηαλ γηα έμη 

ζπλερφκελα έηε θαη θνξπθψζεθαλ ην 1986 κε κία πηψζε 46%. Απηφ ήηαλ 

απνηέιεζκα ηεο κεησκέλεο δήηεζεο θαη ηεο ππεξβνιηθήο παξαγσγήο, νδεγψληαο ηνλ 

OPEC ζην λα ράζεη ηελ ελφηεηά ηνπ. Δμαγσγείο πεηξειαίνπ, φπσο ην Μεμηθφ, ε 

Νηγεξία θαη ε Βελεδνπέια επεθηάζεθαλ ζεκαληηθά, ελψ νη ΖΠΑ θαη ε Δπξψπε 
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πήξαλ πεξηζζφηεξν πεηξέιαην απφ ην Prudhoe Bay θαη ηε Βφξεην Θάιαζζα 

(Βαξνπθάθεο, 2011). 

 

Ζ «καχξε Γεπηέξα» ηνπ 1987 

ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ „80 παξαηεξήζεθε κηα νηθνλνκηθή αλάθακςε. Οη 

νηθνλνκίεο αλαπηχρζεθαλ , ν πιεζσξηζκφο ππνρψξεζε θαη ηα ρξεκαηηζηήξηα δνχζαλ 

κεγάιεο δφμεο. κσο ε γξήγνξε πηψζε ησλ κεηνρψλ ηνλ Οθηψβξην ηνπ „87 έθεξε 

κλήκεο απφ ηνλ Οθηψβξην ηνπ „29. Σελ Γεπηέξα 19 Οθησβξίνπ ηνπ 1987 ν δείθηεο 

Dow Jones έραζε 22% ηεο αμίαο ησλ κεηνρψλ θαη αθνινχζεζε μεπνχιεκα κεηφρσλ 

ζηελ Δπξψπε θαη ηελ Ηαπσλία. Σα αίηηα ηεο θξίζεο ήηαλ νηθνλνκηθνπνιηηηθά. ζνλ 

αθνξά ζην Υξεκαηηζηήξην Αζελψλ παξαηεξήζεθε πξσηνθαλήο πηψζε ησλ ηηκψλ 

ησλ κεηνρψλ, ελψ έκεηλε θιεηζηφ απφ ηηο 20 Οθησβξίνπ έσο ηηο 23 Οθησβξίνπ ηνπ 

1987. Χζηφζν, αθφκα θαη φηαλ άλνημε, ε πηψζε εμαθνινχζεζε λα είλαη ζεκαληηθή 

θαη ε πξνζθνξά θαηαηγηζηηθή. Ζ απνγνήηεπζε ήηαλ δηάρπηε ζηνπο επελδπηέο. 

Βέβαηα, απηή ηε θνξά ν αληίθηππνο ηεο θξίζεο δελ ήηαλ ηφζν δξακαηηθφο φζν ην 

1929. Ζ ακεξηθαληθή νηθνλνκία ήηαλ πιένλ πην ηζρπξή θαη αλζεθηηθή ζε ηέηνηνπ 

είδνπο «ρηππήκαηα». Δπηπιένλ, ε επέκβαζε ηεο θπβέξλεζεο θαη ηεο θεληξηθήο 

ηξάπεδαο ησλ ΖΠΑ, κε ηε δηάζεζε κεγάισλ πνζνηήησλ ξεπζηνχ ζηελ αγνξά, ππήξμε 

θαζνξηζηηθή. Με απηφλ ηνλ ηξφπν επσθειήζεθαλ νη ηξάπεδεο, κείσζαλ ηα επηηφθηα 

θαη έδσζαλ ζεκαληηθά δάλεηα ζηηο κεγαιχηεξεο εηζεγκέλεο επηρεηξήζεηο 

(Βαξνπθάθεο, 2011). 

 

Ζ «θνχζθα» ησλ κεηφρσλ πςειήο ηερλνινγίαο. 2000-2002 

ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90, νη εηαηξείεο ηνπ internet βξέζεθαλ ζην 

απφγεην ηνπο. Ζ ηάζε γηα επέλδπζε ζε κεηνρέο πςειήο ηερλνινγίαο ήηαλ 

γεληθεπκέλε. Σν θαηλφκελν θνξπθψζεθε ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2000, φηαλ ε AOL 

εμαγφξαζε κε ην αζηξνλνκηθφ πνζφ ησλ 200 δηζ. δνιαξίσλ ηνλ φκηιν Time Warner. 

Σν Μάξηην ηνπ 2000 ν δείθηεο κεηνρψλ πςειήο ηερλνινγίαο Nasdaq έθηαζε ην 

ηζηνξηθφ ηνπ πςειφ άλσ ησλ 5.000 κνλάδσλ. Ζ «θνχζθα» έζθαζε, κε ην δείθηε 

Nasdaq λα ράλεη κέρξη ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2002 ην 78% ηεο αμίαο ηνπ. 

Χο θχξηα αίηηα απηήο ηεο πηψζεο ζεσξνχληαη νη ππεξηηκεκέλεο κεηνρέο ησλ 

εηαηξεηψλ πςειήο ηερλνινγίαο, αιιά θαη ε δηαθζνξά ησλ εηαηξεηψλ κηαο θαη πνιιέο 

απφ απηέο δήισλαλ θέξδε πςειφηεξα ηνπ πξαγκαηηθνχ. πρλά επίζεο, νη 

ρξεκαηηζηεξηαθνί αλαιπηέο έδηλαλ ζεηηθέο εηζεγήζεηο γηα κεηνρέο εηαηξεηψλ πνπ 
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είραλ ζεκαληηθά νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα. Οη ζπλέπεηεο γηα ηελ ακεξηθαληθή 

νηθνλνκία ήηαλ επξχηεξεο. Ζ πηψζε ήηαλ απφηνκε, νη επελδχζεηο «πάγσζαλ» θαη ε 

11ε επηεκβξίνπ απνηέιεζε ηε ραξηζηηθή βνιή. Ζ Federal Reserve φκσο παξελέβε 

εγθαίξσο, κεηψλνληαο δηαδνρηθά ηα επηηφθηα θαη βνεζψληαο ηε κεγαιχηεξε νηθνλνκία 

ηνπ πιαλήηε λα αλαθάκςεη (Βαξνπθάθεο, 2011). 

 

Ζ θξίζε ησλ subprime loans ηνπ 2007. 

ηηο αξρέο ηνπ θαινθαηξηνχ ηνπ 2007 νη ΖΠΑ είδαλ γηα άιιε κηα θνξά ηελ 

νηθνλνκία ηνπο λα ζπξξηθλψλεηαη. Μία λέα ιέμε άξρηζε λα απαζρνιεί φζνπο 

αζρνινχληαη κε ηα νηθνλνκηθά: ηα subprimes δάλεηα. Πξφθεηηαη γηα ζηεγαζηηθά 

δάλεηα πνπ ρξεκαηνδνηνχλ πέξαλ ηνπ 100% ηεο αμίαο ηνπ αθηλήηνπ, θαζψο επίζεο 

θαη δάλεηα κε πςειφηεξν επηηφθην ζε κε θεξέγγπνπο δαλεηνιήπηεο. Απηφ ζεκαίλεη 

φηη ρνξεγνχληαλ ζε δαλεηνιήπηεο κε κεγάιε πηζαλφηεηα λα κελ κπνξέζνπλ λα ηα 

απνπιεξψζνπλ, είηε γηαηί έρνπλ ρακειφ εηζφδεκα, είηε γηαηί δελ έρνπλ κφληκε 

εξγαζία. Δπηπιένλ, νη ηφθνη είλαη εμαηξεηηθά πςεινί αιιά θαη θπκαηλφκελνη, δίλνληαο 

ην έλαπζκα δεκηνπξγίαο ελφο θεξδνζθνπηθνχ ζπζηήκαηνο γχξσ απφ απηά. Με κφλν 

ζηφρν ηελ επίηεπμε θέξδνπο, ηα δάλεηα ρνξεγήζεθαλ ζηα ακεξηθαληθά λνηθνθπξηά, 

ρσξίο πξνεγνπκέλσο νη ηξάπεδεο λα ειέγμνπλ ηε δπλαηφηεηα απνπιεξσκήο ηνπο. 

Απηφ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θξίζε ηεο αγνξάο αθηλήησλ θαη ηελ πηψζε ησλ ηηκψλ 

επέθεξε κία γεληθεπκέλε θξίζε. Αθνινχζεζαλ θαηαζρέζεηο ζπηηηψλ θαη ρηιηάδεο 

εμψζεηο. Ζ πψιεζε απηψλ απιά επηδείλσζε ηελ θαηάζηαζε. Μέζα απφ αιπζηδσηέο 

αληηδξάζεηο ε χθεζε ηεο ακεξηθαληθήο νηθνλνκίαο ζεσξήζεθε πιένλ δεδνκέλε. Οη 

αλεζπρίεο φκσο, έρνπλ εμαπισζεί θαη ζηηο επξσπατθέο θαη αζηαηηθέο αγνξέο. Σν 

απνηέιεζκα είλαη νη θεληξηθέο ηξάπεδεο λα δηνρεηεχνπλ δηζεθαηνκκχξηα επξψ ή 

δνιάξηα ζε απηέο. Σν ζπλνιηθφ χςνο ηεο δεκίαο γηα ην ζχλνιν ηεο παγθφζκηαο 

αγνξάο απνηηκάηαη ζε πάλσ απφ 400 δηζ. επξψ, απφ ηα νπνία πάλσ απφ 150 δηζ. επξψ 

εθηηκάηαη φηη ζα είλαη ε δεκία πνπ ζα επηβαξχλεη ηηο κεγάιεο μέλεο ηξάπεδεο. Οη 

ηειεπηαίεο δειψζεηο φκσο, είλαη πην αηζηφδνμεο. πσο δήισζε ν επηθεθαιήο ηνπ 

Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ, θ. Dominique Strauss-Kahn, «ηα ρεηξφηεξα απφ ηελ 

πηζησηηθή θξίζε έρνπλ πεξάζεη». Ζ αλάπηπμε πνπ ζεκεηψζεθε θαηά ην πξψην 

ηξίκελν ηνπ 2008 ζηελ Δπξσδψλε ήηαλ πην ζεηηθή απφ φζν αλακελφηαλ, κε ηε 

βνήζεηα ησλ επηδφζεσλ ηεο Γεξκαλίαο. Δπίζεο, ν πιεζσξηζκφο ζεκείσζε θάκςε. 

Χζηφζν, ν ΟΟΑ απφ ηελ πιεπξά ηνπ, δηαηεξεί νξηζκέλεο επηθπιάμεηο γηα ηελ 
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πνξεία ηεο αλάπηπμεο ζην επφκελν εμάκελν. Ο αληίθηππνο ηεο θξίζεο είλαη πιένλ 

εκθαλήο θαη ζηελ Διιάδα  (Βαξνπθάθεο, 2011). 

 

1.4 ΥΑΡΑΚΣΗΡΙΣΙΚΑ ΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙΗ 

 

ηα ραξαθηεξηζηηθά κηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο παξαηεξνχληαη θαηλφκελα 

εθηεηακέλσλ απνιχζεσλ, κείσζε ηεο ρξεκαηηζηεξηαθήο δξαζηεξηφηεηαο πνιιψλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ηδξπκάησλ, ηεο ρξενθνπίαο πνιιψλ επηρεηξήζεσλ, ησλ 

εθηεηακέλσλ πσιήζεσλ κεηνρψλ θαη ηηο ζπλεπαγφκελεο εμαγνξέο. Απφ ηελ άιιε 

πιεπξά παξαηεξνχκε φηη νη ηηκέο ησλ πξντφλησλ παξακέλνπλ ζηαζεξέο ή αθφκα θαη 

κεηψλνληαη (αληηπιεζσξηζκφο) απμάλνληαο ην πξαγκαηηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκα ησλ 

θαηαλαισηψλ ελψ ηα επηηφθηα ηεο αγνξάο είλαη ζπγθξηηηθά ρακειφηεξα 

πξνζθέξνληαο ζπγρξφλσο ηελ επθαηξία γηα επελδπηηθά θεθάιαηα ρακεινχ θφζηνπο. 

 

1.5 ΣΑΓΙΑ ΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙΗ 

 

Μηα θξίζε κπνξεί λα ραξαθηεξίδεηαη σο κία αηθλίδηα θαηάζηαζε, ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα φκσο είλαη αξλεηηθή εμέιημε δπζιεηηνπξγηψλ πνπ ζπρλά 

πξνυπάξρνπλ γηα πνιχ θαηξφ ζε έλα νξγαληζκφ. ζν ηα ζπκπηψκαηα κηαο θξίζεο δελ 

αληηκεησπίδνληαη απνηειεζκαηηθά ή αγλννχληαη ηφζν ην κέγεζνο ηεο θξίζεο ζα 

εθηείλεηαη.  

Σα ζηάδηα κηαο θξίζηκεο θαηάζηαζεο ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ ρξνληθή 

εμέιημε κηαο θξίζεο θαη είλαη ηα παξαθάησ: 

Πξνδξνκηθό ζηάδην: Ζ επηρείξεζε έξρεηαη αληηκέησπε κε έλα πιήζνο απφ 

ζπκπηψκαηα, πνπ πξνεηδνπνηνχλ γηα ηελ επεξρφκελε θξίζε. (Πξνεηδνπνηεηηθή θάζε) 

Ομύ ζηάδην ηεο θξίζεο: Σα ζεκάδηα ρξήδνπλ άκεζεο πξνζνρήο. Ζ αληίδξαζε ηεο 

επηρείξεζεο πεξηνξίδεηαη ζηνλ έιεγρν ησλ δεκηψλ πνπ έρνπλ ήδε πξαγκαηνπνηεζεί. 

(πλνδεχεηαη απφ «θφζηνο» γηα ηελ επηρείξεζε) 

Σηάδην ρξόληαο θξίζεο: Σα ζπκπηψκαηα είλαη αξθεηά εκθαλή θαη πάληα παξφληα. Ο 

νξγαληζκφο πξέπεη λα πάξεη κέηξα γηα ηε ξηδηθή αληηκεηψπηζή ηνπο. (Πεξίνδνο 

δεκηνπξγίαο ή θαηαζηξνθήο) 

Σηάδην επίιπζεο ηεο θξίζεο: Πξαγκαηνπνηείηαη ε επίιπζε ηεο θξίζεο θαη ν 

νξγαληζκφο επηζηξέθεη ζηηο θαζεκεξηλέο ηνπ δξαζηεξηφηεηεο. (Φάζε-ζθνπφο ηεο 

επηρείξεζεο) (Βαξνπθάθεο, 2011). 
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1.6 ΣΑ ΑΙΣΙΑ ΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙΗ 

 

Σα αίηηα φπνπ κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε δηαθνξνπνηνχληαη 

αλάινγα κε ηελ ρξνληθή πεξίνδν αιιά θαη ηελ πεξηνρή. Κάζε νηθνλνκηθή θξίζε έρεη 

ηα δηθά ηεο αίηηα, παξ‟ φια απηά αξθεηνί νηθνλνκνιφγνη ππνζηεξίδνπλ φηη γηα λα 

νδεγεζνχκε ζε νηθνλνκηθή θξίζε, απαξαίηεηε πξνυπφζεζε είλαη θάπνηνη παξάγνληεο, 

πνπ ζα κπνξνχζακε λα ηνπο δηαθξίλνπκε ζε εζσηεξηθνχο θαη εμσηεξηθνχο, φπνπ 

εζσηεξηθνί εληνπίδνληαη εληφο ησλ ρσξψλ, δειαδή ζηελ ιεηηνπξγία ησλ εγρψξησλ 

θεθαιαηαγνξψλ θαη ζηνπο εμσηεξηθνχο εληνπίδεηαη ζηελ Γηεζλή Κεθαιαηαγνξά  θαη 

ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ. 

Οη παξάγνληεο αλεμάξηεηα κε ην αλ είλαη εζσηεξηθνί ή εμσηεξηθνί κπνξνχλ 

θαη επεξεάδνληαη απφ θνηλνχο άμνλεο νη νπνίνη είλαη πνιινί. Κάζε επνρή αλάινγα κε 

ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηέο ηεο εκθαλίδεη θξίζεηο. Άιινηε άμνλαο 

είλαη νη ρξεκαηηζηεξηαθέο αμίεο, άιινηε ε κεγάιε δαλεηνδφηεζε απφ κε ηξαπεδηθνχο 

νξγαληζκνχο θαη ε δεκηνπξγία επηθίλδπλσλ παξαγσγψλ πνπ δηνρεηεχνπλ ζηελ αγνξά, 

άιινηε απφ θνηλσληθέο αληζφηεηεο, άιινηε ηνπηθνί ή παγθφζκηνη πφιεκνη θαη άιινηε 

παγθφζκηα ζπγθέληξσζε πινχηνπ. (Βαξνπθάθεο, 2011). 

Σα αίηηα θαη νη παξάγνληεο είλαη αιιειέλδεηεο έλλνηεο θαη πνιιέο θνξέο 

κπνξνχκε λα ηηο ηαπηίζνπκε. Γηα λα θηάζνπκε ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε ζα πξέπεη λα 

ππάξρνπλ ή νη παξάγνληεο ή ηα αίηηα ή ν ζπλδπαζκφο ησλ δπν. 

 

1.7 ΟΙ ΔΠΙΠΣΧΔΙ ΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙΗ 

 

Οη επηπηψζεηο απφ κηα νηθνλνκηθή θξίζε κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ: 

• Σν Γηεζλέο Δκπφξην 

• Σα πξνζσπηθά εηζνδήκαηα 

• Να πξνθαιέζνπλ αχμεζε ηεο αλεξγίαο, πηψρεπζε ηξαπεδψλ, εηαηξεηψλ θαη 

επηρεηξήζεσλ 

• Μείσζε ζηελ αγξνηηθή θαη θηελνηξνθηθή παξαγσγή θαη ζηελ βηνκεραλία – 

λαπηηιία. 

• Να δεκηνπξγήζεη κείσζε ξεπζηφηεηαο ησλ ηξαπεδψλ θαη ησλ θεξδψλ ησλ 

επηρεηξήζεσλ. 
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1.8  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙΗ ΣΟΤ ΗΜΔΡΑ 

 

Οκνινγνπκέλσο ε ρψξα καο πεξλάεη απφ κία ζθιεξή δνθηκαζία πνπ καο 

«ηξαπκαηίδεη» νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά. Ζ ηξέρνπζα θξίζε είλαη ε ρεηξφηεξε απφ ηε 

δεθαεηία ηνπ 1930 θαη ζεκαηνδνηεί ην ηέινο κηαο επνρήο, ππεξβνιηθήο αλφδνπ, πνπ 

δηήξθεζε γηα πεξηζζφηεξν απφ 25 ρξφληα. Απφ κηα καθξά πεξίνδν αλάπηπμεο 

πεξάζακε ζε κηα απφηνκε πηψζε. Μεηά απφ ηελ θαηάξξεπζε ηεο θηεκαηνκεζηηηθήο 

αγνξάο, ηε ζπληξηβή ηνπ ρξεκαηηζηεξίνπ θαη ηε ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε, επηθξαηεί 

έλα θιίκα αβεβαηφηεηαο ζηνπο επηρεηξεκαηηθνχο θχθινπο.  

Ζ θξίζε, πνπ νπζηαζηηθά έρεη αξρίζεη ζηελ αγνξά απφ ηα ηέιε ηνπ 2007 θαη 

έρεη θηάζεη ζην απνθνξχθσκα ηεο ζήκεξα, άξγεζε λα εθδεισζεί αλ αλαινγηζηεί 

θαλείο φηη νη απαξρέο ηεο βξίζθνληαη ζηα ηέιε ηνπ 2000. Θα κπνξνχζε λα 

πξνβιεθζεί αξθεηά ρξφληα λσξίηεξα, φηαλ ην θζελφ ρξήκα άξρηζε λα πξνθαιεί κηα 

ζηεγαζηηθή «θνχζθα», κηα έθξεμε δαλεηζκνχ θαη άιιεο ππεξβνιέο. Δίλαη θαηαλνεηφ 

φηη φηαλ ην ρξήκα ξέεη άθζνλα, ν νξζνινγηθφο δαλεηζηήο ζα ζπλερίζεη λα δαλείδεηαη 

κέρξη λα κελ ππάξρεη θαλείο άιινο λα δαλείζεη. πλνιηθά, ε δπζπξαγία επεθηείλεηαη 

ζηηο ηδησηηθέο θαηνηθίεο, ζηα ρξέε απφ πηζησηηθέο θάξηεο, ζηνλ ππέξνγθν δαλεηζκφ 

θαη ζε φια ηα ζπλεπαθφινπζα απηψλ, κε θχξηα πιεγή ηηο επελδχζεηο. 

Ζ ηξέρνπζα θξίζε μεθίλεζε κε ηελ θαηάξξεπζε ηεο αγνξάο αθηλήησλ ησλ 

ΖΠΑ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο ππεξβνιηθέο ρνξεγήζεηο ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ πνπ δελ 

κπνξνχζαλ πιένλ λα εμππεξεηεζνχλ. Σα πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγήζεθαλ απφ απηή 

ηελ εμέιημε απιψζεθαλ ζε φιν ηνλ θφζκν ιφγσ ηεο ηηηινπνίεζεο θαη πψιεζεο ησλ 

πην πάλσ δαλείσλ. Βέβαηα, ηα  δάλεηα απηά απφ κφλα ηνπο, δελ ζα πξνθαινχζαλ ηελ 

θξίζε πνπ βηψλνπκε ζήκεξα. κσο, νη αγνξέο αθηλήησλ, ρξήκαηνο, αμηψλ, 

παξαγψγσλ θ.ιπ., αιιεινζπλδένληαη θαη αιιειεμαξηψληαη ζε παγθφζκηα βάζε. 

Έηζη, ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα, δήζακε έλα πξσηνθαλέο θαη εθηαιηηθφ ληφκηλν, 

πνπ πεξηιάκβαλε ηελ θαηάξξεπζε ή ηελ απνδπλάκσζε γηγαληηαίσλ πηζησηηθψλ 

ηδξπκάησλ, ην θξαρ ησλ αγνξψλ αμηψλ θαη παξαγψγσλ, ηηο ηεξάζηηεο δεκίεο 

αζθαιηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ απφ ηα πηζησηηθά παξάγσγα, ηελ απαμίσζε ηνπ 

ελεξγεηηθνχ ησλ επελδπηηθψλ θνξέσλ, ηελ πεξαηηέξσ θιηκάθσζε ηεο θξίζεο ζηα 

αθίλεηα θ.ιπ. ε φια απηά ζα πξέπεη λα πξνζηεζεί θαη ν εγθισβηζκφο ξεπζηφηεηαο 

ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα, σο απνηέιεζκα ηεο θξίζεο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ησλ 

πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. Ο θαχινο θχθινο ζπκπιεξψζεθε κε ηε κεηαθνξά ηνπ 

πξνβιήκαηνο ζηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία κέζσ ηεο απψιεηαο πινχηνπ, ηεο έιιεηςεο 
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ξεπζηφηεηαο θαη κεγέζπλζεο ηνπ αηζζήκαηνο αλαζθάιεηαο θαηαλαισηψλ θαη 

επηρεηξεκαηηψλ. 

ήκεξα, ε δήηεζε έρεη ήδε πεξηνξηζζεί, πξνθαιψληαο ζπξξίθλσζε ηεο 

παξαγσγήο, ηεο απαζρφιεζεο, ησλ εηζνδεκάησλ θ.ιπ. θαη αλνίγνληαο ηνλ θαχιν 

θχθιν ηεο θξίζεο. Ζ παγθφζκηα νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ππνρσξεί κε έληνλνπο 

ξπζκνχο, ζε έλα λεθειψδεο πεξηβάιινλ, φπνπ δελ έρεη αθφκε εμαζθαιηζζεί ε 

επηβίσζε ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο, ην νπνίν απνηειεί ηελ θαξδηά ηεο 

νηθνλνκίαο. Δπίζεο, ε επνρή πνπ δνχκε ραξαθηεξίδεηαη απφ επίκνλε, παξαηεηακέλε 

θαη βαζηά κείσζε ηεο επηζπκίαο θαη ηεο ηθαλφηεηαο ησλ αλζξψπσλ λα δαλεηζηνχλ θαη 

λα δαλείζνπλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2
ο
 

 

ΤΣΗΜΑ ΤΓΔΙΑ 

 

2.1 ΔΠΙΚΟΠΗΗ ΣΟΤ ΤΣΗΜΑΣΟ ΤΓΔΙΑ 

 

Αθνινπζψληαο ηελ ηαμηλφκεζε ησλ ζπζηεκάησλ πγείαο πνπ έρεη πξνηαζεί 

απφ ηνλ Οξγαληζκφ Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (ΟΟΑ), ζα κπνξνχζε 

λα ππνζηεξηρζεί φηη ην ειιεληθφ ζχζηεκα πγείαο είλαη έλα κείγκα πνπ ζπλδπάδεη 

ζηνηρεία ησλ νινθιεξσκέλσλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ πγείαο, ησλ ζπκβνιαηαθψλ 

αζθαιηζηηθψλ ζπζηεκάησλ θαη ησλ αζθαιηζηηθψλ ζπζηεκάησλ απνδεκίσζεο, 

ελζσκαηψλνληαο αξρέο δηαθνξεηηθψλ νξγαλσηηθψλ πξνηχπσλ (OECD, 1992). Ζ 

χπαξμε δηαθνξεηηθψλ ππνζπζηεκάησλ θαη νξγαλσηηθψλ κνληέισλ, ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ απνπζία κεραληζκψλ ζπληνληζκνχ, δεκηνπξγεί ζεκαληηθέο δπζθνιίεο ζηε 

δηαρείξηζε ηνπ ζπζηήκαηνο, θαζψο θαη ζην ζρεδηαζκφ θαη ζηελ εθαξκνγή κηαο 

εζληθήο πνιηηηθήο πγείαο. 

Δθηφο ησλ ζηνηρείσλ απφ δηαθνξεηηθά πξφηππα νξγάλσζεο δεκφζηνπ 

ραξαθηήξα ζπζηεκάησλ πγείαο, ην ειιεληθφ ζχζηεκα ελζσκαηψλεη ζε ζεκαληηθφ 

βαζκφ ραξαθηεξηζηηθά θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 

Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ Διιάδα ήηαλ ε 

χπαξμε κεγάινπ αξηζκνχ ηακείσλ θαη κεγάινπ εχξνπο αζθαιηζηηθψλ ζρεκάησλ, ηα 

νπνία ππάγνληαλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο. ηνλ ηνκέα ηεο πγείαο ππήξραλ πεξίπνπ 30 δηαθνξεηηθνί αζθαιηζηηθνί 

νξγαληζκνί πνπ παξείραλ θάιπςε. Σα πεξηζζφηεξα απφ απηά ήηαλ ΝΠΓΓ θαη 

ιεηηνπξγνχζαλ ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ θξάηνπο. Καζέλα απφ απηά ππφθεηηαη ζε 

δηαθνξεηηθή λνκνζεζία θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ππήξραλ δηαθνξνπνηήζεηο σο πξνο 

ην πνζνζηφ ησλ θαηαβαιιφκελσλ εηζθνξψλ, ηελ θάιπςε, ηηο παξνρέο θαη ηηο 

πξνυπνζέζεηο απνλνκήο ησλ παξνρψλ. Απνηέιεζκα ήηαλ λα πξνθχπηνπλ αληζνηηκίεο 

ζηελ πξφζβαζε θαη ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ππεξεζηψλ. Με ηηο κεηαξξπζκίζεηο φκσο 

πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ην ηειεπηαίν δηάζηεκα, ε αξκνδηφηεηα ησλ ηακείσλ αζθάιηζεο 

πγείαο πέξαζε ζην Τπνπξγείν Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, ελψ 

ζπγρσλεχηεθαλ ηα ηέζζεξα κεγαιχηεξα ηακεία θαη θιάδνη πγείαο (ΗΚΑ, ΟΑΔΔ, 
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ΟΓΑ, ΟΠΑΓ) ζε έλαλ εληαίν θνξέα, ηνλ Δζληθφ Οξγαληζκφ Παξνρήο Τπεξεζηψλ 

Τγείαο (ΔΟΠΤΤ), κε ηελ πξννπηηθή λα εληαρζνχλ ζε απηφλ θαη άιια ηακεία. 

Σν ΔΤ ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ κέζσ ηεο άκεζεο 

θαη ηεο έκκεζεο θνξνινγίαο θαη παξέρεη επείγνπζα πξνλνζνθνκεηαθή, πξσηνβάζκηα 

θαη λνζνθνκεηαθή θξνληίδα, κε αγξνηηθά ηαηξεία, θέληξα πγείαο θαη δεκφζηα 

λνζνθνκεία πνπ κέρξη πξφζθαηα απνδεκηψλνληαλ κε θιεηζηφ εκεξήζην λνζήιην. Καη 

εδψ φκσο έρνπλ δξνκνινγεζεί αιιαγέο, κε ηελ εθαξκνγή ησλ Κιεηζηψλ 

Δλνπνηεκέλσλ Ννζειεηψλ (ΚΔΝ), θαηά ην πξφηππν ησλ Οκνηνγελψλ Γηαγλσζηηθψλ 

Οκάδσλ. Οη ηαηξνί πνπ απαζρνινχληαη ζηα δεκφζηα λνζνθνκεία θαη ηα θέληξα 

πγείαο είλαη πιήξνπο θαη απνθιεηζηηθήο απαζρφιεζεο, ακείβνληαη κε κηζζφ θαη δελ 

επηηξέπεηαη λα αζθνχλ ηδησηηθή πξαθηηθή. 

Ο ηδησηηθφο ηνκέαο πεξηιακβάλεη ηα θεξδνζθνπηθά λνζνθνκεία, ηα 

δηαγλσζηηθά θέληξα, ηα εξγαζηήξηα θαη ηνπο ηδηψηεο ηαηξνχο θαη ρξεκαηνδνηείηαη 

πξσηίζησο απφ άκεζεο πιεξσκέο ησλ αζζελψλ θαη ζε κηθξφηεξν βαζκφ απφ ηελ 

ηδησηηθή αζθάιηζε πγείαο. Ζ ηειεπηαία, εθηφο ηεο απνδεκίσζεο γηα ρξεζηκνπνίεζε 

θαη επίζθεςε επαγγεικαηηψλ πγείαο, κπνξεί λα ιάβεη θαη ηε κνξθή αζθαιηζηηθήο 

θάιπςεο ηεο πξφζβαζεο είηε ζε Γίθηπα Δπηιεγκέλσλ Πξνκεζεπηψλ είηε ζε 

Οξγαληζκνχο Γηαηήξεζεο ηεο Τγείαο. Μεγάιν ηκήκα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, φπσο 

πξναλαθέξζεθε, ζπλάπηεη ζπκβάζεηο κε ηα αζθαιηζηηθά ηακεία γηα ηελ παξνρή 

θπξίσο πξσηνβάζκησλ ππεξεζηψλ θαη ρξεκαηνδνηείηαη θαηά πξάμε θαη πεξίπησζε, 

ζε πξνζπκθσλεκέλεο ηηκέο (Οηθνλφκνπ, 2012). 

 

2.2 Η ΓΙΟΙΚΗΣΙΚΗ ΓΟΜΗ ΚΑΙ ΟΡΓΑΝΧΗ ΣΟΤ «ΔΤ» ΚΑΙ Ο ΡΟΛΟ 

ΣΧΝ ΤΠΟΤΡΓΔΙΧΝ 

 

2.2.1 Ο ΡΟΛΟ ΣΟΤ ΤΠΟΤΡΓΔΙΟΤ ΤΓΔΙΑ ΚΑΙ ΚΟΙΝΧΝΙΚΗ 

ΑΛΛΗΛΔΓΓΤΗ ΚΑΙ ΣΧΝ ΑΛΛΧΝ ΤΠΟΤΡΓΔΙΧΝ 

 

Σν Τπνπξγείν Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο είλαη ππεχζπλν γηα ηε 

δηαζθάιηζε ησλ ζθνπψλ θαη ησλ ζεκειησδψλ αμηψλ ηνπ ΔΤ, φπσο ε δσξεάλ θαη 

ηζφηηκε πξφζβαζε ζε πνηνηηθέο ππεξεζίεο γηα φινπο ηνπο πνιίηεο. Πξνθεηκέλνπ λα ην 

πεηχρεη απηφ, ην Τπνπξγείν απνθαζίδεη γηα ηα δεηήκαηα πγείαο, θαζψο θαη γηα ηνλ 

επξχηεξν ζρεδηαζκφ θαη πξνγξακκαηηζκφ, ηελ εθαξκνγή θαη ηελ αμηνιφγεζε ηεο 

εζληθήο ζηξαηεγηθήο πγείαο, ησλ επηκέξνπο πνιηηηθψλ, ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ 



[18] 
 

πξνγξακκάησλ πγείαο. Θέηεη πξνηεξαηφηεηεο ζε εζληθφ επίπεδν, θαζνξίδεη ην χςνο 

ηεο ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηηο πξνηεηλφκελεο δξάζεηο θαη θαηαλέκεη ηνπο ζρεηηθνχο 

πφξνπο, εηζεγείηαη ηηο αιιαγέο ζην ζεζκηθφ πιαίζην θαη αλαιακβάλεη ηελ εθαξκνγή 

ησλ λφκσλ θαη ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. Δίλαη επίζεο ππεχζπλν γηα ηνπο επαγγεικαηίεο 

πγείαο θαη ζπληνλίδεη ην ζχζηεκα πξνζιήςεσλ λένπ πγεηνλνκηθνχ πξνζσπηθνχ, 

έπεηηα απφ έγθξηζε ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ. Μέρξη ην 2001, ην Τπνπξγείν ήηαλ 

ππεχζπλν γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηε ξχζκηζε ηνπ ΔΤ ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη 

ηνπηθφ επίπεδν. Με ηελ εγθαζίδξπζε ησλ πγεηνλνκηθψλ πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ, 

νξηζκέλεο απφ απηέο ηηο αξκνδηφηεηεο κεηαβηβάζηεθαλ απφ ην Τπνπξγείν ζε απηέο. 

Παξ‟ φια απηά, θχξηα ιεηηνπξγία ηνπ Τπνπξγείνπ παξακέλεη ε ξχζκηζε, ν 

ζρεδηαζκφο θαη ε δηαρείξηζε ηνπ ΔΤ, ε ξχζκηζε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη πιένλ ε 

δηαρείξηζε θαη ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ πγείαο. 

Δθηφο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, αξκνδηφηεηεο 

γηα δεηήκαηα πγείαο έρνπλ θαη άιια Τπνπξγεία. Μέρξη πξφζθαηα, ην Τπνπξγείν 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο είρε ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπ ηα ηακεία θαη ηνπο 

θιάδνπο πγείαο, πνπ φκσο πιένλ κεηαβηβάζηεθαλ ζην Τπνπξγείν Τγείαο θαη 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. Σν Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο είλαη ππεχζπλν γηα ηε 

ιεηηνπξγία 14 ζηξαηησηηθψλ λνζνθνκείσλ. Σα λνζνθνκεία απηά θαη ην πξνζσπηθφ 

ηνπο εληάζζνληαη ζε εηδηθφ θαζεζηψο, ιεηηνπξγνχλ εθηφο ηνπ ΔΤ θαη δελ παξείραλ 

ππεξεζίεο ζε πνιίηεο πνπ δελ είλαη ζηξαηησηηθνί. Απφ ηα κέζα φκσο ηνπ 2010, φινη 

νη πνιίηεο απέθηεζαλ πξφζβαζε ζηα πέληε ζηξαηησηηθά λνζνθνκεία πνπ βξίζθνληαη 

ζε Αζήλα θαη Θεζζαινλίθε, θαζψο απηά δηέζεζαλ κέξνο ησλ θιηλψλ ηνπο γηα ηελ 

εμππεξέηεζε φινπ ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο. Σν Τπνπξγείν Παηδείαο  θαη 

Θξεζθεπκάησλ, είλαη αξκφδην γηα ηελ πξνπηπρηαθή θαη κεηαπηπρηαθή εθπαίδεπζε 

ησλ επαγγεικαηηψλ πγείαο, ελψ, ζε ζπλεξγαζία κε ην Τπνπξγείν Τγείαο, θαζνξίδεη 

θαη ηα επαγγεικαηηθά δηθαηψκαηα απηψλ. Δπίζεο ην Τπνπξγείν Παηδείαο έρεη ηελ 

επζχλε γηα ηε ιεηηνπξγία δχν κηθξψλ παλεπηζηεκηαθψλ λνζνθνκείσλ (Αξεηαίεην, 

Αηγηλήηεην), ηα νπνία ιεηηνπξγνχλ εθηφο ΔΤ θαη βξίζθνληαη ππφ ηελ επνπηεία ηνπ 

Δζληθνχ Καπνδηζηξηαθνχ Παλεπηζηεκίνπ Αζήλαο. 

Έλα άιιν Τπνπξγείν πνπ είρε αξκνδηφηεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο ήηαλ ην 

Τπνπξγείν Αλάπηπμεο, ζην νπνίν ππαγφηαλ ε δηαδηθαζία ηηκνιφγεζεο ησλ 

θαξκάθσλ. Απηή ε δηαδηθαζία πιένλ κεηαβηβάζηεθε ζην Τπνπξγείν Τγείαο. ην 

Τπνπξγείν Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο ππαγφηαλ ν «Οίθνο Ναχηνπ», ην ηακείν αζθάιηζεο 

πγείαο ησλ λαπηηθψλ, ηνπ νπνίνπ φκσο, κε ηελ θαηάξγεζε ηνπ ελ ιφγσ Τπνπξγείνπ, ε 
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αξκνδηφηεηα πέξαζε ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. Σν Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο, 

Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ έρεη ζηε δηθαηνδνζία ηνπ ηξία 

ζεξαπεπηήξηα γηα παξνρή ππεξεζηψλ ζηνπο θξαηνχκελνπο. 

Σέινο, ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ θαηαξηίδεη θαη ειέγρεη ηελ εθαξκνγή ηνπ 

θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη ζπλεπψο απνθαζίδεη γηα ην χςνο ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ πφξσλ πνπ ζα δηαηεζνχλ γηα ην ζχζηεκα πγείαο. Δπηπξνζζέησο, ην ελ 

ιφγσ Τπνπξγείν ήηαλ ππεχζπλν γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ΟΠΑΓ, πξηλ απηφο 

κεηαηξαπεί ζε αζθαιηζηηθφ ηακείν, ελψ θάιππηε θαη ηα ειιείκκαηα ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαη ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ (Οηθνλφκνπ, 2012). 

 

2.2.2 Ο ΡΟΛΟ ΣΧΝ ΣΑΜΔΙΧΝ ΚΟΙΝΧΝΙΚΗ ΑΦΑΛΙΗ ΤΓΔΙΑ 

 

Σα ηακεία θνηλσληθήο αζθάιηζεο πγείαο είλαη ζεσξεηηθά απηνδηνηθνχκελα, 

ζηελ πξαγκαηηθφηεηα φκσο έρνπλ άκεζε εμάξηεζε απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, 

αθνχ απηφ θαιχπηεη ηα ειιείκκαηά ηνπο, ελψ θαη νη δηνηθεηέο ηνπο δηνξίδνληαη απφ 

ηελ εθάζηνηε θπβέξλεζε, ζπρλά κε πνιηηηθά θαη φρη αμηνθξαηηθά θξηηήξηα. Σν εχξνο 

θαη ην είδνο ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνπλ, θαζψο θαη ην χςνο ησλ αζθαιηζηηθψλ 

εηζθνξψλ θαζνξίδνληαη πιένλ απφ ηα Τπνπξγεία, Τγείαο θαη Οηθνλνκηθψλ. 

Σα αζθαιηζηηθά ηακεία είλαη νη θχξηνη αγνξαζηέο ππεξεζηψλ ηνπ ΔΤ θαη ν 

ζεκαληηθφηεξνο «πειάηεο» ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Δηδηθφηεξα, γηα ηα δεκφζηα 

λνζνθνκεία, ηα αζθαιηζηηθά ηακεία ζπληζηνχλ ηε κνλαδηθή δεμακελή πειαηείαο θαη 

ηαπηφρξνλα κηα ζεκαληηθή πεγή ρξεκαηνδφηεζεο. 

Δίλαη πξνθαλέο φηη ν ξφινο ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ είλαη πνιχ ζεκαληηθφο 

γηα ηελ θάιπςε, ηελ παξνρή θαη ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο. Χζηφζν, 

ν ξφινο θαη ε επίδξαζή ηνπο δελ ήηαλ εμίζνπ ζεκαληηθνί ζην ζρεδηαζκφ θαη ζηε 

ξχζκηζε ηνπ ΔΤ, παξά ην γεγνλφο φηη νπνηαδήπνηε εμέιημε ζην ΔΤ έρεη άκεζε 

επίπησζε ζε απηνχο. Γηα παξάδεηγκα, κηα αχμεζε ησλ ηηκψλ ηνπ ΔΤ, ηδηαίηεξα ησλ 

λνζειίσλ, επηβαξχλεη ηνλ πξνυπνινγηζκφ ησλ ηακείσλ. Απηφ ζα γίλεη ηδηαίηεξα 

εκθαλέο κε ηελ πνιχ κεγάιε αχμεζε ηνπ πνζνχ πνπ πξέπεη λα θαηαβάιινπλ ηα 

ηακεία ζηα δεκφζηα λνζνθνκεία γηα θάζε λνζειεπφκελν αζθαιηζκέλν ηνπο, ιφγσ ηεο 

αληηθαηάζηαζεο ηνπ εκεξήζηνπ θιεηζηνχ λνζειίνπ απφ ηα ΚΔΝ. Απφ ηελ άιιε 

κεξηά, νπνηαδήπνηε αιιαγή ζηα αζθαιηζηηθά ηακεία σο πξνο ηελ θάιπςε, ηηο 

εηζθνξέο, ηελ παξνρή θαη ηε ζχλαςε ζπκβάζεσλ επηδξά ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

ΔΤ. Καη πάιη, απηφ αλακέλεηαη λα γίλεη θαλεξφ κε ηελ ελνπνίεζε ησλ ηακείσλ ζε 
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έλα θνξέα θαη ηε ζχζηαζε ηνπ ΔΟΠΤΤ. Μέρξη πξφζθαηα, δελ είρε επηηεπρζεί θάπνηα 

δηαζχλδεζε κεηαμχ ησλ δχν απηψλ παξακέηξσλ, θαζψο δελ ππήξρε θάπνην ζεζκηθφ 

φξγαλν ζπληνληζκνχ ησλ δξάζεσλ ζε θνηλά δεηήκαηα θαη πξνβιήκαηα. Έλα ηέηνην 

φξγαλν, ην νπνίν φκσο δελ ιεηηνχξγεζε πνηέ, ήηαλ ην πκβνχιην πληνληζκνχ θαη 

Δληαίαο Γξάζεο Τπεξεζηψλ Τγείαο, πνπ ζεζπηδφηαλ κε ην Ν. 2519/1997, 

πξνθεηκέλνπ λα ζπληνλίζεη ηηο πνιηηηθέο ηνπ ΔΤ θαη ησλ ηακείσλ. Αθφκα 

πεξηζζφηεξν, παξά ηηο καθξνρξφληεο πξνζπάζεηεο γηα ηε ζηαδηαθή έληαμε φισλ ησλ 

πνιχ-ηαηξείσλ ηνπ ΗΚΑ ζην ΔΤ θαη ηε δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ ηακείνπ, θάηη ηέηνην 

δελ θαηέζηε εθηθηφ γηα πνιιά ρξφληα. Ζ θαηάζηαζε άιιαμε κε ηε ζχζηαζε ην 2010 

ηνπ πκβνπιίνπ πληνληζκνχ ζην Τπνπξγείν Τγείαο θαη κε ηε ζέζπηζε ην 2011 ηνπ 

ΔΟΠΤΤ, γηα ηα νπνία ζα γίλεη εθηελέζηεξνο ιφγνο παξαθάησ. 

Πξηλ απφ ηε ζχζηαζε ηνπ ΔΟΠΤΤ, πεξίπνπ 30 ηακεία θαη θιάδνη αζθάιηζεο 

πγείαο θάιππηαλ ζρεδφλ ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο, κε ην 50% απηνχ λα 

θαιχπηεηαη απφ ην ΗΚΑ, ην 20% απφ ηνλ ΟΓΑ, ην 13% απφ ηνλ ΟΑΔΔ θαη ην 12% 

απφ ηνλ ΟΠΑΓ. πλεπψο, ν ΔΟΠΤΤ θαιχπηεη πεξίπνπ ην 95% ηνπ ειιεληθνχ 

πιεζπζκνχ. Ζ χπαξμε δηαθνξεηηθψλ ηακείσλ είρε σο απνηέιεζκα λα δηακνξθσζνχλ 

πνηθίιεο δέζκεο παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 1980, ην εχξνο ησλ 

ππεξεζηψλ απηψλ επεθηάζεθε. Απφ ην 1982, ν ΟΓΑ άξρηζε λα παξέρεη θαξκαθεπηηθή 

θάιπςε, επεθηάζεθε ε δηαζεζηκφηεηα ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο κε ηε 

ιεηηνπξγία 200 πεξίπνπ αγξνηηθψλ θέληξσλ πγείαο θαη ν ΟΑΔΔ επέθηεηλε ηελ 

θάιπςε πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο. Απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970, ν αξηζκφο 

ησλ ηακείσλ κεηψζεθε πεξίπνπ ζην κηζφ, κε πνιιά κηθξά ηακεία λα ελζσκαηψλνληαη 

ζην ΗΚΑ, ην νπνίν πξνζέθεξε ην πην νινθιεξσκέλν παθέην πξνζηαζίαο. Παξ‟ φια 

απηά, ζεκαληηθέο δηαθνξνπνηήζεηο ζηελ θάιπςε εμαθνινχζεζαλ λα ππάξρνπλ. Γηα 

παξάδεηγκα, νη παξνρέο ηνπ ΟΠΑΓ ήηαλ θαιχηεξεο απφ απηέο ηνπ ΗΚΑ, ηνπ ΗΚΑ 

θαιχηεξεο απφ ηνπ ΟΑΔΔ, ελψ ηνπ ΟΓΑ ήηαλ νη πην πεξηνξηζκέλεο. Γηαθνξνπνηήζεηο 

επίζεο ππήξραλ κεηαμχ ησλ ηακείσλ σο πξνο ηελ ειεπζεξία επηινγήο απφ ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο ησλ πξνκεζεπηψλ πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο. Οη δηαθνξνπνηήζεηο 

απηέο πιένλ κεηψζεθαλ ιφγσ ιεηηνπξγίαο ηνπ ΔΟΠΤΤ, ελψ αλακέλεηαη λα κεησζνχλ 

πεξαηηέξσ απφ ηελ έληαμε ζε απηφλ θαη άιισλ ηακείσλ (Οηθνλφκνπ, 2012). 
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2.2.3 Ο ΡΟΛΟ ΣΟΤ ΙΓΙΧΣΙΚΟΤ ΣΟΜΔΑ ΠΑΡΟΥΗ ΤΠΗΡΔΙΧΝ ΚΑΙ 

ΣΗ ΙΓΙΧΣΙΚΗ ΑΦΑΛΙΗ ΤΓΔΙΑ 

 

Ο ηδησηηθφο ηνκέαο παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο, 

παξφηη δελ έρεη εληαρζεί ζε έλα νινθιεξσκέλν ζρέδην πνπ λα απνηππψλεη μεθάζαξα 

ηε ζρέζε ηνπ κε ηνλ δεκφζην ηνκέα σο πξνο ην ζρεδηαζκφ, ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη ηε 

ξχζκηζε ηνπ επξχηεξνπ ζπζηήκαηνο πγείαο. Υξεκαηνδνηείηαη θπξίσο απφ ηα 

αζθαιηζηηθά ηακεία, ηα νπνία ζπλάπηνπλ ζπκβάζεηο κε ηδησηηθνχο παξφρνπο γηα ηελ 

θάιπςε ησλ αλαγθψλ ησλ αζθαιηζκέλσλ ηνπο. 

Ζ κεηαξξχζκηζε ηνπ 1983 νδήγεζε ηηο πεξηζζφηεξεο ηδησηηθέο λνζειεπηηθέο 

δνκέο ζην ΔΤ. Καηά ηελ πεξίνδν 1983-1992, ε δεκηνπξγία λέσλ ηδησηηθψλ θιηληθψλ 

ήηαλ απαγνξεπκέλε θαη έγηλε πξνζπάζεηα ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ ηφηε 

πθηζηάκελσλ θιηληθψλ λα απνξξνθεζνχλ απφ ηνλ δεκφζην ηνκέα. Δλψ νη 

πεξηζζφηεξεο κηθξέο θιηληθέο έθιεηζαλ, κεξηθέο απφ απηέο, θαζψο θαη ηα κεγάια 

ηδησηηθά λνζνθνκεία πνπ παξείραλ ππεξεζίεο ζε πνιπηειείο εγθαηαζηάζεηο, 

επηβίσζαλ, ζπλάπηνληαο ζπκβάζεηο κε ηηο ηδησηηθέο αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο θαη 

αξγφηεξα θαη κε ηα αζθαιηζηηθά ηακεία. Πξφθεηηαη θπξίσο γηα γεληθά θαη καηεπηηθά 

λνζνθνκεία. Σν 1992, ε απαγφξεπζε ίδξπζεο ηδησηηθψλ λνζνθνκεηαθψλ κνλάδσλ 

θαηαξγήζεθε. Απφ ην 1985, έρεη ππάξμεη κηα ζεκαληηθή αχμεζε ζηελ ίδξπζε 

ηδησηηθψλ δηαγλσζηηθψλ θέληξσλ απφ ηαηξνχο θαη άιινπο επαγγεικαηίεο πγείαο. 

Δπηπξνζζέησο, ζεκαληηθφ κεξίδην ππεξεζηψλ εηδηθνηήησλ παξέρεηαη απφ ηδηψηεο 

ηαηξνχο, νη νπνίνη είηε ζπκβάιινληαη κε δηάθνξα αζθαιηζηηθά ηακεία είηε ακείβνληαη 

άκεζα απφ ηνπο αζζελείο. Αμίδεη επίζεο λα επηζεκαλζεί φηη νη ππεξεζίεο 

απνθαηάζηαζεο (θπζηνζεξαπεία θ.ιπ.) θαη νη ππεξεζίεο γηα ειηθησκέλνπο 

(γεξηαηξηθά θέληξα) παξέρνληαη θπξίσο απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. 

Αλαθνξηθά κε ηελ ηδησηηθή αζθάιηζε πγείαο ζηελ Διιάδα, ζα κπνξνχζε 

θάπνηνο λα ζπκπεξάλεη φηη παίδεη έλαλ ζρεηηθά πεξηνξηζκέλν ξφιν ζην επξχηεξν 

ζχζηεκα πγείαο, θαζψο δελ θαιχπηεη πάλσ απφ ην 15% ηνπ πιεζπζκνχ (Economou, 

2008). Λακβάλεη θπξίσο ηε κνξθή ζπκπιεξσκαηηθψλ θεξδνζθνπηθψλ ζρεκάησλ, ηα 

νπνία παξέρνπλ θάιπςε γηα ηαρχηεξε πξφζβαζε, θαιχηεξε πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ 

θαη απμεκέλε δπλαηφηεηα επηινγήο ησλ ρξεζηψλ. Οξηζκέλεο απφ ηηο αηηίεο ηεο 

ππαλάπηπμεο ηεο ηδησηηθήο αζθάιηζεο πγείαο ζηελ Διιάδα ζρεηίδνληαη κε 

νηθνλνκηθνχο, θνηλσληθνχο θαη πνιηηηζκηθνχο παξάγνληεο, φπσο: ην δηαζέζηκν 

εηζφδεκα (νηθνλνκηθή ζηελφηεηα, ιηηφηεηα θαη πηέζεηο γηα κείσζε ηνπ εηζνδήκαηνο 
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ηνπ λνηθνθπξηνχ), νη ζπλζήθεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο (πςειά πνζνζηά αλεξγίαο), ε 

δεκνγξαθηθή θαηάζηαζε (γήξαλζε), νη νηθνγελεηαθέο δνκέο (ηζρπξνί νηθνγελεηαθνί 

δεζκνί σο κέζν επέλδπζεο ζην αλζξψπηλν θεθάιαην θαη ηελ αλαπαξαγσγή), νη 

θνηλσληθέο αληηιήςεηο γηα ηελ αξξψζηηα θαη ηελ πγεία (ε πγεία σο δεκφζην αγαζφ), ε 

χπαξμε θάιπςεο απφ ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε (πνπ είλαη ζεσξεηηθά δσξεάλ θαη 

θαζνιηθή). Κάπνηνη άιινη αλαζηαιηηθνί παξάγνληεο είλαη πεξηζζφηεξν ελδνγελείο θαη 

πεγάδνπλ απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο ίδηαο ηεο αγνξάο ηδησηηθήο αζθάιηζεο πγείαο. 

ε απηνχο ζπκπεξηιακβάλνληαη νη ρακειέο νξγαλσηηθέο δπλαηφηεηεο πνπ 

ζπλνδεχνληαη απφ ειιείςεηο θεθαιαίσλ θαη έρνπλ απνηέιεζκα ηε ρακειή 

παξαγσγηθφηεηα θαη ην πςειφ θφζηνο δηαρείξηζεο, θαζψο θαη ε απνπζία 

πξνγξακκάησλ πξνζαξκνζκέλσλ ζηηο αλάγθεο ησλ θαηαλαισηψλ. Μηα άιιε αηηία 

ίζσο είλαη ε απξνζπκία ησλ πνιηηψλ λα πιεξψζνπλ κηα ηδησηηθή αζθαιηζηηθή 

εηαηξεία (Οηθνλφκνπ θ.ά., 2001). 

ηαλ νη πνιίηεο είλαη ζπλεζηζκέλνη λα πιεξψλνπλ ηνλ ηαηξφ ηνπο ή ην 

λνζνθνκείν άκεζα, ε κεηαβίβαζε ρξεκάησλ ζε έλαλ ελδηάκεζν θνξέα ίζσο λα 

εθιακβάλεηαη σο κηα κε αλαγθαία δηάξξεμε ηεο πξνζσπηθήο ζρέζεο αζζελή-ηαηξνχ 

(Mossialos and Thomson, 2004). Δπηπξνζζέησο, νη πνιηηηθέο ησλ εηαηξεηψλ ηδησηηθήο 

αζθάιηζεο ηείλνπλ λα είλαη επηιεθηηθέο, έρνληαο ζέζεη σο νκάδα ζηφρν ηα λέα, πγηή 

θαη εχξσζηα νηθνλνκηθά άηνκα (Liaropoulos, 1995). Απφ ην 1998, έρνπλ αλαπηπρζεί 

ηδησηηθά πξνγξάκκαηα δηεπξπλφκελεο θξνληίδαο πγείαο, ηα νπνία παξέρνπλ 

νινθιεξσκέλα παθέηα εμσλνζνθνκεηαθήο θαη λνζνθνκεηαθήο θάιπςεο. Βαζίδνληαη 

είηε ζην πξφηππν ησλ Οξγαληζκψλ Γηαρείξηζεο Τγείαο είηε ζην πξφηππν ησλ 

Οξγαληζκψλ Δπηιεγκέλσλ Πξνκεζεπηψλ (Οηθνλφκνπ θ.ά., 2001). 

Οη αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο δελ θαιχπηνπλ ηελ νδνληηαηξηθή πεξίζαιςε, ηελ 

πιαζηηθή ρεηξνπξγηθή, ηελ ελαιιαθηηθή ηαηξηθή θαη ηηο νθζαικνινγηθέο ππεξεζίεο. 

Δμαηξνχληαη επίζεο ηεο θάιπςεο νη πξνυπάξρνπζεο θαηαζηάζεηο θαη νη καθξνρξφληεο 

αζζέλεηεο, φπσο ν δηαβήηεο. Σν χςνο ησλ αζθαιίζηξσλ γηα αηνκηθά ζπκβφιαηα 

βαζίδεηαη ζηνλ ππνινγηζκφ ηνπ αηνκηθνχ θηλδχλνπ, ελψ γηα ηα νκαδηθά ζπκβφιαηα 

βαζίδεηαη ζηνλ ππνινγηζκφ ηνπ θηλδχλνπ γηα ηελ νκάδα. Οη κεηαβιεηέο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ θηλδχλνπ είλαη ε ειηθία, ην θχιν, ην 

επάγγεικα θαη ην αηνκηθφ ηαηξηθφ ηζηνξηθφ. Απφ ηνπο ππνςήθηνπο αγνξαζηέο 

ηδησηηθήο αζθάιηζεο δεηείηαη λα παξέρνπλ πιεξνθνξίεο γηα ην πξνζσπηθφ θαη 

νηθνγελεηαθφ ηζηνξηθφ αζζελεηψλ. Σνπο δεηείηαη επίζεο λα ππνβιεζνχλ ζε κηα ζεηξά 

ηαηξηθψλ θαη αθηηλνινγηθψλ εμεηάζεσλ. 
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 Οη αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα απνξξίςνπλ αηηήζεηο γηα 

αζθάιηζε, λα εμαηξέζνπλ απφ ηελ αζθάιηζε πξνυπάξρνπζεο θαηαζηάζεηο ή λα 

ζέζνπλ ειηθηαθά φξηα. Σα αζθαιηζηήξηα ζπκβφιαηα ιήγνπλ φηαλ ν αζθαιηζκέλνο 

θηάζεη ζηελ ειηθία ησλ 65 εηψλ, κεηά ηελ νπνία δελ ηνπ παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα 

αγνξάο ηδησηηθήο αζθάιηζεο. 

 

2.3 Η ΘΔΗ ΚΑΙ ΟΙ ΓΤΝΑΣΟΣΗΣΔ ΔΠΙΛΟΓΧΝ ΣΧΝ ΑΘΔΝΧΝ 

 

Ζ πιεξνθφξεζε ησλ αζζελψλ απνηειεί θνκβηθφ ζεκείν γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ελφο ζπζηήκαηνο πγείαο. ια ηα ηδξχκαηα επνπηείαο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη ηα αζθαιηζηηθά ηακεία δηαζέηνπλ ηε δηθή ηνπο ηζηνζειίδα. Οη 

δηαζέζηκεο πιεξνθνξίεο ζε απηέο ηηο ηζηνζειίδεο θαιχπηνπλ θπξίσο ην εχξνο ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, φρη φκσο θαη ην θφζηνο ή ηελ πνηφηεηά ηνπο.  

Δθηφο ηεο πιεξνθφξεζεο, ηα δηθαηψκαηα ησλ αζζελψλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο είλαη έλα ζέκα πνπ απαζρνιεί έληνλα ηηο πξνεγκέλεο 

θνηλσλίεο. Σν άξζξν 47 ηνπ Ν. 2071/1992 γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ νξγάλσζε 

ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο πξνβιέπεη ηελ πξνζηαζία κηαο ζεηξάο δηθαησκάησλ ησλ 

λνζνθνκεηαθψλ αζζελψλ, ηελ ηζρχ ησλ νπνίσλ ν Ν. 2519/1997 γηα ηελ αλάπηπμε θαη 

ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ΔΤ επέθηεηλε θαη ζηνπο αζζελείο πνπ αλαδεηνχλ 

πξσηνβάζκηα θξνληίδα. Ζ Διιάδα έρεη επίζεο ππνγξάςεη θαη επηθπξψζεη ηε 

ζχκβαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ηελ αμηνπξέπεηα ηεο αλζξψπηλεο χπαξμεο ζε ζρέζε κε ηηο ρξήζεηο 

ηεο βηνινγίαο θαη ηεο ηαηξηθήο (Garanis-Papadatos and Dalla-Vorgia, 2003). 

Έλαο άιινο ζεκαληηθφο ζεζκφο είλαη ν πλήγνξνο ηεο Τγείαο θαη Κνηλσληθήο 

Αιιειεγγχεο, ν νπνίνο ζεζπίζζεθε κε ην άξζξν 18 ηνπ Ν. 3293/2004. θνπφο ηνπ 

είλαη λα αληηκεησπίδεη έλα επξχ θάζκα δηνηθεηηθψλ πξνβιεκάησλ ηα νπνία 

απαζρνινχλ ηνπο πνιίηεο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ ηηο ππεξεζίεο πγείαο σο πξνο ηηο 

παξερφκελεο ππεξεζίεο, θαζψο θαη σο πξνο ηελ επνπηεία ησλ θνξέσλ παξνρήο 

ππεξεζηψλ πγείαο. Δπίζεο, αζρνιείηαη κε πξνβιήκαηα πνπ αλαθχπηνπλ απφ ηελ 

παξαβίαζε δηθαησκάησλ ησλ αζζελψλ θαη ησλ λνζειεπνκέλσλ θαη εμεηάδεη 

αλαθνξέο ζρεηηθά κε πξνβιήκαηα πξφζβαζεο θαη ελ γέλεη άζθεζεο ηαηξηθψλ θαη 

παξαταηξηθψλ επαγγεικάησλ. Σέινο, εμεηάδεη ζέκαηα νξγάλσζεο ησλ ηαηξηθψλ θαη 

λνζειεπηηθψλ ππεξεζηψλ θαη αλάπηπμεο θνηλσληθψλ κεραληζκψλ πνπ δηαζθαιίδνπλ 
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ηελ πξφιεςε λνζεκάησλ, ηελ πξνζηαζία θαη ηελ πξναγσγή ηεο πγείαο ηνπ 

πιεζπζκνχ. 

Ζ ελδπλάκσζε ηεο ζέζεο ησλ αζζελψλ ζπλδέεηαη θαη κε ηε δπλαηφηεηα 

επηινγήο πνπ έρνπλ. Γεληθά, ε επηινγή ηνπ αζζελή πεξηιακβάλεη ηελ επηινγή 

αζθαιηζηή, πξνκεζεπηή θαη ζεξαπείαο. ηελ Διιάδα, νη πνιίηεο δελ έρνπλ δηθαίσκα 

επηινγήο ηνπ αζθαιηζηή. Ζ αζθάιηζε ζε θάπνην αζθαιηζηηθφ ηακείν είλαη 

ππνρξεσηηθή γηα ηνλ εξγαδφκελν πιεζπζκφ θαη βαζίδεηαη ζην επάγγεικα. Αληίζεηα, 

ππάξρεη κεγάινο βαζκφο επηινγήο πξνκεζεπηή. Κάζε Έιιελαο πνιίηεο κπνξεί λα 

ιάβεη ππεξεζίεο ζε νπνηνδήπνηε θέληξν πγείαο ή ζηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ 

λνζνθνκείσλ. Γεδνκέλνπ φηη δελ ππάξρεη ζχζηεκα παξαπνκπψλ, νη αζζελείο έρνπλ 

ηε δπλαηφηεηα λα επηιέμνπλ νπνηνδήπνηε δεκφζην λνζνθνκείν ζέινπλ γηα λα 

ππνβιεζνχλ ζε ζεξαπεία. Ζ εηζαγσγή ηνπ ζεζκνχ ησλ απνγεπκαηηλψλ ηαηξείσλ ζηα 

δεκφζηα λνζνθνκεία, φπνπ νη ηαηξνί παξέρνπλ θξνληίδα ακεηβφκελνη θαηά πξάμε, 

αχμεζε ηε δπλαηφηεηα επηινγήο ηαηξψλ εηδηθνηήησλ, αλ θαη απηή αθνξά κφλν ηνπο 

έρνληεο επαξθέο εηζφδεκα. 

ε ζρέζε κε ηελ πξσηνβάζκηα θξνληίδα πνπ παξέρεηαη απφ ηα αζθαιηζηηθά 

ηακεία, ε επηινγή πεξηνξίδεηαη κφλν κεηαμχ φζσλ πξνκεζεπηψλ έρνπλ ζχκβαζε κε ην 

ζπγθεθξηκέλν ηακείν. Θεσξεηηθά, νη αζζελείο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα αλαδεηήζνπλ 

θαη δεχηεξε γλψκε, δεδνκέλνπ φηη δελ ππάξρνπλ πεξηνξηζκνί ζηελ επηινγή 

λνζνθνκείνπ. Δληνχηνηο, ε ειεπζεξία επηινγήο ηνπο εμαξηάηαη απφ ηελ πξφζβαζε 

πνπ έρνπλ ζε πιεξνθφξεζε γηα ην θφζηνο θαη ηελ πνηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ.  

Δθηφο ησλ παξαπάλσ, νη επηινγέο ησλ αζζελψλ ζρεηίδνληαη θαη κε ηε 

δπλαηφηεηα δηαζπλνξηαθήο θξνληίδαο πγείαο. ηελ Διιάδα, ε δήηεζε γηα λνζειεία 

ζε άιιε ρψξα απνηειεί πεδίν ξχζκηζεο απφ ηα αζθαιηζηηθά ηακεία. ηελ πεξίπησζε 

λνζειείαο ζε άιιν θξάηνο- κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη Έιιελεο πνιίηεο 

δηθαηνχληαη θξνληίδαο ζχκθσλα κε ηνπο Καλνληζκνχο 1408/71 θαη 574/72 θαη ηηο 

κεηέπεηηα ηξνπνπνηήζεηο ηνπο. ηνπο θαλνληζκνχο απηνχο ξπζκίδνληαη νη 

πξνυπνζέζεηο θάησ απφ ηηο νπνίεο θαιχπηεηαη απφ ηνλ αζθαιηζηηθφ θνξέα ε δαπάλε 

λνζειείαο, πξψηνλ, γηα πξνεγθεθξηκέλε απφ απηφλ λνζειεία, ζχκθσλα κε ηε 

δηαδηθαζία Δ112, φπσο αληηθαηαζηάζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Κάξηα Αζθάιηζεο 

Τγείαο ην 2004, θαη, δεχηεξνλ, γηα επείγνπζα θξνληίδα θαηά ηε δηάξθεηα κηαο 

ζχληνκεο παξακνλήο ζην εμσηεξηθφ, ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία Δ111. Δηδηθφηεξα, 

ζηελ πεξίπησζε κεηάβαζεο θάπνηνπ Έιιελα πνιίηε ζε άιιν θξάηνο-κέινο εηδηθά γηα 

ηε ιήςε ζεξαπεπηηθήο αγσγήο, ην θφζηνο πνπ νξίδεηαη απφ ηνπο θαλνληζκνχο πνπ 
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αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ θαιχπηεηαη απφ ηελ Διιάδα κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ ην 

άηνκν έρεη ιάβεη έγθξηζε γηα απηή ηε κεηάβαζε. Ζ Διιάδα δελ κπνξεί λα αξλεζεί 

ηελ έγθξηζε ζηελ πεξίπησζε πνπ ηεξνχληαη ηαπηφρξνλα ηα εμήο: α) ην πξφζσπν δελ 

κπνξεί λα ιάβεη αγσγή εληφο ηνπ ρξφλνπ πνπ είλαη θαλνληθά αλαγθαίνο γηα ηε ιήςε 

ηεο, ζχκθσλα κε ηελ θαηάζηαζε ηεο πγείαο ηνπ, θαη β) ε αγσγή ζπκπεξηιακβάλεηαη 

ζηηο αγσγέο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην ζχζηεκα πγείαο ηνπ θξάηνπο-κέινπο 

αζθάιηζεο. ηελ πεξίπησζε πνπ Έιιελαο πνιίηεο ρξεηαζηεί ζεξαπεία γηα θάπνην 

έθηαθην γεγνλφο ελψ ηαμηδεχεη ζε θξάηνο-κέινο ηεο Κνηλφηεηαο, ε Δπξσπατθή 

Κάξηα Αζθάιηζεο Τγείαο εμαζθαιίδεη ηελ θάιπςε ηνπ θφζηνπο ηεο παξερφκελεο 

ππεξεζίαο. 

Γχν αθφκα ζεκεία ρξήδνπλ δηεξεχλεζεο ζρεηηθά κε ηε ζέζε ησλ αζζελψλ ζην 

ειιεληθφ ζχζηεκα πγείαο: ε ζπκκεηνρή ζηε ιήςε απνθάζεσλ θαη ε θπζηθή 

πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο πγείαο. Ζ ζπκκεηνρή ησλ αζζελψλ θαη ε επίδξαζή ηνπο 

ζηηο απνθάζεηο γηα ηελ αγνξά ππεξεζηψλ απφ ζπιινγηθνχο θνξείο, φπσο ηα 

αζθαιηζηηθά ηακεία, πεξηνξίδεηαη ζε δχν δηαζηάζεηο. Πξψηνλ, ζε δεκφζηεο 

δηαβνπιεχζεηο πνπ ζρεηίδνληαη θπξίσο κε ηε δηακφξθσζε ησλ εζληθψλ ζρεδίσλ 

δξάζεο γηα ηε δεκφζηα πγεία θαη ηε ζπδήηεζε ζρεδίσλ λφκσλ γηα ηελ 

αλαδηνξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο. Γεχηεξνλ, ζηα δηνηθεηηθά ζπκβνχιηα ησλ 

αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ κέζσ ηεο ζπκκεηνρήο ζε απηά εθπξνζψπσλ ησλ 

αζθαιηζκέλσλ, θαζψο θαη ζηα δηάθνξα ζπκβνπιεπηηθά φξγαλα ηνπ Τπνπξγείνπ 

Τγείαο, φπσο ην Κεληξηθφ πκβνχιην Τγείαο, ζην νπνίν ζπκκεηέρνπλ, κεηαμχ άιισλ, 

εθπξφζσπνη ζπλδηθαιηζηηθψλ θνξέσλ θαη ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (Οηθνλφκνπ, 

2012). 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3
ο
 

 

ΓΟΜΔ ΠΑΡΟΥΗ ΤΓΔΙΑ ΣΗΝ ΔΛΛΑΓΑ 

 

3.1 ΓΟΜΔ ΠΑΡΟΥΗ ΠΡΧΣΟΒΑΘΜΙΑ ΦΡΟΝΣΙΓΑ ΤΓΔΙΑ 

 

Ζ Πξσηoβάζκηα Φξovηίδα Τγείαο (ΠΦΤ) ζηελ Διιάδα παξέρεηαη απφ έλα 

κσζατθφ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ νη νπνίνη έρνπλ αλαπηπρζεί ζην πιαίζην 

ηεζζάξσλ βαζηθψλ δνκψλ (Θενδψξνπ, 1994. Σνχληαο θ.ά., 2008): 

α) To ΔΤ, κέζσ: (i) ησv θέvηξσv πγείαο, ησv πεξηθεξεηαθψv ηαηξείσv, ησλ 

πνιπδχλακσλ πεξηθεξεηαθψλ ηαηξείσλ θαη ησλ εηδηθψλ πεξηθεξεηαθψλ ηαηξείσλ, (ii) 

ησv εμσηεξηθψv ηαηξείσv ησv voζoθoκείσv, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ Σκεκάησλ 

Δπεηγφλησλ Πεξηζηαηηθψλ (ΣΔΠ), ησλ Σαθηηθψλ Δμσηεξηθψλ Ηαηξείσλ (ΣΔΗ) θαη ησλ 

απνγεπκαηηλψλ ηαηξείσλ, θαζψο θαη (iii) ην ΔΚΑΒ. H ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

ππεξεζηψλ απηψλ γίλεηαη απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. 

β) Σα ηακεία θoηvσvηθήο αζθάιηζεο, κέζσ ησv πoιπταηξείσv πνπ δηαζέηνπλ θαη ησv 

ζπκβεβιεκέvσv ηδησηψv πξoκεζεπηψv, φπσο ηαηξείσλ, εξγαζηεξίσλ, δηαγλσζηηθψλ 

θέληξσλ. Οη δαπάλεο ζηελ πεξίπησζε απηή θαιχπηνληαη απφ ηηο εηζθνξέο ησλ 

εξγνδνηψλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ. 

γ) Σεv ηoπηθή απηoδηoίθεζε κε ηα δεκoηηθά ηαηξεία θαη ηηο δηάθνξεο πξovoηαθέο 

ππεξεζίεο. 

δ) Σov ηδησηηθφ ηoκέα πoπ πεξηιακβάvεη ηδηψηεο ηαηξoχο ζπκβεβιεκέvoπο θαη κε 

ζπκβεβιεκέvoπο κε αζθαιηζηηθά ηακεία, εξγαζηήξηα, δηαγvσζηηθά θέvηξα θαη 

εμσηεξηθά ηαηξεία ηδησηηθψv θιηvηθψv. Ζ ακνηβή ησλ ζπκβεβιεκέλσλ κε ηα ηακεία 

πξνκεζεπηψλ βαζίδεηαη ζηελ θαηά πξάμε θαη πεξίπησζε απνδεκίσζε ζε 

πξνθαζνξηζκέλεο απφ ην θξάηνο ηηκέο θαη θαιχπηεηαη απφ ηηο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο, 

ελψ νη ππφινηπνη ακείβνληαη είηε κε άκεζε θαηαβνιή ησλ ρξεζηψλ είηε απφ ηελ 

ηδησηηθή αζθάιηζε (Οηθνλφκνπ, 2012). 
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3.1.1 ΠΡΧΣΟΒΑΘΜΙΑ ΦΡΟΝΣΙΓΑ ΤΓΔΙΑ ΠΑΡΔΥΟΜΔΝΗ ΑΠΟ ΣΟ ΔΤ 

 

Ζ ΠΦΤ ζηηο αγξνηηθέο θαη εκηαζηηθέο πεξηνρέο ηεο ρψξαο παξέρεηαη θπξίσο 

απφ έλα δίθηπν 201 θέληξσλ πγείαο, ζηειερσκέλσλ κε πιήξνπο θαη απνθιεηζηηθήο 

απαζρφιεζεο γεληθνχο ηαηξνχο θαη ηαηξνχο εηδηθνηήησλ (παζνιφγνπο, παηδηάηξνπο, 

νδνληηάηξνπο, κηθξνβηνιφγνπο, αθηηλνιφγνπο), θαζψο επίζεο θαη κε λνζειεπηηθφ, 

καηεπηηθφ, δηνηθεηηθφ θαη βνεζεηηθφ πξνζσπηθφ, επηζθέπηεο πγείαο θαη 

ηξαπκαηηνθνξείο. Ο αξηζκφο θαη ε ζχλζεζε ηνπ πξνζσπηθνχ πνηθίιιεη κεηαμχ ησλ 

θέληξσλ πγείαο αλάινγα κε ηνλ πιεζπζκφ αλαθνξάο ηνπο, ν νπνίνο θπκαίλεηαη 

ζπλήζσο κεηαμχ 10.000 θαη 30.000 θαηνίθσλ. ηφρνο ηνπο, ζχκθσλα κε ηνλ ηδξπηηθφ 

ηνπο λφκν (Ν. 1397/83), ήηαλ λα απμήζνπλ ηελ πξφζβαζε ηνπ αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ 

ζηελ ΠΦΤ, θαζψο παξείραλ, κέρξη πξφζθαηα, δσξεάλ ππεξεζίεο ζε εηθνζηηεηξάσξε 

βάζε, ρσξίο επηβάξπλζε ησλ αζζελψλ. Με ηηο πξφζθαηεο κεηαξξπζκίζεηο,, νη πνιίηεο 

επηβαξχλνληαη πιένλ κε 5 επξψ γηα θάζε επίζθεςε ζε θέληξν πγείαο. Σα ηειεπηαία 

ρξφληα, εθηφο ησλ αγξνηηθψλ θέληξσλ πγείαο, ζπζηάζεθαλ θαη 8 θέληξα πγείαο 

αζηηθνχ ηχπνπ. Πέξα απηψλ, ιεηηνπξγνχλ 89 πνιπδχλακα πεξηθεξεηαθά ηαηξεία, 

1.460 πεξηθεξεηαθά  ηαηξεία θαη 43 εηδηθά πεξηθεξεηαθά ηαηξεία, ζηα νπνία 

ππεξεηνχλ θπξίσο απφθνηηνη ηαηξηθψλ ζρνιψλ πνπ κεηά ηε ιήςε ηνπ πηπρίνπ ηνπο 

είλαη ππνρξεσκέλνη λα αζθήζνπλ ηαηξηθή ζε αγξνηηθέο πεξηνρέο (Γεληθή Γξακκαηεία 

Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, 2011). 

Κάζε θέληξν πγείαο δηαζέηεη εμεηαζηηθνχο ρψξνπο, κνλάδα βξαρείαο 

λνζειείαο, βαζηθφ δηαγλσζηηθφ εμνπιηζκφ, αθηηλνινγηθφ θαη κηθξνβηνινγηθφ 

εξγαζηήξην, ζεπηηθφ ρεηξνπξγείν, νδνληηαηξείν θαη αζζελνθφξν. Ζ ππνδνκή απηή 

ζπκβάιιεη ζηελ παξνρή ελφο εθηεηακέλνπ εχξνπο ππεξεζηψλ, φπνπ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη ε πξφιεςε (θπξίσο εκβνιηαζκνί), ε πξναγσγή πγείαο, ε 

αληηκεηψπηζε έθηαθησλ πεξηζηαηηθψλ, ε παξνρή πξψησλ βνεζεηψλ θαη ε δηαθνκηδή 

αζζελψλ, ε δηάγλσζε, ε ζεξαπεία, ε νδνληηαηξηθή πεξίζαιςε, ε ζπληαγνγξάθεζε θαη 

παξνρή θαξκάθσλ, ε απνθαηάζηαζε, ε επηδεκηνινγηθή έξεπλα θαη ε εθπαίδεπζε ηνπ 

ηαηξηθνχ πξνζσπηθνχ. Σα θέληξα πγείαο εκπιέθνληαη επίζεο ζηνλ νηθνγελεηαθφ 

πξνγξακκαηηζκφ θαη ζηελ πξνγελλεηηθή θξνληίδα, ζηελ ηαηξηθή ηεο εξγαζίαο θαη ζηε 

ζρνιηθή πγηεηλή. Δπηπξνζζέησο, πξνζθέξνπλ βξαρπρξφληα λνζειεία θαη 

παξαθνινχζεζε ησλ αζζελψλ πνπ αλαξξψλνπλ. 

Σα θέληξα πγείαο, σζηφζν, εκθάληζαλ ζνβαξά πξνβιήκαηα ζε ζρέζε κε ηελ 

αλεπαξθή θάιπςε ησλ πξνβιεπφκελσλ ζέζεσλ ζηειέρσζεο, ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη 
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ηελ νξγάλσζή ηνπο, ηα νπνία είραλ σο απνηέιεζκα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο ιεηηνπξγηθήο ηνπο ηθαλφηεηαο (Οηθνλφκνπ, 1994. Εειίδεο, 

1995. Sissouras et al., 2000. Μαξνχιε θ.ά., 2002). Απφ ηηο νξγαληθέο ζέζεηο ηαηξηθνχ 

πξνζσπηθνχ ησλ θέληξσλ πγείαο, είλαη θαιπκκέλεο ιηγφηεξεο απφ ηηο κηζέο, ελψ θαη 

γηα ην ππφινηπν πξνζσπηθφ, φπσο ην λνζειεπηηθφ ή ην δηνηθεηηθφ, ε θάιπςε δελ 

μεπεξλάεη ην 55%. Καιχηεξα πνζνζηά θάιπςεο ησλ νξγαληθψλ ζέζεσλ (άλσ ηνπ 

70%) παξνπζηάδνπλ ηα θέληξα πγείαο πνπ βξίζθνληαη πιεζηέζηεξα ζε αζηηθέο 

πεξηνρέο, ελψ ζε δπζκελέζηεξε ζέζε (θάησ ηνπ 31%) είλαη φζα βξίζθνληαη ζε 

απνκαθξπζκέλα ζεκεία (Θενδψξνπ θ.ά., 2005). 

Παξά ην γεγνλφο φηη αλαγλσξίδεηαη ε ζεκαζία ελδπλάκσζεο ηεο 

πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο, ηδηαίηεξα ζηηο αγξνηηθέο θαη απνκαθξπζκέλεο 

πεξηνρέο, δελ έρνπλ ιεθζεί ηα αλαγθαία κέηξα πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ε 

θαηάζηαζε. Γηα παξάδεηγκα, ε ζηξαηνιφγεζε πξφζζεηνπ πξνζσπηθνχ δελ έρεη ιάβεη 

ηε κνξθή πνπ ζα έπξεπε γηα λα θαιπθζνχλ ηα θελά ζηε ζηειέρσζε ησλ θέληξσλ 

πγείαο, ελψ ε απνπζία εκπεηξίαο ησλ αγξνηηθψλ ηαηξψλ ησλ πεξηθεξεηαθψλ ηαηξείσλ 

εγείξεη δεηήκαηα πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνληαη. 

Δπηπξνζζέησο, ηα θέληξα πγείαο δελ αληαπνθξίζεθαλ ζην ξφιν ηνπο σο 

πξναγσγνί ηεο δεκφζηαο πγείαο, δεδνκέλνπ ηνπ ρακεινχ βαζκνχ δηελέξγεηαο απφ 

απηά επηδεκηνινγηθψλ κειεηψλ, ηεο κηθξήο αλάπηπμεο πξνγξακκάησλ ειέγρνπ ηεο 

πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ θαη αλίρλεπζεο κεηδφλσλ παξαγφλησλ θηλδχλνπ θαη ηεο 

αλεπαξθνχο ζπκκεηνρήο ζε πξνγξάκκαηα αγσγήο πγείαο (Γεσξγνχζε θ.ά., 2002). 

Οχηε φκσο απνηέιεζαλ πνηέ ηνπο ππισξνχο ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο θαη ηνλ 

ζπλδεηηθφ θξίθν κε ηε λνζνθνκεηαθή θξνληίδα, θαζψο ε ζηειέρσζή ηνπο κε γεληθνχο 

ηαηξνχο ήηαλ ειιηπήο. Σν απνηέιεζκα είλαη ε αδπλακία εμαζθάιηζεο ηεο ζπλέρεηαο 

κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ επηπέδσλ πεξίζαιςεο. 

Πξσηνβάζκηα θξνληίδα εληφο ηνπ ΔΤ παξέρνπλ επίζεο ηα εμσηεξηθά ηαηξεία 

ησλ 131 δεκφζησλ λνζνθνκείσλ. Καιχπηνπλ φιεο ηηο εηδηθφηεηεο θαη απνηεινχλ 

ζεκαληηθφ πάξνρν πξσηνβάζκηαο πεξίζαιςεο ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο, θαζψο ε 

αλάπηπμε αζηηθψλ θέληξσλ πγείαο δελ πξνρψξεζε. Γηα θάζε επίζθεςε ζε απηά, ν 

αζζελήο θαηαβάιιεη  ην πνζφ ησλ 5 επξψ. Με ην Ν. 2889/2001, ηδξχζεθαλ ηα 

απνγεπκαηηλά ηαηξεία ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ, ε ιεηηνπξγία ησλ νπνίσλ 

επεθηάζεθε ην 2010. ε απηά, νη παλεπηζηεκηαθνί θαη νη λνζνθνκεηαθνί ηαηξνί 

αζθνχλ ηδησηηθφ έξγν, ζηε βάζε πξνγξακκαηηζκέλσλ ξαληεβνχ θαη ακεηβφκελνη θαηά 

πξάμε, ζε πξνθαζνξηζκέλεο ηηκέο πνπ πιεζηάδνπλ ηνλ κέζν φξν ηεο αγνξάο. Απφ ηνλ 
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αξηζκφ ησλ αζζελψλ πνπ επηζθέθηεθαλ ηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ δεκφζησλ 

λνζνθνκείσλ θαίλεηαη φηη ε θίλεζε ζε απηά έρεη κεησζεί ηα ηειεπηαία  ρξφληα.  

 

Πίνακας 3.1: Κίλεζε εμσηεξηθψλ ηαηξείσλ ζηα δεκφζηα λνζνθνκεία, 2009-2011 

 2009 2010 Μεηαβνιή 

% 

Μέζνο φξνο 

Ηαλ-επη. 

2010 

Μέζνο φξνο Ηαλ-

επη. 2011 

Μεηαβνιή 

% 

χλνιν 13.056.652 11.911.390 -9% 1.012.127 1.001.698 -1% 

Σκήκα 

επεηγφλησλ 

πεξηζηαηηθψλ 

5.190.101 4.909.280 -5% 417.307 412.994 -1% 

Σαθηηθά 

εμσηεξηθά ηαηξεία 

7.307.193 6.474.508 -11% 549.211 546.543 -0,5% 

Απνγεπκαηηλά 

ηαηξεία 

559.358 527.602 -6% 45.609 42.162 -8& 

Πεγή : Γεληθή Γξακκαηεία Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο (2011) 

 

Δλδεηθηηθά είλαη ηα ζηνηρεία ηνπ Πίλαθα 3.1, φπνπ θαηαγξάθεηαη ν αξηζκφο 

ησλ εμεηαζζέλησλ ζηα ΣΔΠ, ΣΔΗ θαη ηα απνγεπκαηηλά ηαηξεία. Θα πξέπεη ηδηαίηεξα 

λα ζεκεησζεί ε ζεκαληηθή κείσζε ησλ επηζθέςεσλ ζηα απνγεπκαηηλά ηαηξεία, 

γεγνλφο ην νπνίν ζέηεη εξσηήκαηα γηα ην βαζκφ ζηνλ νπνίν ζε ζπλζήθεο έληνλεο 

νηθνλνκηθήο ζηελφηεηαο νη πνιίηεο κπνξνχλ λα αληέμνπλ εηζνδεκαηηθά ηελ θαηαβνιή 

ησλ άκεζσλ πςειψλ πιεξσκψλ πνπ απαηηνχληαη πξνθεηκέλνπ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ 

ηηο ππεξεζίεο απηέο. 

Μηα ηξίηε δνκή εληφο ηνπ ΔΤ πνπ παξέρεη ΠΦΤ είλαη ην Δζληθφ Κέληξν 

Άκεζεο Βνήζεηαο (ΔΚΑΒ), ην νπνίν ζπζηάζεθε θαη ιεηηνπξγεί απφ ηηο αξρέο ηνπ 

1989 (Ν. 1579/85, ΦΔΚ 217/Α/85 θαη ΠΓ 376/88, ΦΔΚ 169/Α/88). Παξέρεη δσξεάλ 

άκεζε βνήζεηα θαη επείγνπζα ηαηξηθή θξνληίδα ζηνπο πνιίηεο, θαζψο θαη κεηαθνξά 

ηνπο ζε κνλάδεο παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο κε ηδηφθηεηα κέζα, φπσο αζζελνθφξα, 

θηλεηέο κνλάδεο, κνηνζηθιέηεο, αεξνπνξηθά κέζα. ε εηήζηα βάζε, εμππεξεηεί 

πεξίπνπ πάλσ απφ 500.000 αζζελείο. Δπίζεο, παξέρεη ζπλερηδφκελε εθπαίδεπζε ζε 

ηαηξηθφ, λνζειεπηηθφ θαη ινηπφ πξνζσπηθφ αλαθνξηθά κε φιεο ηηο δηαζηάζεηο ηεο 

επείγνπζαο ηαηξηθήο θαη θξνληίδαο πγείαο. Ζ θεληξηθή ππεξεζία ηνπ ΔΚΑΒ 

βξίζθεηαη ζηελ Αζήλα, σζηφζν, γηα ηελ ηζφξξνπε εμππεξέηεζε φισλ ησλ πεξηνρψλ 

ηεο ρψξαο, έρνπλ ζπζηαζεί θαη ιεηηνπξγνχλ ζε πφιεηο-πξσηεχνπζεο λνκψλ άιιεο 11 
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πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο ηνπ ΔΚΑΒ σο απηνδχλακα παξαξηήκαηα. Κάζε παξάξηεκα 

έρεη σο πεξηνρή επζχλεο ηνπ νξηζκέλε γεσγξαθηθή πεξηθέξεηα (Μπνπινχηδα, 2010). 

Σν Δπηρεηξεζηαθφ Κέληξν Διέγρνπ θαη πληνληζκνχ ηνπ ΔΚΑΒ απνηειεί ην 

πξψην ζεκείν επαθήο γηα επείγνπζα θξνληίδα. Γέρεηαη φιεο ηηο θιήζεηο γηα 

επείγνπζα ηαηξηθή βνήζεηα κέζσ ηειεθσληθνχ θέληξνπ, κε έλαλ εληαίν ζε εζληθφ 

επίπεδν επθνινκλεκφλεπην ηξηςήθην αξηζκφ θιήζεο (166), ηηο θαηαγξάθεη θαη ηηο 

δηαβαζκίδεη σο πξνο ην βαζκφ ηνπ επείγνληνο. Δπηιέγεη θαη θηλεηνπνηεί ην 

πιεζηέζηεξν πξνο ηνλ ηφπν ηνπ ζπκβάληνο θαηάιιειν κέζν παξνρήο επείγνπζαο 

πξνλνζνθνκεηαθήο ηαηξηθήο, παξαθνινπζεί θαη θαζνδεγεί ην πξνζσπηθφ ησλ 

αζζελνθφξσλ ζηελ παξνρή εμεηδηθεπκέλεο βνήζεηαο, ελεξγνπνηεί ζε πεξηπηψζεηο 

νκαδηθψλ αηπρεκάησλ ή καδηθψλ θαηαζηξνθψλ ηελ Οκάδα Γηαρείξηζεο Κξίζεο 

(ΟΓΗΚ) ηνπ ΔΚΑΒ, ε νπνία θηλεηνπνηεί ην Δηδηθφ Σκήκα Ηαηξηθήο ησλ 

Καηαζηξνθψλ, ηνλ απαηηνχκελν αξηζκφ αζζελνθφξσλ, θαζψο θαη κνλάδεο άιισλ 

θνξέσλ (ππξνζβεζηηθή, αζηπλνκία θ.ιπ.), δηαηεξεί ζπλερή επηθνηλσλία κε ηα 

ηκήκαηα ππνδνρήο επεηγφλησλ πεξηζηαηηθψλ ησλ λνζνθνκείσλ θαη ηα ελεκεξψλεη γηα 

ηνπο κεηαθεξφκελνπο πξνο απηά πάζρνληεο θαη θαηαγξάθεη θαη απνηππψλεη φια ηα 

δεδνκέλα θαη ηηο πιεξνθνξίεο γηα ηα δηαθηλνχκελα πεξηζηαηηθά (Μπνπινχηδα, 2010). 

Πξνθεηκέλνπ λα πεηχρεη ηνπο παξαπάλσ ζηφρνπο ηνπ, ην ΔΚΑΒ δηαζέηεη κέζα 

άκεζεο επέκβαζεο θαη δηαθνκηδήο παζρφλησλ, φπσο: (α) θαηάιιεια εμνπιηζκέλα 

αζζελνθφξα πνπ ζηειερψλνληαη κε δχν δηαζψζηεο, (β) θηλεηέο κνλάδεο επείγνπζαο 

ηαηξηθήο πνπ έρνπλ εηδηθφ εμνπιηζκφ θαη ζηειερψλνληαη κε δχν δηαζψζηεο θαη έλαλ 

ηαηξφ εθπαηδεπκέλν ζηελ επείγνπζα πξνλνζνθνκεηαθή ηαηξηθή, (γ) κνηνζηθιέηεο 

άκεζεο επέκβαζεο νη νπνίεο έρνπλ εηδηθφ εμνπιηζκφ θαη ζηειερψλνληαη κε έλα 

δηαζψζηε θαη έλαλ ηαηξφ εθπαηδεπκέλν ζηελ επείγνπζα πξνλνζνθνκεηαθή ηαηξηθή 

θαη (δ) ηξία ειηθφπηεξα ηα νπνία έρνπλ παξαρσξεζεί ζηελ πνιεκηθή αεξνπνξία γηα 

επηρεηξεζηαθή εθκεηάιιεπζε ζηηο αεξνδηαθνκηδέο επεηγφλησλ πεξηζηαηηθψλ απφ ην 

ΔΚΑΒ. Ο ζπληνληζκφο ησλ κέζσλ θαη ησλ δξάζεσλ επηηπγράλεηαη, εθηφο απφ ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ ηειεθσληθνχ θέληξνπ πνπ αλαθέξζεθε παξαπάλσ, κε ηελ χπαξμε 

ςεθηαθνχ δηθηχνπ αζχξκαηεο επηθνηλσλίαο γηα ηε ζπλερή επαθή κε αζζελνθφξα θαη 

άιια κέζα θαη κε άιινπο εκπιεθφκελνπο θνξείο, αζχξκαηνπ ςεθηαθνχ ζπζηήκαηνο 

εληνπηζκνχ θαη πινήγεζεο φισλ ησλ νρεκάησλ ηνπ ΔΚΑΒ Αζελψλ, δηθηχνπ 

ελζχξκαηεο επηθνηλσλίαο κε ηα ηκήκαηα ππνδνρήο επεηγφλησλ πεξηζηαηηθψλ ησλ 

λνζνθνκείσλ, ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηθήο γηα θαηαγξαθή θαη επεμεξγαζία 
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πιεξνθνξηψλ θαη κέζσλ κεηάδνζεο ηαηξηθψλ πιεξνθνξηψλ (ζχζηεκα ηειεταηξηθήο 

ζην ηκήκα αεξνδηαθνκηδψλ)  (Μπνπινχηδα, 2010). 

 

3.1.2 ΠΡΧΣΟΒΑΘΜΙΑ ΦΡΟΝΣΙΓΑ ΤΓΔΙΑ ΠΑΡΔΥΟΜΔΝΗ ΑΠΟ ΣΑ 

ΣΑΜΔΙΑ ΚΟΙΝΧΝΙΚΗ ΑΦΑΛΙΗ 

 

Σα ηακεία θνηλσληθήο αζθάιηζεο παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε θαη παξνρή ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο. Σν Ίδξπκα 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ (ΗΚΑ) είλαη ην κεγαιχηεξν αζθαιηζηηθφ ηακείν, ην νπνίν 

θαιχπηεη ζρεδφλ ην 50% ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο, παξέρνληαο πεξίζαιςε θπξίσο 

ζηνπο κηζζσηνχο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη ζηα κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο. 

Δηδηθφηεξα, είλαη ππεχζπλν γηα ηελ παξνρή πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο ζηνπο 5,6 εθαη. 

δηθαηνχρνπο ηνπ, κέζσ ελφο εθηεηακέλνπ θαη απνθεληξσκέλνπ δηθηχνπ 272 

πνιπταηξείσλ θαη εηδηθψλ πγεηνλνκηθψλ κνλάδσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 2 

δηαγλσζηηθψλ θέληξσλ ηαηξηθήο εξγαζίαο, 2 θέληξσλ παηδνςπρηθήο πγηεηλήο θαη 7 

θέληξσλ πξνιεπηηθήο ηαηξηθήο (ΗΚΑ, 2011).  

Θεσξεηηθά, ην ΗΚΑ παξέρεη ζηνπο δηθαηνχρνπο ηνπ έλα επξχ θάζκα πξνιεπηηθψλ, 

δηαγλσζηηθψλ θαη ζεξαπεπηηθψλ ππεξεζηψλ, θαζψο θαη ππεξεζηψλ απνθαηάζηαζεο, 

φπσο γεληθή ηαηξηθή θξνληίδα γηα ηνπο ελήιηθεο θαη ηνπο ειηθησκέλνπο, πξναγσγή 

πγείαο, παηδηθή θξνληίδα, νδνληηαηξηθέο ππεξεζίεο, γπλαηθνινγηθέο εμεηάζεηο, 

πξνγελλεηηθή θξνληίδα θαη νηθνγελεηαθφ πξνγξακκαηηζκφ, ηαηξηθή ηεο εξγαζίαο, 

πξψηεο βνήζεηεο, εκβνιηαζκνχο, ζπληαγνγξάθεζε θαξκάθσλ, επηδεκηνινγηθή 

έξεπλα θαη θνηλσληθή θξνληίδα. ηελ πξάμε, φκσο, ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ 

παξερφκελσλ απφ ην ΗΚΑ πξσηνβάζκησλ ππεξεζηψλ πγείαο πεξηνξίζηεθε ζηε 

ζπληαγνγξάθεζε, ζηελ παξαπνκπή ησλ αζζελψλ ζε λνζνθνκεία, θαζψο θαη ζηελ 

παξαπνκπή ησλ αζθαιηζκέλσλ ζε ηδησηηθά δηαγλσζηηθά θέληξα γηα ηε δηελέξγεηα 

πςεινχ θφζηνπο δηαγλσζηηθψλ εμεηάζεσλ . 

Ο Οξγαληζκφο Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ (ΟΓΑ) παξέρεη πγεηνλνκηθή 

πεξίζαιςε ζηνπο αγξφηεο, θαιχπηνληαο πεξίπνπ ην 20% ηνπ ειιεληθνχ πιεζπζκνχ 

(2,03 εθαη. δηθαηνχρνη). Γελ έρεη δηθέο ηνπ κνλάδεο πγείαο φπσο ην ΗΚΑ, αιιά νη 

δηθαηνχρνη πεξίζαιςεο κπνξνχλ λα επηζθέπηνληαη ηα αγξνηηθά ηαηξεία, ηα θέληξα 

πγείαο ή ηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ δεκφζησλ ή ησλ ζπκβεβιεκέλσλ κε ηνλ ΟΓΑ 

ηδησηηθψλ θιηληθψλ, πξνθεηκέλνπ λα ηνπο παξαζρεζνχλ ηαηξηθέο θξνληίδεο, λα 
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ππνβιεζνχλ ζε κηθξνβηνινγηθέο ή άιιεο παξαθιηληθέο εμεηάζεηο θαη γηα 

ζπληαγνγξάθεζε θαξκάθσλ.  

Ο Οξγαληζκφο Αζθάιηζεο Διεχζεξσλ Δπαγγεικαηηψλ (ΟΑΔΔ), ε ιεηηνπξγία 

ηνπ νπνίνπ μεθίλεζε ην 2007, αζθαιίδεη ηνπο απηναπαζρνινχκελνπο, ηνπο 

επαγγεικαηίεο, ηνπο βηνηέρλεο, ηνπο εκπφξνπο θαη ηνπο απηνθηλεηηζηέο θαη πξνήιζε 

απφ ηελ ελνπνίεζε ησλ θαηαξγεζέλησλ ηακείσλ ΣΔΒΔ, ΣΑΔ θαη ΣΑ. Με ην Ν. 

3655/2008 γηα ηε δηνηθεηηθή θαη νξγαλσηηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ζηνλ ΟΑΔΔ εληάρζεθαλ ν θιάδνο θχξηαο αζθάιηζεο ηνπ 

Σακείνπ Αζθάιηζεο Ναπηηθψλ Πξαθηφξσλ θαη Τπαιιήισλ (ΣΑΝΠΤ), ην Σακείν 

Πξφλνηαο Ξελνδφρσλ θαη νη θαηά θχξηα αζθάιηζε αζθαιηζκέλνη ηνπ Σακείνπ 

Πξφλνηαο θαη Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ Ηππνδξνκηψλ (ΣΑΠΔΑΓΠ). 

Παξέρεη ζηνπο πεξίπνπ 2,06 εθαη. αζθαιηζκέλνπο ηνπ ηαηξηθέο ππεξεζίεο απφ 

ζπκβεβιεκέλνπο ηαηξνχο εηδηθνηήησλ, θαζψο θαη κηθξνβηνινγηθέο θαη αθηηλνινγηθέο 

εμεηάζεηο ζε ζπκβεβιεκέλα εξγαζηήξηα θαη δηαγλσζηηθά θέληξα χζηεξα απφ 

παξαπνκπή ηνπ ζεξάπνληα ηαηξνχ. ηελ πεξίπησζε απηή, ππάξρεη ζπκκεηνρή ηνπ 

αζθαιηζκέλνπ ζην θφζηνο θαηά 25% επί ηεο ηηκήο ηνπ θξαηηθνχ ηηκνινγίνπ πνπ 

ηζρχεη θάζε θνξά. Οη παξαθιηληθέο εμεηάζεηο κπνξεί λα εθηεινχληαη θαη απφ κε 

ζπκβεβιεκέλα κε ηνλ ΟΑΔΔ εξγαζηήξηα, ρσξίο παξαπεκπηηθφ ηνπ ζεξάπνληα 

ηαηξνχ, αιιά χζηεξα απφ γλσκάηεπζε ηαηξνχ ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο. 

ε απηή ηελ πεξίπησζε ν ΟΑΔΔ θαηαβάιιεη ην 75% ηεο ηηκήο ηνπ θξαηηθνχ 

ηηκνινγίνπ. 

Ο Οξγαληζκφο Πεξίζαιςεο Αζθαιηζκέλσλ ηνπ Γεκνζίνπ (ΟΠΑΓ) απνηειεί 

ην ηέηαξην κεγαιχηεξν αζθαιηζηηθφ ηακείν πγείαο ζηε ρψξα. πζηάζεθε σο ΝΠΓΓ 

κε ην Ν. 2768/1999, ελψ κε ην Ν. 3918/2011 κεηαηξάπεθε ζε αζθαιηζηηθφ ηακείν. 

Με ην Ν. 3655/2008, ζηνλ ΟΠΑΓ εληάρζεθαλ θαη νη πεξίπνπ 150.000 αζθαιηζκέλνη 

ηνπ Σακείνπ Τγείαο Γεκνηηθψλ θαη Κνηλνηηθψλ Τπαιιήισλ (ΣΤΓΚΤ). 

Σα παξαπάλσ 4 ηακεία θαιχπηνπλ πεξίπνπ ην 95% ηνπ ειιεληθνχ 

πιεζπζκνχ. Με ηε ζχζηαζε ηνπ ΔΟΠΤΤ, φπσο ζα αλαιπζεί παξαθάησ, ηα ελ ιφγσ 

ηακεία ελνπνηήζεθαλ ζε έλα θνξέα, φπνπ φινη νη αζθαιηζκέλνη απηψλ έρνπλ πιένλ 

ζεσξεηηθά πξφζβαζε ζηηο ίδηεο ππεξεζίεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο. 
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3.1.3 ΠΡΧΣΟΒΑΘΜΙΑ ΦΡΟΝΣΙΓΑ ΤΓΔΙΑ ΠΑΡΔΥΟΜΔΝΗ ΑΠΟ ΣΟΝ 

ΙΓΙΧΣΙΚΟ ΣΟΜΔΑ 

 

Δθηφο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο πεξίζαιςεο ζηελ Διιάδα, 

ιεηηνπξγνχλ επίζεο πάλσ απφ 25.000 ηδησηηθά ηαηξεία θαη εξγαζηήξηα θαη πεξίπνπ 

πάλσ απφ 400 ηδησηηθά δηαγλσζηηθά θέληξα. Σα πεξηζζφηεξα απφ απηά παξέρνπλ 

πςειήο ηερλνινγίαο θαη δαπάλεο ππεξεζίεο θαη βξίζθνληαη θπξίσο ζηα αζηηθά 

θέληξα ηεο Αζήλαο θαη ηεο Θεζζαινλίθεο. Σα ηδησηηθά ηαηξεία, εξγαζηήξηα θαη 

δηαγλσζηηθά θέληξα ζπλάπηνπλ ζπκβάζεηο κε έλα ή πεξηζζφηεξα αζθαιηζηηθά ηακεία 

θαη παξέρνπλ ππεξεζίεο ζηνπο αζθαιηζκέλνπο απηψλ. Δπίζεο, παξέρνπλ ππεξεζίεο 

άκεζα ζηνπο ηδηψηεο αζζελείο ζηε βάζε ηεο θαηά πξάμε ακνηβήο, φπνπ ε δαπάλε 

θαιχπηεηαη είηε κε άκεζε θαηαβνιή ηνπ θφζηνπο απφ ην ρξήζηε είηε κέζσ ηδησηηθήο 

αζθάιηζεο. Δθηφο ησλ παξαπάλσ, ηα ηειεπηαία ρξφληα είρε απμεζεί, ε δξαζηεξηφηεηα 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ απνθαηάζηαζεο θαη ππεξεζηψλ γηα 

ειηθησκέλνπο. Πξηλ απφ ηελ εθδήισζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ Διιάδα, 

εθηηκάηαη φηη πάλσ απφ 5 εθαη. πεξηπηψζεηο αζζελψλ απεπζχλνληαλ εηεζίσο ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα, ν νπνίνο θαηέγξαθε εηήζηα θέξδε ηεο ηάμεο ησλ 154 εθαη. επξψ 

(ICAP, 2006). 

Ζ κεησκέvε ηθαvoπoίεζε εθ κέξoπο ηoπ πιεζπζκoχ απφ ηηο δεκφζηα 

παξερφκεvεο ππεξεζίεο πγείαο (Γεσξγνχζε θ.ά., 1994. Κπξηφπνπινο θ.ά., 2003), ηα 

δηαξζξσηηθά θαη νξγαλσηηθά πξνβιήκαηα ηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο ζηε 

ρψξα καο θαη o κεγάιoο αξηζκφο ηαηξψv oδήγεζαλ ζηεv αχμεζε ησv ηδησηηθψv 

ππεξεζηψv πγείαο, γεγovφο πoπ επηβεβαηψvεηαη, απφ ηo πςειφ πoζoζηφ ησv 

ηδησηηθψv δαπαvψv πγείαο θαη απφ ηo κεγάιo κέγεζoο ηεο παξαoηθovoκίαο ζηov 

πγεηovoκηθφ ηoκέα. 

Ο απμεκέλνο αξηζκφο ησλ δηαγvσζηηθψλ θέvηξσλ ηα νπνία ζπvάπηoπv 

ζπκβάζεηο κε ηα αζθαιηζηηθά ηακεία θαη ακείβovηαη αλαδξνκηθά θαηά πξάμε θαη 

πεξίπησζε θαη o έvηovoο αvηαγσvηζκφο έρνπλ oδεγήζεη ζηεv ππεξθαηαvάισζε ησv 

ππεξεζηψv ηoπο. Ζ απoπζία κεραvηζκoχ παξαπoκπψv θαη ειέγρoπ έρεη σο 

απoηέιεζκα ηα ηακεία vα θαιoχvηαη vα θαηαβάιιoπv ζηα δηαγvσζηηθά θέvηξα 

ζεκαvηηθά πoζά ηα oπoία δεv αηηηoιoγoχvηαη πιήξσο. Δπηβαξπληηθή ζπλζήθε απηήο 

ηεο θαηάζηαζεο είλαη ην γεγνλφο φηη ε επέθηαζε ησλ δηαγλσζηηθψλ θέληξσλ ζηελ 

Διιάδα έιαβε ρψξα ζε έλα πεξηβάιινλ ην νπνίν ραξαθηεξηδφηαλ, κέρξη ην 2010, απφ 

ηελ απνπζία ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ θαη πξνγξακκαηηζκνχ γηα ηε δηάρπζε ηεο 
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βηνταηξηθήο ηερλνινγίαο θαη ηε κε δηεμαγσγή αμηνινγήζεσλ ηνπ θφζηνπο, ηνπ 

νθέινπο θαη ηεο ηαηξηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο πνπ λα πηζηνπνηνχλ ηελ 

αλαγθαηφηεηα γηα ηελ έγθξηζε εγθαηάζηαζεο λέσλ κεραλεκάησλ. πλέπεηα απηνχ 

είλαη ε κεγάιε επέθηαζε ηεο απεηθνληζηηθήο δηαγλσζηηθήο φπνπ θπξηαξρεί ν 

ηδησηηθφο ηνκέαο (Liaropoulos and Kaitelidou, 2000). Δπηπξνζζέησο, ε απνπζία 

δηαδηθαζηψλ αμηνιφγεζεο ηεο βηνταηξηθήο ηερλνινγίαο απνζάξξπλε νπνηαδήπνηε 

πξνζπάζεηα απνηίκεζεο ησλ πξνγξακκάησλ πγείαο, κε ζπλέπεηα λα θαζίζηαηαη 

δχζθνιε ε εθηίκεζε εάλ κηα δηαγλσζηηθή εμέηαζε ζα έπξεπε ή φρη λα απνδεκηψλεηαη 

απφ ηα αζθαιηζηηθά ηακεία (Mousiama et al., 2001). 

 

3.2 ΝΟΟΚΟΜΔΙΑΚΗ ΠΔΡΙΘΑΛΦΗ 

 

Σo ειιεληθφ ζχζηεκα πγείαο ραξαθηεξίδεηαη σο έληνλα λνζνθνκεηνθεληξηθφ. 

ε απηφ ζπκβάιινπλ ε απνπζία θαλφλσλ ξχζκηζεο ηεο πξφζβαζεο θαη ε ειεπζεξία 

ηoπ αζζεvή vα απεπζπvζεί ζε oπoηoλδήπoηε ηχπo ππεξεζίαο, θαζψο θαη ε 

πoιιαπιφηεηα ησv θoξέσv πoπ πξoζθέξoπv ηαπηφρξovα πξσηoβάζκηα θαη 

δεπηεξoβάζκηα θξovηίδα θαη έρoπv σο απoηέιεζκα ε δηαρσξηζηηθή γξακκή κεηαμχ 

εμσλνζνθνκεηαθήο θαη λνζνθνκεηαθήο θξovηίδαο vα γίvεηαη ηδηαίηεξα δπζδηάθξηηε. 

Οη δηθαηνχρνη θάιπςεο απφ ηνπο αζθαιηζηηθνχο θνξείο έρνπλ ειεχζεξε πξφζβαζε 

ζηα δεκφζηα λνζνθνκεία, θαζψο θαη ζηηο ζπκβεβιεκέλεο κε ην αζθαιηζηηθφ ηνπο 

ηακείν ηδησηηθέο θιηληθέο. 

Σα αλαζθάιηζηα θαη θησρά ζηξψκαηα ηνπ πιεζπζκνχ έρνπλ πξφζβαζε ζηα 

δεκφζηα λνζνθνκεία έπεηηα απφ έιεγρν ησλ κέζσλ δηαβίσζεο. ινο ν πιεζπζκφο ηεο 

ρψξαο έρεη ην δηθαίσκα επηινγήο ηεο ρξήζεο ηδησηηθψλ λνζνθνκείσλ, αιιά ζηελ 

πεξίπησζε απηή πθίζηαηαη ην θφζηνο ηεο λνζειείαο. 

Ζ δεπηεξνβάζκηα λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε ζηελ Διιάδα παξέρεηαη απφ ηξεηο 

δνκέο: 

α) ηα δεκφζηα λνζνθνκεία, ηα νπνία ιεηηνπξγνχλ ζην πιαίζην ηνπ ΔΤ θαη ηελ 

επζχλε γηα ηε δηνίθεζε, νξγάλσζε, ιεηηνπξγία θαη ρξεκαηνδφηεζή ηνπο ηελ έρεη ην 

θξάηνο, 

β) ηα δεκφζηα λνζνθνκεία εθηφο ΔΤ, ζηα νπνία πεξηιακβάλνληαη ηα ζηξαηησηηθά 

λνζνθνκεία, ηα λνζνθνκεία νξηζκέλσλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ, φπσο ηνπ ΗΚΑ, θαη ηα 

λνζνθνκεία ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο θαη 
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γ) ηα ηδησηηθά λνζνθνκεία θαη θιηληθέο πνπ ιεηηνπξγνχλ σο θεξδνζθνπηθέο κνλάδεο. 

Με ηηο πξφζθαηεο κεηαξξπζκίζεηο πνπ αλαιχνληαη δηεμνδηθφηεξα παξαθάησ, ηα 

ζηξαηησηηθά λνζνθνκεία δέρνληαη πιένλ θαη πνιίηεο αζζελείο, ελψ ηα λνζνθνκεία 

ηνπ ΗΚΑ εληάρζεθαλ ζην ΔΤ. 

Ζ ηξηηνβάζκηα πεξίζαιςε, ε νπνία απαηηεί εμεηδηθεπκέλεο γλψζεηο θαη 

εμνπιηζκφ, παξέρεηαη απφ ηηο παλεπηζηεκηαθέο θιηληθέο πνπ δηαζέηνπλ ηελ 

θαηάιιειε ηερλνινγηθή ππνδνκή θαη ην εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ γηα ηελ παξνρή 

πςειήο ηερλνγλσζίαο ππεξεζηψλ πγείαο. Αλάινγα κε ηνπο ηνκείο πνπ δηαζέηνπλ θαη 

ην εχξνο ησλ ππεξεζηψλ πνπ πξνζθέξνπλ, ηα λνζνθνκεία δηαθξίλνληαη ζε γεληθά, 

πνπ είλαη φζα δηαζέηνπλ ηνπιάρηζηνλ ρεηξνπξγηθφ θαη παζνινγηθφ ηνκέα, θαη ζε 

εηδηθά, ηα νπνία δηαζέηνπλ ηκήκαηα λνζειείαο ζε κηα εηδηθφηεηα. 

 Αλάινγα κε ηε δηάξθεηα λνζειείαο, ηα λνζνθνκεία δηαθξίλνληαη ζε νμείαο 

λνζειείαο θαη ρξφλησλ παζήζεσλ. 

 Δπηπξνζζέησο, αλάινγα κε ηε γεσγξαθηθή έθηαζε πνπ θαιχπηνπλ, ηα γεληθά 

λνζνθνκεία δηαθξίλνληαη ζε πεξηθεξεηαθά, πνπ θαιχπηνπλ επξχηεξεο πγεηνλνκηθέο 

πεξηθέξεηεο θαη παξέρνπλ εθπαηδεπηηθφ θαη εξεπλεηηθφ έξγν, θαη ζε λνκαξρηαθά, πνπ 

ιεηηνπξγνχλ ζε θάζε λνκφ. Ο Ν. 2889/2001 θαηήξγεζε ηε δηάθξηζε ησλ λνζνθνκείσλ 

ζε λνκαξρηαθά θαη πεξηθεξεηαθά, ελψ δηαηήξεζε ηε δηάθξηζε ζε γεληθά θαη εηδηθά. 

Θα πξέπεη επίζεο λα επηζεκαλζεί φηη ζε απνκαθξπζκέλεο θαη δπζπξφζηηεο πεξηνρέο 

ιεηηνπξγνχλ θαη νξηζκέλα θέληξα πγείαο-λνζνθνκεία, ηα νπνία παξέρνπλ βαζηθέο 

δηαγλσζηηθέο ππεξεζίεο, βξαρπρξφληα λνζειεία θαη δηελεξγνχλ κηθξήο έθηαζεο 

ρεηξνπξγηθέο επεκβάζεηο. 

Δθηφο ηεο λνζειείαο, ηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ παξέρνπλ έλα επξχ θάζκα θαη 

άιισλ ππεξεζηψλ, φπσο πξσηνβάζκηα πεξίζαιςε κέζσ ησλ εμσηεξηθψλ ηνπο 

ηαηξείσλ, εκεξήζηα θαη επείγνπζα θξνληίδα, δηαγλσζηηθέο θαη νδνληηαηξηθέο 

ππεξεζίεο. ε πεξηπηψζεηο πνπ ε ιίζηα αλακνλήο γηα απεηθνληζηηθέο ππεξεζίεο είλαη 

καθξά ή ππάξρεη βιάβε ησλ ζρεηηθψλ κεραλεκάησλ, νη ζρεηηθέο ππεξεζίεο 

αλαηίζεληαη ζε ηδησηηθά δηαγλσζηηθά θέληξα. 

Οη κε θιηληθέο ππεξεζίεο, φπσο θαζαξηζκνχ θαη ζπληήξεζεο, ζπλήζσο 

αλαηίζεληαη απφ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ζε ηδησηηθέο εηαηξείεο, κε βάζε ην ζθεπηηθφ 

φηη έηζη επηηπγράλεηαη κείσζε ηνπ θφζηνπο θαη βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο (Moschuris 

and Kondylis, 2006). 

ια ηα δεκφζηα λνζνθνκεία έρνπλ εμσηεξηθά ηαηξεία ηα νπνία ιεηηνπξγνχλ 

εθ πεξηηξνπήο. ηηο αζηηθέο πεξηνρέο, ηα λνζνθνκεία εθεκεξεχνπλ θάζε ηξεηο ή 
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ηέζζεξεηο κέξεο, ελψ ζηα κε αζηηθά θέληξα εθεκεξεχνπλ ζε θαζεκεξηλή βάζε. Καηά 

ηε δηάξθεηα ησλ εκεξψλ εθεκεξίαο, ηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ λνζνθνκείσλ 

αληηκεησπίδνπλ ηηο έθηαθηεο πεξηπηψζεηο θαη ιεηηνπξγνχλ σο ηκήκαηα αηπρεκάησλ 

θαη επεηγφλησλ πεξηζηαηηθψλ. ηα κε αζηηθά θέληξα, νη αζζελείο κεηαθέξνληαη ζην 

λνζνθνκείν ηεο πεξηνρήο ή ζηα θέληξα αλαθνξάο ηεο Αζήλαο θαη ηεο Θεζζαινλίθεο 

(θπξίσο απφ ηα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ) ή ησλ Ησαλλίλσλ θαη ηεο Πάηξαο (θπξίσο απφ ηα 

λεζηά ηνπ Ηνλίνπ). 

Καηά ηε δεθαεηία, ηεο ζεζκνζέηεζεο ηνπ ΔΤ (1983-1992), ν αξηζκφο ησλ 

ηδησηηθψλ λνζνθνκείσλ ζηαδηαθά κεηψζεθε, θαζψο απαγνξεχηεθε ε ίδξπζε λέσλ θαη 

ηα πξνυπάξρνληα δελ κπφξεζαλ λα αληαγσληζηνχλ ηα δεκφζηα λνζνθνκεία. Χζηφζν, 

θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, ε αχμεζε ησλ ιηζηψλ αλακνλήο ζηα λνζνθνκεία ηνπ 

ΔΤ θαη νη επηθπιάμεηο ηνπ πιεζπζκνχ γηα ηελ πνηφηεηα ηεο παξερφκελεο απφ απηά 

πεξίζαιςεο νδήγεζε ζεκαληηθή κεξίδα ησλ αζζελψλ ζηελ αλαδήηεζε ηδησηηθψλ 

ππεξεζηψλ. Έηζη, δεδνκέλεο ηεο άξζεο ηεο απαγφξεπζεο ίδξπζεο ηδησηηθψλ 

θιηληθψλ, ππήξμε ξαγδαία αχμεζε ησλ ηδησηηθψλ γεληθψλ, λεπξνςπρηαηξηθψλ θαη 

γπλαηθνινγηθψλ/καηεπηηθψλ λνζνθνκείσλ. Σα πεξηζζφηεξα απφ απηά βξίζθνληαη 

ζηελ Αζήλα θαη ζηε Θεζζαινλίθε, ππνδειψλνληαο ηνλ πςειφ βαζκφ ζπγθέληξσζήο 

ηνπο ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο. 

Ζ παξνχζα παξαηεηακέλε νηθνλνκηθή θξίζε θαη ν πεξηνξηζκφο ηνπ 

δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο νδήγεζε ζε ζηξνθή ησλ αζζελψλ πξνο ηα δεκφζηα 

λνζνθνκεία.  

Παξά ην γεγνλφο φηη κεηά ην 1980 ε πγεηνλνκηθή πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή θαη ε 

αλαθαηαλνκή ησλ πφξσλ ππήξμε πξνηεξαηφηεηα ηεο εζληθήο πνιηηηθήο γηα ηελ πγεία 

θαη έλα ζεκαληηθφ κέξνο ησλ επελδχζεσλ ζηξάθεθαλ πξνο ηελ επαξρία κε ηε 

ιεηηνπξγία λέσλ λνζνθνκείσλ, νη πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο εμαθνινπζνχλ λα 

παξακέλνπλ κείδνλ πξφβιεκα ηνπ λνζνθνκεηαθνχ ηνκέα, επλνψληαο ηα κεγάια 

πνιενδνκηθά ζπγθξνηήκαηα ηεο Αζήλαο θαη ηεο Θεζζαινλίθεο. 

Έλα δεχηεξν ζεκαληηθφ πξφβιεκα εληνπίδεηαη ζηε δηνίθεζε θαη νξγάλσζε 

ησλ λνζνθνκείσλ φπνπ εκθαλίδνληαη αδπλακίεο ζε ζρέζε κε ηελ χπαξμε 

εμεηδηθεπκέλσλ ζηειερψλ, ηε δηακφξθσζε δνκψλ θαη ηελ εθαξκνγή ζχγρξνλσλ 

ηερληθψλ δηνίθεζεο. Απνηέιεζκα ήηαλ ε εκθάληζε γξαθεηνθξαηηθψλ αγθπιψζεσλ, ε 

αδπλακία ζρεδηαζκνχ θαη πξνγξακκαηηζκνχ, ε απνπζία ζπληνληζκνχ κεηαμχ ησλ 

επηκέξνπο κεραλεκάησλ θαη θιάδσλ ησλ λνζνθνκείσλ, ε έιιεηςε δηθηχνπ 

πιεξνθνξηθήο, ε απνπζία κεραληζκψλ δηαζθάιηζεο πνηφηεηαο θαη ε έιιεηςε 
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θηλήηξσλ παξαγσγηθφηεηαο ησλ εξγαδνκέλσλ (Abel-Smith θ.ά., 1994. Γεξβέλεο θαη 

Πνιχδνο, 1995).  

Σέινο, έλα αθφκα πξφβιεκα ησλ λνζνθνκείσλ ζρεηίδεηαη κε ηελ νηθνλνκηθή 

ηνπο δηαρείξηζε. Tα ειιείκκαηα ησλ λνζνθνκείσλ, εθηφο ηνπ ηξφπνπ 

ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο, νθείινληαλ θαη ζε άιινπο παξάγνληεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε 

κε νξζνινγηθή νξγάλσζε θαη δηαρείξηζή ηνπο, φπσο ε απνπζία ζχγρξνλσλ 

πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ πνπ ζα επέηξεπαλ ηελ αμηνιφγεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο 

θαη απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπο, ε κε εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο γεληθήο θαη 

αλαιπηηθήο ινγηζηηθήο θαη ηνπ δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ε απνπζία κεζφδσλ 

θνζηνιφγεζεο θ.ιπ. (ηγάιαο, 1994. Μπνπξζαλίδεο θ.ά., 1992). 

 

3.3 ΦΑΡΜΑΚΔΤΣΙΚΗ ΦΡΟΝΣΙΓΑ 

 

ηελ Διιάδα, ε θάιπςε γηα θαξκαθεπηηθή θξνληίδα είλαη θαζνιηθή. ια ηα 

ζπληαγνγξαθνχκελα θάξκαθα πνπ εληάζζνληαη ζηε ζεηηθή ιίζηα απνδεκηψλνληαη 

απφ ηα ηακεία θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Απηά πνπ δελ απνδεκηψλνληαη είλαη φζα 

πεξηιακβάλνληαη ζηελ αξλεηηθή ιίζηα θαξκάθσλ, ηα Με πληαγνγξαθνχκελα 

Φάξκαθα (ΜΖΤΦΑ), δειαδή απηά πνπ ιακβάλνληαη ρσξίο ηαηξηθή ζπληαγή θαη 

φζα ζρεηίδνληαη κε ηνλ ηξφπν δσήο. 

Οη αζθαιηζκέλνη ζπκκεηέρνπλ ζηελ θάιπςε κέξνπο ηνπ θφζηνπο ησλ 

θαξκάθσλ, ζε πνζνζηφ ην νπνίν αλέξρεηαη ζην 25% ηεο ηηκήο. Οη αζζελείο κε 

ζπγθεθξηκέλεο ρξφληεο θαηαζηάζεηο εμαηξνχληαη ηεο ζπκκεηνρήο ζην θφζηνο, ελψ νη 

ζπληαμηνχρνη κε ρακειφ εηζφδεκα πνπ είλαη δηθαηνχρνη ηνπ ΔΚΑ ζπκκεηέρνπλ 

θαηαβάιινληαο ην 10% ηεο ηηκήο. Οη θησρνί θαη νη άπνξνη κπνξνχλ λα 

πξνκεζεπηνχλ θάξκαθα ρσξίο θακία επηβάξπλζε απφ ηα θαξκαθεία ησλ δεκφζησλ 

λνζνθνκείσλ. Δπίζεο, ζε ηακεία φπσο ην ΗΚΑ, δελ θαηαβάιινπλ ζπκκεηνρή νη 

αζθαιηζκέλνη γηα θάξκαθα πνπ ρνξεγνχληαη γηα εξγαηηθά αηπρήκαηα θαη κεηξφηεηα. 

Ο αξκφδηνο θνξέαο γηα ηελ έγθξηζε θπθινθνξίαο ησλ θαξκάθσλ είλαη ν 

Δζληθφο Οξγαληζκφο Φαξκάθσλ (ΔΟΦ), ν νπνίνο ηδξχζεθε κε ην Ν. 1316/1983 θαη 

είλαη ΝΠΓΓ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. ην πιαίζην ηεο 

απνζηνιήο ηνπ, εθηφο ηεο έγθξηζεο θπθινθνξίαο λέσλ θαξκάθσλ, είλαη λα 

παξαθνινπζεί κεηεγθξηηηθά ηελ πνηφηεηα, ηελ αζθάιεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ησλ πξντφλησλ θαηά ηελ θπθινθνξία ηνπο ζηε ρψξα, λα ειέγρεη ηελ παξαγσγή, ηηο 

θιηληθέο κειέηεο θαη ηελ θπθινθνξία ζηελ ειιεληθή αγνξά ησλ πξντφλησλ, λα 
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αλαπηχζζεη ηε θαξκαθεπηηθή έξεπλα θαη λα ελεκεξψλεη ηνπο επηζηήκνλεο πγείαο, 

ηνπο αξκφδηνπο θνξείο θαη ην θνηλφ κε αληηθεηκεληθέο θαη ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο 

ζρεηηθά κε ηα θαξκαθεπηηθά πξντφληα. ην έξγν ηνπ ν ΔΟΦ επηθνπξείηαη απφ δχν 

άιινπο θνξείο, πνπ είλαη: α) ην Ηλζηηηνχην Φαξκαθεπηηθήο Έξεπλαο θαη Σερλνινγίαο 

(ΗΦΔΣ), ηνπ νπνίνπ ζθνπφο είλαη ε αλάπηπμε ηεο έξεπλαο θαη ηεο ηερλνγλσζίαο ζηνλ 

ηνκέα ηνπ θαξκάθνπ θαη ε άκεζε θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηεο ρψξαο ζε θάξκαθα 

απαξαίηεηα γηα ηε δεκφζηα πγεία θαη β) ην Δξεπλεηηθφ Κέληξν Βηνινγηθψλ Τιηθψλ 

(ΔΚΔΒΤΛ), ην νπνίν εζηηάδεη ζηελ ηαηξηθή ηερλνινγία. 

Απφ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2011, νη ηηκέο ησλ θαξκάθσλ θαζνξίδνληαη απφ ηνλ 

Τπνπξγφ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, κε βάζε ηελ εηζήγεζε ηνπ Σκήκαηνο 

Σηκψλ Φαξκάθσλ ηεο Γηεχζπλζεο Φαξκάθσλ θαη Φαξκαθείσλ ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο Γεκφζηαο Τγείαο θαη ηε γλψκε ηεο Δπηηξνπήο Σηκψλ Φαξκάθσλ. Ζ 

ηηκή ησλ θαξκάθσλ πξνθχπηεη απφ ηνλ κέζν φξν ησλ ηξηψλ ρακειφηεξσλ 

αληίζηνηρσλ ηηκψλ ζηα θξάηε-κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Γηα ηα θάξκαθα πνπ παξάγνληαη ζηελ Διιάδα, ε ηηκή θαζνξίδεηαη κε βάζε ην 

θνζηνιφγην, ζην νπνίν πεξηιακβάλνληαη νη δαπάλεο παξαγσγήο, ζπζθεπαζίαο, 

δηνίθεζεο, δηάδνζεο θαη δηάζεζεο. ηελ πεξίπησζε ησλ θαξκάθσλ γηα ηα νπνία έρεη 

θαηνρπξσζεί ειιεληθή επξεζηηερλία, ζηε δηακφξθσζε ηεο θνζηνιφγεζεο 

ππνινγίδνληαη θαη νη δαπάλεο γηα επελδχζεηο, έξεπλα θαη αλάπηπμε ηεο δξαζηηθήο 

νπζίαο θαη ηεο ηερλνγλσζίαο. Σν αλψηαην πνζνζηφ θαζαξνχ θέξδνπο είλαη 8,5%, 

ππνινγηδφκελν ζην ζπλνιηθφ θφζηνο εθηφο απνζβέζεσλ, ηφθσλ θαη θέξδνπο ππέξ 

ηξίησλ γηα θαζφλ. Ζ ρνλδξηθή ηηκή ελφο θαξκάθνπ κεηά ηε ιήμε ηνπ δηπιψκαηνο 

επξεζηηερλίαο κεηψλεηαη θαηά 30%, ελψ νη ρνλδξηθέο ηηκέο πψιεζεο ησλ θαξκάθσλ 

φκνηαο δξαζηηθήο νπζίαο θαζνξίδνληαη ζην 63% ηεο ρνλδξηθήο ηηκήο πνπ είρε ην 

αληίζηνηρν θάξκαθν ην ηειεπηαίν εμάκελν πξηλ απφ ηε ιήμε ηεο ηζρχνο ηνπ 

δηπιψκαηνο επξεζηηερλίαο. 

Ζ πνιηηηθή γηα ην θάξκαθν πνπ εθάξκνζαλ φιεο νη ειιεληθέο θπβεξλήζεηο ηα 

ηειεπηαία  ρξφληα επηθεληξψζεθε, απφ καθξννηθνλνκηθή νπηηθή, ζηε ξχζκηζε ησλ 

ηηκψλ ησλ θαξκάθσλ πξνθεηκέλνπ λα ειεγρζεί ε δαπάλε. κσο ε θαξκαθεπηηθή 

δαπάλε, αληίζεηα απμήζεθε ιφγσ ηνπ φηη ηέηνηνπ είδνπο παξεκβάζεηο απνηπγράλνπλ 

λα ειέγμνπλ ηελ έληαζε ηεο θαηαλάισζεο, ε νπνία πξνζδηνξίδεηαη απφ παξάγνληεο 

φπσο ν αξηζκφο ησλ ηαηξψλ, ε ζπληαγνγξαθηθή ζπκπεξηθνξά απηψλ θαη ε δήηεζε 

ησλ αζζελψλ. Γηα παξάδεηγκα, ε εηζαγσγή ηεο ζεηηθήο ιίζηαο θαη ε ηηκνιφγεζε ησλ 

θαξκάθσλ κε βάζε ηηο ρακειφηεξεο ηηκέο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε αξρηθά επέθεξαλ 
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κείσζε ηεο δαπάλεο, σζηφζν ζηε ζπλέρεηα ε ηάζε απηή αλαζηξάθεθε ιφγσ ηεο 

αληηθαηάζηαζεο παιαηψλ ζθεπαζκάησλ απφ θαηλνχξγηα πνπ ήηαλ αθξηβφηεξα. Οη 

πςειφηεξεο ηηκέο ήηαλ απνηέιεζκα φρη ηφζν ηεο πξαγκαηηθήο βειηίσζεο ησλ 

ζεξαπεπηηθψλ απνηειεζκάησλ, φζν ηεο αιιαγήο ηεο ζπζθεπαζίαο ησλ θαξκάθσλ. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4
ο
 

 

ΠΔΡΙΚΟΠΔ 

 

 

4.1 ΣΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΣΑ ΣΟΤ ΔΤ  ΠΡΙΝ ΣΟ ΜΝΗΜΟΝΙΟ 

 

Απφ ηε κέρξη ηψξα αλάιπζε πξνθχπηεη φηη ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000, 

παξά ηνλ κεγάιν αξηζκφ λνκνζεηηθψλ πξσηνβνπιηψλ πνπ πξνεγήζεθαλ, ην ειιεληθφ 

ζχζηεκα πγείαο αληηκεηψπηδε ζνβαξά πξνβιήκαηα ηα νπνία ζα κπνξνχζαλ λα 

ζπλνςηζηνχλ ζε έμη βαζηθνχο άμνλεο (Economou and Giorno, 2009. Economou, 

2010): 

α) Αλεπάξθεηεο ζηε ιεηηνπξγία ηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο, φπνπ έλα 

θαηαηεηκεκέλν ζπλνλζχιεπκα  ππεξεζηψλ αδπλαηνχζε λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ηνπ 

πιεζπζκνχ. 

β) νβαξά πξνβιήκαηα ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο, φπνπ θαη πάιη 

ήηαλ εκθαλήο ε απνπζία ελφο θνξέα ζπγθέληξσζεο, θαη ζηε ζπλέρεηα θαηαλνκήο ησλ 

νηθνλνκηθψλ πφξσλ. 

γ) Απαξραησκέλα ζπζηήκαηα απνδεκίσζεο ησλ πξνκεζεπηψλ πνπ ζηεξνχζαλ θάζε 

θίλεηξν απνδνηηθφηεξεο ιεηηνπξγίαο. 

δ) Ξεπεξαζκέλεο ηερληθέο δηαρείξηζεο θαη δηνίθεζεο ησλ κνλάδσλ πγείαο πνπ 

νδεγνχζαλ ζε ζπαηάιε πφξσλ. 

ε) Απνπζία κεραληζκψλ αμηνιφγεζεο, παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ ηνπ θφζηνπο θαη 

ηεο απνδνηηθφηεηαο. 

ζη) Αλππαξμία κεραληζκνχ νξζνινγηθήο θαηαλνκήο ησλ πγεηνλνκηθψλ πφξσλ ηφζν 

κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ φζν θαη κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηψλ, κε βάζε ηηο πξαγκαηηθέο 

αλάγθεο ηνπ πιεζπζκνχ. 

Σα δεηήκαηα πνπ εγείξεη ε θαθή νξγάλσζε ηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο 

πγείαο δελ είλαη λέα θαη πνιιέο πξνηάζεηο γηα ηε κεηαξξχζκηζή ηεο έρνπλ δηαηππσζεί 

ζην παξειζφλ (Κπξηφπνπινο θαη Φηιαιήζεο, 1996. Γεσξγνχζε θ.ά., 2000. Ληνλήο θαη 

νπιηψηεο, 2010).  

„ 
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4.2 ΣΟ ΔΛΛΗΝΙΚΟ ΤΣΗΜΑ ΤΓΔΙΑ ΜΔΣΑ ΣΟ ΜΝΗΜΟΝΙΟ 

 

Ζ δηεζλήο εκπεηξία ησλ πγεηνλνκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ δείρλεη φηη επξείαο 

έθηαζεο, απφηνκεο, μαθληθέο θαη γξήγνξεο αιιαγέο, ζην πιαίζην ελφο κεγάινπ 

ζρεδίνπ κεηαζρεκαηηζκνχ πνπ επηβάιιεηαη απφ ηα πάλσ, ζε ζπλζήθεο πηεζηηθψλ 

ξαγδαίσλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ κεηαβνιψλ, δελ ζπληζηνχλ ηνλ πην θαηάιιειν 

ηξφπν απνηειεζκαηηθήο αλαδηνξγάλσζεο ελφο ζπζηήκαηνο πγείαο (Figueras et al., 

1997. Figueras et al., 2004). Ζ δηαπίζησζε απηή ίζσο ζε ζεκαληηθφ βαζκφ 

πξνζδηνξίδεη ηηο πηζαλφηεηεο επηηπρίαο ηεο κεγάιεο εκβέιεηαο αλαδφκεζεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο πγείαο πνπ επηρεηξείηαη ζήκεξα ζηελ Διιάδα, ππφ ηελ πίεζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη κηαο πηζαλήο ρξενθνπίαο ηεο ρψξαο. Αλαδφκεζε ε νπνία 

αθνινπζεί ην δφγκα ηνπ «ζνθ» θαη φρη ησλ ζηαδηαθψλ βεκάησλ. 

Σν αίηεκα ηεο Διιάδαο γηα βνήζεηα απφ ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν ην 

2010 θαη ε ππνγξαθή ηνπ Μλεκνλίνπ ζπλνδεχηεθαλ απφ ηελ εθαξκνγή ζθιεξψλ, 

αθξαία θηιειεχζεξσλ πνιηηηθψλ ιηηφηεηαο θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ θνηλσληθψλ 

παξνρψλ. ην πιαίζην απηφ, ζπληειέζηεθε κηα ζεηξά κεηαξξπζκίζεσλ πνπ απέξξεαλ 

απφ ηηο δεζκεχζεηο πνπ αλέιαβε ε Διιάδα έλαληη ησλ πηζησηψλ ηεο. εκαληηθφ 

κεξίδην ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ πξνσζήζεθαλ, αιιά θαη ζπλερψο πξνσζνχληαη, 

θαηέρεη ν ηνκέαο ηεο πγείαο.  

ην ζεκείν απηφ ηίζεληαη νξηζκέλα ζεκαληηθά εξσηήκαηα. ε πνην βαζκφ νη 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ επηρεηξνχληαη είλαη κηα πξνζπάζεηα εμνξζνινγηζκνχ ηνπ ηξφπνπ 

ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο θαη φρη απιψο έλα κέζν πεξηνξηζκνχ ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ βάξνπο θαη έλαο κεραληζκφο εζσηεξηθήο ππνηίκεζεο θαη απαμίσζεο 

ηνπ αλζξψπηλνπ παξαγσγηθνχ δπλακηθνχ ηεο ρψξαο; Ζ θαηεχζπλζε πνπ ιακβάλνπλ 

νη αιιαγέο απνξξένπλ απφ εζσηεξηθέο αλαγθαηφηεηεο ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο ή 

αληαπνθξίλνληαη ζε εμσηεξηθέο επηηαγέο θαη ζθνπηκφηεηεο πνπ επηβάιινληαη απφ ην 

Μλεκφλην; ηα εξσηήκαηα απηά επηρεηξνχκε λα απαληήζνπκε ζηε ζπλέρεηα. 

Έλα πξψην λνκνζέηεκα απνηέιεζε ν Ν. 3863/2010, ν νπνίνο αθνξνχζε 

ζπληαμηνδνηηθέο δηαηάμεηο. Με ην λφκν απηφλ ηα ηακεία θαη νη θιάδνη πγείαο 

δηαρσξίζηεθαλ απφ ην ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα θαη απφ ηελ επνπηεία ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο πέξαζαλ ζηελ επνπηεία ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. Ζ αλαγθαηφηεηα ηνπ κέηξνπ 
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απηνχ, φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, είρε επαλεηιεκκέλσο επηζεκαλζεί απφ ηελ 

επηζηεκνληθή θνηλφηεηα. 

Γηα ηε δηακφξθσζε εληαίνπ πιαηζίνπ παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο ζηνλ 

πιεζπζκφ ηεο ρψξαο, ν λφκνο πξνέβιεςε ηελ έληαμε θαη ιεηηνπξγία ζε εληαίν 

πιαίζην ησλ κνλάδσλ πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο πγείαο ηνπ ΔΤ, ησλ 

θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο αξκνδηφηεηαο ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ θαη ηνπ Οίθνπ Ναχηνπ, θαζψο επίζεο ηε ζχζηαζε ζην Τπνπξγείν 

Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο ελφο πκβνπιίνπ πληνληζκνχ. θνπφο ηνπ 

πκβνπιίνπ είλαη ν ζρεδηαζκφο εληαίσλ θαλφλσλ αγνξάο ππεξεζηψλ πγείαο ζε 

δεκφζην θαη ηδησηηθφ ηνκέα γηα ινγαξηαζκφ ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ θαη ν 

θαζνξηζκφο ησλ θξηηεξίσλ θαη ησλ φξσλ ζχλαςεο ζπκβάζεσλ ησλ θνξέσλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε φινπο ηνπο παξφρνπο πγείαο, πξνθεηκέλνπ λα αξζεί ν 

θαηαηεηκεκέλνο ραξαθηήξαο ηνπ ζπζηήκαηνο θαη λα επηηεπρζεί ε κείσζε ηεο 

δαπάλεο. 

Έλα επφκελν κέηξν απνηέιεζε ε επαλεπηβεβαίσζε θαη επέθηαζε ησλ 

ξπζκίζεσλ ηνπ Ν. 2889/2001 γηα ηα απνγεπκαηηλά ηαηξεία ησλ λνζνθνκείσλ, κε ην Ν. 

3868/2010 θαη ηελ θαζηέξσζε ηεο νινήκεξεο ιεηηνπξγίαο ησλ λνζνθνκείσλ πνπ 

αλήθνπλ ζην ΔΤ, κέζσ ηεο επέθηαζεο ησλ εμσηεξηθψλ ηαηξείσλ θαη ηε δηελέξγεηα 

δηαγλσζηηθψλ, ζεξαπεπηηθψλ θαη επεκβαηηθψλ πξάμεσλ πέξαλ ηνπ ηαθηηθνχ σξαξίνπ. 

Ζ ζθνπηκφηεηα απηνχ ηνπ κέηξνπ ζρεηίδεηαη κε ην φηη εμαζθαιίδεη ηε δπλαηφηεηα 

επηινγήο απφ ηνπο πνιίηεο ηνπ ηαηξνχ ηεο αξεζθείαο ηνπο, κεηψλεη ηηο ιίζηεο 

αλακνλήο, αμηνπνηείηαη θαιχηεξα ν ηαηξηθφο εμνπιηζκφο θαη απμάλνληαη ηα έζνδα 

ησλ λνζνθνκείσλ (Niakas et al., 2005). Χζηφζν, ην γεγνλφο φηη ε επίζθεςε ζηα 

απνγεπκαηηλά ηαηξεία πξνυπνζέηεη ηελ θαηαβνιή ζπγθεθξηκέλνπ πνζνχ απφ ηνλ 

πνιίηε δεκηνπξγεί ζπλζήθεο άληζεο πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ ζηηο ππεξεζίεο πγείαο, 

αθνχ ζρεηίδεηαη κε ηελ εηζνδεκαηηθή δπλαηφηεηα θαηαβνιήο άκεζεο πιεξσκήο 

(Οηθνλφκνπ, 2006). Σν πξφβιεκα δηνγθψλεηαη αθφκα πεξηζζφηεξν ππφ ηηο παξνχζεο 

ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο ζηελφηεηαο, φπνπ εθαξκφδνληαη κέηξα απζηεξήο ιηηφηεηαο 

θαη δεκνζηνλνκηθψλ πεξηνξηζκψλ (Benatar et al., 2011). 

Σξίηνο λφκνο ν νπνίνο ςεθίζηεθε ην 2010 ήηαλ ν Ν. 3892/2010 γηα ηελ 

ειεθηξνληθή θαηαρψξεζε θαη εθηέιεζε ηαηξηθψλ ζπληαγψλ θαη παξαπεκπηηθψλ 

ηαηξηθψλ εμεηάζεσλ. χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ, φινη νη ηαηξνί πνπ έρνπλ 

ζρέζε εξγαζίαο κε νπνηαδήπνηε κνξθή ή είλαη ζπκβεβιεκέλνη κε ηνπο θνξείο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, νη ηαηξνί ησλ δεκφζησλ δνκψλ πγείαο, νη θαξκαθνπνηνί πνπ 
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ιεηηνπξγνχλ θαξκαθείν θαη είλαη ζπκβεβιεκέλνη κε ηα αζθαιηζηηθά ηακεία θαη νη 

θαξκαθνπνηνί ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ ππνρξενχληαη λα εγγξάθνληαη ζην 

ζχζηεκα ειεθηξνληθήο ζπληαγνγξάθεζεο. Σν κέηξν απηφ θηλείηαη πξνο ηε ζσζηή 

θαηεχζπλζε, αθνχ ε ειεθηξνληθή ζπληαγνγξάθεζε απνηειεί ηζρπξφ κεραληζκφ 

ειέγρνπ ηεο ζπληαγνγξαθηθήο ζπκπεξηθνξάο ηνπ ηαηξηθνχ ζψκαηνο. 

εκαληηθφηεξε φκσο απφ φιεο ηηο ζεζκηθέο πξσηνβνπιίεο, είλαη ν Ν. 

3918/2011, ν νπνίνο εηζάγεη ζνβαξέο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο ζην ζχζηεκα πγείαο. Οη 

ζεκαληηθφηεξεο απφ ηηο αιιαγέο απηέο αλαθέξνληαη ζην λέν ζχζηεκα πξνκεζεηψλ 

πγείαο, ζηε δεκηνπξγία ηνπ ΔΟΠΤΤ θαη ηελ έληαμε ησλ λνζνθνκείσλ ηνπ ΗΚΑ ζην 

ΔΤ θαη, ηέινο, ζηα θάξκαθα. Οη πξνκήζεηεο πγείαο ζα πξνγξακκαηίδνληαη ζε 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, κέζα απφ Πεξηθεξεηαθά Πξνγξάκκαηα Πξνκεζεηψλ θαη 

Τπεξεζηψλ (ΠΠΠΤ). Σα ΠΠΠΤ ζα ππνβάιινληαη ζηε πληνληζηηθή Δπηηξνπή 

Πξνκεζεηψλ (ΔΠ), ε νπνία ζα θαζνξίδεη θαηά πεξίπησζε: 

α) πνηνη δηαγσληζκνί πξνκεζεηψλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ζα δηελεξγεζνχλ ζε 

επίπεδν Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο ή πεξηζζφηεξσλ Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ ή ζε 

εζληθφ επίπεδν, 

β) ην είδνο ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο, 

γ) ηελ αλαζέηνπζα αξρή, ε νπνία αλαιακβάλεη ηε δηελέξγεηα δηαγσληζκνχ, ηε 

ζχλαςε θαη ηε κέξηκλα εθηέιεζεο ηεο ζχκβαζεο. Ο ξφινο ηεο ΔΠ είλαη ε 

ελνπνίεζε ησλ δηαγσληζκψλ πξνκεζεηψλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ ζε επίπεδν 

εζληθφ ή κίαο ή πεξηζζφηεξσλ Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ, πξνθεηκέλνπ λα 

επηηπγράλεηαη ε κέγηζηε δπλαηή νηθνλνκία θιίκαθαο. Θεηηθή επίζεο ζα πξέπεη λα 

ζεσξεζεί ε ζχζηαζε Δπηηξνπήο Πξνδηαγξαθψλ θαη ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ Σηκψλ, 

έξγν ησλ νπνίσλ είλαη ν θαζνξηζκφο ησλ εληαίσλ πξνδηαγξαθψλ θαη πξνηχπσλ αλά 

ηαηξνηερλνινγηθφ πξντφλ θαη ε παξαθνινχζεζε ησλ ηηκψλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ 

απνδεθηήο ηηκήο κνλάδαο. 

ηνλ ΔΟΠΤΤ εληάρζεθαλ νη θιάδνη πγείαο ησλ ηεζζάξσλ κεγαιχηεξσλ 

αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ, δειαδή ηνπ ΗΚΑ, ηνπ ΟΓΑ, ηνπ ΟΠΑΓ θαη ηνπ ΟΑΔΔ, κε 

ζθνπφ λα εληαρζνχλ αξγφηεξα ζε απηφλ νη θιάδνη πγείαο θαη άιισλ ηακείσλ. Ζ 

βαζηθή επηδίσμε ηεο ίδξπζεο ελφο εληαίνπ ηακείνπ πγείαο είλαη λα ζπγθεληξσζνχλ ζε 

απηφ φινη νη πφξνη πγείαο θαη λα ιεηηνπξγήζεη σο κνλνπψιην, κε απμεκέλε 

δηαπξαγκαηεπηηθή δχλακε έλαληη ησλ πξνκεζεπηψλ ππεξεζηψλ πγείαο. 

Δπηπξνζζέησο, κε απηφ ηνλ ηξφπν επηηπγράλεηαη ε νκνγελνπνίεζε ησλ παξνρψλ 

πγείαο πξνο φινπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο θαη ε πξφζβαζε ζε εληαίν ζχζηεκα παξνρήο 
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ππεξεζηψλ πγείαο, σο πξνο ην είδνο, ηελ έθηαζε, ην χςνο, ηνλ ηξφπν θαη ηε 

δηαδηθαζία ρνξήγεζεο. 

ην ζεκείν απηφ, φκσο, πξνθχπηεη έλα θξίζηκν εξψηεκα. Ζ νκνγελνπνίεζε 

ησλ παξνρψλ ζπληειείηαη πξνο ηα πάλσ, θαη ζπλεπψο βειηηψλεηαη ην επίπεδν 

ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο, ή αληίζεηα πξνο ηα θάησ, κε κείσζε ησλ παξνρψλ; 

πσο πξνθχπηεη απφ ηηο πξνβιέςεηο ηνπ Δληαίνπ Καλνληζκνχ Παξνρψλ Τγείαο ηνπ 

ΔΟΠΤΤ (2011), ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ππάξρεη κείσζε παξνρψλ θαη αχμεζε ηεο 

ζπκκεηνρήο ησλ αζθαιηζκέλσλ ζην θφζηνο. 

Γηα παξάδεηγκα, κείσζε παξαηεξείηαη ζηηο παξνρέο πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηνθεηφ, αεξνζεξαπεία, ινπηξνζεξαπεία, κεζνγεηαθή αλαηκία, λεθξνπάζεηα, 

ινγνζεξαπεία. Αχμεζε ζπκκεηνρήο πξνβιέπεηαη ζηηο δαπάλεο γηα ζπκκεηνρή ζην 

αλαιψζηκν πγεηνλνκηθφ πιηθφ, ζηα πξντφληα εηδηθήο δηαηξνθήο, γηα λνζειεία ζην 

εμσηεξηθφ ζε ρψξεο εθηφο Δπξσπατθήο Έλσζεο, γηα πξνζέζεηο θαη βνεζεηηθά 

ζεξαπεπηηθά κέζα, νξζνπεδηθά είδε, πγεηνλνκηθφ θαη αλαιψζηκν πιηθφ, θαζψο θαη 

αλαπλεπζηηθέο ζπζθεπέο (Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, 2011). 

Έλα δεχηεξν πξφβιεκα αλαθνξηθά κε ηνλ ΔΟΠΤΤ ζρεηίδεηαη κε ηνπο ηδηψηεο 

ηαηξνχο πνπ απαζρνιεί κε ζχκβαζε θαη ηελ πξφβιεςε απηνί λα πξνζθέξνπλ 

ππεξεζίεο κία θνξά ηελ εβδνκάδα ζηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ δεκφζησλ 

λνζνθνκείσλ. Μηα ηέηνηα πξφβιεςε κπνξεί λα αληηκεησπίδεη ελ κέξεη ηηο ειιείςεηο 

ηαηξηθνχ δπλακηθνχ ζηα δεκφζηα λνζνθνκεία, αιιά είλαη πηζαλφ, εάλ δελ 

αλαπηπρζνχλ κεραληζκνί ειέγρνπ, λα νδεγήζεη ζε αχμεζε ηεο παξανηθνλνκίαο ζην 

ζχζηεκα πγείαο θαη ζε αζέκηηεο πξαθηηθέο άγξαο πειαηείαο θαη θαηεχζπλζεο ησλ 

πνιηηψλ πξνο ηδησηηθά ηαηξεία. 

ηε ζσζηή θαηεχζπλζε είλαη ε έληαμε ησλ λνζνθνκείσλ ηνπ ΗΚΑ ζην ΔΤ, 

δεδνκέλνπ φηη κε απηφ ηνλ ηξφπν επηηπγράλεηαη ε νξγαληθή ελνπνίεζε ηνπ θιάδνπ 

πγείαο, πνπ κέρξη ζήκεξα ππαγφηαλ ζηνπο θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε ην ΔΤ 

θαη επηηπγράλνληαη ηφζν ε εμνηθνλφκεζε πφξσλ φζν θαη ε δηαζθάιηζε ηεο 

πξφζβαζεο ζην πγεηνλνκηθφ ζχζηεκα κε φξνπο ηζνλνκίαο γηα φινπο ηνπο πνιίηεο. 

ηνλ ηνκέα ηνπ θαξκάθνπ, πξφζεζε ηεο παξνχζαο θπβέξλεζεο ήηαλ θαη ε 

ελδπλάκσζε ηεο αγνξάο ησλ γελφζεκσλ (αληίγξαθσλ) θαξκάθσλ θαη ε πξνψζεζε 

ηεο ζπληαγνγξάθεζεο κε βάζε ηε δξαζηηθή νπζία θαη φρη ηελ εκπνξηθή νλνκαζία 

ηνπ θαξκάθνπ. Απηή ε πξφζεζε θάλεθε ζε ηξνπνινγία πνπ θαηέζεζαλ πξφζθαηα νη 

Τπνπξγνί Τγείαο θαη Δξγαζίαο ζην λνκνζρέδην γηα ηελ Κνηλσληθή Οηθνλνκία θαη ηελ 

Κνηλσληθή Δπηρεηξεκαηηθφηεηα. χκθσλα κε ηελ ηξνπνινγία, νη ηαηξνί ησλ 
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αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαη ηνπ ΔΟΠΤΤ ζα ήηαλ ππνρξεσκέλνη λα ζπληαγνγξαθνχλ 

απνθιεηζηηθά θαη κφλν ηε δξαζηηθή νπζία θαη ηε ζπληζηψκελε πεξηεθηηθφηεηά ηεο 

θαη φρη ηελ εκπνξηθή νλνκαζία ησλ θαξκάθσλ. 

Δάλ απηή ε ηξνπνινγία ηειηθά ςεθηδφηαλ, ζα ήηαλ έλα ζεηηθφ βήκα γηα ηε 

κείσζε ηεο θαξκαθεπηηθήο δαπάλεο, δηφηη, εθηφο ηεο ρακειφηεξεο ηηκήο ησλ 

γελνζήκσλ, ζα πεξηφξηδε ηελ πξνθιεηή ζπληαγνγξάθεζε ησλ ηαηξψλ πνπ νθείιεηαη 

ζηηο αλήζηθεο ζπλδηαιιαγέο ηνπο κε ηηο θαξκαθεπηηθέο εηαηξείεο. κσο, γηα άιιε κηα 

θνξά, νη ακθηηαιαληεχζεηο ηεο πνιηηηθήο πγείαο ζηελ Διιάδα επηθξάηεζαλ θαη 

ηειηθά ε ηξνπνινγία απνζχξζεθε, ζηε βάζε ζπλδηαιιαγήο ησλ αξκφδησλ ππνπξγψλ 

κε ηηο θαξκαθεπηηθέο εηαηξείεο, νη νπνίεο ζε αληηζηάζκηζκα ηεο απφζπξζεο 

ζπκθψλεζαλ λα θαηαβάινπλ 262 εθαη. επξψ απφ ην πνζφ έθπησζεο πνπ έπξεπε, 

νχησο ή άιισο, λα επηζηξέςνπλ ζηα αζθαιηζηηθά ηακεία ζχκθσλα κε ην ηζρχνλ 

ζεζκηθφ πιαίζην. 

Δθηφο ησλ παξαπάλσ ζεζκηθψλ παξεκβάζεσλ, έρνπλ πηνζεηεζεί επηπξφζζεηα 

κέηξα ηα νπνία αθνξνχλ ηε δηαθπβέξλεζε θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

πγείαο. Μεηαμχ απηψλ είλαη: 

Α) Ζ θαζηέξσζε πεξηζζφηεξεο δεκνζηνλνκηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο επίβιεςεο ησλ 

δαπαλψλ πγείαο απφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ, ε δεκνζίεπζε ειεγκέλσλ 

ινγαξηαζκψλ ησλ λνζνθνκείσλ θαη ε βειηίσζε ησλ κεραληζκψλ ηηκνιφγεζεο θαη 

θνζηνιφγεζεο. 

Β) Ζ νινθιήξσζε πξνγξάκκαηνο κεραλνξγάλσζεο ησλ λνζνθνκείσλ, κε ηελ 

αλαβάζκηζε ησλ ζπζηεκάησλ θαηάξηηζεο ησλ πξνυπνινγηζκψλ ηνπο θαη ηε 

κεηαξξχζκηζε ησλ ζπζηεκάησλ δηνίθεζεο, ινγηζηηθήο δηαρείξηζεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη δηπινγξαθηθνχ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο. 

Γ) Ζ δεκνζίεπζε κεληαίσλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ, ζε ηακεηαθή βάζε, γηα ηα έζνδα, 

ηηο δαπάλεο, ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη ηηο ιεμηπξφζεζκεο νθεηιέο (ρξέε) ησλ 

λνζνθνκείσλ. 

Γ) Ζ δεκηνπξγία ζην Τπνπξγείν Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο δχν 

δηαδηθηπαθψλ βάζεσλ, ηνπ Esy.net, γηα ηε ζπιινγή θαη απνηίκεζε κεληαίσλ 

ιεηηνπξγηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ, θαη ηνπ 

Τγεηνλνκηθνχ Υάξηε, γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο θαηαλνκήο ησλ 

πγεηνλνκηθψλ πφξσλ θαη ηνπ επηπέδνπ πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ. Ζ ζπκβνιή απηψλ ησλ 

δχν εξγαιείσλ αλακέλεηαη λα είλαη ζεκαληηθή γηα ηελ απνδνηηθφηεξε ρξήζε ησλ 
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πφξσλ πγείαο θαη ηελ ηεθκεξησκέλε δηακφξθσζε θαη εθαξκνγή πνιηηηθήο πγείαο, 

σζηφζν ζα πξέπεη λα αληηκεησπηζηνχλ νξηζκέλεο αλεπάξθεηεο πνπ εκθαλίδνπλ. Μηα 

ηέηνηα αλεπάξθεηα είλαη φηη, ελψ ζηηο δχν απηέο βάζεηο ππάξρνπλ δεδνκέλα γηα ηνλ 

αξηζκφ θαη ηε ζχλζεζε ηνπ αλζξψπηλνπ πγεηνλνκηθνχ δπλακηθνχ, δελ απνηππψλνληαη 

νη δεμηφηεηεο ηνπ πξνζσπηθνχ γηα ηελ παξνρή ζπγθεθξηκέλσλ ππεξεζηψλ. 

Σέινο, γηα ηελ απνδεκίσζε ησλ λνζνθνκείσλ, άξρηζε λα ιεηηνπξγεί ε κέζνδνο 

ησλ Κιεηζηψλ Δλνπνηεκέλσλ Ννζειίσλ (ΚΔΝ), ηα νπνία πξνζηδηάδνπλ κε ηηο 

Οκνηνγελείο Γηαγλσζηηθέο Καηεγνξίεο. ην ζεκείν απηφ ζα πξέπεη λα ηεζνχλ 

νξηζκέλα δεηήκαηα πνπ ρξήδνπλ πεξαηηέξσ δηεξεχλεζεο. Πξψηνλ, είλαη γεγνλφο φηη 

ην ζχζηεκα απηφ θέξλεη πην θνληά ηε ρξέσζε ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ κε ην 

πξαγκαηηθφ θφζηνο λνζειείαο. πλεπψο, κεηψλεηαη έλαο παξάγνληαο ν νπνίνο 

ζπλέηεηλε ζηα απμεκέλα ειιείκκαηα ησλ δεκφζησλ λνζνθνκείσλ, αθνχ κέρξη ζήκεξα 

απηά δελ απνδεκηψλνληαλ κε βάζε ην πξαγκαηηθφ θφζηνο λνζειείαο αιιά κε ην πνιχ 

ρακειφηεξν θιεηζηφ εκεξήζην λνζήιην. Απφ ηελ άιιε φκσο, γηα λα ιεηηνπξγήζεη 

ζσζηά ην ζχζηεκα, ζα πξέπεη λα εμαζθαιηζηεί ε βησζηκφηεηα ησλ ηακείσλ πγείαο 

θαη ε εμεχξεζε ησλ αλαγθαίσλ αζθαιηζηηθψλ πφξσλ γηα ηελ θάιπςε ηεο δαπάλεο 

λνζειείαο ησλ αζθαιηζκέλσλ ηνπο. Γεχηεξνλ, ε κέζνδνο απηή ζπκβάιιεη ζηελ 

νξζνινγηθφηεξε δηαρείξηζε ησλ λνζνθνκείσλ, εθφζνλ φκσο αληαλαθιά ην 

πξαγκαηηθφ θφζηνο. ηελ πεξίπησζε ησλ ειιεληθψλ ΚΔΝ θάηη ηέηνην δελ ζπκβαίλεη 

γηαηί δελ έρεη εληαρζεί ζε απηά ην θφζηνο ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ δεκφζησλ 

λνζνθνκείσλ, αθνχ απηφ θαιχπηεηαη απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. Σξίηνλ, ζα 

πξέπεη λα δηεξεπλεζνχλ νη ελζηάζεηο πνπ έρνπλ δηαηππσζεί απφ ην ηαηξηθφ ζψκα φηη 

νη κέξεο λνζειείαο πνπ νξίδνπλ ηα ΚΔΝ γηα θάζε πεξηζηαηηθφ είλαη ιηγφηεξεο θαη δελ 

αληαπνθξίλνληαη ζηηο πξαγκαηηθέο κέξεο πνπ είλαη αλαγθαίεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 

ζεξαπεία. 

Ζ αλεπάξθεηα απηή πηζαλψο λα ζρεηίδεηαη κε ην γεγνλφο φηη ε δηακφξθσζε 

ησλ ειιεληθψλ ΚΔΝ ζηεξίρηεθε ζε δεδνκέλα άιισλ ρσξψλ πνπ δελ είλαη αληίζηνηρα 

κε ηεο ρψξαο καο. Πηζαλψο φκσο λα απνξξέεη θαη απφ ηελ επηδίσμε πεξηνξηζκνχ ηεο 

δαπάλεο θαη νηθνλνκίαο, αιιά θάηη ηέηνην ζα έρεη ηα αληίζεηα απνηειέζκαηα ιφγσ 

πηζαλψλ επαλεηζαγσγψλ. 

Μηα αθφκα ζεκειηψδεο δνκηθή παξέκβαζε αθνξά ηε ιεηηνπξγηθή αλαδηάηαμε 

ησλ κνλάδσλ ηνπ ΔΤ, ην ηειηθφ ζρέδην ηεο νπνίαο παξνπζηάζηεθε απφ ηνλ Τπνπξγφ 

Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο ζηηο αξρέο ηνπ Ηνπιίνπ ηνπ 2011 (Τπνπξγείν 

Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, 2011). ηφρνη απηήο ηεο παξέκβαζεο είλαη ε 
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ζπλδηνίθεζε λνζνθνκείσλ, ε ζπλέλσζε νκνεηδψλ θιηληθψλ κνλάδσλ θαη 

εξγαζηεξίσλ εληφο ηνπ ίδηνπ λνζνθνκείνπ ή λνζνθνκείσλ πνπ γεηηληάδνπλ, ε 

κεηαηξνπή κηθξψλ κνλάδσλ (γεληθψλ λνζνθνκείσλ – θέληξσλ πγείαο) ζε κνλάδεο 

πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο ή βξαρείαο, εμεηδηθεπκέλεο λνζειείαο, ε 

ζπγρψλεπζε νκνεηδψλ δξαζηεξηνηήησλ ζε ππνζηεξηθηηθέο ππεξεζίεο (δηνηθεηηθέο, 

ηερληθέο, μελνδνρεηαθέο θ.ιπ.) θαη ε νξζνινγηθή θαηαλνκή πξνζσπηθνχ θαη άιισλ 

πφξσλ. χκθσλα κε ην ζρέδην, ζα επηδησρζεί ε κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ ζπκβνπιίσλ 

απφ 133 ζε 83, ησλ δηνηθεηψλ ζε 78, ην ζχλνιν δηνηθεηψλ θαη αλαπιεξσηψλ 

δηνηθεηψλ απφ 175 ζε 145. Δπηπξνζζέησο, νη ιεηηνπξγνχζεο θιίλεο απφ 35.000 κε 

θάιπςε πεξίπνπ 70% ζα κεησζνχλ ζε 33.000 κε θάιπςε πεξίπνπ 80%, νη νπνίεο ζα 

αλαινγνχλ πεξίπνπ ζε 400 αλά λνζνθνκεηαθφ ζπγθξφηεκα. Μεηαμχ ησλ 

πξνηεηλφκελσλ θιηλψλ, πεξίπνπ 550 θιίλεο ζα νλνκαζηνχλ «εηδηθέο ζέζεηο», κε 

ζηφρν λα δηαηεζνχλ ζε ηδησηηθέο αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο. Σέινο, απφ ηα 2.000 

ζπλνιηθά ηκήκαηα ή κνλάδεο, 360 πεξίπνπ πξνηείλεηαη λα ζπλελσζνχλ, κε 

απνηέιεζκα ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ ιεηηνπξγνχλησλ θιηληθψλ θαη κνλάδσλ λα 

πεξηνξηζηεί ζε θάησ απφ 1.700. 

 

4.3 ΓΙΑΠΙΣΧΔΙ 

 

Λακβάλνληαο ππφςε ηα παξαπάλσ, είλαη δπλαηφ λα γίλνπλ νξηζκέλεο 

δηαπηζηψζεηο.  

Μηα πξψηε δηαπίζησζε είλαη φηη ε κεηαξξχζκηζε πνπ απηή ηε ζηηγκή 

ιακβάλεη ρψξα ζην ειιεληθφ ζχζηεκα πγείαο έρεη επηθεληξσζεί θπξίσο ζηε 

ιεηηνπξγηθή, νηθνλνκηθή θαη δηαρεηξηζηηθή ηνπ δηάζηαζε. Απηφ είλαη ζεκηηφ, θαζψο 

επηρεηξεί λα αληηκεησπίζεη ζνβαξά καθξνρξφληα πξνβιήκαηα. Χζηφζν, απφ ηελ 

νπηηθή απηή θαίλεηαη λα απνπζηάδεη ε πιεπξά ηνπ πνιίηε- αζζελή. Παξά ην κεγάιν 

εχξνο ησλ κέηξσλ πνπ ιακβάλνληαη, θαίλεηαη λα έρεη παξακειεζεί ε 

πξνζαλαηνιηζκέλε ζηνλ πνιίηε παξνρή ππεξεζηψλ. Έλα ζχζηεκα πγείαο, γηα λα 

επηηειεί ζσζηά ην ξφιν ηνπ, ζα πξέπεη λα είλαη θηιηθφ πξνο ηνλ αζζελή θαη λα 

δηεπθνιχλεη ηε κεηαθίλεζή ηνπ κέζα ζε απηφ. Σν ειιεληθφ ζχζηεκα πγείαο 

εμαθνινπζεί λα είλαη γηα ηνλ αζζελή ρανηηθφ, θαζψο δελ έρνπλ αλαπηπρζεί 

δηαδηθαζίεο πξνζαλαηνιηζκνχ θαη θαηεχζπλζήο ηνπ πξνο ηηο ππεξεζίεο πγείαο, φπσο 

θαη ε εμαζθάιηζε ζηε ζπλέρεηα ηεο θξνληίδαο. 
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Απνπζηάδνπλ δηαδηθαζίεο παξαπνκπήο κε ηε κνξθή ηνπ γεληθνχ 

νηθνγελεηαθνχ ηαηξνχ ή ηεο νκάδαο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο. Απνπζηάδνπλ 

επίζεο ππεξεζίεο φπσο ε αλαθνπθηζηηθή ηαηξηθή θαη νη ππεξεζίεο γηα αζζελείο 

ηειηθνχ ζηαδίνπ. Δπηπξνζζέησο, ε δηθηχσζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο κε ηηο ππεξεζίεο 

πξφλνηαο είλαη αλεπαξθήο θαη κέρξη ηψξα δελ έρνπλ αλαιεθζεί νη θαηάιιειεο 

πξσηνβνπιίεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή. Πξνθεηκέλνπ, ινηπφλ, ε φιε πξνζπάζεηα 

λα κελ αλαρζεί ζε κηα ηερλνθξαηηθή-δηαρεηξηζηηθή άζθεζε, είλαη αλαγθαίν λα 

ζπκπιεξσζεί κε κέηξα πνπ λα αληηκεησπίδνπλ ηα θελά πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ. 

Οη πεξηθνπέο ησλ δαπαλψλ πγείαο είλαη δπλαηφ λα γίλνπλ κε δχν ηξφπνπο. Ο 

έλαο είλαη κε ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαη ηε κείσζε ησλ 

θηλδχλσλ πνπ θαιχπηνληαη, θαζψο θαη ησλ δηθαηνχρσλ πεξίζαιςεο, απφ ηα 

αζθαιηζηηθά ηακεία. Με άιια ιφγηα, κέζσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο πξφζβαζεο θαη ηεο 

πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο. Ο δεχηεξνο είλαη κέζσ ηνπ εμνξζνινγηζκνχ ηνπ 

ζπζηήκαηνο θαη ηεο βειηίσζεο ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

ππεξεζηψλ. Ζ δεχηεξε πεξίπησζε είλαη θπζηθά ε επηζπκεηή θαη ζε κεγάιν βαζκφ ηα 

κέηξα πνπ ιακβάλνληαη ζηελ Διιάδα θαηά ηελ παξνχζα θάζε εληάζζνληαη εδψ. Μηα 

δεχηεξε, ινηπφλ, δηαπίζησζε είλαη φηη πνιιά απφ ηα κεηαξξπζκηζηηθά κέηξα πνπ 

έρνπλ εθαξκνζηεί ζην ειιεληθφ ζχζηεκα πγείαο κεηά ην 2010 είλαη πξνο ηε ζσζηή 

θαηεχζπλζε. Γίλνπλ έκθαζε ζηελ απνδνηηθή ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο, 

επηρεηξνχλ λα αληηκεησπίζνπλ ηηο αλεπάξθεηεο ηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο, 

πξνζπαζνχλ λα εμνξζνινγίζνπλ ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ λνζνθνκείσλ θαη λα 

εηζαγάγνπλ ζχγρξνλεο ηερληθέο δηνίθεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ κνλάδσλ πγείαο θαη, 

ηέινο, λα ειέγμνπλ ηηο δαπάλεο γηα πξνκήζεηεο πιηθψλ θαη θάξκαθα. Γπζηπρψο, 

φκσο, εμίζνπ αξθεηά κέηξα ππάγνληαη ζηελ πξψηε πεξίπησζε. Παξά ην γεγνλφο φηη 

απηά κπνξεί λα ζπκβάιινπλ ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ρξεζηκνπνίεζεο ησλ ππεξεζηψλ 

πγείαο θαη λα έρνπλ νηθνλνκηθφ φθεινο γηα ην ζχζηεκα, θαζψο ζπγθξαηνχλ ηηο 

δαπάλεο θαη απμάλνπλ ηα έζνδα, ζα επηθέξνπλ ζνβαξά πξνβιήκαηα ζηελ πξφζβαζε 

ησλ ππεξεζηψλ πγείαο απφ ηνπο πνιίηεο θαη ζα εγείξνπλ δεηήκαηα δηθαηνζχλεο θαη 

ηζνηηκίαο ζηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο, ηδηαίηεξα γηα εθείλνπο πνπ έρνπλ ρακειφ 

εηζφδεκα. Ο πεξηνξηζκφο ηεο πξφζβαζεο είλαη πηζαλφ λα ζπλδπαζηεί κε ηε κείσζε 

ηεο πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ ιφγσ ηεο αθνινπζνχκελεο πνιηηηθήο ζηε ζπγθξάηεζε 

ηνπ κηζζνινγηθνχ θφζηνπο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ην 51% ησλ πεξηθνπψλ πνπ 

έρνπλ γίλεη ζηε λνζνθνκεηαθή δαπάλε νθείιεηαη ζηε κείσζε ησλ κηζζψλ ζην ΔΤ 

(43%) θαη ζηηο ζπληαμηνδνηήζεηο (8%) (ΗΟΒΔ, 2011). 
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Σξίηνλ, ζηα κέηξα πνπ πξνσζνχληαη απνπζηάδεη ε επηδίσμε ηεο πξαγκαηηθήο 

απνθέληξσζεο θαη ηεο πεξηθεξεηαθήο νξγάλσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο. Πνπζελά 

δελ θαίλεηαη ε πξφζεζε εθρψξεζεο αξκνδηνηήησλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο ζην 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, έηζη ψζηε ν ξφινο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο λα γίλεη 

πεξηζζφηεξν επηηειηθφο θαη νη πγεηνλνκηθέο πεξηθέξεηεο λα απνθηήζνπλ πξαγκαηηθέο, 

νπζηαζηηθέο αξκνδηφηεηεο. 

Σέηαξηνλ, ζα πξέπεη λα πξνζερζεί ην εμήο: φηαλ σο επηδίσμε έρεη ηεζεί ε 

δηαηήξεζε ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ θάησ απφ έλα νξηζκέλν πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, 

δεδνκέλεο ηεο ηάζεο κείσζεο πνπ παξαηεξείηαη ζπλερψο ζην παξαγφκελν πξντφλ ηεο 

ρψξαο, απηφ ζα έρεη σο απνηέιεζκα ηε ζπλερή ζπξξίθλσζε ησλ δαπαλψλ πγείαο, κε 

άκεζν θίλδπλν ηελ απαμίσζε ηνπ δεκφζηνπ ραξαθηήξα ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο θαη 

ηελ ππνβάζκηζε ηεο επάξθεηαο θαη ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ απφ απηφ 

ππεξεζηψλ. Σν πξφβιεκα δηνγθψλεηαη εάλ θαλείο αλαινγηζηεί φηη ζε πεξίνδν 

νηθνλνκηθήο θξίζεο κεηψλεηαη ε θαηαλάισζε ηδησηηθψλ ππεξεζηψλ πγείαο θαη 

απμάλεηαη ε ρξεζηκνπνίεζε ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ. πλεπψο, ε δηάζεζε 

ιηγφηεξσλ πφξσλ, ζε ζπλδπαζκφ κε πςειφηεξε ρξεζηκνπνίεζε ησλ ππεξεζηψλ, ζέηεη 

έληνλν πξνβιεκαηηζκφ γηα ηελ επάξθεηα ηεο θξνληίδαο πγείαο, εάλ δελ έρεη 

επηηεπρζεί απνδνηηθφηεξε ιεηηνπξγία ησλ κνλάδσλ πγείαο. 

Σέινο, κηα πέκπηε δηαπίζησζε είλαη φηη ε εθαξκνγή νξηζκέλσλ κέηξσλ 

ζπλαληά εκπφδηα πνπ νθείινληαη ζηνλ κε νινθιεξσκέλν ζρεδηαζκφ ηνπο θαη ζηηο 

δηαρεηξηζηηθέο αλεπάξθεηεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, φπσο γηα παξάδεηγκα ε 

θαζπζηέξεζε ζηελ νινθιήξσζε ηεο ειεθηξνληθήο ζπληαγνγξάθεζεο. Σν γεγνλφο 

απηφ ζέηεη εξσηεκαηηθά γηα ην βαζκφ ζηνλ νπνίν είλαη δπλαηή ε απνηειεζκαηηθή 

δηαρείξηζε ηέηνηνπ εχξνπο κεηαξξπζκίζεσλ, ζην πιαίζην ελφο δηνηθεηηθνχ 

κεραληζκνχ ν νπνίνο φρη κφλν δελ ελδπλακψλεηαη, δελ εθζπγρξνλίδεηαη θαη δελ 

αλαδηνξγαλψλεηαη, αιιά πθίζηαηαη ηνλ πεξηνξηζκφ θαη ηε δηαξξνή αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ. Ζ ζπλέπεηα είλαη λα δίλεηαη έκθαζε ζε κέηξα ηακεηαθνχ ραξαθηήξα, ηα 

νπνία είλαη πην εχθνιν λα εθαξκνζηνχλ, θαη ε πξνψζεζε ησλ αλαγθαίσλ 

δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ λα εκθαλίδεη ζηαζηκφηεηα. 
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4.4 ΠΡΧΣΟΒΑΘΜΙΟ ΔΘΝΙΚΟ ΓΙΚΣΤΟ ΤΓΔΙΑ (Π.Δ.Γ.Τ.) 

 

Σν θξάηνο κεξηκλά θαη εγγπάηαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο, κέζσ ηεο 

Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο (Π.Φ.Τ.) ζην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ, νη νπνίεο είλαη 

αλαγθαίεο θαη ηθαλέο λα δηαζθαιίζνπλ ηελ πγεία ηνπο θαη λα πξνσζήζνπλ ηελ 

θνηλσληθή επεκεξία. ην Δζληθφ χζηεκα Τγείαο (Δ..Τ.) δεκηνπξγείηαη 

Πξσηνβάζκην Δζληθφ Γίθηπν Τγείαο (Π.Δ.Γ.Τ.) πνπ ιεηηνπξγεί ζηηο Γηνηθήζεηο 

Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ (Γ.Τ.Πε.) ηεο Υψξαο. 

Οη ππεξεζίεο Π.Φ.Τ. παξέρνληαη ηζφηηκα ζε θάζε πνιίηε, αλεμάξηεηα απφ ηελ 

νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη επαγγεικαηηθή ηνπ θαηάζηαζε, κέζα απφ έλα θαζνιηθφ, 

εληαίν θαη απνθεληξσκέλν Πξσηνβάζκην Δζληθφ Γίθηπν Τγείαο (Π.Δ.Γ.Τ.), πνπ 

νξγαλψλεηαη θαη ιεηηνπξγεί ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο. 

Ζ Πξσηνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο: 

α) Απνηειεί ηελ πχιε εηζφδνπ ζην ζχζηεκα πγείαο, ην πξψην ζεκείν επαθήο ηνπ 

πνιίηε κε ην ζχζηεκα πγείαο. 

β) Παξέρεη ζηνλ πνιίηε νινθιεξσκέλεο ππεξεζίεο θξνληίδαο πγείαο. 

γ) Δμαζθαιίδεη θαη ζπληνλίδεη ηε ζπλέρεηα ηεο θξνληίδαο πνπ απαηηείηαη γηα ηνλ 

πνιίηε θαη ηελ ηαηξηθή πξάμε ζε φια ηα επίπεδα ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο. 

δ) Αληαπνθξίλεηαη ζηηο πξνζδνθίεο ησλ πνιηηψλ, ζέβεηαη ηελ απηνλνκία θαη ηελ 

αμηνπξέπεηά ηνπο, ζηα πιαίζηα ησλ θαλφλσλ ηεο βηνεζηθήο θαη ηεο ηαηξηθήο 

δενληνινγίαο. 

Οη ππεξεζίεο Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο πεξηιακβάλνπλ: 

α) ιεο ηηο ζρεηηθέο ππεξεζίεο κε ηελ Πξσηνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο - πξφιεςε, 

δηάγλσζε, ζεξαπεία θαη απνθαηάζηαζε - πνπ δελ απαηηνχλ εηζαγσγή ζε λνζνθνκείν. 

β) ηελ θαζνιηθή εθαξκνγή εζληθνχ πξνγξάκκαηνο πξνζπκπησκαηηθνχ ειέγρνπ γηα 

επηιεγκέλα λνζήκαηα. 

γ) ηελ παξνρή πξψησλ βνεζεηψλ. 

δ) ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο ςπρηθήο πγείαο. 

ε) ηελ παξαπνκπή, παξαθνινχζεζε θαη θαηά πεξίπησζε ζπλδηαρείξηζε πεξηζηαηηθψλ 

ζηε δεπηεξνβάζκηα θαη ηξηηνβάζκηα θξνληίδα. 

ζη) ηελ ηαθηηθή παξαθνινχζεζε αζζελψλ κε ρξφληα λνζήκαηα. 

δ) ηηο ππεξεζίεο κεηαλνζνθνκεηαθήο θξνληίδαο, θαη θξνληίδαο ζην ζπίηη. 

ε) ηνλ νηθνγελεηαθφ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηηο ππεξεζίεο κεηέξαο - παηδηνχ. 

ζ) ηελ παξνρή αλαθνπθηζηηθήο θαη παξεγνξεηηθήο θξνληίδαο. 
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η) ηηο ππεξεζίεο θνηλσληθήο θξνληίδαο. 

ηα) ηελ πξσηνβάζκηα νδνληηαηξηθή θξνληίδα, κε έκθαζε ζηελ πξνιεπηηθή 

νδνληηαηξηθή. 

ηβ) ηελ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ εκβνιηαζκνχ.  

(www.tovima.gr/files/1/2014/01/10/nomosxedio.pdf) 

 

4.4.1 ΓΗΜΟΙΔ ΓΟΜΔ ΠΑΡΟΥΗ ΤΠΗΡΔΙΧΝ ΠΡΧΣΟΒΑΘΜΙΑ 

ΦΡΟΝΣΙΓΑ ΤΓΔΙΑ ΣΟΤ Π.Δ.Γ.Τ. 

 

Σα Κέληξα Τγείαο θαη νη ινηπέο Μνλάδεο παξνρήο ππεξεζηψλ Πξσηνβάζκηαο 

Φξνληίδαο Τγείαο ησλ Γ.Τ.Πε. απνηεινχλ ηηο δεκφζηεο δνκέο παξνρήο ππεξεζηψλ 

Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο ηνπ Π.Δ.Γ.Τ.. 

Σα Κέληξα Τγείαο ηεο Υψξαο κε ηηο απνθεληξσκέλεο κνλάδεο ηνπο 

(Πνιπδχλακα Πεξηθεξεηαθά Ηαηξεία, Πεξηθεξεηαθά Ηαηξεία, Δηδηθά Πεξηθεξεηαθά 

Ηαηξεία) κεηαθέξνληαη θαη εληάζζνληαη ζηελ νξγαλσηηθή δνκή ησλ νηθείσλ Γ.Τ.Πε. 

θαη απνηεινχλ εθεμήο απνθεληξσκέλεο νξγαληθέο κνλάδεο ηνπο. 

Oη Μνλάδεο παξνρήο ππεξεζηψλ ΠΦΤ ηνπ Δζληθνχ Οξγαληζκνχ Παξνρήο 

Τπεξεζηψλ Τγείαο (Δ.Ο.Π.Τ.Τ.) κεηαθέξνληαη θαη εληάζζνληαη ζηελ νξγαλσηηθή 

δνκή ησλ Γ.Τ.Πε. σο απνθεληξσκέλεο κνλάδεο ηνπο, εμαηξνπκέλσλ ησλ Φαξκαθείσλ 

ηνπ ΔΟΠΤΤ, ηα νπνία παξακέλνπλ θαη ιεηηνπξγνχλ ζηνλ Οξγαληζκφ. 

Με απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο θαζνξίδνληαη ν ηξφπνο θαη νη 

ιεπηνκέξεηεο ηεο άκεζεο επηζηεκνληθήο, λνζειεπηηθήο, θαη εθπαηδεπηηθήο 

δηαζχλδεζεο φισλ ησλ δεκνζίσλ δνκψλ παξνρήο ππεξεζηψλ ΠΦΤ πνπ απνηεινχλ ην 

Π.Δ.Γ.Τ., κε ηα Ννζνθνκεία ηεο Γ.Τ.Πε. ζηελ νπνία ππάγνληαη. 

(www.tovima.gr/files/1/2014/01/10/nomosxedio.pdf) 

 

Κέληξα πγείαο 

 

Γηα ηελ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία ησλ Κέληξσλ Τγείαο ησλ Γ.Τ.Πε. απαηηείηαη 

έγθξηζε ζθνπηκφηεηαο απφ ηνλ Τπνπξγφ Τγείαο, έπεηηα απφ εηζήγεζε ηεο νηθείαο 

Γ.Τ.Πε.. Γηα ηελ έγθξηζε ζθνπηκφηεηαο ιακβάλνληαη ππφςε ηδίσο ε αλαγθαηφηεηα 

ηεο ίδξπζεο, ηα πιεζπζκηαθά δεδνκέλα, ε γεηηλίαζε κε πθηζηάκελεο Μνλάδεο 

Τγείαο, νη ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αλάπηπμεο ηεο πεξηνρήο, ε 

πξνζβαζηκφηεηα ησλ πνιηηψλ θαη νη ζπγθνηλσληαθέο ζπλζήθεο. 
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Ζ έδξα θάζε Κέληξνπ Τγείαο νξίδεηαη κε θξηηήξην ηελ ηζφξξνπε εμππεξέηεζε 

ησλ θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο. 

Ζ πεξηνρή επζχλεο θάζε Κέληξνπ Τγείαο ζρεδηάδεηαη θαη απνθαζίδεηαη απφ 

ηελ Γ.Τ.Πε. θαη βαζίδεηαη ζε θξηηήξηα πνπ ζπλδένληαη ηδίσο κε ηηο αλάγθεο πγείαο 

ηνπ πιεζπζκνχ αλαθνξάο, ηελ χπαξμε άιισλ δνκψλ παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο, ηε 

κνξθνινγία ηεο θάζε πεξηνρήο θαη ηηο πθηζηάκελεο ζπγθνηλσληαθέο ζπλζήθεο. 

Ζ πεξηνρή επζχλεο θάζε Κέληξνπ Τγείαο νλνκάδεηαη ηνκέαο Πξσηνβάζκηαο 

Φξνληίδαο Τγείαο (Σν.Π.Φ.Τ.) ηεο νηθείαο Γ.Τ.Πε.. Οη Γ.Τ.Πε. δηαηξνχληαη ζε ηνκείο 

Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο νη νπνίνη ηαπηίδνληαη κε ηνπο ηνκείο ςπρηθήο πγείαο 

(Σν.Φ.Τ.) σο πξνο ηελ πεξηνρή επζχλεο ηνπο. Ο αξηζκφο ησλ ηνκέσλ Πξσηνβάζκηαο 

Φξνληίδαο Τγείαο θάζε Γ.Τ.Πε. θαζνξίδεηαη κε απνθάζεηο ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο, 

κεηά απφ εηζήγεζε ηεο νηθείαο Γ.Τ.Πε. θαη ζχκθσλε γλψκε ηνπ ΚΔ.Τ.Πε. απφ ηηο 

Γ.Τ.Πε.. 

Με απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο, χζηεξα απφ εηζήγεζε ηνπ ΚΔΤΠΔ 

εθδίδεηαη εληαίνο Δζσηεξηθφο Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο ησλ Κέληξσλ Τγείαο θαη ησλ 

ινηπψλ δεκνζίσλ δνκψλ παξνρήο ππεξεζηψλ Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο κε 

ηνλ νπνίν νξίδνληαη ν ηξφπνο θαη ε δηαδηθαζία ιεηηνπξγίαο ησλ ππεξεζηψλ ηνπο, ε 

ζηειέρσζε θαηά θαηεγνξία, θιάδν θαη εηδηθφηεηα, ηα θαζήθνληα θαη νη ππνρξεψζεηο 

ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπο θαη θάζε άιιε αλαγθαία ιεπηνκέξεηα. 

Σα Κέληξα Τγείαο δχλαηαη λα ιεηηνπξγνχλ ζε 24σξε βάζε θαη 7 εκέξεο ηελ 

εβδνκάδα. (www.tovima.gr/files/1/2014/01/10/nomosxedio.pdf) 

 

Οηθνγελεηαθφο ηαηξφο 

 

Τπεξεζίεο Π.Φ.Τ. παξέρνληαη θαη απφ νηθνγελεηαθνχο ηαηξνχο ζηα ηαηξεία 

ηνπο θαη θαη᾽ νίθνλ. Ο νηθνγελεηαθφο ηαηξφο παξέρεη φιεο ηηο βαζηθέο ππεξεζίεο 

πγείαο ψζηε λα δηαζθαιίδεη ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ζπζηήκαηνο Π.Φ.Τ.. 

Δηδηθφηεξα: 

α. Αλαιακβάλεη ηε δηαρείξηζε ησλ πιένλ ζπρλψλ ρξφλησλ λνζεκάησλ θαη 

θαηαζηάζεσλ ζηελ θνηλφηεηα, ησλ κεηδφλσλ παξαγφλησλ θηλδχλνπ θαη ησλ 

εκβνιηαζκψλ, θαζψο θαη ησλ ππεξεζηψλ θνηλσληθήο θξνληίδαο θαη απνθαηάζηαζεο. 

β. πκβνπιεχεη, ππνζηεξίδεη, πξνζαλαηνιίδεη θαη θαζνδεγεί ππεχζπλα ηνλ αζζελή 

θαη ηελ νηθνγέλεηα κέζα ζην ζχζηεκα πγείαο, 
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γ. Δπηκειείηαη ηεο παξαπνκπήο ησλ ρξεζηψλ ζηα άιια επίπεδα πεξίζαιςεο. Ο 

αξηζκφο θαη ην είδνο ησλ παξαπνκπψλ, θαζψο θαη ην είδνο ησλ εμεηάζεσλ αιιά θαη 

ησλ δνθηκαζηψλ πνπ εμππεξεηνχλ πξνιεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο νθείινπλ λα 

αθνινπζνχλ ζπγθεθξηκέλεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο κε βάζε ηα δηεζλή πξφηππα. 

Καζήθνληα νηθνγελεηαθνχ ηαηξνχ κπνξνχλ λα αζθνχλ φινη νη ηαηξνί κε ηίηιν 

εηδηθφηεηαο Γεληθήο Ηαηξηθήο, Παζνινγίαο θαη Παηδηαηξηθήο. 

Ο πνιίηεο έρεη ην δηθαίσκα λα επηιέμεη ηνλ νηθνγελεηαθφ ηνπ ηαηξφ απφ ην 

ζχλνιν ησλ νηθνγελεηαθψλ ηαηξψλ ηεο νηθείαο Γ.Τ.Πε.. Ζ αιιαγή ηνπ πξνζψπνπ ηνπ 

νηθνγελεηαθνχ ηαηξνχ ηνπ δηθαηνχρνπ είλαη δπλαηή κφλν κία θνξά ζηε δηάξθεηα ηνπ 

έηνπο, φπσο επίζεο θαη θάζε άιιε θνξά πνπ ζπκθσλνχλ ν δηθαηνχρνο θαη ν 

νηθνγελεηαθφο ηαηξφο. Ο ηαηξφο πνπ έρεη επηιεγεί απφ δηθαηνχρν, σο νηθνγελεηαθφο 

Ηαηξφο ηνπ, έρεη ην δηθαίσκα λα αξλεζεί ηελ επηινγή γηα ζνβαξνχο πξνζσπηθνχο ή 

επαγγεικαηηθνχο ιφγνπο. Ζ επηινγή ηνπ νηθνγελεηαθνχ ηαηξνχ ησλ αλειίθσλ θαη 

φζσλ ηεινχλ ππφ δηθαζηηθή ζπκπαξάζηαζε γίλεηαη απφ ηα πξφζσπα πνπ νξίδνληαη 

απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα. 

Με απνθάζεηο ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο θαζνξίδνληαη ν αξηζκφο ησλ δηθαηνχρσλ 

πνπ κπνξνχλ λα επηιέμνπλ ηνλ ίδην νηθνγελεηαθφ ηαηξφ, ν αλαγθαίνο αξηζκφο ησλ 

νηθνγελεηαθψλ ηαηξψλ αλά Γ.Τ.Πε., ν ηξφπνο θαη ε δηαδηθαζία επηινγήο ηνπο, ε 

δηαδηθαζία αλάζεζεο θαζεθφλησλ νηθνγελεηαθνχ ηαηξνχ ζε ηαηξνχο ησλ Κέληξσλ 

Τγείαο, ν ηξφπνο παξνρήο ππεξεζηψλ θαη ην πεξηερφκελν ηνπο, ε ζπλερηδφκελε 

εθπαίδεπζε ησλ νηθνγελεηαθψλ ηαηξψλ, θαζψο θαη θάζε άιιε αλαγθαία ιεπηνκέξεηα. 

(www.tovima.gr/files/1/2014/01/10/nomosxedio.pdf) 

 

4.5 ΥΔΣΙΚΑ ΜΔ ΣΟ ΝΔΟ ΥΑΡΑΚΣΗΡΑ ΣΟΤ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. 

 

4.5.1 ΚΟΠΟ 

 

θνπφο ηνπ Δζληθνχ Οξγαληζκνχ Παξνρψλ Τπεξεζηψλ Τγείαο είλαη: 

α. Ζ αγνξά ππεξεζηψλ πγείαο γηα ηνπο αζθαιηζκέλνπο, ηνπο ζπληαμηνχρνπο, θαζψο 

θαη γηα ηα πξνζηαηεπφκελα κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο, ησλ κεηαθεξζέλησλ θνξέσλ, 

ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηνλ Δληαίν Καλνληζκφ Παξνρψλ Τγείαο ηνπ Οξγαληζκνχ. 

β. Ζ ζέζπηζε θαλφλσλ πνηφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο αγνξάο ππεξεζηψλ 

πγείαο, ε δηαρείξηζε θαη ν έιεγρνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο, θαζψο θαη ε νξζνινγηθή 

αμηνπνίεζε ησλ δηαηηζέκελσλ πφξσλ. 
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γ. Ο θαζνξηζκφο ησλ θξηηεξίσλ θαη ησλ φξσλ ζχλαςεο ζπκβάζεσλ γηα αγνξά 

ππεξεζηψλ πγείαο κε θνξείο δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα θαη κε ζπκβαιιφκελνπο 

ηαηξνχο, θαζψο θαη ε αλαζεψξεζε θαη ε ηξνπνπνίεζε ησλ φξσλ απηψλ, φπνπ θαη 

φπνηε απηφ απαηηείηαη. 

δ. Ζ δηαπξαγκάηεπζε κε φινπο ηνπο ζπκβαιιφκελνπο παξφρνπο ησλ ακνηβψλ ηνπο, 

ησλ φξσλ ησλ ζπκβάζεσλ ηνπ Οξγαληζκνχ, ησλ ηηκψλ ησλ ηαηξνηερλνινγηθψλ 

πιηθψλ θαη θαξκάθσλ. (www.tovima.gr/files/1/2014/01/10/nomosxedio.pdf) 

 

4.5.2 ΓΙΟΙΚΗΣΙΚΗ ΟΡΓΑΝΧΗ 

 

Οη ππεξεζίεο ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. δηαθξίλνληαη ζε Κεληξηθέο θαη Πεξηθεξεηαθέο. 

Ζ Κεληξηθή Τπεξεζία ηνπ Οξγαληζκνχ δηαξζξψλεηαη σο εμήο: 

α) Γεληθή Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ Τπνζέζεσλ. 

β) Γεληθή Γηεχζπλζε Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο θαη ρεδηαζκνχ. 

γ) Τπεξεζίεο ππαγφκελεο ζηνλ Πξφεδξν. 

δ) ΤΠ.Δ.Γ.Τ.Φ.Κ.Α. 

Ζ Γεληθή Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ Τπνζέζεσλ είλαη αξκφδηα γηα ηνλ 

πξνγξακκαηηζκφ ηεο δξαζηεξηφηεηαο θαη ην ζπληνληζκφ ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

επηκέξνπο νξγαληθψλ κνλάδσλ απφ ηηο νπνίεο ζπγθξνηείηαη, κε ζθνπφ ηε 

κεζνδηθφηεξε, νπζησδέζηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ηνπο. 

Ζ Γεληθή Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ Τπνζέζεσλ ζπγθξνηείηαη απφ ηηο 

αθφινπζεο ππεξεζηαθέο κνλάδεο: 

α) Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ 

β) Γηεχζπλζε πκβάζεσλ 

γ) Γηεχζπλζε Διέγρνπ θαη Δθθαζάξηζεο 

δ) Γηεχζπλζε Γηεζλψλ Αζθαιηζηηθψλ ρέζεσλ 

Ζ Γεληθή Γηεχζπλζε Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο θαη ρεδηαζκνχ είλαη αξκφδηα 

γηα ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ηεο δξαζηεξηφηεηαο θαη ην ζπληνληζκφ ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

επί κέξνπο νξγαληθψλ κνλάδσλ απφ ηηο νπνίεο ζπγθξνηείηαη, κε ζθνπφ ηε 

κεζνδηθφηεξε, νπζησδέζηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ηνπο. 

Ζ Γεληθή Γηεχζπλζε Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο θαη ρεδηαζκνχ ζπγθξνηείηαη 

απφ ηηο αθφινπζεο ππεξεζηαθέο κνλάδεο: 

α. Γηεχζπλζε Γηνηθεηηθήο Τπνζηήξημεο 

β. Γηεχζπλζε Πιεξνθνξηθήο 



[55] 
 

γ. Γηεχζπλζε ηξαηεγηθνχ ρεδηαζκνχ 

δ. Γηεχζπλζε Φαξκάθνπ 

ηνλ Πξφεδξν ππάγνληαη νη ππεξεζίεο: 

α. Σκήκα Ννκηθψλ Τπνζέζεσλ 

β. Γξαθείν Γξακκαηείαο Πξνέδξνπ θαη Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ 

γ. Απηνηειέο Γξαθείν Σχπνπ θαη Δπηθνηλσλίαο 

δ. Σκήκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

ε. Γξαθείν Γηαρείξηζεο Παξαπφλσλ θαη Καηαγγειηψλ 

Σα θαξκαθεία ηνπ ΔΟΠΤΤ κεηαθέξνληαη ζηηο Πεξηθεξεηαθέο Γηεπζχλζεηο, 

φπνπ πθίζηαληαη, σο απηνηειή ηκήκαηα κε αξκνδηφηεηα ηελ πξνκήζεηα, δηαρείξηζε 

θαη δηάζεζε θαξκάθσλ θαη ζπλαθψλ εηδψλ πεξίζαιςεο. 

Ζ απφζπαζε ηνπ ηαηξηθνχ, πγεηνλνκηθνχ θαη δηνηθεηηθνχ πξνζσπηθνχ ηεο 

ΓΔΖ Α.Δ. πνπ ππεξεηεί ζηηο πγεηνλνκηθέο κνλάδεο ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. ιήγεη απφ ηεο 

ηζρχνο ηνπ παξφληνο. Σν αλσηέξσ πξνζσπηθφ απνζπάηαη ζηηο Γ.Τ.ΠΔ., κε θνηλή 

απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Τγείαο, Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο & Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο θαη Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο & Κιηκαηηθήο Αιιαγήο θαη 

ηνπνζεηείηαη κε απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ Γηνηθεηή Γ.Τ.Πε. αλάινγα κε ηηο αλάγθεο 

ηνπ Π.Δ.Γ.Τ.. 

ηηο πγεηνλνκηθέο επηηξνπέο θαη ην Αλψηαην Τγεηνλνκηθφ πκβνχιην ηνπ 

Δ.Ο.Π.Τ.Τ. ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 54 ηνπ λ. 4223/2013 (Α‟ 287) κεηέρνπλ 

ηαηξνί είηε κε δηάζεζε απφ ηηο Γ.Τ.ΠΔ, είηε ζπκβεβιεκέλνη κε ηνλ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. κε 

ζχκβαζε νξηζκέλνπ ρξφλνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ. Με θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ 

Οηθνλνκηθψλ θαη Τγείαο θαζνξίδεηαη ε ακνηβή ησλ ζπκβαιιφκελσλ ηαηξψλ, θαζψο 

θαη θάζε άιιε αλαγθαία ιεπηνκέξεηα. 

Οπνηαδήπνηε γεληθή ή εηδηθή δηάηαμε πνπ είλαη αληίζεηε ή ξπζκίδεη 

δηαθνξεηηθά ζέκαηα ηνπ λφκνπ απηνχ, θαηαξγείηαη.  

(www.tovima.gr/files/1/2014/01/10/nomosxedio.pdf) 

 

4.5.3 ΓΙΑΘΔΙΜΟΣΗΣΑ ΤΠΑΛΛΗΛΧΝ ΔΟΠΤΤ 

 

Σν ζχλνιν ηνπ κφληκνπ θαη κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ 

ρξφλνπ (Η.Γ.Α.Υ.) ηαηξηθνχ, λνζειεπηηθνχ, επηζηεκνληθνχ, παξαταηξηθνχ, ηερληθνχ, 

δηνηθεηηθνχ πξνζσπηθνχ ησλ Μνλάδσλ Τγείαο ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. ηίζεηαη, απηνδηθαίσο, 

απφ ηελ ηζρχ ηνπ παξφληνο, ζε θαζεζηψο δηαζεζηκφηεηαο. Οη αλσηέξσ ππάιιεινη 
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παξακέλνπλ ζε θαζεζηψο δηαζεζηκφηεηαο επί έλα (1) κήλα θαη ελ ζπλερεία, 

κεηαηάζζνληαη / κεηαθέξνληαη, κεηά απφ αίηεζή ηνπο, κε ηνπο φξνπο θαη ηηο 

πξνυπνζέζεηο ηνπ επφκελνπ άξζξνπ, ζε νξγαληθέο ζέζεηο πνπ ζπζηήλνληαη γηα ηνλ 

ζθνπφ απηφ ζηηο Γηνηθήζεηο ησλ αληίζηνηρσλ, ρσξνηαμηθά, Τγεηνλνκηθψλ 

Πεξηθεξεηψλ (Γ.Τ.Πε). Με απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο θαζνξίδεηαη ε 

ρσξνηαμηθή θαηαλνκή, αλά Τγεηνλνκηθή Πεξηθέξεηα, ησλ πθηζηάκελσλ Μνλάδσλ 

Τγείαο ηνπ ΔΟΠΤΤ. ηνπο ππαιιήινπο πνπ ηίζεληαη ζε θαζεζηψο δηαζεζηκφηεηαο 

θαηαβάιινληαη ηα ηξία ηέηαξηα (3/4) ησλ απνδνρψλ ηνπο, ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο 

δηαηάμεηο. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δηαζεζηκφηεηαο, εμαθνινπζνχλ λα θαηαβάιινληαη 

απφ ηνλ θνξέα νη πξνβιεπφκελεο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο εξγνδφηε θαη αζθαιηζκέλνπ 

πνπ αλαινγνχλ γηα θχξηα ζχληαμε, επηθνπξηθή αζθάιηζε, πξφλνηα θαη πγεηνλνκηθή 

πεξίζαιςε. Οη εηζθνξέο απηέο απφ ηε ζέζε ηνπ ππαιιήινπ ζε δηαζεζηκφηεηα θαη γηα 

ην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ απηή δηαξθεί πξνζδηνξίδνληαη ζην 75% ησλ απνδνρψλ 

απηνχ. 

Καη‟ εμαίξεζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξαγξάθνπ 1, ηίζεληαη ζε θαζεζηψο 

δηαζεζηκφηεηαο δέθα πέληε (15) εκεξψλ φζνη εθ ησλ αλσηέξσ πεξηγξαθνκέλσλ 

ππαιιήισλ εκπίπηνπλ ζηηο αθφινπζεο θνηλσληθέο θαηεγνξίεο: 

α) ππάιιεινο πνπ ηειεί ζε αλαπεξία, ζε πνζνζηφ 67% θαη άλσ. 

β) πνιχηεθλνο, θαηά ηελ έλλνηα ησλ παξ. 1 έσο 3, ηνπ άξζξνπ πξψηνπ, ηνπ Ν. 

1910/1944 (ΦΔΚ 229 α 1999), φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 6, ηνπ Ν. 3454/2006 

(ΦΔΚ 75 Α 2006) εθφζνλ ηα ηέθλα απηνχ ζπλνηθνχλ κε απηφλ θαη αλήθνπλ ζηελ 

θαηεγνξία ησλ εμαξηψκελσλ κειψλ ζχκθσλα κε ηνλ ΚΦΔ, φπσο απηφο ηζρχεη 

ζήκεξα. 

γ) ππάιιεινο ηνπ νπνίνπ ν ζχδπγνο ή ε ζχδπγνο ή ηέθλν ηειεί ζε αλαπεξία, ζε 

πνζνζηφ 67% θαη\ άλσ θαη αλήθεη ζηελ θαηεγνξία ησλ εμαξηψκελσλ κειψλ, 

ζχκθσλα κε ηνλ ΚΦΔ, φπσο απηφο ηζρχεη ζήκεξα θαη ηνπ νπνίνπ ην εηήζην ζπλνιηθφ 

εηζφδεκα ηνπ εμαξηψκελνπ δελ μεπεξλά ηηο 12.000 €. 

δ) ππάιιεινο, ν νπνίνο δπλάκεη λφκνπ ή δηθαζηηθήο απνθάζεσο, αζθεί, θαη‟ 

απνθιεηζηηθφηεηα, ηε γνληθή κέξηκλα ηέθλνπ, ζπλνηθεί κε απηφ θαη απηφ αλήθεη ζηελ 

θαηεγνξία ησλ εμαξηψκελσλ κειψλ, ζχκθσλα κε ηνλ ΚΦΔ, φπσο απηφο ηζρχεη 

ζήκεξα, εθφζνλ ην ζπλνιηθφ εηήζην εηζφδεκα ηνπ εμαξηψκελνπ ηέθλνπ δελ μεπεξλά 

ηηο 12.000 €. 
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ε) ππάιιεινο, ν νπνίνο έρεη νξηζηεί δηθαζηηθφο ζπκπαξαζηάηεο, δπλάκεη δηθαζηηθήο 

απφθαζεο, ζπλνηθεί κε ηνλ ζπκπαξαζηαηνχκελν θαη ην ζπλνιηθφ εηήζην εηζφδεκα 

ηνπ ζπκπαξαζηαηνχκελνπ δελ μεπεξλά ηηο 12.000 €. 

ζη) ππάιιεινο, ηνπ νπνίνπ ν ζχδπγνο ή ε ζχδπγνο ηίζεηαη, δπλάκεη ηνπ παξφληνο, ζε 

θαζεζηψο δηαζεζηκφηεηαο. ηελ πεξίπησζε απηή, κε θνηλή αίηεζε ησλ ζπδχγσλ πξνο 

ηελ ππεξεζία πξνέιεπζήο ηνπο δειψλεηαη ε πξνηίκεζε ππαγσγήο ζηηο επλντθφηεξεο 

ξπζκίζεηο ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ ππέξ ηνπ ελφο εθ ησλ δχν ζπδχγσλ. 

δ) ππάιιεινο, ηνπ νπνίνπ ν ζχδπγνο ή ε ζχδπγνο ηειεί ήδε ζε θαζεζηψο 

δηαζεζηκφηεηαο ή έρεη απνιπζεί, θαηά ηα νξηδφκελα ζηελ παξάγξαθν 4, ηνπ άξζξνπ 

90, ηνπ Ν. 4172/2013. Σν γεγνλφο απηφ, θνηλνπνηείηαη πξνο ηελ ππεξεζία πξνέιεπζεο 

ηνπ ππαιιήινπ πνπ πξφθεηηαη λα ηεζεί, δπλάκεη ηνπ παξφληνο, ζε θαζεζηψο 

δηαζεζηκφηεηαο, κε επζχλε ηνπ θαη πξνθεηκέλνπ απηφο λα ππαρζεί ζηηο επλντθφηεξεο 

ξπζκίζεηο ηεο παξνχζαο παξαγξάθνπ. 

Οη δηαπηζησηηθέο πξάμεηο γηα ηε ζέζε ζε θαζεζηψο δηαζεζηκφηεηαο ησλ 

αλσηέξσ ππαιιήισλ εθδίδνληαη απφ ην φξγαλν δηνίθεζεο ηνπ θνξέα πξνέιεπζεο. 

(www.tovima.gr/files/1/2014/01/10/nomosxedio.pdf) 

 

4.5.4 ΚΙΝΗΣΙΚΟΣΗΣΑ ΤΠΑΛΛΗΛΧΝ Δ.Ο.Π.Τ.Τ.  

 

Δθ ησλ ππαιιήισλ ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ηνπ πξνεγνχκελνπ άξζξνπ, πνπ 

έρνπλ ηεζεί ζε θαζεζηψο δηαζεζηκφηεηαο νη ηαηξνί, κφληκνη θαη ΗΓΑΥ,  

κεηαηάζζνληαη / κεηαθέξνληαη, κε ηελ ίδηα εξγαζηαθή ζρέζε, ζε νξγαληθέο ζέζεηο 

πιήξνπο θαη απνθιεηζηηθήο απαζρφιεζεο, πνπ ζπζηήλνληαη γηα ηνλ ζθνπφ απηφ, 

ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζηελ παξάγξαθν 1 ηνπ πξνεγνχκελνπ άξζξνπ, θαηφπηλ 

δειψζεψο ηνπο, πεξί απνδνρήο ηεο ελ ιφγσ ζέζεο. Σν ινηπφ πξνζσπηθφ ησλ 

παξαγξάθσλ 1 θαη 2 κεηαηάζζεηαη / κεηαθέξεηαη, επίζεο, κε ηελ ίδηα εξγαζηαθή 

θαηφπηλ ζρεηηθήο δειψζεσο απνδνρήο. Οη αλσηέξσ δειψζεηο ππνβάιινληαη απφ ηνπο 

ελδηαθεξνκέλνπο, εληφο επηά (7) εξγαζίκσλ εκεξψλ απφ ηελ εκεξνκελία έθδνζεο 

ησλ δηαπηζησηηθψλ πξάμεσλ ηεο σο άλσ παξαγξάθνπ 3 ηνπ πξνεγνχκελνπ άξζξνπ. 

Οη ελ ιφγσ δειψζεηο, νη νπνίεο ππέρνπλ ζέζε ππεχζπλεο δήισζεο ηνπ Ν. 1599/1986 

(Α 75), ππνβάιινληαη απφ ηνπο ελδηαθεξνκέλνπο ζηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ησλ θαηά 

ηφπνπο πεξηθεξεηαθψλ δηνηθεηηθψλ κνλάδσλ ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ., νη νπνίεο κε επζχλε 

ηνπο ηηο δηαβηβάδνπλ ζηηο αληίζηνηρεο ππεξεζίεο ησλ Γ.Τ.Πε ππνδνρήο, εληφο ηξηψλ 

εκεξψλ. Σν ηαηξηθφ πξνζσπηθφ πνπ αζθεί, παξάιιεια, ειεπζέξην επάγγεικα θαη ην 
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νπνίν έρεη ππνβάιεη αίηεζε απνδνρήο ζέζεο πιήξνπο θαη απνθιεηζηηθήο 

απαζρφιεζεο ζε Γ.Τ.Πε, νθείιεη, θαηά ηνλ ρξφλν αλάιεςεο ππεξεζίαο θαη 

πξνθεηκέλνπ λα αλαιάβεη λα πξνζθνκίζεη ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηεο Γ.Τ.Πε 

ππνδνρήο βεβαίσζε δηαθνπήο δξαζηεξηφηεηαο ή ελαιιαθηηθά, ζηελ πεξίπησζε πνπ 

ρσξίο δηθή ηνπ ππαηηηφηεηα είλαη αδχλαηε ε άκεζε ιήςε αληίζηνηρεο βεβαίσζεο, 

επηθπξσκέλν αληίγξαθν ηεο αίηεζεο δηαθνπήο δξαζηεξηφηεηαο πξνο ηελ αξκφδηα 

Γεκφζηα Οηθνλνκηθή Τπεξεζία (Γ.Ο.Τ.). ηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε, ε 

βεβαίσζε δηαθνπήο δξαζηεξηφηεηαο θαηαηίζεηαη ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ππνδνρήο, 

απφ ηνλ ππφρξεν, ακέζσο κεηά ηελ ιήςε ηεο, ην αξγφηεξν εληφο κελφο απφ ηελ 

αλάιεςε ππεξεζίαο, επί πνηλή απνιχζεσο. 

ηελ πεξίπησζε πνπ ν κεηαηαζζφκελνο / κεηαθεξφκελνο ππάιιεινο δελ 

παξνπζηαζηεί ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ θνξέα ππνδνρήο, πξνθεηκέλνπ λα αλαιάβεη 

ππεξεζία, απνιχεηαη απηνδηθαίσο. 

ε πεξίπησζε κε εκπξφζεζκεο ππνβνιήο ηεο ζρεηηθήο αίηεζεο απνδνρήο ν 

ππάιιεινο πνπ έρεη ηεζεί ζε θαζεζηψο δηαζεζηκφηεηαο απνιχεηαη, απηνδηθαίσο, κεηά 

ηελ πάξνδν ηνπ πξνθαζνξηζκέλνπ ρξφλνπ ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 16 

ηνπ παξφληνο. 

Οη πξάμεηο κεηάηαμεο / κεηαθνξάο ησλ ελ ιφγσ ππαιιήισλ εθδίδνληαη απφ ην 

αξκφδην φξγαλν δηνίθεζεο ηνπ Φνξέα ππνδνρήο. 

Καηά ηε δηάξθεηα θαη έσο ηελ νινθιήξσζε ηεο ελ ιφγσ δηαδηθαζίαο 

θηλεηηθφηεηαο πξνζσπηθνχ ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. πξνο ηηο Γ.Τ.Πε. ε παξνρή ππεξεζηψλ 

Π.Φ.Τ. αλαηίζεηαη ζηα θαηά ηφπνπο αξκφδηα Κέληξα Τγείαο, ην δίθηπν 

ζπκβεβιεκέλσλ ηαηξψλ ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. θαη επηθνπξηθά, ζηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ 

Ννζνθνκείσλ ηνπ E..Τ.. (www.tovima.gr/files/1/2014/01/10/nomosxedio.pdf) 

 

4.6 ΛΟΙΠΔ ΓΙΑΣΑΞΔΙ ΠΡΧΣΟΒΑΘΜΙΑ ΦΡΟΝΣΙΓΑ ΤΓΔΙΑ 

 

4.6.1 ΚΙΝΗΣΔ ΜΟΝΑΓΔ ΠΡΧΣΟΒΑΘΜΙΑ ΦΡΟΝΣΙΓΑ ΤΓΔΙΑ 

 

Σν άξζξν 14 ηνπ Νφκνπ 2071/92 (ΦΔΚ 123/Α/1992) αληηθαζίζηαηαη σο εμήο: 

Με θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο & Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο, Οηθνλνκηθψλ θαη Τγείαο θαη θάζε άιινπ, θαηά πεξίπησζε, αξκφδηνπ 

Τπνπξγνχ, δχλαηαη λα ζπληζηψληαη Κηλεηέο Μνλάδεο Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο 

Τγείαο, σο κνλάδεο ησλ Τγεηνλνκηθψλ πεξηθεξεηψλ ή ησλ Ννζνθνκείσλ, γηα ηελ 
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εμππεξέηεζε ησλ αλαγθψλ Τγείαο ζε πεξηνρέο κε ηδηαίηεξα πξνβιήκαηα πξφζβαζεο 

ζηηο ππεξεζίεο Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο. 

Με απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο, Κηλεηέο Μνλάδεο Πξσηνβάζκηαο 

Φξνληίδαο Τγείαο κπνξεί λα εμππεξεηνχλ πεξηνρέο επζχλεο πέξαλ ησλ δηνηθεηηθψλ 

νξίσλ ηνπ ελφο λνκνχ θαη πέξαλ ηεο κίαο Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο. Με φκνην ηξφπν 

δχλαηαη λα ζπληζηψληαη θαη λα ιεηηνπξγνχλ Κηλεηέο Μνλάδεο Πξσηνβάζκηαο 

Φξνληίδαο Τγείαο θαη απφ ινηπά ΝΠΓΓ θαη ΟΣΑ. 

Κηλεηέο Μνλάδεο Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο δχλαηαη λα ζπληζηψληαη 

θαη λα ιεηηνπξγνχλ θαη απφ ΝΠΗΓ κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα θαη απφ Με 

Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα, κεηά απφ εηζήγεζε ηεο 

Γηεχζπλζεο Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη ζρεηηθή 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο. (www.tovima.gr/files/1/2014/01/10/nomosxedio.pdf) 

 

4.6.2 ΑΣΟΜΙΚΑ ΓΔΛΣΙΑ ΤΓΔΙΑ 

 

Καζηεξψλνληαη Αηνκηθά Γειηία Τγείαο γηα δηάθνξεο θαηεγνξίεο πιεζπζκνχ, 

ελδεηθηηθά αλαθεξφκελσλ ησλ ειηθησκέλσλ, αγξνηψλ, γπλαηθψλ, κεηαλαζηψλ θαη 

άηνκα κε αλαπεξία. Με θνηλή Τπνπξγηθή Απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Τγείαο θαη ησλ 

θαηά πεξίπησζε ζπλαξκφδησλ Τπνπξγψλ, θαζνξίδνληαη ν ραξαθηήξαο, ν ηχπνο, ην 

πεξηερφκελν, νη φξνη θαη νη πξνυπνζέζεηο θαηάξηηζεο θαη ζπκπιήξσζεο, ρνξήγεζεο, 

θχιαμεο θαη αμηνπνίεζεο ηνπ Αηνκηθνχ Γειηίνπ Τγείαο, ησλ θαηά πεξίπησζε 

γεληθώλ θαηεγνξηώλ πιεζπζκνύ θαζώο θαη θάζε άιιε αλαγθαία ιεπηνκέξεηα. 

(www.tovima.gr/files/1/2014/01/10/nomosxedio.pdf) 
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ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

 

Ζ ζεζκνζέηεζε ηνπ ΔΤ ην 1983 ήηαλ ην απνηέιεζκα κηαο καθξάο πεξηφδνπ 

θνηλσληθήο αλαηαξαρήο, ε νπνία αθνινχζεζε δχν παγθφζκηνπο πνιέκνπο θαη ηνπο 

θνηλσληθνχο αγψλεο γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκνθξαηίαο.  

Βαζηζκέλν ζηελ αξρή φηη ε πγεία ζπληζηά δεκφζην αγαζφ θαη ην θξάηνο έρεη 

ηελ επζχλε λα παξέρεη ηελ αλαγθαία πεξίζαιςε, ζθνπφο ηνπ ΔΤ ήηαλ ε εμαζθάιηζε 

ηζφηηκεο πξφζβαζεο ζε πςειήο πνηφηεηαο ππεξεζίεο γηα φινπο ηνπο πνιίηεο. 

Πξνθεηκέλνπ λα ην πεηχρεη απηφ, ην ΔΤ πξνζπάζεζε λα αληηκεησπίζεη ηηο 

απμαλφκελεο αλάγθεο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ, πξσηίζησο κέζσ ηεο αλάπηπμεο κηαο 

δεκφζηαο δηαρεηξηδφκελεο ππνδνκήο. Χζηφζν, ζεκαληηθέο δηαηάμεηο ηνπ ζεκειηαθνχ 

Ν. 1397/1983 δελ εθαξκφζηεθαλ πνηέ ή εθαξκφζηεθαλ κεξηθψο. Ο ζηξαηεγηθφο 

ζηφρνο δηακφξθσζεο ελφο ελνπνηεκέλνπ ηνκέα πγείαο απνδείρζεθε έλα επίκαρν 

δήηεκα θαη κηα πνιηηηθά δχζθνιε δηαδηθαζία. Παξά ην γεγνλφο φηη ην ζχζηεκα 

πέηπρε ζην λα βειηηψζεη ην επίπεδν πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ, δνκηθέο αλεπάξθεηεο ζηελ 

νξγάλσζε, ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη ηε δηαλνκή ησλ ππεξεζηψλ πγείαο εμαθνινχζεζαλ 

λα πθίζηαληαη θαη κε ηελ πάξνδν ησλ ρξφλσλ δηνγθψζεθαλ. Έλα ζπλεθηηθφ θαη 

θαζνιηθφ ζχζηεκα θξνληίδαο πγείαο δελ επηηεχρζεθε πνηέ, εμαθνινπζψληαο λα 

ιεηηνπξγνχλ δηαθνξεηηθά, σο πξνο ηελ νξγάλσζε θαη ξχζκηζε, ππνζπζηήκαηα, ιφγσ 

ηεο απνηπρίαο λα πξνηαζεί θαη λα εθαξκνζηεί έλα θαιά ζπλαξκνζκέλν πιαίζην 

κεηαξξπζκίζεσλ πνπ λα απνιακβάλεη επαξθνχο δεκφζηαο θαη πνιηηηθήο ππνζηήξημεο. 

Σν ζχζηεκα πγείαο, κέρξη πξφζθαηα, εμαθνινπζνχζε λα ιεηηνπξγεί κε κηα 

μεπεξαζκέλε νξγαλσηηθή θνπιηνχξα, θπξηαξρνχκελε απφ ηελ θιηληθή ηαηξηθή θαη ηε 

λνζνθνκεηνθεληξηθή θαηεχζπλζε, ρσξίο ηελ ππνζηήξημε κηαο απνηειεζκαηηθήο 

κνλάδαο ζρεδηαζκνχ, ρσξίο ηε δηάζεζε επαξθψλ πιεξνθνξηψλ γηα ην επίπεδν πγείαο, 

ηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο ή ην θφζηνο θαη ρσξίο λα ιεηηνπξγεί 

πξνιεπηηθά, πξννπηηθά θαη δπλακηθά ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ αλαγθψλ πγείαο ηνπ 

πιεζπζκνχ, δίλνληαο έκθαζε ζε δξάζεηο ζηε δεκφζηα πγεία θαη ζηελ πξσηνβάζκηα 

θξνληίδα πγείαο. Χο απνηέιεζκα, ην ειιεληθφ ΔΤ πάζρεη απφ αλεπάξθεηεο, νη 

νπνίεο κπνξνχλ λα ζπλνςηζηνχλ ζηα αθφινπζα: 

Α) Τςειφο βαζκφο ζπγθεληξσηηζκνχ ζηε ιήςε απνθάζεσλ θαη ηε δηνίθεζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο. 
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Β) Αλαπνηειεζκαηηθέο δηαρεηξηζηηθέο δνκέο έιιεηςε κεραληζκψλ δηαρείξηζεο ησλ 

πιεξνθνξηψλ θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ζηειέρσζε ησλ ππνδνκψλ κε αθαηάιιειν, 

ρσξίο επαξθή πξνζφληα θαη δηαρεηξηζηηθέο δεμηφηεηεο αλζξψπηλν δπλακηθφ. 

Γ) Απνπζία ζρεδηαζκνχ θαη ζπληνληζκνχ θαη πεξηνξηζκέλε δηνηθεηηθή θαη 

δηαρεηξηζηηθή ηθαλφηεηα. 

Γ) Αληζφηηκε θαη κε απνδνηηθή θαηαλνκή ησλ αλζξψπηλσλ, πιηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

πφξσλ, ε νπνία γηλφηαλ κε βάζε ηζηνξηθά θαη πνιηηηθά θξηηήξηα, θαη χπαξμε 

πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ ιφγσ ηεο απνπζίαο ελφο κεραληζκνχ ζπγθέληξσζεο ησλ 

πφξσλ, ηεο έιιεηςεο ζπληνληζκνχ κεηαμχ ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ πιεξσηψλ, ηεο 

απνπζίαο απνηειεζκαηηθψλ ζπζηεκάησλ νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη ινγηζηηθήο θαη 

αλππαξμίαο δηαδηθαζηψλ παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ. 

Δ) Καηάηκεζε ηεο θάιπςεο θαη απνπζία ζπζηήκαηνο παξαπνκπήο πνπ λα βαζίδεηαη 

ζηνλ γεληθφ νηθνγελεηαθφ ηαηξφ ή ζηηο νκάδεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο, πξνθεηκέλνπ 

λα ππνζηεξηρζεί ε αλάπηπμε ηεο πξσηνβάζκηαο πγείαο θαη λα ιεηηνπξγήζεη σο 

ππισξφο ζην ζχζηεκα πγείαο. Απηφ ζεκαίλεη φηη δελ ππάξρεη ζπλέρεηα ζηε θξνληίδα, 

νχηε θαη έιεγρνο ησλ δηαπεξηθεξεηαθψλ ξνψλ ησλ αζζελψλ. 

Σ) Όπαξμε αληζνηηκηψλ ζηελ πξφζβαζε ησλ ππεξεζηψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ 

δηαθνξέο ζηελ αζθαιηζηηθή πγεηνλνκηθή θάιπςε, πςειέο ηδησηηθέο δαπάλεο θαη 

αληζφηηκε θαηαλνκή ησλ αλζξψπηλσλ πφξσλ θαη ησλ πιηθψλ ππνδνκψλ. 

Ε) Τπαλάπηπμε κεραληζκψλ απνηίκεζεο ησλ αλαγθψλ θαη δηακφξθσζεο 

πξνηεξαηνηήησλ. 

Ζ) Λεηηνπξγία αληίζηξνθα πξννδεπηηθψλ κεραληζκψλ ρξεκαηνδφηεζεο ιφγσ ηεο 

πςειήο ηδησηηθήο δαπάλεο, ηεο εθηεηακέλεο παξανηθνλνκίαο θαη θνξνδηαθπγήο, ηνπ 

πςεινχ πνζνζηνχ ηεο έκκεζεο θνξνινγίαο θαη ηεο εηζθνξνδηαθπγήο. 

Θ) Όπαξμε ελφο αλαρξνληζηηθνχ αλαδξνκηθνχ ζπζηήκαηνο απνδεκίσζεο ησλ 

πξνκεζεπηψλ, ζχκθσλα κε ην νπνίν νη πιεξσκέο ζηνπο παξφρνπο δελ ζρεηίδνληαη κε 

ηελ επίδνζή ηνπο, κε απνηέιεζκα ηελ απνπζία θηλήηξσλ βειηίσζεο ηεο απφδνζεο θαη 

ηεο πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ πνπ πξνζθέξνπλ. 

Η) Απνπζία ελφο ζπζηήκαηνο απνηίκεζεο ηεο ηερλνινγίαο, δηαζθάιηζεο ηεο 

πνηφηεηαο θαη νηθνλνκηθήο αμηνιφγεζεο, κε ζπλέπεηα ηελ ππεξβάιινπζα εηζαγσγή 

βαξέσο βηνταηξηθνχ εμνπιηζκνχ. 

Οη αλεπάξθεηεο απηέο ζπλέβαιαλ ζηε ρακειή ηθαλνπνίεζε ησλ πνιηηψλ απφ 

ην ζχζηεκα πγείαο θαη ζηελ εθδήισζε κηαο «επηδεκίαο» βξαρχβησλ πξνηάζεσλ γηα 

πγεηνλνκηθή κεηαξξχζκηζε (Stambolovic, 2003). Οη λνκνζεηηθέο πξσηνβνπιίεο πνπ 
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αλαιήθζεθαλ ηε δεθαεηία ηνπ 1990, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηνχλ ηα 

πξνβιήκαηα πνπ αλαθέξζεθαλ, απέηπραλ ζην ζηφρν ηνπο. Ζ θνκκαηηθνθξαηία, νη 

δεκνζηνλνκηθνί πεξηνξηζκνί θαη νη δηνηθεηηθέο αδπλακίεο έζεζαλ ηεξάζηηα εκπφδηα, 

πξνθαιψληαο ηε κεξηθή εθαξκνγή ή ηελ πιήξε θαηάξγεζε ησλ επηρεηξνχκελσλ 

κεηαξξπζκίζεσλ (Tragakes and Polyzos, 1998). Ο δεχηεξνο γχξνο αιιαγψλ 

εγθαηληάζηεθε ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000. Χζηφζν, νη αιιαγέο ζην πνιηηηθφ 

ζθεληθφ θαη πάιη ππέζθαςαλ νπνηαδήπνηε πξνζπάζεηα εηζαγσγήο ζχγρξνλσλ 

επηζηεκνληθψλ ηερληθψλ δηαρείξηζεο ζην ζχζηεκα πγείαο θαη αληηκεηψπηζεο ησλ 

αδπλακηψλ θαη αλεπαξθεηψλ ζηελ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ, δίλνληαο πξνζνρή ζηελ 

απνπζία ζπληνληζκνχ θαη επηρεηξεζηαθήο νινθιήξσζεο. ην πιαίζην απηφ, ε αλάγθε 

γηα θαζνξηζηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ε απνδνηηθφηεηα ηνπ 

ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο έρεη αλαγλσξηζηεί απφ ηελ αθαδεκατθή θαη πνιηηηθή 

θνηλφηεηα θαη έρεη ππνγξακκηζηεί απφ δηεζλείο νξγαληζκνχο (Economou and Giorno, 

2009). Οη εμειίμεηο απηέο ζα πξέπεη λα ηδσζνχλ ππφ ην θσο κηαο ζπλερνχο 

κεηαβαηηθήο θάζεο ζηελ νπνία εηζήιζε ε Διιάδα θαηά ηνλ 21
ν
 αηψλα. Οη παξνρέο 

ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ε ζπκβνιή ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ απνηεινχλ 

πεδία ελδηαθέξνληνο θαη επίθεληξν ζπλερνχο δηακάρεο. Ζ κεηαξξχζκηζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηνπ 

εθπαηδεπηηθνχ ζπζηήκαηνο απνηέιεζαλ θαη εμαθνινπζνχλ λα απνηεινχλ αληηθείκελν 

έληνλεο θνηλσληθήο δηακάρεο, δίλνληαο ηελ αίζζεζε κηαο κεηαξξπζκηζηηθήο 

πξννπηηθήο ρσξίο ηέινο. Ζ θαηάζηαζε απηή έρεη ιάβεη αθφκα κεγαιχηεξε έληαζε 

ζηηο παξνχζεο ζπλζήθεο ηεο βαζηάο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ νπνία βξίζθεηαη ε 

ρψξα. 

Σν κεγαιχηεξν πξφβιεκα πνπ αληηκεηψπηζε ε πνιηηηθή πγείαο ζηελ Διιάδα 

είλαη ην ράζκα κεηαμχ δεισκέλσλ ζηφρσλ θαη ζέζπηζεο θαη εθαξκνγήο ηεο 

λνκνζεζίαο. πγθεθξηκέλεο λνκνζεηηθέο πξνβιέςεηο ησλ πγεηνλνκηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ εθαξκφζηεθαλ κεξηθψο ή θαζφινπ. Κάπνηεο άιιεο ήηαλ βξαρχβηεο 

ιφγσ ησλ αιιαγψλ ζηελ θπβέξλεζε πνπ επαθνινπζνχζαλ θαη ζηακαηνχζαλ ηε 

δηαδηθαζία εθαξκνγήο ηνπο. Δμεηάδνληαο ηελ 36εηή πεξίνδν απφ ην 1974 έσο ην 2010 

πνπ αθνινχζεζε ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκνθξαηίαο, κφλν δχν κεηαξξπζκηζηηθέο 

πξνζπάζεηεο κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ επηηπρεκέλεο: πξψηε θαη ζεκαληηθφηεξε απηή 

ηνπ 1983, πνπ εγθαζίδξπζε ην ΔΤ, θαη δεχηεξε απηή ηνπ 2001, θπξίσο κε ην Ν. 

2889/2001, πνπ νδήγεζε κεηαμχ άιισλ ζηελ πεξηθεξεηαθή νξγάλσζε ηνπ ΔΤ θαη 

ζηελ εθαξκνγή ζχγρξνλσλ κεζφδσλ δηνίθεζεο ησλ λνζνθνκείσλ. Καη νη δχν απηέο 
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κεηαξξπζκίζεηο  απνηέιεζαλ κεγάιεο θιίκαθαο παξεκβάζεηο, νη νπνίεο άιιαμαλ ην 

νξγαλσηηθφ κνληέιν θαη ηε δνκή ηνπ πγεηνλνκηθνχ ηνκέα, παξά ην γεγνλφο φηη δελ 

εθαξκφζηεθαλ πιήξσο. Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο θαη παξά ηελ επλντθή ρξνληθή 

ζπγθπξία θαη ηε δεισκέλε δέζκεπζε ησλ ηφηε θπβεξλήζεσλ λα ηηο νινθιεξψζνπλ, ε 

αλεπαξθήο ρξεκαηνδφηεζε θαη νη ζπληερληαθέο αληηπαξαζέζεηο παξεκπφδηζαλ θάηη 

ηέηνην. ιεο νη ππφινηπεο κέρξη ην 2010 ζνβαξέο κεηαξξπζκηζηηθέο απφπεηξεο είηε 

εγθαηαιείθηεθαλ ακέζσο κεηά ηελ εθδήισζή ηνπο είηε κεηαζρεκαηίζηεθαλ ζε 

αλψδπλεο παξεκβάζεηο πξνθεηκέλνπ λα θαηεπλαζηνχλ ηα αληίζεηα θαηεζηεκέλα 

νηθνλνκηθά, πνιηηηθά, επαγγεικαηηθά θαη ζπληερληαθά ζπκθέξνληα. Τπφ ην πξίζκα 

απηφ, ε κεηαθνξά ηνπ εθθξεκνχο είλαη ε πην θαηάιιειε πξνθεηκέλνπ λα πεξηγξάςεη 

ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο πγείαο ζηελ Διιάδα, δεδνκέλνπ φηη νη 

δχν απηέο δηαδηθαζίεο ραξαθηεξίδνληαη απφ κηα ζπλερή παιηλδξνκηθή θίλεζε. Ζ 

ψζεζε πξνο κηα επλντθή θαηεχζπλζε επηδίσμεο κεγαιχηεξεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

θαη απνδνηηθφηεηαο αθνινπζείηαη απφ κηα ψζεζε πξνο ηε δηακεηξηθά αληίζεηε 

θαηεχζπλζε θαη ηελ εθαξκνγή κέηξσλ πνιηηηθήο αληηθαηηθψλ κεηαμχ ηνπο 

(Οηθνλφκνπ, 2004. Polyzos et al., 2008). Σν γεγνλφο είλαη φηη ε πνιηηηθή πγείαο 

ζηεξείηαη ζπλέρεηαο ιφγσ ηεο θπξηαξρίαο ηεο θνκκαηηθνθξαηίαο θαη ηεο πξνζπάζεηαο 

θαηνρχξσζεο απφ θάζε δξψληα παξάγνληα ησλ δηθψλ ηνπ ζπκθεξφλησλ, αληί λα 

επηδηψθεηαη ε δηακφξθσζε ζπλαηλεηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Ζ αδπλακία πξνψζεζεο 

αιιαγψλ είλαη ζπλέπεηα ησλ θπξίαξρσλ πνιηηηθψλ ζπλζεθψλ, ησλ αλεπίιπησλ 

θνκκαηηθψλ ζπγθξνχζεσλ, ησλ ζπγθξνχζεσλ κεηαμχ ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ, ηεο ζεκαληηθήο αληίζηαζεο ηνπ ηαηξηθνχ θαηεζηεκέλνπ θαη ηεο 

αδπλακίαο ηεο γξαθεηνθξαηηθήο δνκήο ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο δεκφζηαο πγείαο λα 

εηζάγεη επηηπρψο δηαρεηξηζηηθέο κεηαξξπζκίζεηο. Χο απνηέιεζκα, έρεη ππνζηεξηρζεί 

φηη ξαγδαίεο, απφηνκεο, κεγάιεο έθηαζεο πγεηνλνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο, 

επηβαιιφκελεο απφ ηα πάλσ, είλαη θαηαδηθαζκέλεο λα απνηχρνπλ ζηελ Διιάδα 

(Economou, 2010).  

Ζ παξαπάλσ ζέζε θαίλεηαη φηη ζα ήηαλ δχζθνιν λα γίλεη απνδεθηή ζην 

πιαίζην ππνγξαθήο ηνπ Μλεκνλίνπ πλελλφεζεο, θαζψο δελ ζπλάδεη κε ην δφγκα 

ηνπ «ζνθ» πνπ απνηειεί ηε βαζηθή ηνπ θηινζνθία. Σν εξψηεκα πνπ ηίζεηαη πιένλ, 

θάησ απφ ηηο εηδηθέο πεξηζηάζεηο πνπ δηακνξθψλεη ε έληαμε ηεο Διιάδαο ζην 

κεραληζκφ ζηήξημεο, είλαη εάλ θαη πξνο πνηα θαηεχζπλζε ε νηθνλνκηθή θξίζε έρεη 

επηδξάζεη ζηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο. ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, ν 

ξφινο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο είλαη πξσηαξρηθφο ζηελ πξνψζεζε αιιαγψλ, 
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δεδνκέλνπ φηη νη πνιηηηθά δξψληεο, νη ιήπηεο ησλ απνθάζεσλ θαη νη θνηλσληθνί 

εηαίξνη εκθαλίδνληαη λα δηαθσλνχλ ξηδηθά κεηαμχ ηνπο αλαθνξηθά κε ηηο αμίεο θαη ηηο 

θαηεπζχλζεηο ησλ πγεηνλνκηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ.  

Απφ ηε ζηηγκή, ινηπφλ, πνπ ε αδπλακία εθαξκνγήο ζεκαληηθψλ 

κεηαξξπζκηζηηθψλ ζρεδίσλ ζηνλ πγεηνλνκηθφ ηνκέα ζηελ Διιάδα ζρεηίδεηαη κε 

εζσηεξηθέο, ελδνγελείο ζην ζχζηεκα δπζθνιίεο θαη ηελ απνπζία απνδνρήο απφ ηνπο 

πνιηηηθά δξψληεο ελφο θνηλά ζπκθσλεκέλνπ επξχηεξνπ πιαηζίνπ πνιηηηθήο πγείαο, ε 

παξνχζα νηθνλνκηθή θξίζε ζα κπνξνχζε λα ηδσζεί σο θηλεηήξηνο κνριφο γηα ηε 

δεκηνπξγία ψζεζεο πξνο αιιαγή, δηαθφπηνληαο ηελ απην-αλαθνξηθφηεηα ηνπ 

ζπζηήκαηνο πγείαο. κσο, απηή είλαη ε κηα πιεπξά ηνπ λνκίζκαηνο. Ζ άιιε πιεπξά 

αθνξά ηελ θαηεχζπλζε ησλ αιιαγψλ θαη ηελ επίπησζή ηνπο ζηε ιεηηνπξγία ηνπ 

ζπζηήκαηνο πγείαο θαη ζηελ ηζφηηκε πξφζβαζε ησλ ππεξεζηψλ. Σν γεγνλφο φηη ην 

κεηαξξπζκηζηηθφ ζρέδην βξίζθεηαη ζε εμέιημε θαη δελ έρεη αθφκε νινθιεξσζεί ζα 

πξέπεη λα καο θάλεη επηθπιαθηηθνχο ζην λα θαηαιήμνπκε ζε ζπγθεθξηκέλα αζθαιή 

ζπκπεξάζκαηα. κσο, απφ ηηο έσο ηψξα ελδείμεηο, κπνξνχκε λα δηαπηζηψζνπκε φηη 

έρεη δνζεί ππεξβνιηθή έκθαζε ζηελ απνδνηηθφηεηα θαη ελ κέξεη θαη ζηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο, κε πξσηαξρηθφ ζηφρν ηελ πεξηθνπή ησλ 

δαπαλψλ πγείαο, ελψ έρεη παληειψο παξακειεζεί ε δηάζηαζε ηεο ηζνηηκίαο. Απηφ 

ζεκαίλεη πιήξε ππνηαγή ζηηο επηηαγέο ιηηφηεηαο ηνπ Μλεκνλίνπ, ζέηνληαο ζε 

δεχηεξε κνίξα ηηο θνηλσληθέο επηπηψζεηο κηαο ηέηνηαο πνιηηηθήο. 
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