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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

Ζ πηπρηαθή απηή ζπληζηά κηα πεξηεθηηθή θαη θξηηηθή πξνζέγγηζε ηεο ίδξπζεο 

θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ Δζληθνχ Οξγαληζκνχ Παξνρήο Τπεξεζηψλ Τγείαο (ΔΟΠΤΤ). Ζ 

πξνζέγγηζε επηρεηξείηαη κε φξνπο νηθνλνκίαο ηεο πγείαο θαη ζέιεη λα αλαδείμεη ηα 

πξνβιήκαηα θαη ηηο ζηξεβιψζεηο πνπ ππάξρνπλ ζηνλ πγεηνλνκηθφ ηνκέα ηεο ρψξαο 

καο, κε έκθαζε ζην δήηεκα ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ΔΟΠΤΤ, ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

βάζε πάληα ησλ πεξηνξηζηηθψλ ζπλζεθψλ ηεο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο απφ ηε κέξα 

πνπ ηδξχζεθε έσο ζήκεξα. Με βάζε ηηο εκπεηξηθέο ελδείμεηο, ηα πξψηα νηθνλνκηθά 

απνηειέζκαηα θαη ηηο επηπηψζεηο ζηελ παξαγσγή θαη δηαλνκή ησλ ππεξεζηψλ πγείαο 

απνδεηθλχνληαη θξίζηκα ζεκεία ηα νπνία ζρεηίδνληαη κε ηελ δνκή, ηελ νξγάλσζε θαη 

ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ νξγαληζκνχ ηα νπνία απαηηνχλ αλάιπζε θαη επηινγή ησλ 

θαηάιιεισλ δηαξζξσηηθψλ παξεκβάζεσλ. Γη’ απηφ ην ιφγν ζα αλαιπζνχλ κηα ζεηξά 

ελαιιαθηηθψλ ζρεκάησλ ρξεκαηνδφηεζεο αιιά θαη κεηαζρεκαηηζκψλ ζηε δνκή ηνπ 

ραξαθηήξα θαη ηηο πνιηηηθέο ηνπ νξγαληζκνχ νη νπνίνη δχλαληαη λα βνεζήζνπλ ζηελ 

νξζνινγηθή ιεηηνπξγία ηνπ νξγαληζκνχ. 

 

ΛΔΞΔΗ ΚΛΔΗΓΗΑ: Πξσηνβάζκηα πεξίζαιςε, ΔΟΠΤΤ, ΠΔΓΤ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1
ν 

1.1 Υαπακηηπιζηικά ηος ζςζηήμαηορ ςγείαρ ζηην Δλλάδα 

ηελ Διιάδα, παξά ηηο επαλαιακβαλφκελεο πξνηάζεηο, ήδε απφ ηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ’50, ππήξρε ε αλάγθε λα θαζηεξσζεί έλα Δζληθφ χζηεκα Τγείαο, ε 

ίδξπζή ηνπ δελ πινπνηήζεθε πξηλ απφ ην 1983.  

Σν Δζληθφ χζηεκα Τγείαο (ΔΤ) ζεζκνζεηήζεθε ην 1982 απφ ηελ Κπβέξλεζε 

ηνπ Αλδξέα Παπαλδξένπ ζηα πιαίζηα κεηαξξχζκηζεο θαη αλαβάζκηζεο ηεο δεκφζηαο 

πγείαο θαη ηεο ιεηηνπξγηθήο ελνπνίεζεο ησλ δεκφζησλ ππνδνκψλ πεξίζαιςεο. 

θνπφο ηνπ νξγαληζκνχ είλαη ε ηαηξνθαξκαθεπηηθή θαη λνζειεπηηθή θάιπςε ησλ 

αλαγθψλ ηνπ ειιεληθνχ πιεζπζκνχ θαη φζσλ δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα κέζσ ηεο 

παξνρήο δσξεάλ ππεξεζηψλ. Αηρκή ηνπ ζπζηήκαηνο ήηαλ ε δεκηνπξγία Κέληξσλ 

Τγείαο, πεξηθεξεηαθψλ θαη λνκαξρηαθψλ Ννζνθνκείσλ ζηελ Διιάδα. Ζ 

κεηαξξχζκηζε απηή εηζήρζε κε ην λφκν 1397/83. 

Μνλάδεο Τγείαο: 

 Κέληξα Τγείαο: Μνλάδεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο κε ζθνπφ ηελ 

πξφιεςε, ζεξαπεία θαη απνθαηάζηαζε. 

 Ννζνθνκεία: Γεπηεξνβάζκηα/ηξηηνβάζκηα θξνληίδα πγείαο, κε ζθνπφ ηελ 

ελδνλνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε. 

Χζηφζν, ην Δζληθφ χζηεκα Τγείαο (Δ..Τ.) δελ έιαβε πνηέ ηα ραξαθηεξηζηηθά 

ελφο θαζνιηθνχ ζπζηήκαηνο, δεδνκέλνπ φηη ζπλέρηζαλ λα ιεηηνπξγνχλ δηάθνξα 

αζθαιηζηηθά ηακεία θαη, θαηά ζπλέπεηα, νη αληζφηεηεο θαη νη δηαθνξεηηθνί φξνη 

ζρεηηθά κε ηελ θαηαλνκή ησλ δαπαλψλ θαη ησλ παξνρψλ ζε νιφθιεξν ηνλ πιεζπζκφ 

ζπλέρηζαλ λα ηζρχνπλ. Σα θπξηφηεξα πξνβιήκαηα πνπ έπξεπε λα έρνπλ ιχζεη νη 

ζρεδηαζηέο ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε ζηελ Διιάδα είλαη ηα 

θίλεηξα ρξεκαηνδφηεζεο, ε έιιεηςε ζπληνληζκνχ ησλ πεγψλ ρξεκαηνδφηεζεο θαη ε 

αδπλακία αληηκεηψπηζεο ησλ θεθηεκέλσλ δηθαησκάησλ ησλ νξγαλσκέλσλ νκάδσλ.  

Μπνξνχκε λα ζπλνςίζνπκε ηα ζεκαληηθφηεξα πξνβιήκαηα ηεο πξσηνβάζκηαο 

πεξίζαιςεο ζηελ Διιάδα σο εμήο:  
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 Έληνλνο θαηαθεξκαηηζκφο ησλ θνξέσλ, κε δηαθνξεηηθά θαη αζχλδεηα 

ζρήκαηα, κεγάιεο αληζφηεηεο ζηηο εηζθνξέο θαη ζηηο παξνρέο, πνιπζχλζεηεο 

δηαδηθαζίεο, επηθαιχςεηο. 

 νβαξή έιιεηςε ηαηξψλ γεληθήο ηαηξηθήο θαη λνζειεπηηθνχ πξνζσπηθνχ. 

 Πεξηνξηζκέλε δηαζεζηκφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο θαηά ηηο απνγεπκαηηλέο θαη 

βξαδηλέο ψξεο, θαζψο θαη θαηά ηα ζαββαηνθχξηαθα θαη ηηο αξγίεο, κε 

απνηέιεζκα ηελ πξνζθπγή ησλ αζζελψλ ζηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ 

λνζνθνκείσλ ή ζε ηδηψηεο ηαηξνχο. 

 Αλππαξμία κεραληζκψλ ειέγρνπ θαη αμηνιφγεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο. 

 Υακειή αμηνπηζηία ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο δεκφζηαο πγείαο 
1
. 

1.2 Διζαγυγή για ηον ΔΟΠΤΤ 

πσο είλαη γλσζηφ ην Μάην ηνπ 2010 ε Διιάδα ηέζεθε ππφ δεκνζηνλνκηθή 

επηηήξεζε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα θαη ην 

Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν εμαηηίαο ησλ πςειψλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ, 

ηνπ κεγάινπ δεκφζηνπ ρξένπο θαη ηειηθά ηεο θξίζεο δαλεηζκνχ απφ ηηο δηεζλείο 

ρξεκαηαγνξέο.  

Ζ εμέιημε απηή πξνθαιείηαη απφ ηα θαηλφκελα δεκνζηνλνκηθνχ 

εθηξνρηαζκνχ, απνξξχζκηζεο ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκίαο θαη ηειηθά 

ρξεκαηνδνηηθήο εκπινθήο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη ζπγθεθξηκέλα ζην ηνκέα ηεο 

πγείαο. Ζ χθεζε θαη ε αλεξγία αλαδεηθλχνληαη ζε θξίζηκνπο παξάγνληεο ζηε 

δηακφξθσζε ηνπ θνηλσληθνχ θαη πνιηηηθνχ πιαηζίνπ, κε δπζκελή επίδξαζε ζην 

επίπεδν πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ζην ζχζηεκα πγείαο γεληθά. Ζ αχμεζε ηεο 

αλεξγίαο θαη ε απψιεηα εηζνδήκαηνο πξνθαινχλ ζεκαληηθή κείσζε ηεο επεκεξίαο 

ησλ πνιηηψλ θαη νδεγνχλ κεγάιν ηκήκα ηνπ πιεζπζκνχ ζε ζπλζήθεο θηψρεηαο θαη 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ.  

Ο δηεζλήο νηθνλνκηθφο έιεγρνο ππφ ηνλ νπνίν έρεη πεξηέιζεη ε ρψξα, πιελ ησλ 

γεληθψλ δξακαηηθψλ επηπηψζεσλ ζηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή δσή, επηβάιιεη, 

                                                 
1
 Γ. Πολλάλης 2010 Αναπληρωηής Καθηγηηής ηοσ Τμήμαηος Οικονομικής Επιζηήμης Πανεπιζηημίοσ 

Πειραιώς. Διαθέζιμο ζηο: http://www.onassis.gr/enim_deltio/36_07/article_1.php 
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εηδηθφηεξα ζηνλ πγεηνλνκηθφ ηνκέα, ν νπνίνο αληηζηνηρεί ζε ζεκαληηθφ ηκήκα ηεο 

θνηλσληθήο παξαγσγήο, κηα κεγάιε κείσζε ησλ αλζξψπηλσλ, ηερλνινγηθψλ θαη 

νηθνλνκηθψλ πφξσλ. Έηζη ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο ηεο δαλεηαθήο ζχκβαζεο θαη ηνπ 

κλεκνλίνπ πξνβιέπεηαη κείσζε ηεο δεκφζηαο δαπάλεο γηα ηελ πγεία θαη ηελ 

δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ ηακείνπ ηνπ ΔΟΠΤΤ.  

1.3 Ίδπςζη-κοπόρ 

Ο Δζληθφο Οξγαληζκφο Παξνρήο Τπεξεζηψλ Τγείαο είλαη Ννκηθφ Πξφζσπν 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ.),ην νπνίν ηειεί ππφ ηελ επνπηεία ησλ Τπνπξγείσλ 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. 

Γεκηνπξγήζεθε κε ηε θηινδνμία λα επαλαθέξεη ηνλ αζθαιηζκέλν ζην επίθεληξν ησλ 

ππεξεζηψλ πγείαο θαη  λα εμαζθαιηζζεί ε ηζφηηκε πξφζβαζε φισλ ησλ 

αζθαιηζκέλσλ ζε εληαίν ζχζηεκα παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο, πνπ έρεη σο ζθνπφ ηελ 

πξφιεςε, δηαηήξεζε, πξναγσγή, βειηίσζε, απνθαηάζηαζε θαη πξνζηαζία ηεο πγείαο 

ησλ δηθαηνχρσλ, φπνπ θαη φπνηε ηηο έρνπλ αλάγθε. 

Δηδηθφηεξα κε ηελ ίδξπζε ηνπ ΔΟΠΤΤ θαζνξίδνληαη νη παξνρέο πγείαο ζε 

είδνο, ε έθηαζε, ην χςνο, ν ηξφπνο θαη ε δηαδηθαζία ρνξήγεζήο ηνπο θαη 

πξνζδηνξίδνληαη νη δηθαηνχρνη ησλ παξνρψλ απηψλ, θαζψο θαη ν ηξφπνο απνδεκίσζεο 

ηεο ζρεηηθήο δαπάλεο. 

Χο παξνρέο πγείαο λννχληαη: 

Παξνρέο Τγείαο ζε Δίδνο: 

1. Πξφιεςε θαη πξναγσγή ηεο πγείαο. 

2. Πξσηνβάζκηα θξνληίδα πγείαο, ηαηξηθή πεξίζαιςε. 

3. Γηαγλσζηηθέο ηαηξηθέο εμεηάζεηο 

4. Παξαθιηληθέο εμεηάζεηο. 

5. Φπζηθνζεξαπεία, ινγνζεξαπεία, ςπρνζεξαπεία 

6. Φαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε 

7. Οδνληηαηξηθή ,ζηνκαηνινγηθή πεξίζαιςε 

8. Δηδηθή αγσγή 
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9. Λνηπή πεξίζαιςε 

10) Υξήζε απνθιεηζηηθήο λνζνθφκαο 

11) Γαπάλεο κεηαθίλεζεο αζζελψλ 

12) Μαηεπηηθή πεξίζαιςε ,επίδνκα ηνθεηνχ 

13) Ννζειεία ζην εμσηεξηθφ 

14) Απνθαηάζηαζε ηεο πγείαο 

15) Παξνρή ζεξαπεπηηθψλ κέζσλ θαη πξνζέζεσλ ,πξφζζεηε πεξίζαιςε 

16) Δπηδφκαηα ινπηξνζεξαπείαο, αεξνζεξαπείαο
 2

.  

ηνλ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. κεηαθέξνληαη θαη εληάζζνληαη σο ππεξεζίεο, αξκνδηφηεηεο 

θαη πξνζσπηθφ ν Κιάδνο Τγείαο ηνπ Ηδξχκαηνο Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ − 

Δληαίν Σακείν Αζθάιηζεο Μηζζσηψλ (ΗΚΑ−ΔΣΑΜ) κε ηηο κνλάδεο πγείαο ηνπ, 

ην θέληξν δηάγλσζεο ηαηξηθήο ηεο εξγαζίαο ηνπ ΗΚΑ κε ην ζχλνιν ηνπ 

εμνπιηζκνχ ηνπ, νη Κιάδνη Τγείαο ηνπ Οξγαληζκνχ Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ 

(ΟΓΑ) θαη ηνπ Οξγαληζκνχ Αζθάιηζεο Διεχζεξσλ Δπαγγεικαηηψλ (ΟΑΔΔ), ν 

Οξγαληζκφο Πεξίζαιςεο Αζθαιηζκέλσλ Γεκνζίνπ (ΟΠΑΓ), φπσο 

δηακνξθψζεθε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3655/2008 (ΦΔΚ 58 Α΄), σο πξνο ηηο 

παξνρέο ζε είδνο. Ο ΔΟΠΤΤ πξνήιζε απφ ζπλέλσζε ησλ Κιάδσλ Τγείαο ησλ 

παξαθάησ αζθαιηζηηθψλ Σακείσλ ζπγθεληξσηηθά: 

 ΗΚΑ ( Ίδξπκα Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ), απφ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2012 

 ΟΓΑ (Οξγαληζκφο Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ), απφ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2012 

 ΟΑΔΔ (Οξγαληζκφο Αζθάιηζεο Διεπζέξσλ Δπαγγεικαηηψλ), απφ 1ε 

Ηαλνπαξίνπ 2012 

 ΟΠΑΓ (Οξγαληζκφο Πεξίζαιςεο Αζθαιηζκέλσλ Γεκνζίνπ), απφ 1ε 

Ηαλνπαξίνπ 2012 

 ΣΤΓΚΤ (Σακείν Τπαιιήισλ Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ), απφ 1ε Ηαλνπαξίνπ 

2012 

 Οίθνο Ναχηνπ ή ΝΑΣ, απφ 1ε Απξηιίνπ 2012 

 ΣΑΤΣΔΚΧ απφ 1ε Μαΐνπ 2012 

 ΔΣΑΑ, ΚΑΠ−ΓΔΖ απφ 1ε Ννεκβξίνπ 2012  

 ΔΣΑΠ-ΜΜΔ απφ 1ε Γεθεκβξίνπ 2012 

                                                 
2
 ΦΕΚ 2011, Ε.Κ.Π.Υ. Άρθρο 1 – Άρθρο 5  
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 Σν ΛΗΜΔΝΗΚΟ, απφ Μάην 2013 κε έληαμε ζηνλ ΟΠΑΓ  

 

 

Σα αζθαιηζηηθά ηακεία ηα νπνία δελ εληάρζεθαλ είλαη ηα εμήο: 

 ηξαηφο Ξεξάο, Ναπηηθφ, Αεξνπνξία  

 ΣΤΠΔΣ (Δζληθή Σξάπεδα) 

 ΣΤΠΔΣ (Δζληθή Σξάπεδα)  

 ΣΤΠΑΣΔ (Αγξνηηθή Σξάπεδα)  

 ΣΡΑΠΔΕΑ ΣΖ ΔΛΛΑΓΑ  

 ΔΓΟΔΑΠ (Γεκνζηνγξάθσλ)  

 ΔΤΓΑΠ  

 ΑΔΗ-ΣΔΗ 
3
 

Δπίζεο νη πφξνη ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. ζα πξνέξρνληαη απφ: 

 ηηο πξνβιεπφκελεο εηζθνξέο αζθαιηζκέλνπ, εξγνδφηε, ζπληαμηνχρσλ, 

αζθαιηζηηθνχ ηακείνπ 

 ηελ εηήζηα επηρνξήγεζε απφ ηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ σο 

ζπκκεηνρή ηνπ δεκνζίνπ ζηελ ηξηκεξή ρξεκαηνδφηεζε λέσλ 

αζθαιηζκέλσλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 35 ηνπ Ν. 2084/1992 (Α ,́ 65) 

 ηα έζνδα απφ ηπρφλ θνηλσληθνχο πφξνπο ππέξ ησλ Φνξέσλ θαη 

Κιάδσλ Τγείαο 

 πξνζφδνπο πεξηνπζίαο, απφδνζε θεθαιαίσλ θαη απνζεκαηηθψλ, θαζψο 

θαη θάζε άιιν έζνδν πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηελ νηθεία λνκνζεζία ή 

άιιεο γεληθέο δηαηάμεηο λφκσλ 

 δσξεέο, θιεξνλνκηέο, θιεξνδνηήκαηα θαη θηήζεηο απφ άιιε ραξηζηηθή 

αηηία 

 απφ πξνζφδνπο απφ ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ δηαζεζίκσλ 

θεθαιαίσλ θαη αμηψλ 

 πνζά απφ επηβνιή πξνζηίκσλ θαη άιισλ ρξεκαηηθψλ πνηλψλ 

 έζνδα απφ παξνρή ππεξεζηψλ ζε αζθαιηζκέλνπο αζθαιηζηηθψλ 

εηαηξεηψλ, νη νπνίεο ζπλάπηνπλ ζπκβάζεηο κε ηνπο αζθαιηζηηθνχο 

                                                 
3
 Ιζηοζελίδα Wikipedia, Διαθέζιμο ζηο: http://el.wikipedia.org 
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θνξείο, θαζψο θαη ζε αιινδαπνχο, ζχκθσλα κε ηηο ζπκβαηηθέο 

ππνρξεψζεηο ηεο ρψξαο 

 έζνδα απφ ηελ παξνρή ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ 

αγνξά θαη θαηαλάισζε θαξκάθσλ θαη πγεηνλνκηθνχ πιηθνχ 

 νη πξνβιεπφκελνη πφξνη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 19 ηνπ Ν . 

3918/2011 (Α ́ 31), 

 είζπξαμε πνζψλ επηζηξνθήο (rebate) απφ θαξκαθεία θαη 

θαξκαθεπηηθέο εηαηξείεο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 34 

θαη 35 ηνπ Ν. 3918/2011, φπσο ηζρχνπλ θάζε θνξά,  

 θαζψο επίζεο θαη νπνηαδήπνηε άιιε επηζηξνθή (rebate) πνπ 

ζεζκνζεηείηαη ή ζπκθσλείηαη κεηά απφ δηαπξαγκάηεπζε ηεο 

Γηνίθεζεο ηνπ Οξγαληζκνχ. 

Ο Νφκνο πνπ δηέπεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ ΔΟΠΤΤ είλαη ην ΦΔΚ ΣΔΤΥΟ Β ΑΡ. 

ΦΤΛΛΟΤ 2456/2011. 

 Χο λένο νξγαληζκφο ν ΔΟΠΤΤ έρεη ην εμήο νξγαλφγξακκα: 

 

 

1.4 Δννοιολογικοί πποζδιοπιζμοί 

Χο «νξγαληζκφο – θνξέαο» λνείηαη ν Δζληθφο Οξγαληζκφο Παξνρήο Τπεξεζηψλ 

Τγείαο (Δ.Ο.Π.Τ.Τ.). 
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Χο «δηθαηνχρνη» λννχληαη νη αζθαιηζκέλνη ησλ εληαζζνκέλσλ ζηνλ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. 

ηακείσλ, θαζψο θαη ηα κέιε νηθνγέλεηαο απηψλ, πνπ ζχκθσλα κε ηα επηκέξνπο 

νξηδφκελα δηθαηνχληαη πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο. 

Χο «πεξίζαιςε» λννχληαη φιεο νη ππεξεζίεο θαη πξάμεηο, πνπ πξαγκαηνπνηνχλ 

επαγγεικαηίεο πγείαο ή νξγαληζκνί θξνληίδαο πγείαο θαη νη νπνίεο ζθνπφ έρνπλ ηελ 

πξφιεςε, ηε δηάγλσζε, ηε ζεξαπεία ηεο λφζνπ θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο πγείαο 
4
. 

 

Χο «Πξσηνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο» (Π.Φ.Τ.) λννχληαη φιεο νη ππεξεζίεο θαη 

πξάμεηο, νη νπνίεο δηελεξγνχληαη κε ζθνπφ ηελ πξφιεςε θαη απνθαηάζηαζε ησλ 

βιαβψλ πγείαο: 

• ηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ λνζνθνκείσλ, ζηα νινήκεξα ηαηξεία θαη ηα δηαγλσζηηθά 

εξγαζηήξηα απηψλ 

• ηηο ππεξεζίεο ηνπ ΔΚΑΒ 

• ηα Κέληξα Τγείαο θαη Πεξηθεξεηαθά Ηαηξεία 

• ηα Αγξνηηθά Ηαηξεία 

• ηα Πνιπηαηξεία θαη Ηαηξεία ηνπ ΔΟΠΤΤ 

• ηα Κέληξα Απνζεξαπείαο – Απνθαηάζηαζεο Ζκεξήζηαο Ννζειείαο 

• ηηο Ηδησηηθέο Κιηληθέο πνπ ιεηηνπξγνχλ εμσηεξηθά ηαηξεία θαη δηαπηζηεπκέλα 

Γηαγλσζηηθά Δξγαζηήξηα. 

• ηνπο Ηδησηηθνχο Φνξείο, φπσο πεξηγξάθνληαη ζην άξζξν 28 ηνπ Ν. 3846/2010 (Α΄, 

66) 

• ηηο Μνλάδεο Φπρηθήο Τγείαο 

• ηηο Μνλάδεο Υξφληαο Αηκνθάζαξζεο 

• ηηο Κηλεηέο Μνλάδεο Πξσηνβάζκηαο Τγείαο ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ Ν. 2071/1992 (Α΄, 

123) 

 • ηνπο ηαζκνχο Πξνζηαζίαο Μάλαο, Παηδηνχ & Δθήβνπ, φπνπ δηαζέηεη ν 

Οξγαληζκφο. 

 • ηα Δξγαζηήξηα Φπζηθνζεξαπείαο ηνπ Οξγαληζκνχ, ζηα Ηδησηηθά Δξγαζηήξηα 

Φπζηθνζεξαπείαο θαη ζηνπο θαη’ νίθνλ θπζηθνζεξαπεπηέο. 

                                                 
4
ΦΕΚ 2011, Ε.Κ.Π.Υ. Άρθρο 5 – Άρθρο 2 .  Διαθέζιμο ζηο: http://www.eopyy.gov.gr 
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Χο «Γεπηεξνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο» (Γ.Φ.Τ.) λννχληαη φιεο νη παξερφκελεο 

ππεξεζίεο θαη πξάμεηο, πνπ δηελεξγνχληαη εληφο ησλ ηκεκάησλ ησλ Ννζνθνκείσλ, 

ζηηο ζπκβεβιεκέλεο ηδησηηθέο θιηληθέο, ζηηο κνλάδεο ςπρηθήο πγείαο, ζηα θέληξα 

απνζεξαπείαο − απνθαηάζηαζεο θιεηζηήο λνζειείαο θαη ζηα ζεξαπεπηήξηα ρξνλίσλ 

παζήζεσλ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη απηψλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη θαηά ηε 

δηάξθεηα εκεξήζηαο λνζειείαο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2
ν 

2.1 Ζ λειηοςπγία ηος ΔΟΠΤΤ 

Ζ ζπλέλσζε ησλ ηεζζάξσλ κεγαιχηεξσλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ (ΗΚΑ, 

ΟΑΔΔ, ΟΠΑΓ θαη ΟΓΑ) ζε έλαλ εληαίν νξγαληζκφ, απνηειεί ηελ βαζηθή αιιαγή 

ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε θαη ηελ αγνξά ππεξεζηψλ πγείαο. Ο λένο νξγαληζκφο 

θαιχπηεη ην 90% ηνπ πιεζπζκνχ θαη θαη’ επέθηαζε θαηέρεη ζεσξεηηθά ηζρπξή 

δηαπξαγκαηεπηηθή ηζρχ απέλαληη ζηνπο πξνκεζεπηέο πγείαο. 

 Ζ ζπγθξφηεζε ηνπ ΔΟΠΤΤ αλακέλεηαη ζχκθσλα ηνπιάρηζηνλ κε ηνλ αξρηθφ 

ζρεδηαζκφ, λα απνηειέζεη ην βαζηθφ κνριφ ειέγρνπ ηνπ θφζηνπο θαη ζπγθξάηεζεο 

ηεο δαπάλεο θαη ε κνλνπσιηαθή δχλακε ηελ νπνία ζεσξεηηθά θαηέρεη έρεη ήδε 

επξεία απνδνρή απφ ηελ πιεηνςεθία ησλ εηαίξσλ εμαηηίαο ηνπ πξνζδνθψκελνπ 

νθέινπο ην νπνίν δχλαηαη λα θέξεη, ζηελ αγνξά ππεξεζηψλ πγείαο. Ζ δηαπίζησζε 

απηή δηθαηνινγείηαη ζε κεγάιν βαζκφ εμαηηίαο ηεο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο ζηελ νπνία 

βξίζθεηαη ε ρψξα θαη ησλ πηέζεσλ νη νπνίεο αζθνχληαη πξνο πεξηνξηζκφ ηεο 

δεκφζηαο δαπάλεο θαη νξζνινγηζκφ ηνπ πγεηνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο. ηελ πξννπηηθή 

απηή, νη ππεξεζίεο πξσηνβάζκηαο ηαηξηθήο πεξίζαιςεο πνιπταηξεία ΗΚΑ θαη άιισλ 

αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, ζπκβεβιεκέλνη γηαηξνί θαη άιιεο ππεξεζίεο κε εμαίξεζε 

ηα θέληξα πγείαο ηνπ ΔΤ ζπληζηνχλ ην πξνλνκηαθφ πεδίν εθαξκνγήο ηεο πνιηηηθήο 

ηνπ ΔΟΠΤΤ ππφ ηηο παξνχζεο ζπλζήθεο. 

χκθσλα κε ηελ πνιηηηθή θαη ηνλ θαλνληζκφ ηνπ ΔΟΠΤΤ ε Πξσηνβάζκηα 

Φξνληίδα Τγείαο παξέρεηαη ζε φινπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ Οξγαληζκνχ απφ ηηο 

θαηά ηφπνπο πθηζηάκελεο δνκέο, είηε απφ ηα πνιπηαηξεία θαη ηαηξεία ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. 

,απφ ηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ θξαηηθψλ λνζνθνκείσλ, ησλ παλεπηζηεκηαθψλ 

λνζνθνκείσλ, ησλ θέληξσλ πγείαο, ηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ ηδησηηθψλ λνζνθνκείσλ 

κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα, θαζψο θαη απφ ηαηξνχο νηθνγελεηαθνχο, πνιπηαηξεία 

θαη ηαηξηθέο εηαηξείεο ζπκβεβιεκέλεο κε ηνλ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. Παξφια απηά, ε 

πξσηνβάζκηα θξνληίδα πγείαο εμαθνινπζεί λα ραξαθηεξίδεηαη απφ πνιιά  

πξνβιήκαηα κε θπξηφηεξεο ην πςειφ θφζηνο ρξήκαηνο θαη ρξφλνπ γηα ηα λνηθνθπξηά, 

ηελ δπζρέξεηα ζηελ πξφζβαζε θαη θπξίσο ζηε ζπλέρεηα ηεο θξνληίδαο, ηελ κηθξή 

αληαπφθξηζε ζηηο πξνζδνθίεο ησλ πνιηηψλ, ηηο εθηεηακέλεο ηδησηηθέο πιεξσκέο θαη 

παξαπιεξσκέο. 
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2.2 ςμβάζειρ-Αναγνώπιζη Γαπανών-Τποσπεώζειρ 

Θα πξέπεη σζηφζν λα πξνζέμνπκε θαη ηνλ ηξφπν θαζνξηζκνχ κε ηνλ νπνίν ζα 

γίλνληαη νη ζπκβάζεηο θαη νη δαπάλεο ηνπ νξγαληζκνχ θαζψο επίζεο θαη πνηεο ζα είλαη 

νη ππνρξεψζεηο ηνπ απέλαληη ζηνπο αζθαιηζκέλνπο ζχκθσλα κε ην λφκν ίδξπζεο ηνπ 

ΔΟΠΤΤ. 

πκβάζεηο 

Γηα ηελ αγνξά ππεξεζηψλ λνζνθνκεηαθήο, ηαηξηθήο θαη θαξκαθεπηηθήο 

πεξίζαιςεο, θαζψο θαη κέζσλ πεξίζαιςεο, ν Οξγαληζκφο ζπλάπηεη ζπκβάζεηο κε 

ηνπο παξφρνπο πγείαο, κε ηηο νπνίεο πξνζδηνξίδνληαη νη φξνη πνπ δηέπνπλ ηηο 

ζπκβαηηθέο ππνρξεψζεηο ησλ ζπκβαιινκέλσλ, κέζα ζην πιαίζην ησλ θεηκέλσλ θάζε 

θνξά δηαηάμεσλ γηα ηα πξνβιεπφκελα φξηα ακνηβψλ. 

Έιεγρνο 

Ζ άζθεζε ηνπ Γεπηεξνβάζκηνπ ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ πγείαο ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ., 

πγεηνλνκηθνχ θαη θαξκαθεπηηθνχ πιηθνχ, ηεο επηζεψξεζεο ζπκβεβιεκέλσλ παξφρσλ 

πγείαο θαη ν εζσηεξηθφο έιεγρνο ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. γίλνληαη απφ ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο 

Τπεξεζίαο Διέγρνπ Γαπαλψλ Τγείαο Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

(ΤΠ.Δ.Γ.Τ.Φ.Κ.Α.) θαη ζηα πιαίζηα ηεο λνκνζεζίαο πνπ δηέπεη ηε ιεηηνπξγία ηεο. 

Δληεηαικέλνη ειεγθηέο ηαηξνί Δ.Ο.Π.Τ.Τ. ειέγρνπλ παξαζηαηηθά δαπαλψλ πγείαο, 

εγθξίλνπλ παξνρέο πγεηνλνκηθψλ πιηθψλ, θαξκάθσλ, λνζήιηα, εηζαγσγή θαη έμνδν 

αζζελψλ απφ ζπκβεβιεκέλνπο παξφρνπο πγείαο θαη θάζε άιιε δηαδηθαζία, φπνπ απηφ 

πξνβιέπεηαη απφ ηνλ Δληαίν Καλνληζκφ ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ., ηηο απνθάζεηο ηνπ Γ.. θαη 

ηνπ Πξνέδξνπ, φπσο θαη ηελ θείκελε λνκνζεζία. Καη’ εμαίξεζε θαη γηα ιφγνπο 

αλαγθαηφηεηαο, ν Οξγαληζκφο κπνξεί λα αλαζέηεη ζπγθεθξηκέλν ειεγθηηθφ έξγν, 

εθηφο απφ ηνπο ηαηξνχο Δ.Ο.Π.Τ.Τ. θαη ζε ηαηξνχο ησλ σκάησλ Αζθαιείαο, ζε 

ηξαηησηηθνχο ηαηξνχο, ζε ηαηξνχο δεκφζησλ λνζνθνκείσλ, Κέληξσλ Τγείαο θαη 

ηαηξνχο ηνπ ηαηξείνπ ηεο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ, εληφο ησλ δνκψλ ηνπο. Ζ φιε 

επνπηεία θάζε ειέγρνπ ππάγεηαη ζηελ ΤΠ.Δ.Γ.Τ.Φ.Κ.Α.  
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Αλαγλψξηζε δαπαλψλ 

1.Ζ αλαγλψξηζε ησλ δαπαλψλ γίλεηαη απφ ηα αξκφδηα φξγαλα ηνπ θνξέα κε ηελ 

ππνβνιή ησλ πξνβιεπφκελσλ απφ ηνλ παξφληα θαλνληζκφ παξαζηαηηθψλ – 

δηθαηνινγεηηθψλ, θαζψο θαη απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο πνπ ηζρχνπλ θάζε θνξά πεξί 

πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο. 

2.Γαπάλεο ηαηξηθψλ πξάμεσλ, παξαθιηληθψλ εμεηάζεσλ θαη ζεξαπεηψλ πνπ δελ 

πεξηιακβάλνληαη ζην θξαηηθφ ηηκνιφγην δελ αλαγλσξίδνληαη απφ ηνλ Δ.Ο.Π.Τ.Τ.  

3. Γελ απνδεκηψλεηαη ε ηαηξηθή επίζθεςε ζε κε ζπκβεβιεκέλνπο ηαηξνχο. 

4.Δίδνο παξνρψλ πνπ δελ αλαθέξεηαη ζηνλ θαλνληζκφ δελ αλαγλσξίδεηαη απφ ηνλ 

Δ.Ο.Π.Τ.Τ. 

Τπνρξεψζεηο 

Οη ππνρξεψζεηο ησλ ζεξαπφλησλ θαη ειεγθηψλ ηαηξψλ, ησλ ζπκβεβιεκέλσλ 

θαξκαθνπνηψλ, ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, θαζψο θαη νη θπξψζεηο πνπ 

επηβάιινληαη ζε πεξίπησζε κε ηήξεζήο ηνπο , δηέπνληαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ Π .Γ. 

121/2008 (Α ,́ 183) ή φπσο πξνθχπηεη απφ ηε ζρεηηθή Ννκνζεζία. Οη ππνρξεψζεηο 

ησλ αζθαιηζκέλσλ θαζψο θαη νη θπξψζεηο πνπ επηβάιινληαη ζε πεξίπησζε κε 

ηήξεζήο ηνπο δηέπνληαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ Π .Γ. 191/2005 (Α ,́ 234), φπσο ηζρχεη 

θάζε θνξά. Δπί ειεθηξνληθήο ζπληαγνγξάθεζεο, νη ππνρξεψζεηο ησλ ηαηξψλ, ησλ 

θαξκαθνπνηψλ θαη ησλ Μνλάδσλ Παξνρήο Τπεξεζηψλ Τγείαο, δηέπνληαη απφ ην Ν. 

3892/2010 (Α ,́ 189), ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ νπνίνπ είλαη ππνρξεσκέλνη λα 

δηαζέηνπλ ηελ απαξαίηεηε ππνδνκή γηα ηελ εγγξαθή, ηελ ηαπηνπνίεζε θαη ηε 

ζχλδεζή ηνπο κε ην χζηεκα Ζιεθηξνληθήο πληαγνγξάθεζεο (.Ζ..), θαζψο θαη 

γηα ηελ επεμεξγαζία, θαηαρψξηζε θαη εθηχπσζε ειεθηξνληθψλ ζπληαγψλ θαη 

παξαπεκπηηθψλ. Ήδε απφ ηελ πξψηε δαλεηαθή ζχκβαζε ηεο Διιάδαο (Μλεκφλην Η) 

πξνβιεπφηαλ ε θαζηέξσζε ηεο ειεθηξνληθήο ζπληαγνγξάθεζεο. Απηή άξρηζε 

ζηαδηαθά κέζα ζην 2011, κε πηζηνπνίεζε ησλ ηαηξψλ θαη ηελ έληαμε νξηζκέλσλ 

Σακείσλ. ηηο 31-12-2011 κεηά απφ έληνλεο αληηπαξαζέζεηο ηνπ Ηαηξηθνχ ζψκαηνο 

θαη ηνπ Γηνηθεηνχ ηνπ ΔΟΠΤΤ θ. Γεξάζηκνπ Βνπδνχξε, ππεγξάθε Κνηλή 

Τπνπξγηθή Απφθαζε κε ηελ νπνία φινη νη ηαηξνί ηεο Διιάδαο - αλεμάξηεηα 
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ζπκβάζεσο ή φρη κε ηνλ ΔΟΠΤΤ - λα κπνξνχλ λα ζπληαγνγξαθνχλ ειεθηξνληθά ηα 

θάξκαθα ζηνπο αζζελείο ηνπο. Σελ ηερληθή ππνδνκή θαη ηελ ππνζηήξημε ηνπ 

Ηαηξηθνχ ινγηζκηθνχ γηα ηελ ειεθηξνληθή ζπληαγνγξάθεζε έρεη ε θξαηηθή εηαηξεία 

ΖΓΗΚΑ Α.Δ. 

 

2.3 Σο εγσείπημα ηος αζθαλιζηικού μονοτυνίος 

ην πιαίζην απηφ, ε πξνζπάζεηα ζχζηαζεο κνλνςσλίνπ κε δηάθξηζε ηεο 

πξνζθνξάο απφ ηε δήηεζε γηα ηελ άξζε ηεο αζπλέπεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο 

εηθάδεηαη φηη κπνξεί λα ζπλεηζθέξεη ζηε κείσζε ηεο δεκφζηαο δαπάλεο αιιά 

αδπλαηεί λα απνθχγεη ην ζχλνιν ησλ ζηξεβιψζεσλ θαζψο ζχκθσλα κε ηνλ Mark 

Pauly έλα δεκφζην κνλνςψλην ελδηαθέξεηαη πξσηίζησο γηα ηε ζπγθξάηεζε ηνπ 

θφζηνπο θαη ηε κείσζε ηεο δαπάλεο παξά γηα ηελ θνηλσληθή απνδνηηθφηεηα. 

Δπίζεο, ην κνλνςψλην δελ πεξηνξίδεη ηηο κνλνπσιηαθέο ηάζεηο, νη νπνίεο 

ραξαθηεξίδνπλ ην ζχζηεκα πγείαο θαη απνηεινχλ κηα απφ ηηο θχξηεο ζπληζηψζεο ηεο 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο, ελψ κπνξεί λα επηηείλεη ηελ αληζνξξνπία πξνζθνξάο θαη 

δήηεζεο, κε απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ηνπ θφζηνπο ηνπ ρξφλνπ θαη ησλ ηηκψλ θαη θαηά 

ζπλέπεηα ησλ παξαπιεξσκψλ. Αθφκε θαη ν κνλνςσληαθφο ραξαθηήξαο ηνπ 

νξγαληζκνχ ηίζεηαη ππφ ακθηζβήηεζε θαζψο ε ζρέζε ηνπ κε ην ζχλνιν ησλ 

πξνκεζεπηψλ πγείαο έρεη πξνζαξκνζηεί ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη πεξηθιείεη 

δηαθνξεηηθφηεηεο θαη ελδερνκέλσο αληηθάζεηο ηεο πξφηεξεο θαηάζηαζεο κε 

απνηέιεζκα εληφο ηνπ ΔΟΠΤΤ λα ζπλππάξρνπλ ηέζζεξηο δηαθνξεηηθνί ηχπνη αγνξάο 

φπσο θαίλεηαη ζην Γηάγξακκα 2.1. 

ην πιαίζην απηφ, ε παξνρή πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο απνδίδεηαη κέζσ 

ελφο δηθηχνπ πξνκεζεπηψλ ην νπνίν απνηειείηαη απφ ηα πνιπταηξεία ηνπ ΗΚΑ, ηα 

νπνία έρεη απνξξνθήζεη ν ΔΟΠΤΤ, ηα Κέληξα Τγείαο (ΚΤ) θαη απφ 

ζπκβεβιεκέλνπο γηαηξνχο. Χζηφζν, δηακνξθψλεηαη έλα δηκεξέο κνλνςψλην ην νπνίν 

ραξαθηεξίδεη ηε ζρέζε ηνπ ΔΟΠΤΤ κε ηα πνιπταηξεία ηνπ ΗΚΑ, έλα δηκεξέο 

κνλνπψιην κεηαμχ ηνπ ηακείνπ θαη ησλ θέληξσλ πγείαο θαζψο απηά εμαθνινπζνχλ λα 

ππάγνληαη δηνηθεηηθά θαη νηθνλνκηθά ζηα λνζνθνκεία, θαη κηα κνξθή κνλνπσιίνπ 

κεηαμχ ηνπ νξγαληζκνχ θαη ησλ ζπκβεβιεκέλσλ ηδησηψλ γηαηξψλ, ελψ ζεκαληηθφ 

κέξνο ηεο αγνξάο ζηελ πξσηνβάζκηα πεξίζαιςε έρεη ηε κνξθή πιήξνπο αγνξάο 
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(ρσξίο ξπζκίζεηο δηα κέζνπ ηεο θξαηηθήο παξέκβαζεο) ε νπνία δηαρέεηαη 

ζπκπιεξσκαηηθά θαη ζπδεπθηηθά ζην ζχλνιν ηνπ πγεηνλνκηθνχ ηνκέα 
5
 
6
. 

Γηάγξακκα 2.1 Γξαθηθή απεηθφληζε ηεο κνξθήο αγνξάο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο 

 

Πεγή: Δζληθή ρνιή Γεκφζηαο Τγείαο 2011 

                                                 

5
 Εθνική Στολή Δημοζίας Υγείας 2012, Αναζσγκρόηηζη και Φρημαηοδόηηζη ηης Αζθάλιζης Υγείας 

(Το Εγτείρημα ηοσ Ε.Ο.Π.Υ.Υ.). Διαθέζιμο ζηο: http://www.nsph.gr 

6
 Pauly M., Market power, Monopsony and Health Insurance Markets Journal of Health 

Economics 1988; 7: 111-128 
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Ζ θαηάζηαζε απηή δεκηνπξγεί ζπλζήθεο ζχγρπζεο θαη εκπνδίδεη ηελ 

αλάπηπμε άζθεζεο πνιηηηθήο γηα απνδνηηθή θαηαλνκή θαη ρξήζε ησλ ζπάλησλ 

πγεηνλνκηθψλ πφξσλ. ρεηηθά κε ηελ παξνρή δεπηεξνβάζκηαο θαη ηξηηνβάζκηαο 

πεξίζαιςεο απηή παξέρεηαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ κέζσ ησλ λνζνθνκείσλ ηνπ ΔΤ 

(75-80% ησλ εηζαγσγψλ), ηα νπνία, φπσο θαη ν ΔΟΠΤΤ, βξίζθνληαη ππφ ηελ πιήξε 

επνπηεία ηνπ θξάηνπο. Καη’ επέθηαζε, ε κνξθή αγνξάο, ε νπνία δεκηνπξγείηαη 

κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο δηκεξέο κνλνπψιην. Έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηεο 

λνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο παξέρεηαη απφ ηηο ηδησηηθέο θιηληθέο (20-25%) επί ησλ 

νπνίσλ ε κνλνπσιηαθή ηζρχο δελ αζθείηαη επαξθψο ελψ εκθαλίδνληαη έληνλα 

θαηλφκελα επηιεθηηθήο εηζαγσγήο πεξηπηψζεσλ δειαδή θαηλφκελα αληίζηξνθεο 

επηινγήο κε βάζε νηθνλνκηθά θξηηήξηα. 

Ζ κνλνπσιηαθή δχλακε ηνπ νξγαληζκνχ δελ κπνξεί λα αζθεζεί ζηελ 

πεξίπησζε ησλ λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ θαζψο ηα δεκφζηα λνζνθνκεία δελ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε έλα αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ θαη ε έιιεηςε επηρεηξεζηαθήο 

επζχλεο θαη απηνλνκίαο ζε ζπλδπαζκφ κε ην θαζεζηψο “θξαηηθήο πξνζηαζίαο” δελ 

παξέρεη δπλαηφηεηεο γηα δηαπξαγκάηεπζε ηνπ φγθνπ θαη ησλ ηηκψλ ζηηο ππεξεζίεο 

πγείαο. Οπφηε είλαη πξνθαλέο φηη ε ζρέζε ηνπ ΔΟΠΤΤ κε ηα δεκφζηα λνζνθνκεία 

θαη ηηο ηδησηηθέο θιηληθέο εληζρχεη ηηο ππάξρνπζεο δνκηθέο κνλνπσιηαθέο ηάζεηο ηεο 

πιεπξάο ηεο πξνζθνξάο νη νπνίεο ειαρηζηνπνηνχλ ηελ άζθεζε κνλνςσληαθήο ηζρχνο. 

2.4 Σα ππώηα πποβλήμαηα ηος ΔΟΠΤΤ 

Ο ΔΟΠΤΤ ζα έπξεπε λα ιεηηνπξγήζεη απφ ηηο αξρέο Ηνπιίνπ ηνπ 2011. Λφγσ 

πξνρεηξφηεηαο ζρεδηαζκνχ, πιήξνπο έιιεηςεο νξγάλσζεο, ππνδνκψλ θαη 

κεραλνγξάθεζεο, ε έλαξμε ιεηηνπξγίαο αλαβιήζεθε γηα ηηο αξρέο Ηαλνπαξίνπ ηνπ 

2012. Σα πξνβιήκαηα ιεηηνπξγίαο ηνπ ΔΟΠΤΤ ζπλερίζηεθαλ θαη ην έηνο 2012. 

Δίλαη πξνθαλέο φηη ην λέν εγρείξεκα θαη ε ζχζηαζε κνλνπσιίνπ κεηά ηελ 

πίεζε ηεο ηξφηθαο ζηελ αγνξά ππεξεζηψλ πγείαο ε ρψξα αληηκεησπίδεη ήδε ζνβαξέο 

δπζθνιίεο θαη ε ηθαλνπνίεζε ησλ αλακελφκελσλ πξνζδνθηψλ έρεη ηεζεί ήδε ζε 

ακθηζβήηεζε πξάγκα ην νπνίν θηλεηνπνηεί ηάζεηο θνηλσληθήο θαηαθξαπγήο θαηά  ηνπ 

εγρεηξήκαηνο. Δθηφο απφ ηα κεηνλεθηήκαηα ελφο κνλνπσιίνπ θαη ησλ αλακελφκελσλ 

εθβάζεσλ ηεο πνιηηηθήο, ηελ νπνία αθνινπζεί ν νξγαληζκφο εκθαλίδεηαη λα 

αληηκεησπίδεη άκεζα πξνβιήκαηα ρξεκαηνδφηεζεο αιιά θαη εμ αηηίαο ηνπ γξήγνξνπ 
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πνιηηηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ησλ πηέζεσλ ηεο κλεκνληαθήο επηηήξεζεο γηα κείσζε ηεο 

δεκφζηαο δαπάλεο γηα ηελ πγεία. Οη εηζξνέο ηνπ νξγαληζκνχ κε βάζε ηηο αξρηθέο 

εθηηκήζεηο πξνέξρνληαη θαηά ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπο απφ ηελ εηήζηα θξαηηθή 

επηρνξήγεζε θαη απφ ηηο εηζθνξέο εξγαδνκέλσλ θαη εξγνδνηψλ ζχκθσλα κε ηηο 

αξρηθέο εθηηκήζεηο ησλ αξκνδίσλ δεκνζίσλ αξρψλ.  

χκθσλα κε κειέηε ηεο ρνιήο Γεκφζηαο Τγείαο 
4
, ε δχζθνιε απηή 

θαηάζηαζε επηδεηλψζεθε απφ ηελ επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα ζηελ νπνία 

εκθαλίδεηαη αξλεηηθφ ηζνδχγην κεηαμχ επηρεηξήζεσλ νη νπνίεο ηδξχνληαη θαη απηψλ νη 

νπνίεο δηαθφπηνπλ ηελ ιεηηνπξγία ηνπο. ηελ ίδηα θαηεχζπλζε παξαηεξείηαη 

ζεκαληηθή κείσζε ηεο ξεπζηφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ, εμαηηίαο ηεο κεγάιεο κείσζεο 

ηνπ ηξαπεδηθνχ δαλεηζκνχ θαη ηδίσο ησλ επηρεηξεκαηηθψλ δαλείσλ. πλεπψο 

επηδεηλψλεηαη ε ζέζε θπξίσο ησλ κηθξψλ θαη κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ ε νπνία 

κεηαθξάδεηαη ζε αδπλακία θαηαβνιήο ησλ εξγνδνηηθψλ εηζθνξψλ, δηφγθσζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο καχξεο εξγαζίαο θαη ηνπ ξπζκνχ αχμεζεο ηεο αλεξγίαο θαη ζπλεπψο 

ζε δπζρέξεηα ζπγθέληξσζεο ησλ αλακελφκελσλ αζθαιηζηηθψλ εζφδσλ.  

χκθσλα κε απηή ηελ θαηάζηαζε ηα απνηειέζκαηα δελ ήηαλ ηα αλακελφκελα θαη 

ζπκπεξαίλνπκε φηη: 

(α) ππάξρεη απφθιηζε κεηαμχ αξρηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο ηνπ 

εγρεηξήκαηνο ηνπ ΔΟΠΤΤ, ιφγσ ηεο παξέθθιηζεο απφ ηνπο ζηφρνπο ησλ 

αλαθεξφκελσλ εηζξνψλ, απφ ηηο θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο, ηελ πξνζαξκνγή ησλ 

αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ αιιά ην πην ζεκαληηθφ είλαη ε αχμεζε ηεο αλεξγίαο. 

(β) δελ επηηεχρζεθε ε πξνζπάζεηα δηακφξθσζεο ελφο αζθαιηζηηθνχ κνλνπσιίνπ 

θαη ππήξρε έιιεηςε απνπζίαο ηαηξναζθαιηζηηθήο πνιηηηθήο. 

(γ) δελ πξνβιέθζεθε ε ιήςε δηαξζξσηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ζέζεο 

ηεο αζθάιηζεο θαη ηελ εηζαγσγή εζσηεξηθνχ αληαγσληζκνχ γηα ηε κείσζε ηεο 

κνλνπσιηαθήο ζέζεο ηεο πιεπξάο ηεο πξνζθνξάο θαη ηελ δηαζθάιηζε ηηκψλ θαη 

φγθνπ ππεξεζηψλ νη νπνίεο αληαπνθξίλνληαη ζηηο αλάγθεο θαη ηε δήηεζε 

ππεξεζηψλ . 
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δ) ρξεηαδφηαλ αλαδηάξζξσζε ησλ πεγψλ ρξεκαηνδφηεζεο ψζηε λα ππάξμεη 

δηαζθάιηζε θαη επάξθεηα ζηελ ρξεκαηνδνηηθή ππνζηήξημε ηνπ νξγαληζκνχ. 

2.5 Ζ εκηίμηζη ηηρ καηάζηαζηρ ηος ΔΟΠΤΤ καηά ηα έηη 2013 - 2014. 

χκθσλα κε ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ γηα ην 2013 γηα ηνλ ΔΟΠΤΤ ηέζεθαλ νη 

εμήο ζηφρνη:  

Ο εμνξζνινγηζκφο ιεηηνπξγίαο ηνπ ΔΟΠΤΤ κε ζηφρν ηελ νηθνλνκηθή ηνπ 

εμπγίαλζε θαη ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ πγείαο ησλ αζθαιηζκέλσλ επζχλεο ηνπ, 

απνηειεί πξνηεξαηφηεηα κείδνλνο ζεκαζίαο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη γηα ην ζθνπφ 

απηφ έρνπλ πξνγξακκαηηζηεί ελέξγεηεο φπσο:  

 Ζ έληαμε ηνπ ζπλφινπ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ (θιάδνη αζθάιεηαο πγείαο) 

ζηνλ ΔΟΠYΤ θαη ν εμνξζνινγηζκφο ησλ παξνρψλ πξνο ηνπο αζθαιηζκέλνπο, 

φπνπ απηφ θξίλεηαη αλαγθαίν,  

 Ζ αλαδηνξγάλσζε ηνπ Οξγαληζκνχ, ε βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο ηνπ 

ιεηηνπξγίαο θαη ε ελίζρπζε ηνπ ειεγθηηθνχ ηνπ ξφινπ, ε ελίζρπζε ηεο 

δηαπξαγκαηεπηηθήο δχλακεο ηνπ ΔΟΠΤΤ κε ηελ αλάπηπμε κεραληζκνχ 

είζπξαμεο λνζειίσλ,  

 Ζ ελεξγνπνίεζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ νηθνγελεηαθνχ ηαηξνχ γηα ηνλ έιεγρν ηεο 

πξφζβαζεο ζηα λνζνθνκεία,  

 Ζ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ πξφιεςεο θαη πξναγσγήο πγείαο κε ηελ 

ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ θαη ηε δηεμαγσγή πξνιεπηηθψλ ειέγρσλ ζε 

ζπγθεθξηκέλεο ειηθηαθέο νκάδεο γηα θαξδηναγγεηαθά, θαξθηληθά λνζήκαηα 

θαη αζζέλεηεο ηξίηεο ειηθίαο,  

 Ζ βειηίσζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ πζηήκαηνο Ζιεθηξνληθήο 

πληαγνγξάθεζεο, ψζηε ν θχξηνο φγθνο ησλ ζπληαγψλ λα θαηαρσξείηαη 

ειεθηξνληθά πξνθεηκέλνπ λα απνηξέπεηαη ε θαηεπζπλφκελε ζπληαγνγξάθεζε 

θαη 

 Ζ πιεξσκή λνζειεπηηθψλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρνληαη ζε αζθαιηζκέλνπο 

αιινδαπνχο απφ ηνπο νηθείνπο αζθαιηζηηθνχο ηνπο θνξείο. 

Σν 2013 πξνβιέπεηαη ηακεηαθφ πιεφλαζκα 360 εθαη. επξψ, θπξίσο ιφγσ ηεο 

κείσζεο ησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ ησλ λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ θαηά 302 εθαη. 

επξψ θαη ηελ αχμεζε ησλ κεηαβηβάζεσλ ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαηά 
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155 εθαη. επξψ. Πξνβιέπεηαη, επίζεο, πεξαηηέξσ κείσζε ησλ αλεμφθιεησλ 

ππνρξεψζεσλ θαηά 400 εθαη. επξψ. 

Χζηφζν ηίπνηα απφ φια απηά δελ πξαγκαηνπνηήζεθε. Σα ρξέε απμάλνληαλ 

αλεμέιεγθηα. Με βάζε ηα λέα δεδνκέλα, ν Οξγαληζκφο θαιείηαη λα επηβηψζεη κε ηα 

ειάρηζηα έζνδα πνπ έρνπλ ηα ηακεία πνπ ηνλ απαξηίδνπλ. Βέβαηα, αλ ιάβνπκε ππφςε 

καο φηη ε πζηέξεζε εζφδσλ ζην ΗΚΑ μεπεξλά ην 1,5 δηζ. επξψ, ζηνλ ΟΓΑ ππάξρνπλ 

θαζπζηεξνχκελεο εηζθνξέο απφ ην 2012 πνπ αγγίδνπλ ηα 500 εθαηνκκχξηα επξψ, ελψ 

ζην ΟΑΔΔ, απφ ηνπο 780 ρηιηάδεο αζθαιηζκέλνπο πιεξψλνπλ εηζθνξέο κφλν νη 400 

ρηιηάδεο, γίλεηαη εχθνια αληηιεπηφ φηη ε ιεηηνπξγία ηνπ Οξγαληζκνχ ρσξίο 

πεξαηηέξσ θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε ζχκθσλα κε ηηο επηηαγέο ηεο Σξφηθαο ζα είλαη 

πνιχ δχζθνια επηηεχμηκε. 

 ια απηά, βέβαηα, ήηαλ κάιινλ απηνλφεηα θαη επφκελν λα ζπκβνχλ ήδε απφ ηελ 

έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ Οξγαληζκνχ, ν νπνίνο δεκηνπξγήζεθε κε ηε ζπλέλσζε 

ειιεηκκαηηθψλ ηακείσλ, θαη θπζηθά επηθνξηίζηεθε κε ην άζξνηζκα ησλ ρξεψλ ηνπο. 

Χο εθ ηνχηνπ, ην απνηέιεζκα είλαη έλαο Οξγαληζκφο πνπ ρξσζηάεη ζε γηαηξνχο, 

εξγαζηήξηα θαη δηαγλσζηηθά θέληξα γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ην 2010 κέρξη θαη 

ην πξψην πεληάκελν ηνπ 2013, ην πνζφ ησλ 1,7 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ, ζε ηδησηηθέο 

θιηληθέο απφ ην 2007 κέρξη θαη ην 2012, 700 εθαηνκκχξηα επξψ (ηα νπνία απμάλνληαη 

θαηά 40 εθαηνκκχξηα επξψ θάζε κήλα), θαη πξνο ηηο θαξκαθεπηηθέο εηαηξίεο, απφ ην 

2011 κέρξη θαη ην πξψην πεληάκελν ηνπ 2013, ην πνζφ ησλ 695 εθαηνκκπξίσλ επξψ. 

Ζ εθθαζάξηζε απηψλ ησλ νθεηιψλ πξνρσξεί κε πνιχ αξγνχο ξπζκνχο, θαζψο αλ 

θαη ην ππνπξγείν Οηθνλνκηθψλ έρεη εγθξίλεη αίηεκα εθηακίεπζεο θνλδπιίνπ χςνπο 

2,6 δηζεθαηνκκπξίσλ ζπλνιηθά, γηα ηελ ηαθηνπνίεζε ησλ ιεμηπξφζεζκσλ ρξεψλ ηνπ 

Οξγαληζκνχ, νη ειιείςεηο ζην δηνηθεηηθφ πξνζσπηθφ ηνπ ΔΟΠΤΤ έρνπλ σο 

απνηέιεζκα ηηο κεγάιεο απηέο θαζπζηεξήζεηο ζηηο εθθαζαξίζεηο. 

Ζ άζρεκε θαηάζηαζε ηνπ Οξγαληζκνχ έρεη ζνβαξέο επηπηψζεηο θαη ζηνπο 

αζθαιηζκέλνπο, θαζψο νη ζπκβεβιεκέλνη γηαηξνί θαη ηα κηθξνβηνινγηθά θαη 

δηαγλσζηηθά θέληξα, απεηινχλ κε λέεο επηζρέζεηο εξγαζίαο ιφγσ ησλ ιεμηπξφζεζκσλ 

ρξεψλ ηνπ Οξγαληζκνχ. Παξάιιεια, ήδε ζε πνιιά λνζνθνκεία ηεο ρψξαο δελ 

κπνξνχλ νχηε ηα πξνγξακκαηηζκέλα ρεηξνπξγεία λα θέξνπλ ζε πέξαο, θαζψο νη 

δηνηθεηέο δελ πξνβαίλνπλ ζε παξαγγειίεο πιηθψλ κέρξη λα απνζαθεληζηεί ε 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, ελψ ζεκεηψλνληαη ζεκαληηθέο ειιείςεηο θαη ζε πξνζσπηθφ 

πνπ ζα θάιππηε βάξδηεο θαη εθεκεξίεο. 
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Γπζηπρψο, νη άκεζνη απνδέθηεο ηεο θαθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ Οξγαληζκνχ είλαη νη 

αζθαιηζκέλνη, πνπ γηα άιιε κία θνξά πξέπεη λα ηαιαηπσξεζνχλ ζε νπξέο 

πξνθεηκέλνπ λα πάξνπλ ηα θάξκαθά ηνπο, λα πεξηκέλνπλ έσο θαη έλα κήλα γηα λα 

θάλνπλ κηα εμέηαζε, αιιά θαη λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο κε φζα λνζνθνκεία ζα 

έρνπλ απνκείλεη κεηά ην «πέξαζκα ηεο Σξφηθαο». Δλδεηθηηθή είλαη ε θαηάζηαζε φπνπ 

αζθαιηζκέλνη ηνπ ΔΟΠΤΤ, αλαγθάδνληαη λα πεξηκέλνπλ κε ηηο ψξεο ζηηο καθξηέο 

νπξέο πνπ ζρεκαηίδνληαη κπξνζηά απφ ηα θαξκαθεία ηνπ Οξγαληζκνχ, γηα λα 

πξνκεζεπηνχλ θάξκαθα, πνπ αξθεηέο θνξέο δελ ππάξρνπλ ιφγσ έιιεηςεο. ε φηη 

αθνξά ζηε δηαδηθαζία πνπ πξέπεη λα αθνινπζήζεη έλαο αζθαιηζκέλνο γηα λα θιείζεη 

ξαληεβνχ κε έλα γηαηξφ ή γηα λα θάλεη θάπνηα εμέηαζε, νη αζθαιηζκέλνη 

θαηαγγέιινπλ πσο ην πξνζσπηθφ πνπ ππάξρεη γηα λα απαληά απηέο ηηο θιήζεηο είλαη 

ρακειφ, κε απνηέιεζκα λα δπζθνιεχνληαη λα εμππεξεηεζνχλ. Έπεηηα, εάλ ην 

πξφβιεκά ηνπο δελ αμηνινγεζεί σο επείγνλ, κπνξεί λα ρξεηαζηεί λα πεξηκέλνπλ έλα 

κήλα ή θαη παξαπάλσ γηα λα εμεηαζηνχλ. Ζ γξαθεηνθξαηία φκσο ζπλερίδεη λα είλαη 

εκπφδην γηα ην πνιίηε, θαζψο ε έγθξηζε ελφο αθξηβνχ θαξκάθνπ πξέπεη λα πεξάζεη 

απφ επηηξνπή, κε απνηέιεζκα λα έρνπλ θαηαγξαθεί πεξηπηψζεηο φπνπ ν αζζελήο 

έπξεπε λα πεξηκέλεη κέρξη θαη 20 εκέξεο γηα λα ηνπ ρνξεγεζεί ην θάξκαθφ ηνπ. Καη 

φια απηά φηαλ ήδε ε ζπκκεηνρή ησλ αζζελψλ γηα ηελ αγνξά θαξκάθσλ είρε απμεζεί 

απφ ην 12,71% πνπ ήηαλ ην 2012, ζην ζρεδφλ δηπιάζην 24,17% ην 2013! 

πλνπηηθά δηαπηζηψλνπκε φηη νη Έιιελεο αζζελείο ζπλαληνχλ ζνβαξά εκπφδηα 

ζηελ πξφζβαζε ηνπο ζην ζχζηεκα πεξίζαιςεο, ζχκθσλα θαη κε ηα απνηειέζκαηα 

έξεπλαο ηνπ Σνκέα Οηθνλνκηθψλ ηεο Δζληθήο ρνιήο Γεκφζηαο Τγείαο. 

Ζ έξεπλα ε νπνία δηεμήρζε ην δηάζηεκα Φεβξνπαξίνπ – Μαξηίνπ 2013 ζε δείγκα 

1600 αζζελψλ έδεημε κεηαμχ άιισλ φηη 
7
: 

 Σν 60% ησλ ρξνλίσλ παζρφλησλ αληηκεησπίδεη νηθνλνκηθνχο πεξηνξηζκνχο νη 

ιίζηεο αλακνλήο ζηελ πξφζβαζε ηνπ ζηηο ππεξεζίεο πγείαο. 

 Οη ρξνλίσο πάζρνληεο έρνπλ κεηψζεη θαηά 30% ηηο επηζθέςεηο ηνπο ζε 

Τπεξεζίεο Πξσηνβάζκηα Φξνληίδαο Τγείαο θαηά ηελ ηξηεηία 2011 – 2013. 

 Οη ρξνλίσο πάζρνληεο έρνπλ κεηψζεη θαηά 50% ηηο δαπάλεο γηα ηελ 

Πξσηνβάζκηα Φξνληίδαο Τγείαο θαηά ηε ηξηεηία 2011 – 2013. 

Γπζνίσλεο είλαη νη πξνβιέςεηο θαη γηα ην πξνζδφθηκν δσήο ζηελ Διιάδα. Καηά 

ηξία ρξφληα έρνπλ κεησζεί απφ ην 2009 ην πξνζδφθηκν δσήο ζηελ Διιάδα, ελψ γηα 

                                                 
7
 Πανελλήνιος Ιαηρικός Σύλλογος 2013, Διαθέζιμο ζηο: 

http://www.ish.gr/content/attachements.el/pis_11_12_2013.pdf 
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πξψηε θνξά θαηαγξάθεηαη αχμεζε ηεο βξεθηθήο ζλεζηκφηεηαο. Ζ δεκφζηα δαπάλε 

πγείαο ζπξξηθλψζεθε θαηά 40% απφ ην 2009 έσο ην 2013 θαη ε θαξκαθεπηηθή 

δαπάλε κεηψζεθε θαηά πεξίπνπ 60% (απφ 5.5 εθαηνκκχξηα ην 2009 ζε 2.37 ην 2013
8
. 

ε θίλδπλν φκσο βξίζθεηαη θαη ε Γεκφζηα Τγεία. Σα ηειεπηαία ρξφληα θάλνπλ 

ηελ εκθάληζε ηνπο μεραζκέλα λνζήκαηα, εμαηηίαο ηεο αλεπαξθνχο εκβνιηαζηηθήο 

θάιπςεο ηνπ πιεζπζκνχ. ε απηφ έρεη ζπληειέζεη θαη ε επηδείλσζε ησλ ζπλζεθψλ 

δηαβίσζεο ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Έηζη παξαηεξείηαη αχμεζε ησλ 

θξνπζκάησλ θπκαηίσζεο, εινλνζία, επαηίηηδα, AIDS. Δπίζεο, ε αηζαινκίριε ε 

νπνία θάλεη ηελ εκθάληζε ηεο θαηά ηνπο ρεηκεξηλνχο κήλεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο 

άζρεκεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο κεγάινπ κέξνπο ηνπ πιεζπζκνχ, ζπκβάιεη ζηελ 

αχμεζε ησλ αλαπλεπζηηθψλ θαη θαξδηαγγεηαθψλ λνζεκάησλ. 

Ο πξνυπνινγηζκφο γηα ην 2014 γηα ηελ Πξσηνβάζκηα Φξνληίδαο Τγείαο είλαη 

ζεκαληηθά κεησκέλνο ζε ζρέζε κε ην 2013. Δηδηθφηεξα ηα έζνδα ηνπ ΔΟΠΤΤ γηα ην 

2011 είλαη 5.253 εθαη. επξψ απφ 7.441 εθαη. επξψ πνπ ήηαλ ην 2013 ελψ ηα έμνδα 

5.193 εθαη. επξψ απφ 7.326 εθαη. επξψ πνπ ήηαλ ην 2013. Παξνπζηάδεηαη δειαδή 

κείσζε θαηά 2.2 δηο. Δπξψ. Μεησκέλε είλαη θαη ε επηρνξήγεζε ηνπ ΔΟΠΤΤ απφ ηνλ 

θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. Απφ 1.108 εθαη. επξψ ην 2013, θζάλεη ζηα 774 εθαη. επξψ 

ην 2014(κείσζε θαηά 334 εθαη. επξψ). Οη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο πξνβιέπνληαη 

επίζεο κεησκέλεο θαηά 87 εθαη. επξψ (απφ 3.942 εθαη. επξψ ην 2013, θζάλνπλ ζηα 

3.855 εθαη. ην 2014). Μεησκέλε θαηά 352 εθαη. επξψ παξνπζηάδεηαη θαη ε 

εμσλνζνθνκεηαθή θαξκαθεπηηθή δαπάλε (απφ 2.371 εθαη. επξψ ην 2013 ζε 2.019 

εθαη. επξψ ην 2014). Φζίλνπζα πνξεία έρνπλ θαη νη ινηπέο παξνρέο αζζελείαο, νη 

νπνίεο εκθαλίδνληαη κεησκέλεο θαηά 539 εθαη. επξψ (απφ 2.179 εθαη. επξψ ην 2013, 

ζε 1.640 εθαη. επξψ ην 2014). 

 

 

 

 

 
                                                 
8
 Πανελλήνιος Ιαηρικός Σύλλογος 2013, Διαθέζιμο ζηο: 

http://www.ish.gr/content/attachements.el/pis_11_12_2013.pdf 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3
ν 

3.1 Μέηπα αναζςγκπόηηζηρ ηος ΔΟΠΤΤ 

Δίλαη πξνθαλέο απφ ηελ πξνεγνχκελε αλάιπζε φηη ε δξακαηηθή κείσζε ησλ 

πγεηνλνκηθψλ πφξσλ απαηηεί δηαξζξσηηθέο αιιαγέο γηα ηε δηαζθάιηζε ζρεηηθήο 

επάξθεηαο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο. Λφγσ ηεο θαηάζηαζεο απηήο θαη παξά ην γεγνλφο 

φηη ν ΔΟΠΤΤ ζπληζηά ηελ «πχιε εηζφδνπ» ηεο πγεηνλνκηθήο κεηαξξχζκηζεο, 

θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ην εγρείξεκα απηφ ρξεηάδεηαη ζνβαξή επαλεμέηαζε γηα ηελ 

δηαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο θαη ηεο εχξπζκεο ιεηηνπξγίαο ηνπ. πσο ήδε έρεη 

αλαθεξζεί, ε ζπγθξφηεζε κηαο κνξθήο δεκφζηνπ κνλνπσιίνπ ζηελ αγνξά ππεξεζηψλ 

πγείαο δελ δηαζθαιίδεη ηελ απνδνηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο. Σν κνλνπψιην θξίλεηαη 

αζζελέο θαη κε απνδνηηθφ θαη νη δπλεηηθέο νηθνλνκίεο νη νπνίεο αλακέλνληαη, δελ 

απνζθνπνχλ ζηελ επίηεπμε απνδνηηθφηεηαο, γεγνλφο ην νπνίν ζα επηθέξεη αξλεηηθά 

απνηειέζκαηα ζηελ παξνρή πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ, ζην ζχζηεκα πγείαο, αιιά θαη 

ζηελ νηθνλνκία ηεο ρψξαο.  

Γη απηφ ην ιφγν, ε αλάιεςε πξσηνβνπιίαο γηα ηελ νξγαλσηηθή θαη δηνηθεηηθή 

ζπγθξφηεζε ηνπ νξγαληζκνχ, αιιά θαη γηα ηηο θχξηεο πιεπξέο ηεο αζθαιηζηηθήο 

πνιηηηθήο είλαη αλαγθαία. πσο ήδε έρεη επηζεκαλζεί, ε κνλνπσιηαθή δχλακε ηνπ 

λένπ θνξέα αζθείηαη ζρεδφλ απνθιεηζηηθά πξνο ηελ θαηεχζπλζε πεξηζηνιήο ηεο 

δαπάλεο θαη δελ έρεη επηδξάζεη ζηελ αλαδήηεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο. Σν γεγνλφο 

απηφ νθείιεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ αδπλακία ηνπ ππάξρνληνο κνλνπσιίνπ λα 

πξνζδηνξίζεη ηηκέο νη νπνίεο αληαλαθινχλ ηελ πνζφηεηα θαη ηελ πνηφηεηα, ησλ πξνο 

απνδεκίσζε, αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πγείαο, ιφγσ θαζπζηέξεζεο ηνπ ΔΟΠΤΤ λα 

δεκηνπξγήζεη έλα θαηαλνεηφ ζχζηεκα θσδηθνπνηεκέλσλ ηαηξηθψλ πξάμεσλ. Σν 

ζχζηεκα ην νπνίν δεκηνχξγεζε ν ΔΟΠΤΤ έθεξε αλαζηάησζε ζηνπο ηαηξνχο νη 

νπνίνη γηα θάζε πξάμε ηνπο, έπξεπε λα ρξεζηκνπνηνχλ θαη έλα θσδηθφ. Πνιιέο θνξέο 

ππήξμε αζπλελλνεζία γηα ηελ αληηζηνίρηζε ησλ πξάμεσλ κε ην θσδηθφ πνπ έπξεπε λα 

ρξεζηκνπνηήζνπλ. 

Χζηφζν ε εηζαγσγή ηηκψλ, δειαδή ην Κιεηζηφ Δλνπνηεκέλν Ννζήιην (ΚΔΝ) 

ζεσξείηαη απαξαίηεηε γηα ηελ απνδνηηθή θαηαλνκή ησλ πφξσλ κηα ελδερφκελε άκεζε 

εθαξκνγή ηεο απεηιεί ηελ βησζηκφηεηα ησλ δεκνζίσλ κνλάδσλ παξνρήο ππεξεζηψλ 

πγείαο (θέληξα, πνιπταηξεία, λνζειεπηηθά ηδξχκαηα) θαζψο πξνθαιεί ηελ άξζε ηεο 
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«θξαηηθήο πξνζηαζίαο» ηελ νπνία απνιακβάλνπλ, θαη ζέηεη ππφ ακθηζβήηεζε ηελ 

ηθαλφηεηα ηνπο λα αληαπνθξηζνχλ ζε έλα αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ. Σν Κιεηζηφ 

Δλνπνηεκέλν Ννζήιην είλαη ε αληηζηνίρηζε ηεο ηαηξηθήο πξάμεο πνπ πξναλαθέξακε 

κε ηε ηηκή ηεο. Ζ εηζαγσγή απηψλ ησλ ηηκψλ, πξνυπνζέηεη αιιά θαη επηβάιιεη ηελ 

απνδνηηθή ιεηηνπξγία ησλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ πγείαο, θαζψο έλα ζχζηεκα ηηκψλ 

θαζηζηά ηηο δνκέο απηέο ππεχζπλεο γηα ηνλ εηήζην πξνυπνινγηζκφ ηνπο, πξάγκα ην 

νπνίν θξίλεηαη εμαηξεηηθά δπζρεξέο, δεδνκέλεο ηεο ηξέρνπζαο αλαπνηειεζκαηηθήο 

ιεηηνπξγίαο ηνπο ππφ ζπλζήθεο αληηνηθνλνκηθψλ θιίκαθαο θαη θάζκαηνο, αιιά θαη 

ησλ δχζθακπησλ θαη γξαθεηνθξαηηθψλ κεζφδσλ δηνίθεζεο θαη δηαρείξηζεο. Με 

απνηέιεζκα ε άκεζε εηζαγσγή ηηκψλ (ΚΔΝ) λα είλαη δπζρεξήο θαη κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζηε δηφγθσζε ησλ ειιεηκκάησλ ηδίσο ησλ λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ πνιιά 

απφ ηα νπνία εκθαλίδνπλ ρακειή απνδνηηθφηεηα πξάγκα ην νπνίν κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζε αλαγθαζηηθή θαη κε επθηαία αλαδηάξζξσζε δηα κέζνπ πεξηθνπψλ, 

ζπγρσλεχζεσλ θαη αθφκε ζηελ αλαγθαζηηθή δηαθνπή ιεηηνπξγίαο. 

Ζ πξνζέγγηζε ε νπνία πξνηείλεηαη είλαη ε αιιαγή ηεο δνκήο ηεο αγνξάο 

ππεξεζηψλ πγείαο ε νπνία δηακνξθψλεηαη απφ ηελ παξνπζία ηνπ ΔΟΠΤΤ δηα κέζνπ 

ηεο απνκάθξπλζεο απφ ην αζζελέο εγρείξεκα ηνπ κνλνπσιίνπ θαη ηελ κεηαθίλεζε 

πξνο ηε ζπγθξφηεζε ελφο ιεηηνπξγηθνχ ζπκβνιαηαθνχ δηκεξνχο κνλνπσιίνπ κεηαμχ 

ηνπ νξγαληζκνχ θαη ηνπ ζπλφινπ ησλ πξνκεζεπηψλ πξσηνβάζκηαο πεξίζαιςεο ηεο 

ρψξαο (πνιπταηξεία, θέληξα πγείαο, ζπκβεβιεκέλνη γηαηξνί) κέζσ ζπκβνιαίσλ θαη 

πξνγξακκαηηθψλ ζπκβάζεσλ (Γηάγξακκα 3.1). 
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Γηάγξακκα 3.1 Οξγαλσηηθφ πιαίζην θαη ρξεκαηνδνηηθή ξνή ζε ζπλζήθεο δηκεξνχο 

κνλνπσιίνπ (πξννπηηθή εμέιημε) 

 

Πεγή: Δζληθή ρνιή Γεκφζηαο Τγείαο 2012 

 

Δμ άιινπ ε καθξνρξφληα εκπεηξία ησλ πνιπταηξείσλ ηνπ ΗΚΑ θαη ησλ 

θέληξσλ πγείαο ηνπ ΔΤ ζπληζηά έλα ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα επί ηνπ νπνίνπ ε 

αλαζπγθξφηεζε ηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο κπνξεί λα έρεη άκεζα 

απνηειέζκαηα ζε πγεηνλνκηθνχο θαη νηθνλνκηθνχο φξνπο. Οη Μνλάδεο Τγείαο ηνπ 

λένπ ΔΟΠΤΤ ζα ππαρζνχλ ζε έλαλ εληαίν θνξέα Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο 

(ΠΦΤ), ν νπνίνο ζα ελζσκαηψλεη ηαπηφρξνλα ηα Κέληξα Τγείαο θαη ηα 

Πεξηθεξεηαθά Ηαηξεία ηνπ ΔΤ. Ο Φνξέαο απηφο ζα είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ 

επνπηεία, ηε ιεηηνπξγία θαη ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπο. Γειαδή κεηαηξέπνπλε ηνλ 

ΔΟΠΤΤ ζε απνθιεηζηηθφ αγνξαζηή ππεξεζηψλ Τγείαο απφ ην δεκφζην θαη ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα. ε έλα κεγάιν δειαδή αζθαιηζηηθφ Οξγαληζκφ Τγείαο, κε δηνηθεηηθή 

απηνηέιεηα θαη νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα. Καηά ζπλέπεηα, είλαη αλαγθαίν λα εμεηαζζεί 

ε ζπκβνιαηαθή ππαγσγή ησλ θέληξσλ πγείαο ην εγρείξεκα απηφ θαη ηαπηνρξφλσο ε 
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αλαζπγθξφηεζε ησλ ζεκείσλ δηαλνκήο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο (>600) ηα νπνία 

ειέγρνληαη απφ ην θξάηνο ππφ θαζεζηψο θιεηζηψλ πξνυπνινγηζκψλ ζε ζπλζήθεο 

εζσηεξηθνχ αληαγσληζκνχ, ψζηε νη εηζξνέο (αλζξψπηλνη, νηθνλνκηθνί θαη 

ηερλνινγηθνί πφξνη) λα αληηζηνηρνχλ ζε αλάινγεο εθξνέο, νη νπνίεο είλαη αλαγθαίν λα 

αμηνινγνχληαη ζπζηεκαηηθά. ην ζρήκα απηφ, ζα ήηαλ ρξήζηκν λα ζπλδεζεί δηα 

ζπκβνιαίσλ ν κέγηζηνο δπλαηφο αξηζκφο ζπκβεβιεκέλσλ ηαηξψλ ψζηε λα είλαη 

δπλαηή ε αλάπηπμε αληαγσληζηηθψλ ζπλζεθψλ. Ο αληαγσληζκφο κεηαθηλείηαη απφ 

ηνλ ΔΟΠΤΤ πξνο ην ζχλνιν ησλ ππεξεζηψλ πγείαο πξνο ηα λνζειεπηηθά ηδξχκαηα, 

ψζηε ε πξσηνβάζκηα θξνληίδα λα είλαη πην απνηειεζκαηηθή. 

 

3.2 υζηόρ πποϋπολογιζμόρ και εζυηεπικόρ ανηαγυνιζμόρ 

Ζ ππαγσγή ησλ δνκψλ ηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο ζε κηα ιεηηνπξγηθή 

ζρέζε κε ηνλ ΔΟΠΤΤ είλαη αλαγθαίν λα ζπλνδεπζεί κε ηελ δηαζθάιηζε ηαθηηθήο θαη 

πιήξνπο ρξεκαηνδνηηθήο ξνήο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ θαη ηεο θξαηηθήο 

επηρνξήγεζεο. Σν χςνο ηεο νπνίαο παξακέλεη αδηεπθξίληζην ιφγσ ησλ πξνβιεκάησλ 

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. Δπηπξνζζέησο, θαη κε ηελ πξνυπφζεζε νξγαλσηηθήο 

θαη δηνηθεηηθήο αλαζπγθξφηεζεο ηνπ λνζνθνκεηαθνχ ηζηνχ ηεο ρψξαο, είλαη 

αλαγθαίν λα εμεηαζζεί ε κεηαθνξά ηνπ ζπλφινπ ησλ θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ ζηνλ 

ΔΟΠΤΤ θαη ηελ απνδεκίσζε ησλ λνζνθνκείσλ κε ηε κέζνδν ηεο πξννπηηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο κφλν κέζσ ηνπ ΔΟΠΤΤ. Πξφθεηηαη γηα δηνξζσηηθέο αιιαγέο πνπ 

κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζηε δίθαηε θαηαλνκή θαη απνδνηηθή ρξήζε ησλ πφξσλ 
9
. 

Ο θαζνξηζκφο ηνπ χςνπο ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο εθάζηνηε πεξηνρήο 

νθείιεη λα ιακβάλεη ππ’ φςηλ εθηφο ηνπ κεγέζνπο ηνπ πιεζπζκνχ θαη παξάγνληεο νη 

νπνίνη δχλαληαη λα αληαλαθινχλ ηελ αλάγθε γηα θξνληίδα πγείαο θαη θαη’ επέθηαζε 

ηελ πξφβιεςε ηεο δήηεζεο γηα ππεξεζίεο πγείαο. ην δίθηπν ηνπ ΔΟΠΤΤ, εθηφο ησλ 

δεκφζησλ δνκψλ (θέληξα πγείαο θαη πνιπταηξεία), θξίλεηαη αλαγθαία φπσο ήδε έρεη 

ζεκεησζεί ε ζπκκεηνρή ηνπ κεγαιχηεξνπ δπλαηνχ κέξνπο ησλ ζπκβεβιεκέλσλ 

γηαηξψλ γηα ηελ εηζαγσγή ζπλζεθψλ θαη εζσηεξηθνχ αληαγσληζκνχ δηα κέζνπ ηεο 

ειεχζεξεο επηινγήο ησλ ρξεζηψλ. Ζ απνδεκίσζε ησλ δεκφζησλ κνλάδσλ 

πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πξνηείλεηαη λα αθνινπζεί ηε κέζνδν απνδεκίσζεο ησλ 

Οκάδσλ Δπηζθέςεσλ Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο (ΟΔΠΦΤ), ε νπνία ελψ 

                                                 
9
 Εθνική Στολή Δημοζίας Υγείας 2012, Αναζσγκρόηηζη και Φρημαηοδόηηζη ηης Αζθάλιζης Υγείας (Το 

Εγτείρημα ηοσ Ε.Ο.Π.Υ.Υ.). Διαθέζιμο ζηο: http://www.nsph.gr  
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παξάιιεια πξνυπνζέηεη ηελ αλαθνζηνιφγεζε θαη αλαηηκνιφγεζε ησλ ηαηξηθψλ 

πξάμεσλ θαη παξεκβάζεσλ γεγνλφο ην νπνίν απνηειεί αλάγθε ηνπ ζπζηήκαηνο ηελ 

δεδνκέλε ζηηγκή, αιιά ηαπηφρξνλα παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ειέγρνπ ηφζν ηνπ φγθνπ 

ησλ ππεξεζηψλ φζν θαη ησλ ηηκψλ ζηα πιαίζηα θιεηζηψλ πξνυπνινγηζκψλ . 

Καη’ αλαινγία νη ζπκβεβιεκέλνη γηαηξνί πξψηεο επαθήο (γεληθνί γηαηξνί, 

παζνιφγνη θαη ελδερνκέλσο γπλαηθνιφγνη, θαξδηνιφγνη θαη παηδίαηξνη) 

απνδεκηψλνληαη κε βάζε ηελ θαηά θεθαιήλ απνδεκίσζε, κε ην εηήζην εηζφδεκά ηνπο 

λα δηακνξθψλεηαη αλαιφγσο ησλ εγγεγξακκέλσλ αζζελψλ, θαζψο επίζεο κε 

πξφζζεηα θξηηήξηα, ηα νπνία απνκαθξχλνπλ ηα κεηνλεθηήκαηα ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

κεζφδνπ θαη πξνάγνπλ ηελ ηζφηηκε πξφζβαζε ησλ αζζελψλ εληζρχνληαο ηελ 

πξσηνβάζκηα πεξίζαιςε ελψ ηαπηφρξνλα πεξηνξίδνπλ ηε δηφγθσζε ηεο δήηεζεο πξνο 

ηα λνζνθνκεία. Ο ζπλδπαζκφο ηεο κεζφδνπ απνδεκίσζεο θαη ηνπ εζσηεξηθνχ 

αληαγσληζκνχ, ν νπνίνο αλαπηχζζεηαη ζηε βάζε ελφο θιεηζηνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα 

γηαηξνχο πξψηεο επαθήο, πξνάγεη ηελ ειεχζεξε επηινγή ηνπ αζζελή, κεηψλεη ην 

θφζηνο ρξφλνπ θαη ρξήκαηνο. Δίλαη παγθνζκίσο γλσζηφ φηη ην ζχζηεκα αλαδξνκηθήο 

απνδεκίσζεο ησλ λνζνθνκείσλ κε βάζε ην λνζήιην (θιεηζηφ-αλνηθηφ), έρεη 

απνξξηθζεί δηεζλψο επεηδή ελνρνπνηείηαη γηα ηε κε απνδνηηθή θαηαλνκή ησλ πφξσλ, 

θαζψο θαη γηα ηελ πξφθιεζε πιεζσξηζκνχ ηαηξηθψλ πξάμεσλ θαη ηε δεκηνπξγία 

ειιεηκκάησλ ζηελ αζθάιηζε πγείαο. 

Ο ΔΟΠΤΤ θαη γεληθά ε αζθάιηζε πγείαο θηλδπλεχεη λα ζπλζιηβεί αλάκεζα 

ζηελ θξίζε ρξεκαηνδφηεζεο θαη ηελ αζθπθηηθή θπξηαξρία ηεο πιεπξάο ηεο 

πξνζθνξάο θαη ηδηαίηεξα ηεο λνζνθνκεηαθήο ηερλνινγηθήο πεξίζαιςεο. Ζ ππνηίκεζε 

απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ νθείιεηαη κεξηθψο ζην γεγνλφο φηη ν ΔΟΠΤΤ θαη ε αζθάιηζε 

απνδεκηψλεη ηα λνζειεπηηθά ηδξχκαηα κε κεησκέλεο ηηκέο εμ αηηίαο ηεο επζείαο 

επηρνξήγεζεο ησλ λνζνθνκείσλ απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, πξάγκα ην νπνίν 

πξνθαιεί αιινίσζε ησλ ηηκψλ θαη ζηξεβιή απεηθφληζε ησλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ θαη 

αθχξσζε ησλ εξγαιείσλ απνδνηηθήο δηαρείξηζεο, ειέγρνπ θαη αμηνιφγεζεο.  

 

3.3 Υπημαηοδόηηζη 

Ζ ρξεκαηνδνηηθή ξνή ηνπ ΔΟΠΤΤ φπσο απηή παξνπζηάδεηαη ζηε παξνχζα 

ζπγθπξία έρεη ήδε ηεζεί ππφ ακθηζβήηεζε θαη εθθξάδνληαη έληνλεο επηθπιάμεηο γηα 

ηελ εθαξκνγή ηνπ αξρηθνχ ρξεκαηνδνηηθνχ ζρήκαηνο. Γεδνκέλνπ πάληα ηεο 
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νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο θαη ηνπ πξφρεηξνπ ζρεδηαζκνχ ηνπ νξγαληζκνχ. 

Δθηφο ησλ ηερληθψλ δεηεκάησλ ηα νπνία έρνπλ ζεκεησζεί πξνεγνπκέλσο, ηίζεληαη 

θαη πνιηηηθά εξσηήκαηα ζε δηνηθεηηθφ θαη επηρεηξεζηαθφ επίπεδν, αιιά θαη ζε 

επίπεδν δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ην κεραληζκφ δεκνζηνλνκηθήο επηηήξεζεο θαη ησλ 

αληηθάζεσλ ηνπο νπνίνπο πεξηθιείεη ην πξφγξακκα δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο απφ 

ηνπο δαλεηζηέο καο. 

Ζ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ηνπ ΔΟΠΤΤ πξνυπνζέηεη ηελ επαλεμέηαζε 

δεηεκάησλ φπσο ην χςνο ηεο θξαηηθήο επηρνξήγεζεο θαη πφζν εχθνιν είλαη λα γίλεη 

πξνζαξκνγή ησλ εηζθνξψλ ζην 7,65%. Δπίζεο πξνυπνζέηεη ηε δπλαηφηεηα 

πξαγκαηνπνίεζεο εζσηεξηθήο αλαθαηαλνκήο, ε πξαγκαηνπνίεζε ηεο νπνίαο θέξεη 

ακθηβνιίεο δεδνκέλνπ ηεο πνξείαο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Ήδε κε ηελ έλαξμε 

ιεηηνπξγίαο ηνπ ΔΟΠΤΤ νη δπν βαζηθνί κεραληζκνί ρξεκαηνδφηεζεο, θξαηηθή 

επηρνξήγεζε θαη πξνζαξκνγή αζθαιηζηηθψλ εηζξνψλ, έρνπλ θαηαξξεχζεη ζε ζρέζε 

κε ηνλ αξρηθφ ζρεδηαζκφ. 

κσο είλαη αλαγθαία ε δηεξεχλεζε ηεο πηνζέηεζεο πξφζζεησλ ελαιιαθηηθψλ 

πεγψλ ρξεκαηνδφηεζεο κεξηθέο απφ ηηο νπνίεο θαηά θαηξνχο έρνπλ ζπδεηεζεί ζηε 

ρψξα καο θαη δηεζλψο αιιά δελ είλαη εχθνιν λα απμήζνπλ ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

νξγαληζκνχ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί, φηη ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ ΔΟΠΤΤ, χςνπο 5,5 δηο 

επξψ δελ είλαη ζε ζέζε λα θαιχςεη ηε δαπάλε πγείαο ησλ αζθαιηζκέλσλ ελψ 

ζπγρξφλσο εκθαλίδεη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα ξεπζηφηεηαο. Σν θχξην βάξνο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ αλαθέξεηαη ζηε θαξκαθεπηηθή θαη ηε λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε, ην 

νπνίν ζε ζπλδπαζκφ κε ην πξφβιεκα ηεο κηθξήο ρξεκαηνδφηεζεο αζθεί αζθπθηηθή 

πίεζε ζηελ ππνζηήξημε ηεο πξσηνβάζκηαο πεξίζαιςεο θαη ηεο αλάγθεο αληαπφθξηζεο 

ζηελ δήηεζε ψζηε λα επηηεπρζεί ζπγθξάηεζε πξνο ηε δαπαλεξή λνζνθνκεηαθή 

πεξίζαιςε. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4
ο 

4.1 Αποηέλεζμα έπεςναρ 

Ζ ζπγθξφηεζε ηνπ ΔΟΠΤΤ, ελφο εληαίνπ θνξέα πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο 

πγείαο, πνπ ζα δηαζθάιηδε 30 ρξφληα κεηά ηελ πξψηε ηνπ εμαγγειία, ηελ ηζφηηκε 

πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζε κηα αλαβαζκηζκέλε πξσηνβάζκηα θξνληίδα πγείαο, απέρεη 

πνιχ απφ ηηο αξρηθέο πξνζδνθίεο. Απηή ε εμέιημε απνηππψλεηαη ζηελ έξεπλα ηνπ 

Ηλζηηηνχηνπ Μηθξψλ Δπηρεηξήζεσλ ηεο ΓΔΒΔΔ (ΗΜΔ ΓΔΒΔΔ), πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζε παλειιαδηθφ δείγκα 1200 αηφκσλ (800 αζθαιηζκέλνη & 400 

ζπληαμηνχρνη), απφ ηηο 14 έσο 20 Μαΐνπ 2013, ε νπνία είρε ζηφρν λα θαηαγξάςεη ην 

επίπεδν ηθαλνπνίεζεο ησλ αζθαιηζκέλσλ θαη ζπληαμηνχρσλ ηνπ ΟΑΔΔ απφ ηηο 

παξερφκελεο ππεξεζίεο ηνπ ΔΟΠΤΤ. 

ΑΠΟΣΔΛΔΜΑΣΑ ΔΡΔΤΝΑ ΓΝΧΜΖ (25 Ηνπιίνπ 2013) 

ΑΦΑΛΗΜΔΝΟΗ & ΔΟΠΤΤ 

Σν βαζηθφηεξν εχξεκα ηεο έξεπλαο 
10

, απνηειεί ε δπζαξέζθεηα γηα ηηο παξερφκελεο 

ππεξεζίεο ηνπ ΔΟΠΤΤ. 

 πγθεθξηκέλα :  

1. ρεδφλ νη 6 ζηνπο 10 αζθαιηζκέλνπο (58,1%) αμηνινγνχλ σο ρεηξφηεξε ηε 

παξερφκελε ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε ηνπ Οξγαληζκνχ, ζε ζρέζε κε ηελ 

θαηάζηαζε πξν ζχζηαζεο ΔΟΠΤΤ. Μφιηο ην 8,7%, ζεσξεί φηη ην επίπεδν 

ησλ παξνρψλ βειηηψζεθε. 

2. Οη 3 ζηνπο 10 αζθαιηζκέλνπο (32,1%) δειψλνπλ φηη πάληα πιεξψλνπλ απφ 

ηε ηζέπε ηνπο γηα ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε ηα ηειεπηαία 1-2 ρξφληα, 

ελψ ζπλνιηθά πάλσ απφ ηνπο 6 ζηνπο 10 εξσηεζέληεο (65,1%), απαληά φηη 

έρεη ρξεηαζηεί λα επηβαξπλζεί νηθνλνκηθά. 

3. ρεδφλ νη κηζνί αζθαιηζκέλνη ηνπ ΔΟΠΤΤ πνπ ζπκκεηείραλ ζηελ έξεπλα 

(54,1%), απαληνχλ φηη εάλ δελ είραλ πξφζβαζε ζηελ πεξίζαιςε ιφγσ 

έιιεηςεο αζθαιηζηηθήο ελεκεξφηεηαο, ζα αλαγθάδνληαλ λα πιεξψζνπλ γηα 

ηηο ηαηξνθαξκαθεπηηθέο παξνρέο, ελψ κφιηο νη 3 ζηνπο 10 (33,9%), ζα είραλ 

                                                 
10

 Ινζηιηούηο Μικρών Επιτειρήζεων 2013, 

Διαθέζιμο ζηο: www.eea.gr/system/uploads/asset/data/2902/EREYNA_GSEBEE.doc  
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ηε δπλαηφηεηα λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο κέζσ ηδησηηθήο αζθάιηζεο 

πγείαο. 

4. Ζ ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ αζθαιηζκέλσλ (93,3%), θξίλεη αλαγθαία ηε 

δεκηνπξγία Κνηλσληθνχ Ηαηξείνπ θαη Φαξκαθείνπ γηα ηνπο αλαζθάιηζηνπο 

επαγγεικαηνβηνηέρλεο θαη εκπφξνπο 
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ΤΝΣΑΞΗΟΤΥΟΗ & ΔΟΠΤΤ 

εκαληηθά ζπκπεξάζκαηα αληινχληαη θαη απφ ηελ εηδηθή έξεπλα ζηνπο 

ζπληαμηνχρνπο πνπ πξνζηξέρνπλ ζηηο ππεξεζίεο ηνπ Οξγαληζκνχ. 

πγθεθξηκέλα : 

1. Μφιηο ην 18,3% ησλ εξσηεζέλησλ ζπληαμηνχρσλ αμηνινγεί ζεηηθά ην επίπεδν 

ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ ηνπ ΔΟΠΤΤ 

2. 1 ζηνπο 2 ζπληαμηνχρνπο (48,3%) θξίλεη σο αλεπαξθή ηε παξνρή ππεξεζηψλ 

ηνπ ηακείνπ. 

3. Πάλσ απφ 1 ζηνπο 2 ζπληαμηνχρνπο (53,6%), επηβαξχλζεθε νηθνλνκηθά γηα 

ηελ εμαζθάιηζε ηεο αλαγθαίαο ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο. 

4. Ζ ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ εξσηεζέλησλ ηεο έξεπλαο (92%), εθηηκά φηη 

είλαη αλαγθαίν λα ππάξμεη Κνηλσληθφ Ηαηξείν θαη Φαξκαθείν γηα ηνπο 

αλαζθάιηζηνπο επαγγεικαηνβηνηέρλεο θαη εκπφξνπο. 
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ΔΠΔΞΔΡΓΑΗΑ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ ΓΔΓΟΜΔΝΧΝ 

ΔΟΠΤΤ & ΠΡΑΓΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ 

Σν βαζηθφ εχξεκα ηεο έξεπλαο είλαη φηη ν “εμνξζνινγηζκφο” θαη ην 

“λνηθνθχξεκα” ησλ νηθνλνκηθψλ ηεο πγείαο έρνπλ νδεγήζεη ζηελ απαμίσζε ηεο 

ηαηξηθήο πεξίζαιςεο ησλ αζθαιηζκέλσλ. Δίλαη γεγνλφο φηη ζηε κηθξή δηάξθεηα 

ιεηηνπξγίαο ηνπ ΔΟΠΤΤ βιέπνπκε λα δηαιχνληαη αθφκε θαη απηέο νη αλεπαξθείο 

δνκέο ηνπ ΗΚΑ-ΔΣΑΜ θαη ηελ θξίζηκε ψξα, πνπ ε πνιηηηθή ηεο εζσηεξηθήο 

ππνηίκεζεο θαζηζηά ηε δεκφζηα θαη δσξεάλ πεξίζαιςε επηηαθηηθφηεξε, νη δεκφζηεο 

δνκέο απνδηαξζξψλνληαη θαη ζπξξηθλψλνληαη δξακαηηθά. Δλληάκηζε εθαηνκκχξηα 

αζθαιηζκέλνη ζηξηκψρλνληαη θάησ απφ ηελ νκπξέια ηνπ ΔΟΠΤΤ ζε έλα ζχζηεκα κε 

ιηγφηεξνπο γηαηξνχο, κεησκέλεο παξνρέο, κεγαιχηεξε νηθνλνκηθή επηβάξπλζε ησλ 

αζζελψλ θαη έλαλ ειιεηκκαηηθφ ζηελ πξάμε πξνυπνινγηζκφ. 

Αλαιπηηθά θαη ζχκθσλα κε ηελ επεμεξγαζία ησλ επίζεκσλ ζηνηρείσλ ηνπ 

Οξγαληζκνχ: 

 Απφ ηα 6,73 δηο επξψ πνπ είραλ πξνυπνινγηζηεί σο έζνδα γηα ην 2012, 

κπήθαλ ηειηθά ζηα ηακεία ηνπ Οξγαληζκνχ 5,655 δηο επξψ. Πξφθεηηαη 

δειαδή γηα πζηέξεζε εζφδσλ πεξίπνπ 1,1 δηο επξψ. Απηή ε εμέιημε 

νθείιεηαη θαηά θχξην, αλ φρη απνθιεηζηηθφ ιφγν, ζηελ δξακαηηθή 

πζηέξεζε εηζθνξψλ θαηά ην 2012, νη νπνίεο απφ 4,634 δηο πνπ είραλ 

πξνυπνινγηζηεί, εηζπξάρζεθαλ ηειηθά 2,237 δηο. Απψιεηα πνπ αγγίδεη 

ηα 1,4 δηο επξψ. 

 Σελ ίδηα ψξα νη δαπάλεο ηνπ Οξγαληζκνχ γηα ην 2012 μεπεξλνχζαλ ηα 

7 δηο επξψ. Αμηνζεκείσηε ππέξβαζε ζην ζθέινο ησλ δαπαλψλ είλαη ε 

δαπάλε γηα ηηο δηαγλσζηηθέο εμεηάζεηο, πνπ απφ 347εθ. επξψ έθηαζε 

ζηα 486 εθ. επξψ, θαζψο θαη ε δαπάλε γηα ηηο ηδησηηθέο θιηληθέο πνπ 

απφ ηα πξνυπνινγηζζέληα 583 εθ. επξψ έθηαζε ηα 958 εθ. επξψ.  

 Απνηέιεζκα ήηαλ ην ζπλνιηθφ έιιεηκκα ηνπ Οξγαληζκνχ γηα ηε ρξήζε 

ηνπ 2012 λα θζάζεη ηα 2,2 δηο (Γεθέκβξηνο 2012). Απφ απηά ην 

κεγαιχηεξν κέξνο αθνξά απιήξσηεο ππνρξεψζεηο, πνπ ζαλ πξαθηηθή 

είλαη ζχλεζεο λα κεηαθέξνληαη ζε επφκελε ρξήζε, ελψ πεξίπνπ 

900εθ.επξψ αθνξά ιεμηπξφζεζκεο νθεηιέο (απφ ηε ρξήζε ηνπ 2012), 

πνπ ρξήδνπλ άκεζεο εμφθιεζεο. Απφ ηα 900 εθ. επξψ ιεμηπξφζεζκσλ 
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νθεηιψλ, ηα 563 εθ. επξψ είλαη πξνο ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη ηα 331 εθ. 

επξψ πξνο Φνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο. 

 Αληίζηνηρα γηα ην 2013 ε δαπάλε πξνυπνινγίδεηαη φηη ζα μεπεξάζεη ηα 

7 ~7,5 δηο επξψ θαη ζε αληίζηνηρν επίπεδν θηλνχληαη θαη ηα 

πξνυπνινγηζκέλα έζνδα, ιφγσ ηεο ππνρξέσζεο πξνο ηελ Σξφηθα γηα 

ηζνζθειηζκέλνπο πξνυπνινγηζκνχο. ε θακία σζηφζν πεξίπησζε απηφ 

ην ζελάξην δελ κπνξεί λα έρεη ξεαιηζηηθή βάζε θαη απηήλ αθξηβψο ηε 

ζέζε – πεξί αλεθάξκνζηνπ θαη «αληηθνηλσληθνχ» πξνυπνινγηζκνχ – 

δηαηππψλεη κέρξη ζήκεξα ε ΓΔΒΔΔ ζε φινπο ηνπο ηφλνπο.. 

 Γελ πξνθχπηεη απφ πνπζελά φηη ηα έζνδα ηνπ Οξγαληζκνχ κπνξνχλ λα 

μεπεξάζνπλ ην επίπεδν ηνπ 2012 (5,65 δηο), ελψ θαη ε δαπάλε ζε 

νξηζκέλεο θαηεγνξίεο εκθαλίδεη πεξαηηέξσ απμεηηθή ηάζε.  

 πγθεθξηκέλα, ε πξνβνιή ηεο δαπάλεο γηα ηηο ηδησηηθέο θιηληθέο 

αλακέλεηαη λα θιείζεη ζηα 813 εθ. επξψ, πνιχ πάλσ απφ ηα 520 εθ. 

επξψ πνπ έρνπλ πξνυπνινγηζηεί γηα ηνλ ζρεηηθφ θσδηθφ. Αληίζηνηρα ε 

δαπάλε γηα ηα δηαγλσζηηθά απφ 370 εθ. επξψ, πνπ έρεη 

πξνυπνινγηζηεί αλακέλεηαη λα μεπεξάζεη ηα 560 εθ. επξψ. 

  Μία πξνθαλήο εμήγεζε γηα απηήλ ηελ εμέιημε ππνζηεξίδεη, φηη γηα ηηο 

κελ θιηληθέο νη ππεξρξεψζεηο θαη ε δηαζηαιηηθή θαη πιεζσξηζηηθή 

ρξήζε ηνπ Κιεηζηνχ Δλνπνηεκέλνπ Ννζειείνπ απνηεινχλ βαζηθή 

αηηία ππέξβαζεο ηεο δαπάλεο, ελψ γηα ηα δηαγλσζηηθά θέληξα ε θχξηα 

αηηία πξέπεη λα αλαδεηεζεί ζηελ ππεξ-ζπληαγνγξάθεζε, πνπ έρεη 

πξνθχςεη σο απνηέιεζκα θαη ησλ παξά πνιιψλ ζεκείσλ 

ζπληαγνγξάθεζεο (ζπκβεβιεκέλνη, πηζηνπνηεκέλνη γηαηξνί θιπ).  

 ε θάζε πεξίπησζε σζηφζν ε φιε ζπδήηεζε πεξί πξνθιεηήο δήηεζεο 

είλαη δηθνξνχκελε θαη έρεη ρξεζηκνπνηεζεί επξέσο σο αηηηνινγηθή 

βάζε ζε φιεο ηηο πξνζπάζεηεο κεηαξξχζκηζεο (ζπλήζσο ζπξξίθλσζεο) 

ησλ παξνρψλ πγείαο. ηελ πξαγκαηηθφηεηα είλαη πξαθηηθά αδχλαην λα 

εμαθξηβσζεί θαηά πφζν ην φπνην επίπεδν δήηεζεο αθνξά πξαγκαηηθέο 

θαη θαηά πφζν πξνθιεηέο αλάγθεο ηνπ πιεζπζκνχ. ηηο αλάγθεο ηνπ 

Οξγαληζκνχ πξέπεη λα ζπλππνινγίζνπκε θαη ηνπο αζθαιηζκέλνπο ησλ 

πξφζθαηα εληαγκέλσλ ηακείσλ, θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη ε εθηίκεζε 
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γηα ηηο αλαγθαίεο δαπάλεο γίλεηαη ζχκθσλα κε ην πθηζηάκελν επίπεδν 

παξνρψλ, ηνπ νπνίνπ ε επάξθεηα είλαη πξνθαλέο φηη ρξήδεη 

επαλεμέηαζεο. 

 Γίλεηαη ζαθέο φηη γηα ην δεδνκέλν επίπεδν ππεξεζηψλ θαη παξνρψλ 

(βάζεη θαη ηνπ ηξνπνπνηεκέλνπ πξνο ηα θάησ Δληαίνπ Καλνληζκνχ 

Παξνρψλ) ην ειάρηζην χςνο δαπάλεο, πξνθεηκέλνπ λα «βγαίλεη» ε 

ρξνληά ζηνλ ΔΟΠΤΤ (ζε πεξίνδν δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο) είλαη 

ηνπιάρηζηνλ 7 δηο επξψ ζχκθσλα κε ηελ έξεπλα ηεο ΗΜΔ ΓΔΒΔΔ. 

Ζ απψιεηα εζφδσλ απφ ηε ζπξξίθλσζε ηεο εξγαζίαο, δελ κπνξεί λα νδεγεί ζε 

αλαδήηεζε ηζνδχλακσλ κέζσ ζπξξίθλσζεο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. Δίλαη 

επηβεβιεκέλε ε αλαπιήξσζε ησλ φπνησλ ρξεκαηνδνηηθψλ δηαξξνψλ κέζσ αχμεζεο 

ηεο θξαηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο, είηε/θαη κέζσ αλαδήηεζεο πξφζζεησλ πφξσλ γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηεο αζθάιηζεο πγείαο. Δπηπιένλ, ε πινπνίεζε απφ ηε ΓΔΒΔΔ ηνπ 

αηηήκαηνο ηεο ζπληξηπηηθήο πιεηνςεθίαο αζθαιηζκέλσλ θαη ζπληαμηνχρσλ ζηνλ 

ΟΑΔΔ γηα ιεηηνπξγία Κνηλσληθνχ Ηαηξείνπ θαη Φαξκαθείνπ ην ακέζσο επφκελν 

ρξνληθφ δηάζηεκα, ζε θακία πεξίπησζε δελ πξφθεηηαη θαη δελ κπνξεί λα 

ππνθαηαζηήζεη ηνλ ξφιν θαη ηελ επζχλε ηνπ ΔΟΠΤΤ ζηελ άζθεζε ηεο 

πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο. 

Μεηά απφ ηέηνηα δηεμνδηθή αλάιπζε γηα ηνλ Δζληθφ Οξγαληζκφ Παξνρήο 

Τπεξεζηψλ Τγείαο αμίδεη λα δνχκε θαη ηηο απφςεηο πνιηηψλ, πνιηηηθψλ θαη αλζξψπσλ 

πνπο ηνπο αθνξά ηα πξνβιήκαηα ηνπ νξγαληζκνχ. αο παξαζέηνπκε ηα ζηνηρεία φπσο 

ηα βξήθακε θαη εηπψζεθαλ. 

Γηα ηνλ ΔΟΠΤΤ κίιεζαλ ζηελ εθεκεξίδα «θπξηαθάηηθε δεκνθξαηία» νη εμήο: 

 

Ο θ. Μάξηνο αικάο (Αλαπιεξσηήο Τπνπξγφο Τγείαο) δήισζε φηη ε ηδέα ηεο 

δεκηνπξγίαο ελφο εληαίνπ ηακείνπ πγείαο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζα είρε 

ελδηαθέξνλ θαη ηαπηφρξνλα απνηέιεζκα, εάλ ηεξνχληαλ κεξηθέο αξρέο θαη 

ζρεδηάδνληαλ ιηγφηεξν πξφρεηξα. ηελ πεξίπησζε ηνπ ΔΟΠΤΤ απνθαζίζηεθε ε 

αλαβάζκηζε θαη εμίζσζε πξνο ηα πάλσ ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, κε ηαπηφρξνλε 

ππνβάζκηζε ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ. Γειαδή, ελψ απφ ηελ χθεζε θαη ηε 

δεκνζηνλνκηθή θξίζε πξνέθππηε δξαζηηθή απψιεηα εζφδσλ, εηζθνξψλ θαη θξαηηθήο 

επηρνξήγεζεο, ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ζπκθψλεζαλ γελλαίεο παξνρέο πνπ φκσο 
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θαλείο δελ είρε πξνβιέςεη πψο ζα θαιπθζνχλ. Ο Οξγαληζκφο απηφο, ελψ είλαη ν 

δεχηεξνο κεγαιχηεξνο ζηελ Δπξψπε, δελ γλσξίδεη πνηφλ θαιχπηεη. Σν αζθαιηζηηθφ 

ζχζηεκα δελ έρεη κεηξψν αζθαιηζκέλσλ. Αλαθνξηθά κε ηελ εμέιημε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηνπ, ν ΔΟΠΤΤ έρεη ζπκβαζηνπνηήζεη ππνρξεψζεηο πνπ μεπεξλνχλ 

θαηά πνιχ ηα έζνδά ηνπ. Απηφ δεκηνπξγεί αδπλακία εμφθιεζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ 

δαπαλψλ. 

 

Ο θ. Κψζηαο Λνπξάληνο (Πξφεδξνο Φαξκαθεπηηθνχ πιιφγνπ Αηηηθήο) δήισζε φηη 

δελ λνκίδεη λα ππάξρεη έζησ θαη έλαο πνιίηεο απηήο ηεο ρψξαο πνπ λα κελ έρεη 

αληηιεθζεί φηη ν ΔΟΠΤΤ ζηήζεθε ζην γφλαην, κφλν θαη κφλν γηα λα ηθαλνπνηεζεί ην 

αίηεκα ηεο ηξφηθαο. Υσξίο ρξεκαηνδφηεζε, απηφ ην πείξακα ήηαλ θαηαδηθαζκέλν 

απφ ηελ αξρή λα απνηχρεη. Σν ιέγακε απφ ηελ αξρή, βιέπαλε ηα ινπθέηα πνπ 

έξρνληαλ ζηνλ θιάδν ηνπο. Δθηφο απφ ηα ππεξρξεσκέλα θαξκαθεία, είλαη θαη νη 

πνιίηεο πνπ ππνθέξνπλ απφ ηηο ειιείςεηο ζθεπαζκάησλ. 

 

Ο θ. Γηψξγνο Παηνχιεο (Πξφεδξνο Ηαηξηθνχ πιιφγνπ Αζελψλ) δήισζε φηη πξψηνο 

ν Ηαηξηθφο χιινγνο, ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2010, είρε δειψζεη φηη είλαη ζχκθσλνο κε 

ηε ζπλέλσζε ησλ ηακείσλ, ψζηε φινη νη αζθαιηζκέλνη λα έρνπλ ηζφηηκε πξφζβαζε 

ζηελ Πξσηνβάζκηα Φξνληίδα Πεξίζαιςεο. Χζηφζν ν Ηαηξηθφο χιινγνο Αζελψλ 

ήηαλ αληίζεηνο κε ηνλ πξφρεηξν ηξφπν πνπ άξρηζε λα ζηήλεηαη. Οη ζπκβνιηθέο 

θαηαιήςεηο ζην ππνπξγείν Τγείαο ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2011 είραλ ζηφρν λα αλαδείμνπλ 

ην ζλεζηγελέο κφξθσκα πνπ είρε αξρίζεη λα δεκηνπξγείηαη θαη λα αθππλίζεη ην 

ππνπξγείν Τγείαο θαη ηελ εγεζία ηνπ ΔΟΠΤΤ, πνπ ην κφλν πνπ είραλ ζην κπαιφ 

ηνπο ήηαλ νη εθινγέο ηνπ 2012. Σα απνηειέζκαηα ηα βηψλνπκε ζήκεξα. Οη 

αζθαιηζκέλνη έρνπλ πνιχ ρακειφηεξν επίπεδν πεξίζαιςεο απφ ην επίπεδν ηνπ κέζνπ 

Δπξσπαίνπ πνιίηε θαη πάξα πνιινί πάξνρνη πγείαο, θαξκαθνπνηνί, κηθξνβηνιφγνη 

γηαηξνί αδπλαηνχλ λα πιεξψζνπλ αθφκα θαη ηα λνίθηα ηνπο.  

Ζ θ. Εσή Γξακκαηφγινπ (Πξφεδξνο ηνπ πιιφγνπ Καξθηλνπαζψλ Δζεινληψλ Φίισλ 

Ηαηξψλ) ηζρπξίζηεθε φηη είλαη γεγνλφο φηη ε ηδέα ηνπ ΔΟΠΤΤ ήηαλ λα γίλεη έλα 

εληαίν ηακείν γηα λα λνηθνθπξεπηεί ην ράνο κε ηα δεθάδεο Σακεία πνπ είρε θαη ην 

θξάηνο δελ ήμεξε ηη πιήξσλε, πφζνπο αζθαιηζκέλνπο είρε θαη πφζνπο δηθαηνχρνπο 

επηδνκάησλ. Καηά ηε γλψκε ηεο, εάλ ν Οξγαληζκφο είρε δεκηνπξγεζεί πξηλ απφ ηελ 
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νηθνλνκηθή θξίζε, ηφηε πνπ ιεθηά ππήξραλ, ζα είρε πνιιέο πηζαλφηεηεο λα πεηχρεη. 

Γπζηπρψο ςάρλαλε λα βξνχλε ιεθηά γηα λα πιεξψζνπλε ηα θάξκαθά ηνπο, γηαηί νη 

εηαηξίεο ιέλε ζηνλ ΔΟΠΤΤ: «Δάλ δελ καο πιεξψζεηο, δελ πξφθεηηαη λα δψζνπκε ζηα 

λνζνθνκεία θαη ηα θαξκαθεία ηα παλάθξηβα ζθεπάζκαηα γηα ηηο ρεκεηνζεξαπείεο».  

 

4.2 Γηλώζειρ για ηιρ εξελίξειρ ηος ΔΟΠΤΤ καηά ηη ηελεςηαία πεπίοδο ηος 2013 

Ραγδαίεο είλαη νη εμειίμεηο ζην ηνκέα ηεο πγείαο θαηά ηελ ηειεπηαία πεξίνδν 

ηνπ 2013. Πνιιέο αιιαγέο αλακέλνληαλ λα ζπκβνχλ θαη εηδηθά γηα ηνλ ΔΟΠΤΤ. ε 

απηή ηελ δχζθνιε πεξίνδν άλζξσπνη πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ ρψξν ηεο πγείαο, καο 

παξαζέηνπλ ηε γλψκε ηνπο ζρνιηάδνληαο ηηο ηξέρνπζεο εμειίμεηο. 

ε θνηλή γξαπηή δήισζε πξνέβεζαλ ηελ Γεπηέξα 23 Γεθεκβξίνπ ν Α' 

αληηπξφεδξνο ηνπ Παλειιελίνπ Ηαηξηθνχ πιιφγνπ (ΠΗ) Γηάλλεο Μπαζθφδνο θαη ν 

πξφεδξνο ηεο Οκνζπνλδίαο Δλψζεσλ Ννζνθνκεηαθψλ Γηαηξψλ Διιάδαο (ΟΔΝΓΔ) 

Γεκήηξεο Βαξλάβαο ζρεηηθά κε ηηο εμειίμεηο ζηνλ δηάινγν γηα ηνλ Δζληθφ Οξγαληζκφ 

Παξνρήο Τπεξεζηψλ Τγείαο (ΔΟΠΤΤ). Ζ θνηλή δήισζε έρεη σο εμήο: 

ηελ πξψηε ζπλάληεζε ηεο δηαπξαγκαηεπηηθήο νκάδαο ΠΗ θαη ΠΟΔΤΠ 

ΔΟΠΤΤ έγηλαλ απνιχησο ζαθείο νη πξνζέζεηο ηνπ ππνπξγνχ Τγείαο θαη ηεο 

θπβέξλεζεο. Θέινπλ λα δηαιχζνπλ βίαηα ηνλ ΔΟΠΤΤ σο πάξνρν ππεξεζηψλ πγείαο 

γηα λα απνηειέζεη ηε λέα δεμακελή δηαζεζηκφηεηαο – απνιχζεσλ θαη ηαπηφρξνλα λα 

βαζχλνπλ ηελ ηδησηηθνπνίεζε θαη εκπνξεπκαηνπνίεζε ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο ζε 

βάξνο ησλ πνιηηψλ. Τπφ ην πξφζρεκα ηεο κεηαξξχζκηζεο ζηελ Τγεία επηρεηξείηαη λα 

πινπνηεζεί ε κλεκνληαθή δέζκεπζε πνπ έρεη ζπκθσλήζεη ε θπβέξλεζε κε ηελ ηξφηθα 

γηα 12.500 δηαζεζηκφηεηεο. Σα ζχκαηα ζα είλαη νη γηαηξνί, νη εξγαδφκελνη ηνπ 

ΔΟΠΤΤ θαη θπξίσο ε ειιεληθή θνηλσλία. 

Ζ κεηαηξνπή ηνπ ΔΟΠΤΤ ζε απνθιεηζηηθά «αγνξαζηή» ππεξεζηψλ ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα πγείαο, αλνίγεη ην δξφκν γηα ηελ πιήξε ππνβάζκηζε ηεο δεκφζηαο 

Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο. Κη ελψ ππνηίζεηαη φηη δηεμάγεηαη δηάινγνο 

θαηεηέζε αηθληδηαζηηθά ηξνπνινγία απφ ηνλ Τπνπξγφ Τγείαο πνπ επηβάιιεη ηελ 

ππνρξεσηηθή έληαμε φισλ ησλ γηαηξψλ ηνπ ΔΟΠΤΤ ζηηο Τγεηνλνκηθέο Πεξηθέξεηεο 

ζ΄ έλα ζρήκα Πιήξνπο θαη Απνθιεηζηηθήο Απαζρφιεζεο ηνπ ηδξπφκελνπ θιάδνπ 
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γηαηξψλ ΠΔ, κε απνδνρέο φκσο θαηά πνιχ κηθξφηεξεο ησλ γηαηξψλ ηνπ ΔΤ θαη 

αδηεπθξίληζηα εξγαζηαθά θαη αζθαιηζηηθά δηθαηψκαηα, γεγνλφο πνπ απνηειεί επζχ 

εθβηαζκφ πξνθεηκέλνπ λα εμσζήζεη ηνπο γηαηξνχο ζην λα απηφ-απνιπζνχλ. Αλ ε 

θπβέξλεζε ήζειε κεηαξξχζκηζε ζηελ Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο δελ ζα 

δηέιπε ηα πάληα ζην φλνκα ησλ «αιιαγψλ». Γελ ζα ρξεζηκνπνηνχζε ην κλεκνληαθφ 

ζηφρν ησλ απνιχζεσλ-δηαζεζηκνηήησλ θαη ηελ πάζε ζπζία δξακαηηθή κείσζε ησλ 

δαπαλψλ πγείαο, αιιά ζα θξφληηδε γηα ηελ ειεχζεξε δσξεάλ πξφζβαζε φισλ, 

αζθαιηζκέλσλ θαη αλαζθάιηζησλ, ζηηο δεκφζηεο δνκέο πγείαο. Απελαληίαο ε 

θπβέξλεζε επέβαιιε ζηνπο πνιίηεο λα πιεξψλνπλ φιν θαη πεξηζζφηεξα γηα 

πεξίζαιςε, λνζειεία θαη θάξκαθα. 

Χζηφζν ε δεκηνπξγία νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο 

Τγείαο, κε θέληξα πγείαο 24σξεο ιεηηνπξγίαο, κε νηθνγελεηαθνχο γηαηξνχο θαη νκάδα 

πγείαο, κε ιεηηνπξγίεο πξφιεςεο θαη απνθαηάζηαζεο, δελ δηαιχεη βίαηα ην ππάξρνλ 

ζχζηεκα θαη δελ εμαζιηψλεη πγεηνλνκηθνχο θαη αζζελείο. Θα έπξεπε λα    

αλαβαζκίζεη ηηο ππάξρνπζεο δνκέο, ηα Δξγαζηήξηα ηνπ ΗΚΑ – ΔΟΠΤΤ, λα 

αμηνπνηήζεη ην ππάξρνλ πξνζσπηθφ, λα πξνζιάβεη λένπο γηαηξνχο Πιήξνπο θαη 

Απνθιεηζηηθήο Απαζρφιεζεο θαη εμαζθαιίδεη κεηαβαηηθφ ζηάδην γηα ηνπο ήδε 

ππεξεηνχληεο γηα λα απνθαζίζνπλ αλ ζέινπλ λα εληαρζνχλ, ρσξίο απνιχζεηο θαη 

δηαζεζηκφηεηεο. 

Δθείλν πνπ έρεη αλάγθε ε θνηλσλία ζήκεξα είλαη έλα Πξσηνβάζκην χζηεκα 

Τγείαο πνπ ζα δηαζθαιίδεη ζε φινπο ηνπο θαηνίθνπο ηεο ρψξαο επρεξή πξφζβαζε, 

ρσξίο νηθνλνκηθή επηβάξπλζε ηνπ ρξήζηε ππεξεζηψλ πγείαο, αμηνπξεπέο, κε 

δηαθάλεηα, κε απζηεξέο θπξψζεηο ζε φζνπο εθ ησλ ιεηηνπξγψλ ηνπ απνδεδεηγκέλα 

ππνλνκεχνπλ θαη επηβαξχλνπλ νηθνλνκηθά ηνλ νξγαληζκφ κε ελέξγεηεο εθηφο 

λνκηκφηεηαο.  

Ο Ηαηξηθφο χιινγνο Αζελψλ δήισζε φηη: ρη ζην λνκνζρέδην πνπ 

ηαιαηπσξεί γηαηξνχο θαη αζζελείο. Σελ απφζπξζε ηνπ Ννκνζρεδίνπ ηεο 

Πξσηνβάζκηα Φξνληίδαο Τγείαο πνπ θαηαηέζεθε ζηε Βνπιή δεηά ν Ηαηξηθφο 

χιινγνο Αζελψλ, θάλνληαο ιφγν γηα πνιιά θελά ζε έλα αζαθέο πιαίζην ζηελ Τγεία 

θαη ζηε Γηαρείξηζε ηεο Αζζέλεηαο ζηελ Πξσηνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο. Ο Ηαηξηθφο 

χιινγνο Αζελψλ θαιεί ην Τπνπξγείν Τγείαο λα ζέζεη ην θαηαηεζέλ ρέδην Νφκνπ 
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ζε δηαβνχιεπζε εθ λένπ, εθηφο Βνπιήο, θαη λα ην επαλαπξνζδηνξίζεη κέζα απφ έλα 

δηάινγν κε ηνπο εθπξνζψπνπο ησλ Ηαηξηθψλ πιιφγσλ θαη Φνξέσλ ηεο ρψξαο. 

ηελ έλαξμε ηνπ δεκφζηνπ Γηαιφγνπ, ν ΗΑ πξνηείλεη ηα θάησζη:  

1) Γηα ην θηίζηκν κηαο Π.Φ.Τ. ζε πγηείο βάζεηο, ν ΗΑ ηνλίδεη φηη νθείινπλ λα 

ιεθζνχλ ππφςε νη πξαγκαηηθέο θαηαζηάζεηο θαη ε επάξθεηα ζε εμεηδηθεπκέλνπο 

γηαηξνχο πνπ δηαζέηεη ε ρψξα καο, ε αμηνπνίεζε ησλ νπνίσλ ζα ζπκβάιεη ζηελ 

παξνρή απνηειεζκαηηθψλ θαη πςειήο πνηφηεηαο Πξσηνβάζκησλ Τπεξεζηψλ Τγείαο 

ζηνπο πνιίηεο.  

2) Γηα λα πινπνηεζεί ε νπνηαδήπνηε πξφηαζε, νθείιεη λα έρεη θαηαξηηζηεί ν 

ιεπηνκεξήο Τγεηνλνκηθφο Υάξηεο ηεο ρψξαο θαη λα θαηαζηεί ζαθέο πφζελ ζα 

εμνηθνλνκεζνχλ ηα απαηηνχκελα θνλδχιηα, πψο ζα δηακνξθσζνχλ νη ζπλνιηθέο 

δαπάλεο γηα ηελ εθαξκνγή θαη πινπνίεζε ηεο πξφηαζεο θαη ην πνηα ζα είλαη ε 

ζπκκεηνρή ηνπ Κξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ ζηε δαπάλε. Ζ κειινληηθή 

ρξεκαηνδφηεζε γηα ηελ πινπνίεζε ηεο παξνχζαο πξφηαζεο απνηειεί θπξίαξρν 

ζηνηρείν, ην νπνίν πξέπεη λα έρεη δηαζθαιηζηεί. 

3) Αλαιπηηθφηεξα, ζην άξζξν 4, ν λνκνζεηνχκελνο ζεζκφο ηνπ Οηθνγελεηαθνχ 

Γηαηξνχ, πνπ απνηειεί ην ζεκέιην ιίζν ηνπ ππφ ςήθηζε λφκνπ γηα ηελ Π.Φ.Τ., δελ 

εδξάδεηαη ζηηο πξαγκαηηθέο πξνυπνζέζεηο πνπ επηβάιιεηαη λα πιεξνχλ νη ηαηξνί πνπ 

λνκνζεηείηαη λα ηνλ ζηειερψζνπλ. Δπί 27.500 ηαηξψλ πνπ αξηζκεί ζήκεξα ν Η..Α., 

κφλνλ 299 (πνζνζηφ 1,1%) είλαη θάηνρνη εηδηθφηεηαο Γεληθνχ Ηαηξνχ. 

Καη ζην Ννκνζρέδην, νπδεκία αλαθνξά δε γίλεηαη ζηηο δηαδηθαζίεο πξφζβαζεο 

αζθαιηζκέλσλ ζε εηδηθεπκέλνπο γηαηξνχο. Με απηά ηα αξηζκεηηθά ζηνηρεία θαη 

δεδνκέλνπ φηη ζήκεξα ε ρψξα δηαζέηεη πςεινχ επηπέδνπ εηδηθεπκέλν θαη 

ππεξεμεηδηθεπκέλν ηαηξηθφ δπλακηθφ, ζην νπνίν νθείιεη λα ζηεξηρηεί ε Π.Φ.Τ., δελ 

μεθαζαξίδεηαη ν ζεκειηαθφο ξφινο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα δηαδξακαηίζνπλ ζηελ 

πνηνηηθή παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο, ζηελ αζθαιή δηάγλσζε, ζηελ απνθπγή 

ηαιαηπσξίαο ησλ αζζελψλ θαη ζε νηθνλνκίεο θιίκαθαο. Αληί αμηνπνίεζεο ησλ 

εηδηθψλ, ε Διιάδα θαηέζηε εμαγσγέαο πςειήο ζηάζκεο ηαηξηθνχ δπλακηθνχ. Σν 2012 

κεηαλάζηεπζαλ 1.802 γηαηξνί απφ ηνλ Η..Α.  

4) Σν ρέδην Νφκνπ αλαιίζθεηαη θπξίσο ζηα ηνπ Γ.. ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ, ηε Γηνηθεηηθή 

Οξγάλσζε θαη ηελ ελ γέλεη δνκή ηνπ Οξγαληζκνχ, πνιχ πεξηζζφηεξν απφ ηελ 

νπζηαζηηθή ζηειέρσζε ηνπ ηαηξηθνχ δπλακηθνχ ζην ζχζηεκα ηεο Π.Φ.Τ. 
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5) Σν εθηελέζηεξν θεθάιαην ηνπ λνκνζρεδίνπ απνηειεί ην πιένλ γεληθφινγν θαη 

αζαθέο ζθνπίκσο, πνπ κε βαζηθά εξγαιεία ηελ Κηλεηηθφηεηα, Γηαζεζηκφηεηα, 

Αμηνιφγεζε θαη άιια, ζηνρεχεη ζηηο απνιχζεηο κεξηθψλ ρηιηάδσλ ηαηξψλ.  

Καη βέβαηα αμηνπξφζεθην είλαη φηη ζηα πκβνχιηα πξνζιήςεσλ-θξίζεσλ ησλ 

Γ.Τ.Π.Δ, νπδεκία ζπκκεηνρή εθπξνζψπνπ ηνπ ηνπηθνχ Ηαηξηθνχ πιιφγνπ 

πξνβιέπεηαη. 

6) Δπίζεο, ην ζπγθεθξηκέλν ρέδην Νφκνπ, αληί λα αλαθφςεη ηελ έληνλε ηάζε πξνο 

πιήξε εκπνξεπκαηνπνίεζε ηνπ αγαζνχ ηεο πγείαο, εληζρχεη ηε δηαπηζησκέλε ξνπή 

πξνο εκπνξία ηεο ηαηξηθήο. Καη ζε κία επνρή, πνπ νη αθξαίεο ζπλζήθεο αζέκηηνπ 

αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ super markets ηεο πγείαο θαη ησλ απιψλ δηαγλσζηηθψλ 

εξγαζηεξίσλ ησλ γηαηξψλ, έρνπλ νδεγήζεη ηνπο κηθξνχο γηαηξνχο ηεο γεηηνληάο θαη 

ηα κηθξά εξγαζηήξηα ζην ινπθέην ηεο ηαηξηθήο θαη ηεο ίδηαο ηεο δσήο ηνπο.  

7) Ο ΗΑ εκκέλεη ζηηο δηαρξνληθέο ζέζεηο ηνπ λα κελ απνιπζεί θαλείο γηαηξφο, νη 

εξγαζηαθέο ζρέζεηο ησλ γηαηξψλ ζηελ πξσηνβάζκηα θξνληίδα πγείαο λα κελ είλαη 

απνθιεηζηηθήο απαζρφιεζεο, λα έρνπλ φινη νη θάηνηθνη ηεο ρψξαο ηζφηηκν δηθαίσκα 

ζηε δεκφζηα Πξσηνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο, λα έρνπλ δηθαίσκα ζπκβάζεσλ κε ηνλ 

ΔΟΠΤΤ φινη νη γηαηξνί, λα έρνπλ δηθαίσκα εμέηαζεο απφ εηδηθφ γηαηξφ φινη νη 

αζζελείο, ρσξίο ππνρξεσηηθά λα κεζνιαβεί ν νηθνγελεηαθφο γηαηξφο. 

 

Σέινο, ην Ννκνζρέδην πνπ θάλεη ιφγν γηα ηζφηηκε πξσηνβάζκηα πεξίζαιςε ζε 

φινπο ηνπο πνιίηεο, δελ αλαθέξεη ηίπνηε γηα ηελ ηχρε ησλ άπνξσλ θαη ησλ 3,5 

εθαηνκκπξίσλ αλαζθάιηζησλ πνιηηψλ. Άγλσζηα παξακέλνπλ θαη ηα δηθαηψκαηα 

παξνρψλ πνπ ζα έρεη απφ ην ηακείν ηνπ ν αζθαιηζκέλνο πέξαλ ησλ επηζθέςεσλ ηνπ 

νηθνγελεηαθνχ ηνπ γηαηξνχ, θαζψο θαη ε εχινγε εξψηεζε αλ ζα κπνξεί ν 

αζθαιηζκέλνο λα επηζθεθζεί ηνπο κέρξη ζήκεξα πηζηνπνηεκέλνπο ζεξάπνληεο 

γηαηξνχο ηνπ θαη λα πάξεη ζπληαγή ή παξαπεκπηηθφ γηα ηα θάξκαθα θαη ηηο εμεηάζεηο 

ηνπ. Με δεδνκέλν φηη ε ρψξα δε δηαζέηεη πιένλ ηελ πνιπηέιεηα αιιεπάιιεισλ 

κεηαξξπζκίζεσλ πνπ ζπλεπάγνληαη πάληα θάπνηνπ θφζηνπο, ζεσξνχκε φηη ε παξνχζα 

λνκνζεηηθή παξέκβαζε επηβάιιεηαη λα δηαζθαιίζεη ηε κέγηζηε δπλαηή ζπλαίλεζε 

ησλ Ηαηξηθψλ πιιφγσλ θαη Φνξέσλ, δεδνκέλνπ φηη ε Τγεία απνηειεί Δζληθή 

Τπφζεζε. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 5ο
 

5.1 ςμπεπάζμαηα 

χκθσλα κε ηελ κειέηε καο θαη ηελ έξεπλα γηα ηνλ ΔΟΠΤΤ θαηαιήμακε ζηα εμήο 

ζπκπεξάζκαηα: 

 Ο ΔΟΠΤΤ ηδξχζεθε ρσξίο ζπγθεθξηκέλν ζρέδην θαη απηφ είρε σο 

απνηέιεζκα, έλαλ θνξέα ρσξίο ηαπηφηεηα, ρσξίο ζαθή ππαγσγή, ρσξίο εληαίν 

θαη ζπκπαγέο ζεζκηθφ πιαίζην, δνκή θαη ηξφπν ιεηηνπξγίαο. Σα ζνβαξά απηά 

πξνβιήκαηα αληαλαθινχλ ζηελ θαζεκεξηλή ιεηηνπξγία ηνπ Οξγαληζκνχ, 

αθνχ ηνλ αλαγθάδνπλ λα αληηκεησπίδεη ηα ζπλερή θαη πηεζηηθά δεηήκαηα 

ρσξίο ζαθή ζηξαηεγηθή. Λεηηνπξγεί ρσξίο ζηξαηεγηθή αθνχ θάζε θαηλνχξηνο 

ππνπξγφο πξνζπαζεί λα πινπνηήζεη ηηο ηδέεο ηνπ πάλσ ζε έλα ήδε 

πξνβιεκαηηθφ θαη ππεξρξεσκέλν νξγαληζκφ πνπ «αηκνξξαγεί απφ παληνχ». 

 Ζ έιιεηςε θαηαξηηζκέλνπ πξνζσπηθνχ απφ ηνλ νξγαληζκφ δπζραηξέλεη αθφκα 

πεξηζζφηεξν ηελ θαηάζηαζε γηαηί ρσξίο ηερλνγλσζία δελ κπνξεί λα ειερζεί 

θαη λα ιεηηνπξγήζεη ζσζηά. 

 Ζ αλεπαξθήο ρξεκαηνδφηεζε επεξέαζαλ απφ ηελ αξρή ηελ ιεηηνπξγία ηνπ 

ΔΟΠΤΤ . 

 Γελ ππάξρεη δηαιεηηνπξγηθφηεηα κεηαμχ ησλ κεραλνγξαθηθψλ ζπζηεκάησλ 

ζπλεπψο δελ ππάξρνπλ έγθπξα ζηνηρεία θαη θάζε πεξηθεξεηαθή δηνίθεζε 

ιεηηνπξγεί κε ηα δηθά ηεο θξηηήξηα.  

 Δπίζεο δηάηξεην είλαη ην ζχζηεκα ειέγρνπ δαπαλψλ ηνπ ΔΟΠΤΤ. Γελ 

ππάξρεη έιεγρνο γηα ηελ έγθξηζε λνζειίσλ εμσηεξηθνχ αθήλεη ειεχζεξν ην 

πεδίν ζε απζαηξεζίεο, πιεκκέιεηεο, αθφκε θαη έθλνκεο ζπκπεξηθνξέο. Με 

ζπλέπεηα δεθάδεο εθαηνκκχξηα επξψ ράλνληαη θάζε ρξφλν, θαζψο ζηνλ 

Οξγαληζκφ επηθξαηεί αδηαθάλεηα, ε νπνία θαηαηξψεη ηνπο νινέλα θαη πην 

κηθξνχο ηνπ πφξνπο. Απηφ νθείιεηαη ζηελ έιιεηςε ελφο αμηφπηζηνπ 

ειεθηξνληθνχ ζπζηήκαηνο πνπ λα ειέγρεη ηηο παξνρέο, ηα έζνδα θαη ηα έμνδα 

ηνπ νξγαληζκνχ γηα θάζε αζθαιηζκέλν . 

Χζηφζν ην απνηέιεζκα είλαη, φηη ηα Ννζνθνκεία πνπ έρνπλ σο βαζηθφ πφξν 

γηα ηα ιεηηνπξγηθά ηνπο έμνδα ηα έζνδα απφ ηα αζθαιηζηηθά ηακεία, ζήκεξα λα 

κελ κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπο θαη λα παξαηεξνχληαη 
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ειιείςεηο ζε θάξκαθα θαη αλαιψζηκα. Αθφκε ιφγσ φηη ν ΔΟΠΤΤ δελ πιεξψλεη 

ηα θαξκαθεία θαη νη αζθαιηζκέλνη ιφγσ ηεο απφθαζεο ησλ θαξκαθνπνηψλ λα 

κελ δηαζέηνπλ θάξκαθα κε πίζησζε αλαγθάδνληαη λα ηα πιεξψλνπλ απφ ηελ 

ηζέπε ηνπο. 

5.2 Βαζικέρ Κινήζειρ Αναδιάπθπυζηρ Οπγανιζμού – Ζ δημιοςπγία ηος Π.Δ.Γ.Τ. 

Καηά ηελ άπνςε καο, απαηηείηαη ην ζπληνκφηεξν δπλαηφλ επαλαζρεδηαζκφο 

ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. απφ κεδεληθήο βάζεσο, κε ηελ απνζαθήληζε θάπνησλ ελλνηψλ φπσο 

είλαη ε ηαπηφηεηα ηνπ, νη ζηφρνη ηνπ θαζψο επίζεο θαη ε κέζνδνο δξάζεο ηνπ. Απηφ 

πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 4238/2014 (Πξσηνβάζκην Δζληθφ 

Γίθηπν Τγείαο, αιιαγή ζθνπνχ Δ.Ο.Π.Τ.Τ θαη ινηπέο δηαηάμεηο). 

χκθσλα κε ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε, ν ΔΟΠΤΤ κεηαηξέπεηαη απνθιεηζηηθά 

ζε εζληθφ αζθαιηζηηθφ θνξέα πγείαο, θαηαξγψληαο ηηο παξνρέο πγείαο, ελψ ην ΠΔΓΤ 

ζα απνηειεί ηελ πγεηνλνκηθή νκπξέια ησλ αζθαιηζκέλσλ ηνπ ΔΟΠΤΤ, θαζψο θη έλα 

εληαίν ζχζηεκα πξσηνβάζκηαο πγείαο κε θαζνιηθή πξφζβαζε φισλ ζηηο δνκέο ηνπ. 

Kέληξα Τγείαο θαη Πνιπταηξεία ζα απνηειέζνπλ ζε πξψηε θάζε ηνλ βαζηθφ θνξκφ 

ηνπ ΠΔΓΤ, φπσο έρεη πεη ν Α. Γεσξγηάδεο, ελψ θνκβηθφ ξφιν ζα έρεη ν 

νηθνγελεηαθφο γηαηξφο. 

Γεληθέο αξρέο ηνπ Π.Δ.Γ.Τ 
11

 είλαη:  

1. Σν θξάηνο κεξηκλά θαη εγγπάηαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο, κέζσ ηεο 

Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο (Π.Φ.Τ.) ζην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ, νη νπνίεο είλαη 

αλαγθαίεο θαη ηθαλέο λα δηαζθαιίζνπλ ηελ πγεία ηνπο θαη λα πξνσζήζνπλ ηελ 

θνηλσληθή επεκεξία. 

2. ην Δζληθφ χζηεκα Τγείαο(Δ..Τ.) δεκηνπξγείηαη Πξσηνβάζκην Δζληθφ Γίθηπν 

Τγείαο(Π.Δ.Γ.Τ.) πνπ ιεηηνπξγεί ζηηο Γηνηθήζεηο Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ 

(Γ.Τ.Πε.) ηεο Υψξαο. 

                                                 

11
 ΦΕΚ 4238/2014 Άρθρο 1 

 



 39 

3. Οη ππεξεζίεο Π.Φ.Τ.  παξέρνληαη ηζφηηκα ζε θάζε πνιίηε , αλεμάξηεηα απφ ηελ 

νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη επαγγεικαηηθή ηνπ θαηάζηαζε , κέζα απφ έλα θαζνιηθφ 

,εληαίν θαη απνθεληξσκέλν Πξσηνβάζκην Δζληθφ Γίθηπν Τγείαο (Π.Δ.Γ.Τ.), πνπ 

νξγαλψλεηαη θαη ιεηηνπξγεί ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο. 

4. Ζ Πξσηνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο : 

α) Απνηειεί ηελ πχιε εηζφδνπ ζην ζχζηεκα πγείαο ,  ην πξψην ζεκείν επαθήο ηνπ 

πνιίηε κε ην ζχζηεκα πγείαο. 

β ) Παξέρεη ζηνλ πνιίηε νινθιεξσκέλεο ππεξεζίεο θξνληίδαο πγείαο. 

γ)Δμαζθαιίδεη θαη ζπληνλίδεη ηε ζπλέρεηα ηεο θξνληίδαο πνπ απαηηείηαη γηα ηνλ 

πνιίηε θαη ηελ ηαηξηθή πξάμε ζε φια ηα επίπεδα ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο. 

δ) Αληαπνθξίλεηαη ζηηο πξνζδνθίεο ησλ πνιηηψλ, ζέβεηαη ηελ απηνλνκία θαη ηελ 

αμηνπξέπεηά ηνπο, ζηα πιαίζηα ησλ θαλφλσλ ηεο βηνεζηθήο θαη ηεο ηαηξηθήο 

δενληνινγίαο. 

5. Οη ππεξεζίεο Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο πεξηιακβάλνπλ: 

α) ιεο ηηο ζρεηηθέο ππεξεζίεο κε ηελ Πξσηνβάζκηα Φξνληίδα Τγείαο - πξφιεςε, 

δηάγλσζε, ζεξαπεία θαη απνθαηάζηαζε-πνπ δελ απαηηνχλ εηζαγσγή ζε λνζνθνκείν. 

 β) ηελ θαζνιηθή εθαξκνγή εζληθνχ πξνγξάκκαηνο   πξνζπκπησκαηηθνχ ειέγρνπ γηα 

επηιεγκέλα λνζήκαηα. 

γ) ηελ παξνρή πξψησλ βνεζεηψλ. 

δ) ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο ςπρηθήο πγείαο. 

ε) ηελ παξαπνκπή, παξαθνινχζεζε θαη θαηά πεξίπησζε ζπλδηαρείξηζε πεξηζηαηηθψλ 

ζηε δεπηεξνβάζκηα θαη ηξηηνβάζκηα θξνληίδα. 

ζη) ηελ ηαθηηθή παξαθνινχζεζε αζζελψλ κε ρξφληα λνζήκαηα. 

δ) ηηο ππεξεζίεο κεηαλνζνθνκεηαθήο θξνληίδαο, θαη θξνληίδαο ζην ζπίηη. 
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ε) ηνλ νηθνγελεηαθφ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηηο ππεξεζίεο κεηέξαο-παηδηνχ. 

ζ) ηελ παξνρή αλαθνπθηζηηθήο θαη παξεγνξεηηθήο θξνληίδαο. 

η) ηηο ππεξεζίεο θνηλσληθήο θξνληίδαο. 

ηα) ηελ πξσηνβάζκηα νδνληηαηξηθή θξνληίδα, κε έκθαζε ζηελ πξνιεπηηθή 

νδνληηαηξηθή. 

ηβ) ηελ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ εκβνιηαζκνχ. 

 

5.3 Βαζικέρ διαθοπέρ ηος Δ.Ο.Π.Τ.Τ. από ηο Π.Δ.Γ.Τ. 

Ζ ηαηξηθή πεξίζαιςε 9 εθαηνκκχξηα αζθαιηζκέλσλ αιιάδεη κε ηε κεηάβαζε 

απφ ηνλ ΔΟΠΤΤ ζην ΠΔΓΤ (Πξσηνβάζκην Δζληθφ Γίθηπν Τγείαο). Σν ΠΔΓΤ ζα 

πεξηιακβάλεη ηηο Μνλάδεο Τγείαο ηνπ ΔΟΠΤΤ θαη ηα Κέληξα Τγείαο, ηα νπνία ζα 

ιεηηνπξγνχλ επηά εκέξεο ηελ εβδνκάδα, 24 ψξεο ην 24σξν. 

πγθεθξηκέλα, ην ΔΤ δηαρσξίδεηαη ζε δχν ππνζπζηήκαηα παξνρψλ 

ππεξεζηψλ πγείαο: Σν ΠΔΓΤ πνπ ζα παξέρεη ππεξεζίεο εμσλνζνθνκεηαθήο 

θξνληίδαο ζην ζχλνιν ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ. Οη ππεξεζίεο ζα παξέρνληαη απφ ηα 

Κέληξα Τγείαο, ηα αζηηθά Κέληξα Τγείαο θαη ηηο κνλάδεο πγείαο ηνπ ΔΟΠΤΤ. Σν 

ΓΔΓΤ πεξηιακβάλεη ηα λνζειεπηηθά ηδξχκαηα ηεο ρψξαο. Σα Κέληξα Τγείαο 

«πεξλάλε» ζηηο πγεηνλνκηθέο πεξηθέξεηεο θαη ιεηηνπξγνχλ εληαία κε ηα πνιπηαηξεία 

ηνπ ΔΟΠΤΤ, ηα νπνία εμειίζζνληαη ζε θέληξα πγείαο αζηηθνχ ηχπνπ. Ο ΔΟΠΤΤ απφ 

«πάξνρνο» θαη «αγνξαζηήο» πνπ είλαη ζήκεξα κεηαηξέπεηαη ζε «αγνξαζηή» 

ππεξεζηψλ πγείαο, ζηα πξφηππα ησλ ηδησηηθψλ αζθαιηζηηθψλ εηαηξεηψλ. Οη βαζηθέο 

αιιαγέο είλαη δχν: ε θαζηέξσζε ηνπ νηθνγελεηαθνχ γηαηξνχ, ν νπνίνο είλαη 

ππνρξεσηηθφο γηα φινπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο ζηνλ ΔΟΠΤΤ θαη ε ζέζπηζε ηνπ 

Αηνκηθνχ Ζιεθηξνληθνχ Φαθέινπ Τγείαο (ΑΖΦΤ) 
12

. 
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Ο νηθνγελεηαθφο γηαηξφο 

Ζ πξφζβαζε ησλ αζθαιηζκέλσλ ζηε δεπηεξνβάζκηα θξνληίδα γίλεηαη κεηά 

ηελ επίζθεςε ζηνλ νηθνγελεηαθφ γηαηξφ. Ο νηθνγελεηαθφο γηαηξφο είλαη ππεχζπλνο 

γηα ηνλ αζζελή θαη ηε ζχληαμε ηνπ θαθέινπ ηνπ θαη ζα επηιεγεί απφ ηνλ ίδην ηνλ 

αζζελή απφ ιίζηεο πνπ ζα έρνπλ δνζεί ζηε δεκνζηφηεηα κέρξη ην πξψην 

δεθαπελζήκεξν ηνπ Μαΐνπ, ζχκθσλα κε ην ζρεδηαζκφ. Ο νηθνγελεηαθφο γηαηξφο πνπ 

ζα επηιέμεη ν θάζε αζθαιηζκέλνο νθείιεη λα αλήθεη ζηελ πγεηνλνκηθή πεξηθέξεηα πνπ 

αλήθεη θαη ν αζθαιηζκέλνο, αιιά ν γηαηξφο δηαηεξεί ην δηθαίσκα λα αξλεζεί ηελ 

αλάιεςε ηνπ αζζελή γηα ζνβαξνχο πξνζσπηθνχο ή επαγγεικαηηθνχο ιφγνπο.  

Ο θάζε αζθαιηζκέλνο κπνξεί λα αιιάμεη ηνλ νηθνγελεηαθφ ηνπ γηαηξφ κία θνξά θάζε 

ρξφλν, φπσο επίζεο θαη θάζε άιιε θνξά πνπ ζπκθσλνχλ ν δηθαηνχρνο θαη ν 

νηθνγελεηαθφο ηαηξφο. Ζ επηινγή ηνπ νηθνγελεηαθνχ ηαηξνχ ησλ αλειίθσλ θαη φζσλ 

ηεινχλ ππφ δηθαζηηθή ζπκπαξάζηαζε γίλεηαη απφ ηα πξφζσπα πνπ νξίδνληαη απφ ηηο 

ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα. Ο νηθνγελεηαθφο γηαηξφο ζα παξέρεη δσξεάλ 

ηηο ππεξεζίεο ηνπ ζηνλ πνιίηε, θαζψο ζα ακείβεηαη απφ ην δεκφζην ζχζηεκα Τγείαο. 

Καζήθνληα νηθνγελεηαθνχ ηαηξνχ κπνξνχλ λα αζθνχλ φινη νη ηαηξνί κε ηίηιν 

εηδηθφηεηαο Γεληθήο Ηαηξηθήο, Παζνινγίαο θαη Παηδηαηξηθήο. 

Πνχ εκπιέθεηαη ν νηθνγελεηαθφο γηαηξφο 

Μέρξη ζήκεξα, ν αζθαιηζκέλνο έθιεηλε απεπζείαο ξαληεβνχ ψζηε επηζθεθζεί 

είηε ηνλ γηαηξφ ηνπ ΔΟΠΤΤ είηε λα θιείζεη ξαληεβνχ ζε ζπκβεβιεκέλν γηαηξφ ηνπ 

Σακείνπ είηε λα πάεη ζηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ λνζνθνκείσλ. Σψξα ζα πξέπεη λα 

απεπζχλεηαη ζηνλ νηθνγελεηαθφ γηαηξφ πνπ ζα απνηειεί ην ζηαζεξφ ζεκείν αλαθνξάο 

ηνπ, θαζψο ζα είλαη ππεχζπλνο λα εθηηκήζεη ηελ θαηάζηαζε, λα πξνζαλαηνιίζεη ησλ 

αζζελή. 

Καη' αξράο, έρεη ηε δπλαηφηεηα λα θάλεη πξψηνο δηάγλσζε θαη λα δψζεη 

ζεξαπεία γηα ην πξφβιεκά ηνπ αζζελή ή λα ηνλ παξαπέκςεη ζε άιινλ γηαηξφ, γηα 

εμεηάζεηο ζε θάπνην θέληξν ή λνζνθνκείν. Ο γηαηξφο εηδηθφηεηαο απαξαίηεηεο, ζε 

πεξίπησζε ρξφληνπ πξνβιήκαηνο ηνπ αζζελή, ζα ζπλερίζεη λα παξαθνινπζεί ηνλ 

αζζελή, αιιά ν νηθνγελεηαθφο γηαηξφο ζα πξέπεη λα ππνγξάςεη ην παξαπεκπηηθφ ζ' 

απηφλ, κηαο θαη είλαη πιένλ ν ππεχζπλνο γηα νιφθιεξν ηνλ ηαηξηθφ θάθειν ηνπ 



 42 

αζζελή θαη ζα πξέπεη λα γλσξίδεη ην πξφβιεκα. ζνη έρνπλ ήδε δηθφ ηνπο γηαηξφ 

εηδηθφηεηαο γηα θάπνηα πάζεζή ηνπο, ζα πξέπεη λα ελεκεξψζνπλ θαη ηνλ 

νηθνγελεηαθφ γηαηξφ. Με ην λέν ζχζηεκα, ν αζζελήο ζα παίξλεη ηειέθσλν ηνλ 

νηθνγελεηαθφ γηαηξφ ηνπ θαη ζα ηνπ πεξηγξάθεη ηελ θαηάζηαζε πνπ αληηκεησπίδεη. 

Δθείλνο, βιέπνληαο παξάιιεια ην ηζηνξηθφ θαη έρνληαο ηελ πιήξε εηθφλα ηνπ 

αζζελνχο ηνπ, ζα κπνξεί φρη κφλν λα ηνλ παξαπέκςεη ζηελ θαηάιιειε εηδηθφηεηα 

αιιά θαη λα θξίλεη εάλ θαη πφζν επείγνλ πεξηζηαηηθφ είλαη, λα θξίλεη εάλ ζα ηνλ δεη ν 

ίδηνο εθείλε ηε ζηηγκή ή ζα ηνλ παξαπέκςεη ζε θάπνην Κέληξν Τγείαο Αζηηθνχ 

Σχπνπ 
13

. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ν νηθνγελεηαθφο γηαηξφο δελ είλαη ππνρξεσκέλνο λα 

παξαπέκςεη ηνλ αζζελή ζε γηαηξφ εηδηθφηεηαο, αιιά έρεη ην δηθαίσκα λα πξνηείλεη ν 

ίδηνο ζεξαπεία. Μφλν εθείλνο θξίλεη αλ ρξεηάδεηαη παξαπνκπή ζε Μνλάδα Τγείαο ή 

λνζνθνκείν, θάηη πνπ έρεη πξνθαιέζεη κεγάιν ζθεπηηθηζκφ ζηνλ ηαηξηθφ θφζκν. 

χκθσλα κε ην λφκν γηα ηνλ νηθνγελεηαθφ γηαηξφ, εθείλνο παξέρεη φιεο ηηο βαζηθέο 

ππεξεζίεο πγείαο ψζηε λα δηαζθαιίδεη ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ζπζηήκαηνο 

Πξσηνβάζκηαο Φξνληίδαο Τγείαο. 

Δηδηθφηεξα ν νηθνγελεηαθφο γηαηξφο: 

Αλαιακβάλεη ηε δηαρείξηζε ησλ πιένλ ζπρλψλ ρξφλησλ λνζεκάησλ θαη 

θαηαζηάζεσλ ζηελ θνηλφηεηα, ησλ κεηδφλσλ παξαγφλησλ θηλδχλνπ θαη ησλ 

εκβνιηαζκψλ, θαζψο θαη ησλ ππεξεζηψλ θξνληίδαο πγείαο θαη απνθαηάζηαζεο. 

πκβνπιεχεη, ππνζηεξίδεη, πξνζαλαηνιίδεη θαη θαζνδεγεί ππεχζπλα ηνλ αζζελή θαη 

ηελ νηθνγέλεηα κέζα ζην ζχζηεκα πγείαο. 

Δπηκειείηαη ηεο παξαπνκπήο ησλ πνιηηψλ ζηα άιια επίπεδα πεξίζαιςεο. Ο 

αξηζκφο θαη ην είδνο ησλ παξαπνκπψλ, θαζψο θαη ην είδνο ησλ εμεηάζεσλ αιιά θαη 

ησλ δνθηκαζηψλ πνπ εμππεξεηνχλ πξνιεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο νθείινπλ λα 

αθνινπζνχλ ζπγθεθξηκέλεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο κε βάζε ηα δηεζλή πξφηππα. 

Δπηκειείηαη ηεο δεκηνπξγίαο θαη ηήξεζεο ηνπ ειεθηξνληθνχ θαθέινπ πγείαο 

γηα θάζε πνιίηε πνπ είλαη εγγεγξακκέλνο ζηνλ θαηάινγν ηνπ, δηαζθαιίδνληαο ηε 

ζπλέρεηα θαη ην ζπληνληζκφ ηεο θξνληίδαο, θαζψο θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο. 
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Οη ιεπηνκέξεηεο ηεο εθαξκνγήο ηνπ ειεθηξνληθνχ θαθέινπ πγείαο θαζνξίδνληαη, 

φπσο νξίδεη ν λφκνο, κε απφθαζε ππνπξγνχ. 

Ο Αηνκηθφο Ζιεθηξνληθφο Φάθεινο Τγείαο (ΑΖΦΤ) 

ην πξψην ηνπ ξαληεβνχ κε ηνλ αζζελή, ν νηθνγελεηαθφο γηαηξφο είλαη 

ππνρξεσκέλνο λα θαηαγξάςεη ςεθηαθά φιν ην ηαηξηθφ ηζηνξηθφ. Ο Αηνκηθφο 

Ζιεθηξνληθφο Φάθεινο Τγείαο (ΑΖΦΤ) απνηειεί έλα λέν ζεζκφ πνπ ζα ηζρχεη 

κνλαδηθά γηα θάζε αζθαιηζκέλν, ζα πεξηέρεη φιν ην ηαηξηθφ ηζηνξηθφ ηνπ 

αζθαιηζκέλνπ θαη ζα ελεκεξψλεηαη ειεθηξνληθά. 

Οη νηθνγελεηαθνί γηαηξνί πνπ ζα ζηειερψζνπλ ην Πξσηνβάζκην Δζληθφ 

Γίθηπν Τγείαο (ΠΔΓΤ) ζα ελεκεξψλνπλ δηαξθψο ηνλ ελ ιφγσ θάθειν, ν νπνίνο ζα 

αθνινπζεί ηνλ αζζελή ζε θάζε ηνπ βήκα, ζε θάζε εμέηαζε ή επίζθεςε ζε γηαηξφ θαη 

ν θάζε απνθιεηζηηθφο γηαηξφο ηνπ ΠΔΓΤ ιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε λα ελεκεξψζεη ην 

θάθειν γηα λα γλσξίδεη ηελ εμέιημε ζηηο εμεηάζεηο θαη γεληθφηεξα ζηελ πγεία ηνπ 

θάζε αζζελή ν νηθνγελεηαθφο γηαηξφο. 

χκθσλα κε ηνλ λφκν, ν Αηνκηθφο Ζιεθηξνληθφο Φάθεινο Τγείαο (ΑΖΦΤ) 

ζα απνηειείηαη απφ ηαηξηθέο πιεξνθνξίεο πνπ παξάγνληαη ζε νπνηνλδήπνηε θνξέα 

παξνρήο ππεξεζηψλ Τγείαο, αθφκε θαη ζε ηδησηηθφ θνξέα. ηνλ Αηνκηθφ 

Ζιεθηξνληθφ Φάθειν Τγείαο ζα θαηαγξάθνληαη θαη νη ππνρξεσηηθέο πξνιεπηηθέο 

εμεηάζεηο, πνπ ζεζπίδνληαη γηα φινπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο, αιιά ζα γίλνληαη κφλν 

αλά νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. 

Δηζαγσγή ζε λνζνθνκείν - Έθηαθηα πεξηζηαηηθά – Αλαζθάιηζηνη 

Ζ δηαδηθαζία πνπ ζα κπνξεί θάπνηνο λα απεπζπλζεί ζηα λνζνθνκεία πνπ 

ζεσξνχληαη δεπηεξνβάζκηεο θαη ηξηηνβάζκηεο κνλάδεο Τγείαο αθνχ ζα ρξεηάδεηαη 

ππνρξεσηηθά παξαπεκπηηθφ απφ ηνλ νηθνγελεηαθφ γηαηξφ. Γηα παξάδεηγκα, γηα θάζε 

πξνγξακκαηηζκέλε επέκβαζε ηνπ αζζελή ζα πξέπεη ν νηθνγελεηαθφο γηαηξφο λα έρεη 

θαλνλίζεη ην ξαληεβνχ θαη λα πξνηείλεη γηαηξφ εηδηθφηεηαο γηα ηελ επέκβαζε. 

Δάλ ν αζθαιηζκέλνο έρεη έλα έθηαθην πεξηζηαηηθφ, ζα κπνξεί λα πάεη 

απεπζείαο ζην γηαηξφ εηδηθφηεηαο, αιιά ν εηδηθφο γηαηξφο πνπ ζα εμεηάζεη ηνλ 

αζζελή ζα ελεκεξψζεη γηα ηε δηάγλσζε ηνλ νηθνγελεηαθφ γηαηξφ. Αληίζηνηρα, αλ ηνπ 
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ζπκβεί θάηη άιιν έθηαθην, φπσο έλα ηξνραίν αηχρεκα, ζα δερζεί θαλνληθά ηε 

λνζειεία θαη θαηφπηλ ζα ελεκεξσζεί θαη ν νηθνγελεηαθφο γηαηξφο. 

Γηα πξψηε θνξά νη αλαζθάιηζηνη ζα έρνπλ αθξηβψο ηα ίδηα δηθαηψκαηα κε 

ηνπο αζθαιηζκέλνπο, αθνχ ζα έρνπλ θαη απηνί ππνρξέσζε επηινγήο νηθνγελεηαθνχ 

γηαηξνχ αιιά δελ ζα έρνπλ ηελ αζθαιηζηηθή θάιπςε ζε παξνρέο πγείαο. Οη 

αζθαιηζκέλνη ησλ άιισλ ηακείσλ πνπ δελ εληάζζνληαη ζηνλ ΔΟΠΤΤ δελ ζα έρνπλ 

νηθνγελεηαθφ γηαηξφ αθνχ δελ αθνξά κφλν ηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ Οξγαληζκνχ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 45 

ΔΠΗΛΟΓΟ 

 

Ζ πξσηνβάζκηα θξνληίδα πγείαο νθείιεη λα απνηειέζεη πςειή πξνηεξαηφηεηα 

ηεο πγεηνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη λα δνκεζεί ζε ζπλεξγαζία κε ηελ αλαζπγθξφηεζε ηνπ 

ΔΟΠΤΤ θαη ηε ζπκβνιή ηεο αζθάιηζεο ζηελ επίηεπμε ησλ επηκέξνπο ζηφρσλ ηεο. 

Μεηά απφ κία εθηελή θαη πεξηεθηηθή αλάιπζε ηεο δνκήο ηνπ Δ.Ο.Π.Τ.Τ θαη 

ηεο πνξείαο ηνπ απφ ηελ ίδξπζε ηνπ κέρξη ηε κεηεμέιημε ηνπ ζε Π.Δ.Γ.Τ. 

ζπκπεξαίλνπκε φηη ην εγρείξεκα ελφο παξφρνπ θαη αγνξαζηή πγείαο ηαπηφρξνλα δελ 

ιεηηνχξγεζε. 

Ο πξφρεηξνο ζρεδηαζκφο ηνπ νξγαληζκνχ θαη ε εμαλαγθαζκέλε ιεηηνπξγία 

ηνπ γηα λα κεησζνχλ ηα έμνδα ζην ηνκέα ηεο πγείαο, είρε σο απνηέιεζκα νη ππεξεζίεο 

πνπ παξείρε λα κελ αληαπνθξίλνληαη  ζην ζηφρν φηη φινη νη αζθαιηζκέλνη ζα 

βξίζθνληαη θάησ απφ έλα εληαίν θνξέα κε ζθνπφ ηε δεκφζηα θαη δσξεάλ πγεία. 

Ο Τπνπξγφο Τγείαο Άδσληο Γεσξγηάδεο κε ην λέν εγρείξεκα ηνπ Π.Δ.Γ.Τ 

πξνζπαζεί λα επηηχρεη απηφ πνπ πξναλαθέξακε, δειαδή, δεκφζηα θαη δσξεάλ πγεία 

γηα φινπο κεηψλνληαο ηαπηφρξνλα ηα έμνδα ησλ ππεξεζηψλ πγείαο. Απφ ηηο αξρέο ηνπ 

2014 ν Δ.Ο.Π.Τ.Τ  παξακέλεη κφλν ζαλ αγνξαζηήο ππεξεζηψλ πγείαο απφ ηδησηηθνχο 

θαη δεκφζηνπο θνξείο θαη εδξαηψλεηαη ν ζεζκφο ηνπ νηθνγελεηαθνχ ηαηξνχ γηα ηελ 

είζνδν ησλ πνιηηψλ ζηελ δεπηεξνβάζκηα θξνληίδα πγείαο. 

 Σν απνηέιεζκα φισλ απηψλ ησλ αιιαγψλ γηα ηε ρψξα καο είλαη φηη νη 

πνιίηεο απηή ηε ζηηγκή βξίζθνληαη ζε αλακνλή, ειπίδνληαο φηη ζα έρνπλ ηηο 

αλαγθαίεο παξνρέο ζηνλ ηαηξνθαξκαθεπηηθφ θαη ηαπηφρξνλα ζηνλ αζθαιηζηηθφ 

ηνκέα κηαο θαη ζπλδένληαη άκεζα. 
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