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ΔΙ΢ΑΓΧΓΗ 

Η παξνχζα κειέηε εθπνλήζεθε ζηα πιαίζηα ησλ Πηπρηαθψλ Δξγαζηψλ ηνπ Σκήκαηνο 

Γηνίθεζεο Δπηρεηξήζεσλ θαη Οξγαληζκψλ, Καηεχζπλζε Γηνίθεζεο Μνλάδσλ Τγείαο θαη 

Πξφλνηαο, ηεο ΢ρνιήο Γηνίθεζεο θαη Οηθνλνκίαο ηνπ Σ.Δ.Ι Πεινπνλλήζνπ. 

Αληηθείκελν ηεο εξγαζίαο είλαη νη Δπξσπατθέο πνιηηηθέο, πνπ εθαξκφζηεθαλ 

ζηελ Τγεία θαη ζηελ Πξφλνηα φζνλ αθνξά ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο. 

Ο ζθνπφο ηεο εξγαζίαο είλαη λα πεξηγξάςεη ηα Δπξσπατθά Πξνγξάκκαηα 

΢ηήξημεο θαη εηδηθά ζηνπο ηνκείο ηεο πγείαο θαη ηεο πξφλνηαο, φπσο ζρεδηάζηεθαλ γηα 

ηελ Διιάδα.  

Γηα ηελ πξνζέγγηζε ηνπ ζθνπνχ ηεο εξγαζίαο ηέζεθαλ ηξεηο ζηφρνη. Ο πξψηνο 

ζηφρνο ήηαλ λα εμεηάζνπκε ηε θηινζνθία θαη ηα δνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

ζπζηεκάησλ πγείαο θαη πξφλνηαο θαη ην ξφιν ηνπ θξάηνπο ζε απηά. Ο δεχηεξνο ζηφρνο 

ήηαλ λα εμεηάζνπκε ηε θηινζνθία ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο θαη ηνπο ζθνπνχο θαη 

ζηφρνπο ησλ Κνηλνηηθψλ Πιαηζίσλ ΢ηήξημεο, ζηα πιαίζηα ησλ πεξηθεξεηαθψλ 

επξσπατθψλ πνιηηηθψλ. Ο ηξίηνο ζηφρνο ήηαλ λα πεξηγξάςνπκε ηα πξνγξάκκαηα πνπ 

αθνξνχζαλ ηελ Τγεία θαη Πξφλνηα, φπσο ζρεδηάζηεθαλ θαη εθαξκφζηεθαλ ζηελ 

Διιάδα.  

Μεζνδνινγηθά, γηα ηελ εθπφλεζε ηεο εξγαζίαο κειεηήζακε θείκελα ζρεηηθά κε 

ηηο επξσπατθέο πνιηηηθέο θαη αληιήζακε δεδνκέλα γηα ηα πξνγξάκκαηα πνπ 

εθαξκφζηεθαλ ζηελ Διιάδα απφ ηζηφηνπνπο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο 

Πξφλνηαο, ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Σνκέαο Κνηλνηηθψλ Πιαηζίσλ. 

΢ην πξψην θεθάιαην αλαθέξνληαη νη κνξθέο ησλ ΢πζηεκάησλ Τγείαο θαη 

Κνηλσληθήο Πξφλνηαο. ΢ην δεχηεξν θεθάιαην αλαπηχζζνληαη βαζηθέο έλλνηεο ησλ 

Κνηλνηηθψλ Πιαηζίσλ ΢ηήξημεο, αλαθέξνληαη νη πξνηάζεηο, νη ζηφρνη ησλ Κνηλνηηθψλ 

Πιαηζίσλ ΢ηήξημεο, ηα έξγα πνπ έρνπλ πινπνηεζεί θαη επηρεηξείηαη κηα αμηνιφγεζε ησλ 

Κνηλνηηθψλ Πιαηζίσλ ΢ηήξημεο, κε βάζε ηα απνηειέζκαηα ηνπο ζηνλ Σνκέα ηεο Τγείαο 

θαη ηεο Πξφλνηαο. ΢ην ζπκπεξαζκαηηθφ ηκήκα ζπλνςίδνπκε ηα θχξηα ζεκεία ηεο 

εξγαζίαο καο. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΠΡΧΣΟ 

΢Τ΢ΣΗΜΑΣΑ ΤΓΔΙΑ΢ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑ΢ 

Διζαγυγικά 

Μέζα ζηε καθξφρξνλε ηζηνξία ηεο αλζξσπφηεηαο θαίλεηαη φηη απφ ηα παλάξραηα 

ρξφληα, ε θνηλσληθή πξφλνηα, απνηεινχζε θαη απνηειεί έλα απφ ηα πην βαζηθά δεηήκαηα 

ησλ θνηλσληθψλ ζπλφισλ. 

Απφ ηελ αξραία Διιάδα θαη ηελ Αίγππην, αιιά θαη πνιχ αξγφηεξα, ζηα ξσκατθά 

θαη βπδαληηλά ρξφληα θαίλεηαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίνλ πξνζπαζνχζαλ λα εληζρχζνπλ ηελ 

θνηλσληθή πξφλνηα. Π.ρ., ζηνλ 6ν αηψλα π.Υ. ε πφιε ησλ Αζελψλ είρε δεκηνπξγήζεη 

ηέηνηα κέηξα γηα λα ακβιπλζνχλ νη θνηλσληθέο αληζφηεηεο. Έλα ηέηνην κέηξν ήηαλ ε 

δσξεάλ ρνξήγεζε ηξνθίκσλ ζηελ πεξίνδν θξάηεζεο ζνδεηάο, ε παξνρή επηδνκάησλ 

δηαηξνθήο ζε αλάπεξνπο πνιέκνπ θαη αλίθαλνπο γηα εξγαζία. Τπήξρε πξφλνηα γηα ηα 

νξθαλά ησλ πνιέκσλ θαη παξνρή ηαηξηθήο πεξίζαιςεο κε δαπάλεο ηνπ δεκνζίνπ. 

Αληίζηνηρα ζηελ Ρσκαηθή Πεξίνδν, θαζηεξψλεηαη ε δσξεάλ δηαλνκή ησλ 

ηξνθίκσλ ζηνπο άπνξνπο θαη άλεξγνπο θαη εκθαλίδνληαη πξψηνη ζηελ νξγάλσζε 

αιιεινβνήζεηαο. ΢ην Βπδάληην ηνλ 9
ν
 αηψλα θαζηεξψζεθε απφ ηνλ Βαζίιεην Β’ ην 

«αιιειέγγπνλ», λφκνο πνπ ππνρξέσλε ηνπο εχπνξνπο λα θαηαβάιινπλ ηνπο θφξνπο ησλ 

θησρψλ αγξνηψλ ηεο θνηλφηεηαο. Οη πξψηεο θαηαβνιέο φκσο νη νπνίεο απνηεινχλ 

ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ κέξνο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, είλαη εθείλεο νη ππεξεζίεο πνπ 

μεθηλνπλ απφ ηε βηνκεραληθή επαλάζηαζε, ε νπνία επέθεξε κεηαξξπζκίζεηο θαη αιιαγέο 

ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή νξγάλσζε θαζηεξψλνληαο λέεο θνηλσληθέο ζρέζεηο θαη 

ζεζκνχο.
1
 

Η γαιιηθή επαλάζηαζε νδήγεζε ζε αλαηαξαρέο θαη θνηλσληθέο δηεθδηθήζεηο κε 

ζθνπφ λα θαζηεξσζεί ε δηαζθάιηζε ησλ δηθαησκάησλ ηεο πγείαο θαη ηεο πξφλνηαο. Ο 

θχξηνο ζηφρνο ήηαλ λα βειηησζεί ε πνηφηεηα ηεο δσήο ηφζν ζε επίπεδν πγείαο αιιά θαη 

ζε θνηλσληθφ επίπεδν. 

                                                 
1
 Γαζθάινπ, Γ. Υ. (1996).  Δςπυπαφκή Ολοκλήπυζη: Ιζηοπία – Σςνθήκερ – Θεζμοί- Γιεςπωνζειρ- Βαζικέρ 

Πολιηικέρ. Αζήλα: Δθδφζεηο ΢χγρξνλε Δπνρή. ζζ 10-24 
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Απφ εθείλα ηα ρξφληα κέρξη θαη ζήκεξα δηακνξθψλνληαη πξνγξάκκαηα ζε φιεο 

ηηο ρψξεο ηνπ θφζκνπ κε ζθνπφ ηελ λα βειηηψζνπλ ηελ θνηλσληθή πξφλνηα γηα λα 

βνεζήζνπλ ηνπο αλζξψπνπο ζε θάζε θνηλσληθφ ζχλνιν. 

1.1 Οπιζμόρ ηος κπάηοςρ Ππόνοιαρ 

Ο νξηζκφο ηνπ θξάηνπο Πξφλνηαο απνδίδεηαη ζηνλ ηχπν ησλ θαζνιηθψλ νξγαλψζεσλ 

φισλ ησλ ζχγρξνλσλ βηνκεραληθψλ ρσξψλ θαη πεξηγξάθεη ηε ζεζκηθή νξγάλσζε ησλ 

θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ.  

1.2 Σηόσοι ηυν κοινυνικών ςπηπεζιών  

Έλα νινθιεξσκέλν δίθηπν θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ζην ζχγρξνλν θφζκν ζα πξέπεη λα 

ππεξεηεί ζπγθεθξηκέλνπο ζθνπνχο. Γειαδή λα κπνξεί λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ησλ 

αηφκσλ θαη λα θαηαθέξεη λα είλαη απνδνηηθφ ην ζχζηεκα ηεο πγείαο. 

Οη θνηλσληθέο ππεξεζίεο ζα πξέπεη λα έρνπλ πέληε βαζηθνχο ζηφρνπο. Αξρηθφο 

ζηφρνο είλαη ε πξνζηαζία ησλ αηφκσλ κε δηάθνξεο κνξθέο αληθαλφηεηαο. Η πξνζηαζία 

ζα πξέπεη λα γίλεηαη φηαλ ηα άηνκα ρξίδνπλ βνεζείαο ιφγσ ειηθίαο, ή δηαλνεηηθψλ ή 

ζσκαηηθψλ θαη άιισλ θαηαζηάζεσλ. Σν θξάηνο πξέπεη λα ιακβάλεη ηε γεληθή επζχλε 

θαη λα πξνσζήζεη ηα δηθαηψκαηά ηνπο αθφκα θαη ζε φζνπο δελ έρνπλ πάληα ην λφκηκν 

δηθαίσκα λα πξνζηαηεχζνπλ ηνλ εαπηφ ηνπο (πρ αιθννιηθνί). 

Ο δεχηεξνο ζηφρνο είλαη ε ελεκέξσζε θαη ε βνήζεηα ηνπ θαηαλαισηηθνχ θνηλνχ 

έηζη ψζηε λα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα ηνπ παξέρνληαη πιεξνθνξίεο θαη λα γλσξίδεη πνηέο 

θνηλσληθέο ππεξεζίεο ππάξρνπλ θαη πνηα ε ζεκαζία ηεο ρξεζηκφηεηά ηνπο. Έλα 

παξάδεηγκα ηέηνησλ ππεξεζηψλ είλαη ην θέληξν εμππεξέηεζεο ησλ πνιηηψλ (ΚΔΠ) ζηε 

ρψξα καο.  

Ο ηξίηνο ζηφρνο αλαθέξεηαη ζηελ αλάδεημε ηεο θνηλσληθήο εθηίκεζεο ηεο 

ιεηηνπξγηθφηεηαο ησλ πνιηηψλ κέζα απφ πξνγξάκκαηα θαη ππεξεζίεο.  

Οη ππεξεζίεο απηέο έρνπλ ζθνπφ ηελ ππνζηήξημε ηεο νηθνγέλεηαο, ηεο θνηλσληθήο 

θξνληίδαο, ηεο πγείαο γηα ην θαζε άηνκν μερσξηζηά, ηελ θάζε θνηλσληθή νκάδα αιιά θαη 
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ην θνηλσληθφ ζχλνιν, φπνπ θξίλεηαη απαξαίηεηε ε αληηκεηψπηζε ηέηνησλ πξνβιεκάησλ 

παξαδείγκαηνο ράξε πξνγξάκκαηα Γεκφζηαο Τγείαο.
2
 

 Ο ηέηαξηνο ζηφρνο είλαη ε λνκνζεζία θαη νη θνηλσληθέο παξεκβάζεηο. Ο ζθνπφο 

εδψ είλαη λα παξέρνληαη ίζεο επθαηξίεο ζηνπο πνιίηεο κηαο θνηλσλίαο. Δίλαη ηδηαίηεξα 

φκσο γλσζηφ φηη ν κεραληζκφο ηεο αγνξάο δελ απνδίδεη ζε φινπο ηηο επθαηξίεο, γηα λα 

αμηνπνηήζνπλ εμαηξεηηθά ηηο δπλαηφηεηέο ηνπο. 

   Δίλαη απαξαίηεην λα θαηαπνιεκεζεί ε πξνθαηάιεςε πνπ ππάξρεη ζηα δηάθνξα 

είδε κέζα απφ δηάθνξεο θνηλσληθέο ππεξεζίεο παξαδείγκαηνο ράξε κε ηε ζχζηαζε 

γξαθείσλ επηηξφπνπ δηνίθεζεο. Ο ζηφρνο αθνξά ηε ζεζκνζέηεζε κέηξσλ γηα κηα 

ζηνηρεηψδε νηθνλνκηθή επάξθεηα.  

  Οη πεξηζζφηεξεο θνηλσληθέο ππεξεζίεο είλαη νηθνλνκηθήο θχζεσο θαη ιφγσ ηνπ 

φγθνπ ησλ νκάδσλ ησλ νπνίσλ δελ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα κέζα απφ κεραληζκνχο ηεο 

αγνξάο, νθείινπλ λα εμαζθαιίζνπλ κηα νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία κε έλα ειάρηζην 

εηζφδεκα πνπ λα ηνπο επηηξέπεη, λα δνπλ αμηνπξεπψο.  

Οθείινπλ λα δηαζθαιίδνληαη ηα πνιηηηθά δηθαηψκαηα ησλ αηφκσλ θαη ησλ 

νκάδσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχλ θαη επσθεινχληαη απφ ηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο. Σα 

δηθαηψκαηα φπσο ε ειεπζεξία επηινγήο, ε κείσζε ηεο γξαθεηνθξαηηθήο δηαδηθαζίαο θαη 

θπζηθά ε νηθνλνκηθή απνηειεζκαηηθφηεηα είλαη δηθαηψκαηα φισλ ησλ πνιηηψλ ζε κηα 

ρψξα. ΢πλήζσο νη δηαζέζηκνη πφξνη είλαη αξθεηά πεξηνξηζκέλνη γηα λα ηθαλνπνηήζνπλ 

πάληα ηηο κεγάιεο θνηλσληθέο νκάδεο. 

1.3 Κοινυνικοοικονομική πποζαπμογή  

΢ηηο κέξεο καο είλαη γεληθά παξαδεθηφ φηη ηφζν ε εθπαίδεπζε αιιά θαη ε πγεία 

απνηεινχλ βαζηθνχο ζπληειεζηέο ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο θαη επεξεάδνπλ 

ζεκαληηθά ηε δηαηήξεζε θαη ηελ αλάπηπμε ηνπ αλζξψπηλνπ θεθάιαηνπ.  

Η θνηλσληθή δηαζηξσκάησζε, ηπρφλ λέεο αμίεο θαη θαλφλεο, ηα πξφηππα 

ζπκπεξηθνξάο, ν ηξφπνο δσήο, ε δηαρείξηζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ε άπνςε ηεο 

απαζρφιεζεο επεξεάδνπλ ηδηαίηεξα ην επίπεδν ηεο πγείαο αιιά θαη ην κνληέιν πνπ απηφ 

                                                 
2
  Θενδψξνπ Μ., ΢αξξήο Μ., ΢νχιεο ΢. (2001). Σςζηήμαηα Υγείαρ  - Σειπά: Κοινυνικέρ Δπιζηήμερ και 

Υγεία. Αζήλα: Δθδφζεηο Παπαδήζε. ζζ. 34-42 
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νινθιεξψλεηαη θαη ιεηηνπξγεί. Σν ζχζηεκα πγείαο κε λέεο ππεξεζίεο, ζπκβάιιεη ζηελ 

θνηλσληθή ζπλνρή επαλαθέξνληαο ηελ εξγαζία ηνπ θαηαλαισηή ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, 

θαη νκαινπνηείηαη ε παξαγσγηθή δηαδηθαζία αθνχ νπζηαζηηθά ηείλεη ζηελ πξνζηαζία θαη 

ζηελ θνηλσληθή αζθάιεηα. 

Πνιιέο θνξέο ν απνθιεηζκφο νξηζκέλσλ αλζξψπσλ απφ ηελ παξαγσγηθή 

δηαδηθαζία θαη απφ ηελ εξγαζία γεληθφηεξα, κπνξεί λα νδεγήζεη ζε πεξηφδνπο θξίζεο θαη 

κείσζεο ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηνπ νηθνλνκηθνχ θεθαιαίνπ. Η πγεία σο αλαγθαία 

ζπλζήθε, απνηειεί ηελ θπξηφηεξε πξνυπφζεζε χπαξμεο ησλ αγνξψλ θεθαιαίνπ θαη θαη' 

επέθηαζε, ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο. Η πγεία επεξεάδεη άκεζα ηφζν ηελ θαηάζηαζε 

ησλ αλζξψπσλ πνπ εξγάδνληαη αιιά θαη ησλ αλζξψπσλ πνπ ιακβάλνπλ πξντφληα θαη 

ππεξεζίεο. Γειαδή ε πγεία επεξεάδεη άκεζα ηνλ ηξφπν δσήο φισλ ησλ αλζξψπσλ.
3
 

 Ο ηξφπνο δσήο, εμαξηάηαη άκεζα απφ ηηο ζπλζήθεο ηνπ επξχηεξνπ θνηλσληθνχ 

πεξηβάιινληνο, ηε δηαηξνθή, ηηο ζπλζήθεο πγηεηλήο, ηε ζηέγε, ηελ εθπαίδεπζε, ην άκεζα 

θνηλσληθφ πεξηβάιινλ. Όια ηα παξαπάλσ επεξεάδνπλ ην επίπεδν ηεο πνηφηεηαο δσήο 

αιιά θαη επεξεάδνληαη άκεζα απφ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε.  

1.4 Οι δαπάνερ ηηρ ςγείαρ 

Οη δαπάλεο ηεο πγείαο επεξεάδνληαη απφ ηελ παξαγσγή αιιά θαη απφ ηνλ ηξφπν πνπ 

βειηηψλεηαη θαη εμειίζζεηαη ζην επίπεδν ηεο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ. Οη δαπάλεο ηεο 

πγείαο έρνπλ θνηλσληθφ, θαηαλαισηηθφ θαη επελδπηηθφ ραξαθηήξα. Η πγεία θαη ε 

αζζέλεηα ζχκθσλα κε κειέηεο, απνηειεί ηε ζρέζε ησλ αλζξψπσλ κε ηελ θνηλσλία. 

Σν άηνκν απφ κηθξή ειηθία, δεη ζε ελα θνηλσληθφ πιαίζην, κέζα ζην νπνίν 

γελληέηαη, αλαπηχζζεηαη θαη θνηλσληθνπνηείηαη . Σν θνηλσληθφ πιαίζην κέζα ζην νπνίν 

ιακβάλνπλ ρψξα νη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ είλαη ε νηθνγέλεηα, ην ζρνιείν, ε εξγαζία θαη ν 

θνηλσληθφο πεξίγπξνο . 

 Δίλαη ινγηθφ φηη γηα λα ιεηηνπξγήζεη νκαιά έλα θνηλσληθφ ζχζηεκα ζην ζχλνιν 

ηνπ, ζα πξέπεη λα ππάξρνπλ πξνυπνζέζεηο. Η βαζηθή πξνυπφζεζε είλαη λα ππάξρεη έλα 

θαιφ επίπεδν πγείαο ζε φιν ην θνηλσληθφ ζχλνιν. 

                                                 
3
 Σζηληζηδέιεο, Μ. (2008). Δξέλιξη και οι θεζμοί ηηρ Δςπυπαφκήρ Ένυζηρ. Τψμορ Γ΄. Πάηξα: Δθδφζεηο 

Διιεληθφ Αλνηθηφ Παλεπηζηήκην. ζζ.160- 197 
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Κάζε θνηλσληθφ ζχζηεκα απφ ηα πην απιά κέρξη ηα πην ζχγρξνλα θαη 

νινθιεξσκέλα ζπζηήκαηα, αλαζέηεη ζε νκάδεο ή εμεηδηθεπκέλα άηνκα ηελ πξνζηαζία 

ηεο πγείαο θαη ηεο θνηλσληθήο επεκεξίαο. Η αξρή ηνπ απνθιεηζκνχ, δελ ζα πξέπεη λα 

εληζρχεηαη αιιά λα κεηψλεηαη. 

Θα πξέπεη φινη λα κπνξνχλ λα θαηαλαιψζνπλ ηηο ππεξεζίεο ηεο πγείαο, φηαλ 

απηφ θξίλεηαη απαξαίηεην. Σν αμίσκα απηφ ζα πξέπεη λα είλαη ζπκβαηφ κε ηηο εζηθέο 

αξρέο ηεο θνηλσλίαο θαη ε παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο λα γίλεηαη γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηνπ επηπέδνπ πγείαο.  

Σν επίπεδν πγείαο θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ επεξεάδεηαη άκεζα απφ δηάθνξνπο 

αηηηνινγηθνχο παξάγνληεο. Αξρηθά ην εηζφδεκα, νη θιηκαηνινγηθέο ζπλζήθεο, ε 

δηαηξνθή, ην εθπαηδεπηηθφ θαη κνξθσηηθφ επίπεδν, ν ηξφπνο δσήο, ην 

θνηλσληθννηθνλνκηθφ επίπεδν αλάπηπμεο, νη θνηλσληθέο ζρέζεηο θαη νη νκάδεο, ην 

πεξηβάιινλ, νη ζπλζήθεο εξγαζίαο, ηα θαηαλαισηηθά πξφηππα, ε πνηφηεηα θαηνηθίαο 

αιιά θαη ε πνηφηεηα ηαηξνθαξκαθεπηηθήο θαη λνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο . Δίλαη φινη 

απηνί νη παξάγνληεο πνπ κπνξνχλ, λα ηξνπνπνηήζνπλ θαη λα επεξεάζνπλ άκεζα ην 

επίπεδν πγείαο γηα λα νδεγήζνπλ νξηζκέλα άηνκα, λα βξεζνχλ ζε θαηάζηαζε θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ. 

Η θνηλσληθή επεμία είλαη απαξαίηεηε θαη αλαθέξεηαη ζηε γεληθή ηθαλνπνίεζε 

απφ ηε δσή, ηε ζπκκεηνρή ησλ αηφκσλ ζε θνηλσληθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ηελ άζθεζε 

θνηλσληθψλ ξφισλ. 

1.5 Μοπθέρ ζςζηημάηυν ςγείαρ 

΢ην πγεηνλνκηθφ ζχζηεκα πεξηιακβάλνληαη ζε δηάθνξεο κνξθέο πεξίζαιςεο θαη 

παξνρήο ππεξεζηψλ. Κάζε ρψξα έρεη δηθέο ηεο αμίεο θαη αξρέο, ην δηθφ ηεο ηξφπν πνπ 

νξγαλψλεηαη, πνιηηηθά, θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά. Γηα ην ιφγν απηφ, δελ ππάξρεη έλα 

ζπγθεθξηκέλν παθέην ην νπνίν λα παξέρεη ππεξεζίεο πγείαο θαη πξφλνηαο, αθνχ ζπλερψο 

δεκηνπξγνχληαη λέεο αλάγθεο θαη δηακνξθψλνληαη θαηλνχξηα πξνβιήκαηα. 

Με βάζε ηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο, ηεο νξγάλσζεο, ηεο παξαγσγήο θαη ηεο 

δηαλνκήο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο δηαθξίλνπκε ηξία πξφηππα νξγάλσζεο.
4
 

                                                 
4
 Θενδψξνπ Μ., ΢αξξήο Μ. θαη ΢νχιεο ΢. (2001). Σςζηήμαηα Υγείαρ  - Σειπά: Κοινυνικέρ Δπιζηήμερ και 

Υγεία. Αζήλα: Δθδφζεηο Παπαδήζε. ζζ. 15-24 
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Σν ηδησηηθφ ζχζηεκα πεξίζαιςεο, ην νπνίν ιέγεηαη ειεχζεξν ή θηιειεχζεξν 

κνληέιν, ην δεκφζην ζχζηεκα, ην νπνίν ιέγεηαη θξαηηθφ ή Δζληθφ κνληέιν, αιιά θαη ην 

κηθηφ ζχζηεκα, απνηεινχλ ηηο ηξείο κνξθέο ζπζηεκάησλ πγείαο.  

1.5.1  Το θιλελεωθεπο ιδιυηικψ μονηέλο  

Σν κνληέιν απηφ, βαζίδεηαη ζηελ πιήξε ειεπζεξία γηαηξψλ θαη αζζελψλ θαη ιεηηνπξγεί 

κε ηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο, κε ηε κηθξφηεξε δπλαηή ε θξαηηθή παξέκβαζε. Απηφ 

πξνυπνζέηεη ηδησηηθή αζθάιηζε πγείαο θαη πγεηνλνκηθήο θάιπςεο θαη απνηειεί 

πξνζσπηθή θαη απνθιεηζηηθή ππφζεζε πνπ απνξξέεη απφ ηελ ειεχζεξε επηινγή ηνπ 

θαζελφο. 

΢ην ζχζηεκα απηφ ππάξρνπλ δχν επηινγέο. Η πξψηε επηινγή αθνξά ηελ ηδησηηθή 

αζθάιηζε κέζσ ηδησηηθψλ εηαηξεηψλ ή κέζσ ηνπ εξγνδφηε θαη ε δεχηεξε επηινγή είλαη ε 

αλαζθάιηζε. 

΢ηελ πεξίπησζε πνπ ην άηνκν επηιέγεη λα κείλεη αλαζθάιηζην νθείιεη λα 

αληηκεησπίζεη απφ ην αηνκηθφ ηνπ εηζφδεκα ζηηο δαπάλεο, νη νπνίεο κπνξεί λα ρξεηαζηεί 

λα απαηηεζνχλ γηα θάζε θνξά πνπ ζα θάλεη ρξήζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο.
5
 

1.5.2  Το δημψζιο ζωζηημα κπαηικψ ή εθνικψ μονηέλο 

Αληίζεηα κε ην ηδησηηθφ ζχζηεκα, ην δεκφζην ζχζηεκα πγείαο βαζίδεηαη πεξηζζφηεξν 

ζηε θνηλσληθή αιιειεγγχε θαη ηελ ηζφηηκε θάιπςε ησλ αλαγθψλ φισλ ησλ πνιηηψλ. 

Αλεμάξηεηα απφ ην θχιν, ηελ ειηθία, ην επάγγεικα, ηελ θνηλσληθή θαη ηελ νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ππάξρεη απμεκέλε θξαηηθή παξέκβαζε θαη δξάζε . 

Σν θξάηνο είλαη ππεχζπλν γηα ην επίπεδν ππεξεζηψλ πγείαο γηα φινπο ηνπο 

πνιίηεο, πνιιέο θνξέο νη ζπληειεζηέο παξαγσγήο κπνξεί λα αλήθνπλ ζην θξάηνο ην ίδην, 

ζηα αζθαιηζηηθά ηακεία, ή αθφκα θαη ζε ηδηψηεο. Απηά ηα ζπζηήκαηα πγείαο ρσξίδνληαη 

ζε δχν θαηεγνξίεο, ζε απηά πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε θαη ζε 

απηά πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. Σν κνληέιν απηφ ζα 

ππεξαζπίδεη ηδηαίηεξα ην δηθαίσκα ηνπ θάζε αηφκνπ λα έρεη ηε δπλαηφηεηα κέζα απφ ηελ 

                                                 
5
 Θενδψξνπ Μ., ΢αξξήο Μ. θαη ΢νχιεο ΢. (2001). Σςζηήμαηα Υγείαρ  - Σειπά: Κοινυνικέρ Δπιζηήμερ και 

Υγεία. Αζελα: Δθδφζεηο Παπαδήζε. ζζ. 15-24 
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θνηλσληθή αζθάιηζε, λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ηεο πγείαο ηνπ, πιεξψλνληαο ηαπηφρξνλα, 

ην απαηηνχκελν πνζφ ρξεκάησλ. 

1.5.3 Μεικηά ζςζηήμαηα 

Σν κεηθηφ ζχζηεκα πγείαο είλαη θάηη αλάκεζα ζην θηιειεχζεξν θαη ζην δεκφζην θαη 

είλαη κηα ελδηάκεζε κνξθή πνπ βαζίδεηαη θαηά κεγάιν βαζκφ ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε, 

θαη εμππεξεηεί ηελ αξρή ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο, κέζα απφ ηε ζπλνιηθή θάιπςε ηνπ 

πιεζπζκνχ, ε νπνία ρξεκαηνδνηεί πέξα απφ εηζθνξέο πνπ ππνινγίδνληαη κε βάζε ηελ 

νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα ηνπ θάζε αλζξψπνπ θαη φρη ηεο αλάγθεο πγείαο πνπ απηφο έρεη.
6
 

1.6 Πποζέγγιζη ηος ζςζηήμαηορ ςγείαρ. 

Οη ζχγρξνλνη νξηζκνί ζπζηήκαηνο πγείαο, απνδίδνπλ ηελ έλλνηα ζπζηήκαηνο πγείαο, ζαλ 

έλα βαζηθφ ζχλνιν κε ππνζχλνια θαη ππνζπζηήκαηα, ηα νπνία αιιειεπηδξνχλ θαη 

αιιεινεμαξηψληαη κεηαμχ ηνπο πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξήζνπλ θαη λα πξνάγνπλ ηελ πγεία 

ηνπ πιεζπζκνχ. 

Οπζηαζηηθά, ην ζχζηεκα πγείαο είλαη έλα πιαίζην απφ θξαηηθέο παξεκβάζεηο, κε 

ηηο νπνίεο ξπζκίδνληαη ν ηξφπνο παξνρήο ππεξεζηψλ θαη νη ζρέζεηο αλάκεζα ζηνπο 

θνξείο θάιπςεο αλαγθψλ ησλ γηαηξψλ ησλ λνζνθνκείσλ. 

 

1.6.1  Τα επίπεδα ζςζηημάηυν ςγείαρ 

 

Αξρηθά ην πξψην επίπεδν είλαη ζηελ πγεία ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηεο εμέιημήο ηνπ, ην 

δεχηεξν ηεο παξαγσγήο ππεξεζηψλ πγείαο θαη ην ηξίην ησλ κεραληζκψλ θάιπςεο ησλ 

δαπαλψλ. 

Σν πξψην ζχζηεκα έρεη άκεζε ζρέζε κε ην επίπεδν πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ. Μέζα 

απφ απηφ δηεξεπλνχληαη νη αηηηνινγηθνί παξάγνληεο, πνπ επεξεάδνπλ ην επίπεδν πγείαο, 

ηελ εμέιημε αλάκεζα ζηα δηάθνξα επίπεδα πγείαο ζηελ πάξνδν ησλ ρξφλσλ θαη 

                                                 
6
 Θενδψξνπ Μ., ΢αξξήο Μ. θαη ΢νχιεο ΢. (2001). Σςζηήμαηα Υγείαρ  - Σειπά: Κοινυνικέρ Δπιζηήμερ και 

Υγεία. Αζήλα: Δθδφζεηο Παπαδήζε. ζζ. 63-93 
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πξνζδηνξίδνληαη ζχκθσλα κε κειέηεο νη αλάγθεο πγείαο νη νπνίεο κε ηε ζεηξά ηνπο 

επεξεάδνπλε ηε δήηεζε ππεξεζηψλ πγείαο θαη ηελ παξαγσγή ππεξεζηψλ πγείαο. 
7
 

Η παξαγσγή ππεξεζηψλ πγείαο αθνξά ηηο ππεξεζίεο, ηα αγαζά πνπ παξάγνληαη 

γηα θάζε κεγάιν ή κηθξφ ζχλνιν πγεηνλνκηθψλ κνλάδσλ πνπ βξίζθνληαη ζε ζπλερή 

αιιειεμάξηεζε θαη έρνπλ ζαλ θχξην ζθνπφ λα πξνζηαηεχζνπλ θαη λα πξνάγνπλ ηελ 

πγεία ηνπ πιεζπζκνχ. Σν ζχζηεκα απηφ πεξηιακβάλεη γεληθφηεξα νηθνλνκηθνχο θαη 

θνηλσληθνχο παξάγνληεο νη νπνίνη πξνζδηνξίδνπλ ηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία ζηελ 

νηθνλνκία. 

΢ην ηξίην ππνζχζηεκα αλαθέξνληαη κεραληζκνί θάιπςεο ησλ δαπαλψλ, νη νπνίνη 

καο δείρλνπλ ηνλ ηξφπν θαη ηελ αηηία ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ππεξεζηψλ ηεο πγείαο. Δίλαη 

απαξαίηεηε θαη αλαγθαία ρξεκαηνδφηεζε εζηηψλ πγείαο δεδνκέλν φηη: Οη δαπάλεο πγείαο 

απμάλνληαη ζπλερψο, θαη ζέηνπλ ζε θίλδπλν ηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο 

θάζε ρψξαο. 

Η πγεία ζεσξείηαη αγαζφ φπσο αλαθέξακε θνηλσληθφ, θαηαλαισηηθφ θαη 

επελδπηηθνχ ραξαθηήξα ην νπνίν ηθαλνπνηεί άκεζεο αλάγθεο θαη επελδχεη ηελ 

παξαγσγηθή αλάπηπμε ηνπ, δειαδή ηελ ζπληήξεζε ηνπ αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ, ηε 

δηαζθάιηζε επεκεξίαο θαη ηεο πνηφηεηαο δσήο.  

Η αλάπηπμε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαιχπηεη κεγάιν κέξνο ησλ δαπαλψλ 

πγείαο, κε αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ζην θφζηνο παξαγσγήο ησλ αληαγσληζηηθψλ πξντφλησλ. 

Σα ηξία απηά ππνζπζηήκαηα, ιεηηνπξγνχλ άκεζα θαη αιιειεπηδξνχλ θαη 

αιιεινζρεηηδνληαη κεηαμχ ηνπο. Η βειηίσζε ηνπ πξψηνπ ππνζπζηήκαηνο, επηθέξεη 

βειηίσζε θαη εμνηθνλφκεζε πφξσλ ηνπ δεχηεξνπ ππνζπζηήκαηνο. Όηαλ ιεηηνπξγεί 

ζσζηά ην ηξίην ππνζχζηεκα βειηηψλεηαη θαη ην δεχηεξν θαη ην πξψην. Σν εμσηεξηθφ 

πεξηβάιινλ, ε εμέιημε ηεο επηζηήκεο, ε πξφνδνο ζηελ ηερλνινγία θαη ε βειηίσζε ησλ 

ζεξαπεπηηθψλ κεζφδσλ επεξεάδνπλ ηα ηξία ππνζπζηεκαηα ζην ζχλνιν ηνπο. 

Σν πνιηηηθφ ζχζηεκα, ην θνηλσληθφ, ην νηθνλνκηθφ, ην νηθνινγηθφ θαη ην 

πνιηηηζηηθφ αιιειεπηδξνχλ θαη επεξεάδνπλ ην ζχζηεκα πγείαο. Μέζα απφ ην πνιηηηθφ 

ζχζηεκα θαζνξίδεηαη απφ ην ΢χληαγκα, ηελ θπβέξλεζε θαη ηελ δεκφζηα δηνίθεζε, ε 

                                                 
7
 Θενδψξνπ Μ., ΢αξξήο Μ. θαη ΢νχιεο ΢. (2001). Σςζηήμαηα Υγείαρ - Σειπά: Κοινυνικέρ Δπιζηήμερ και 

Υγεία. Αζήλα: Δθδφζεηο Παπαδήζε. ζζ. 80- 93 

Σζέθνπξαο Κ., (2000). Γημψζια Γιοίκηζη και Πολιηική – Κοινοηικά Πλαίζια Σηήπιξηρ. Τψμορ Γ΄.  Πάηξα: 

Δθδφζεηο Διιεληθφ Αλνηθηφ Παλεπηζηήκην. ζζ. 39-46 
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λνκνζεζία πνπ ζα πξέπεη λα ηζρχεη γηα ηελ θνηλσληθή θξνληίδα, ηελ πγεία ηνπ 

πιεζπζκνχ, θαζψο επίζεο θαη ηελ θνηλσληθή επεκεξία. 

Σν νηθνλνκηθφ ζχζηεκα πνπ δηακνξθψλεη ηε δνκή ηεο νηθνλνκίαο, ηηο εξγαζηαθέο 

ζρέζεηο θαη ηελ δηαλνκή εηζνδήκαηνο, επεξεάδεη άκεζα ην ζχζηεκα ηεο πγείαο. Σν 

θνηλσληθφ θαη πνιηηηζηηθφ ζχζηεκα δηακνξθψλνπλ ηηο αμίεο, ηα πξφηππα ζπκπεξηθνξάο, 

ηνπο θνηλσληθνχο θαλφλεο, ηα ήζε θαη ηα έζηκα, ηε ζχλζεζε, ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ 

θαη ηελ θνηλσληθή δηαζηξσκάησζε. 

Αληίζηνηρα, ην νηθνινγηθφ ζχζηεκα κέζα απφ ην νπνίν, δηακνξθψλνληαη νη πφξνη 

θαη ε νηθνινγηθή ηζνξξνπία επεξεάδεη άκεζα ζπζηήκαηα πγείαο, αθνχ έλα θαζαξφ 

πεξηβάιινλ δεκηνπξγεί θαιπηέξεο ζπλζήθεο πγηεηλήο. 

΢ην ζχζηεκα πγείαο δελ πεξηιακβάλνληαη κφλν ε ηαηξηθή πεξίζαιςε, αιιά θαη 

φιεο εθείλεο νη κέζνδνη πνπ αθνξνχλ ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε, ηελ θνηλσληθή θξνληίδα 

αιιά θαη ηελ θξάηηθε πξφλνηα. 

1.7 Οι βαζικοί ζκοποί και ζηόσοι ηος ζςζηήμαηορ ςγείαρ.
8
 

Ο θχξηνο ζηφρνο είλαη ε θάιπςε αλαγθψλ ηεο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ, ν νπνίνο κεηξηέηαη 

κε δείθηεο ρξεζηκνπνίεζεο ππεξεζηψλ θαη ηθαλνπνίεζεο αζζελψλ. Γηα λα ζπκβεί φκσο 

απηφ, ζα πξέπεη ην θξάηνο λα κπνξεί λα παξάγεη θαη λα δηαζέζεη ππεξεζίεο πγείαο, νη 

νπνίεο κεηξηνχληαη κε ηνπο δείθηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο, παξαγσγηθφηεηαο, επάξθεηαο 

αλζξσπίλσλ πφξσλ θαη ηνπο ρξεκαηννηθνλνκηθνχο δείθηεο. Σελ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ 

πγείαο, ηελ κεηξάκε κε ηνπο δείθηεο πξνζθνξάο. Όια ηα παξαπάλσ, απνζθνπνχλ ζηε 

βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ πγείαο, ην νπνίν κεηξηέηαη κε ηνπο δείθηεο πγείαο, θαη απψηεξνο 

ζηφρνο θαη ζθνπφο φισλ είλαη ην θαιχηεξν επίπεδν επεκεξίαο θαη επεμίαο, ην νπνίν 

κεηξηέηαη κε ηνπο δείθηεο πνηφηεηαο δσήο, δειαδή ηνπο θνηλσληθνχο, νηθνλνκηθνχο θαη 

πνιηηηζηηθνχο δείθηεο. 

                                                 
8
 Θενδψξνπ Μ., ΢αξξήο Μ. θαη ΢νχιεο ΢. (2001). Σςζηήμαηα Υγείαρ  - Σειπά: Κοινυνικέρ Δπιζηήμερ και 

Υγεία. Αζήλα: Δθδφζεηο Παπαδήζε. ζζ. 63-93 
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1.7.1 Τα σαπακηηπιζηικά ηος ζςζηήμαηορ ςγείαρ 

Σα θπξηφηεξα γλσξίζκαηα ελφο ζπζηήκαηνο πγείαο, αλεμάξηεηα απφ ηελ κνξθή, πνπ έρεη 

είλαη ηα αθφινπζα: 

- ε δηαζεζηκφηεηα ησλ ππεξεζηψλ πγείαο. Θα πξέπεη ην ζχζηεκα λα κπνξεί λα 

πξνζθέξεη ηηο ππεξεζίεο ηνπ ζηνλ πιεζπζκφ ρσξίο θαζπζηέξεζε, ρξνληθά 

εκπφδηα θαη πεξηνξηζκφπο 24 ψξεο ην εηθνζηηεηξάσξν, φιν ην ρξφλν. 

- Η πξνζπειάζηκνηεηα ησλ ππεξεζηψλ πγείαο. Αλεμάξηεηα απφ ηελ θνηλσληθή θαη 

νηθνλνκηθή ζέζε, θάζε άηνκν ζα πξέπεη λα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα ρξεζηκνπνηήζεη 

ηηο ππεξεζίεο πγείαο. Γηα λα γίλεη απηφ, απαξαίηεηε πξνυπφζεζε είλαη ε ηζφηηκε 

θαηαλνκή ησλ πφξσλ θαη ππεξεζηψλ πγείαο, αλάινγα κε ηηο αλάγθεο πγείαο ηνπ 

πιεζπζκνχ θαη ην επίπεδν λνζεξφηεηαο. 

- ΢πλέρεηα ζηελ πξνζθνξά ππεξεζηψλ πγείαο. Η πξνζθνξά ππεξεζηψλ δελ ζα 

πξέπεη λα πεξηνξίδεηαη, κφλν ζην ζηάδην ηεο ζεξαπεπηηθήο αληηκεηψπηζεο κηαο 

αζζέλεηαο αιιά λ’αλαθαιχπηεη ηα ζηάδηα πξηλ θαη κεηά ηελ εκθάληζε ηεο λφζνπ. 

- Ιζφηεηα θαη ίζεο επθαηξίεο ζηε ρξήζε ησλ ππεξεζηψλ. Θα πξέπεη λα ππάξρεη 

ηζφηεηα ζηηο δαπάλεο θαηά θεθαιήλ θαη ζηνπο πφξνπο, ηζφηεηα ζηελ πξφζβαζε 

ησλ ππεξεζηψλ πγείαο θαη ηε ρξεζηκνπνίεζε ηνπο, γηα ίζεο αλάγθεο κεηαμχ 

νκάδσλ θαη πιεζπζκνχ. 

- Σν νξγαλσηηθφ επίθεληξν ηνπ ζπζηήκαηνο. Κάζε ζχζηεκα πγείαο ηνπ δίλεη 

δηαθνξεηηθή έκθαζε σο πξνο ηηο ππεξεζίεο πγείαο, π.ρ., αιιά ζπζηήκαηα πγείαο 

δίλνπλ έκθαζε ζηελ πεξίζαιςε θαη άιια ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε. 

1.7.2 Η κπίζη ηυν ζςζηημάηυν ςγείαρ 

Σα δηάθνξα ζπζηήκαηα πγείαο ηα νπνία έρνπλ αλαπηπρζεί θαη ιεηηνπξγνχλ πνιιέο θνξέο 

αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα ην νπνία νδεγνχλ ζε θξίζε. Γελ θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο 

ηνπο γηα ηελ πγεία, αιιά νδεγνχλ ζε έλα απμαλφκελν θφζηνο.
9
 

Σα πξνβιήκαηα απηά είλαη ηα παξαθάησ.  

                                                 
9
 Θενδψξνπ Μ., ΢αξξήο Μ. θαη ΢νχιεο ΢. (2001). Σςζηήμαηα Υγείαρ  - Σειπά: Κοινυνικέρ Δπιζηήμερ και 

Υγεία. Αζήλα: Δθδφζεηο Παπαδήζε.  ζζ. 63-93 
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- Απμάλνπλ ζπλερψο ην νηθνλνκηθφ θφζηνο θαη ζέηνπλ ζε θίλδπλν ηελ ίδηα ηελ θνηλσλία 

αιιά θαη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο. Σν ζχζηεκα αδπλαηεί λα βειηηψζεη ηνπο 

δείθηεο λνζεξφηεηαο θαη ζλεζηκφηεηαο.  

- Τπάξρνπλ ζπλερψο αληζφηεηεο.  

- Σν ζχζηεκα πγείαο εμειίζζεηαη ζπλερψο θαη γίλεηαη πνιπδάπαλν. 

- Τπάξρνπλ δπζκελείο επηπηψζεηο ζην θχξνο ηνπ ηαηξηθνχ επαγγέικαηνο ζηηο 

ζρέζεηο ηνπο κε ηνπο αζζελείο, ιφγσ ηνπ φγθνπ ησλ αζζελεηψλ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



14 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ ΓΔΤΣΔΡΟ 

ΔΤΡΧΠΑΙΚΗ ΟΛΟΚΛΗΡΧ΢Η ΚΑΙ ΠΔΡΙΦΔΡΔΙΑΚΔ΢ ΠΟΛΙΣΙΚΔ΢ 

΢ΣΗΝ ΤΓΔΙΑ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑ ΢ΣΗΝ ΔΛΛΑΓΑ 

2.1 Η Δςπυπαφκή ολοκλήπυζη 

Η Δπξσπατθή νινθιήξσζε έρεη ηεζεί ζαλ ην ζηξαηεγηθφ ζηφρν απφ ηελ πιεπξά ησλ 

ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ο ζηξαηεγηθφο ζηφρνο ρσξίδεηαη ζε ηξείο θαηεγνξίεο.  

Η πξψηε θαηεγνξία αλαθέξεηαη ζηελ πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο 

ζπλνρήο, ζαλ έλλνηα ηζρπξή γηα ηελ Δπξσπατθή νινθιήξσζε.  

  Η δεχηεξε θαηεγνξία αλαθέξεηαη ζηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο 

Δπξσπατθήο νηθνλνκίαο. 

Η ηξίηε θαηεγνξία αλαθέξεηαη ζηε κεγάιε ζπκβνιή ηεο Δπξσπατθήο 

νινθιήξσζεο ζηε δηεζλή ζηαζεξφηεηα κε ζθνπφ ηελ επέθηαζε θαη ελίζρπζε ηεο 

εμσηεξηθήο δξάζεο ηεο Δπξσπατθήο  Κνηλφηεηαο. 

2.2 Τα Κοινοηικά Πλαίζια Σηήπιξηρ 

Σα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ΢ηήξημεο εληάζζνληαη ζηηο πνιηηηθέο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη 

νπνίεο έρνπλ ζαλ ζηφρν λα πξνσζήζνπλ ηελ Δπξσπατθή νινθιήξσζε.
10

  

Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ηα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ΢ηήξημεο νδεγνχλ ζηελ 

Δπξσπατθή νινθιήξσζε κέζα απφ ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή αλάκεζα ζε 

ρψξεο-κέιε κε ζθνπφ λα εληζρπζεί ε αληαγσληζηηθφηεηα ηεο Δπξσπατθήο νηθνλνκίαο.  

2.2.1. Οι κςπιψηεποι ζηψσοι ηυν Κοινοηικϊν Πλαιζίυν Σηήπιξηρ  

- Αξρηθφο ζηφρνο είλαη ε νηθνλνκηθή πξνζαξκνγή ησλ πεξηθεξεηψλ κε αλαπηπμηαθή 

θαζπζηέξεζε. ΢θνπφο είλαη λα απμεζεί ην επίπεδν απαζρφιεζεο ζρέζεσλ κε ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε άκεζσλ επελδχζεσλ ζηνχο παξαγσγηθνχο ηνκείο. 

                                                 
10

 Σζέθνπξαο, Κ. (2000). Γημψζια Γιοίκηζη και Πολιηική – Κοινοηικά Πλαίζια Σηήπιξηρ, Τψμορ Γ΄. Πάηξα: 

Δθδφζεηο Διιεληθφ Αλνηθηφ Παλεπηζηήκην. ζζ. 39-46 
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 - Να βειηησζνχλ νη βαζηθέο ππνδνκέο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, δίλνληαο ηδηαίηεξε 

έκθαζε ζηα δηεπξσπατθά δίθηπα κεηαθνξψλ, ελέξγεηαο ηειεπηθνηλσληψλ θαη ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο.  

 - Να παξέρνπλ ππεξεζίεο ηερληθήο ζηήξημεο ζηηο κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο, ψζηε λα 

εθκεηαιιεπηνχλ ηα ηνπηθά θαη πεξηθεξεηαθά ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα, λα βειηηψζνπλ 

ηελ πνηφηεηα ησλ αλζξψπηλσλ πφξσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχλ θαζψο θαη λα επηηαρχλνπλ ηνπο 

ξπζκνχο ελζσκάησζεο ησλ απνηειεζκάησλ ησλ δηαδηθαζηψλ ηερλνινγηθήο έξεπλαο θαη 

αλάπηπμεο.  

- Να βειηησζνχλ νη ππνδνκέο ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο θαη εθπαίδεπζεο κε ηε πινπνίεζε 

ησλ απαηηνχκελσλ επελδχζεσλ.  

- Να αλαβαζκηζηεί ε δνκή γηα ηνπο αλζξψπηλνπο πφξνπο. 

- Να εληζρπζνχλ νη δξάζεηο ησλ γπλαηθψλ θαη ησλ αληξψλ ζε επαγγεικαηηθφ επίπεδν. 

- θαη γεληθφηεξα ε ελίζρπζε ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο θαη αλάπηπμεο.11 

  Σα Κνηλνηηθά Πιαίζηα έρνπλ ζθνπφ λα ελψζνπλ ηηο νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο θαη 

ηελ νηθνλνκηθή δηάξζξσζε κε ηέηνην ηξφπν έηζη ψζηε λα δηεπξπλζνχλ νξίδνληεο θαη λα 

ιπζνχλ πξνβιήκαηα πνπ ππάξρνπλ.  

  Η νηθνλνκηθή δηάξζξσζε απνηειεί ηνλ θαζνξηζηηθφ παξάγνληα, αιιά θαη ηε 

δπλαηφηεηα κε ηελ νπνία κπνξεί λα πξνρσξήζεη ζηελ αλάπηπμε ησλ δξαζηεξηνηήησλ. Η 

θξαηηθή πνιηηηθή επηδξά άκεζα θαη έκκεζα ζηηο άιιεο κεηαβιεηέο ηεο παξαγσγηθφηεηαο. 

   Οπζηαζηηθά ηα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ΢ηήξημεο, είλαη νη πνιηηηθέο νη νπνίεο 

πεξηιακβάλνπλ ελέξγεηεο πνπ απνβιέπνπλ ζηελ απειεπζέξσζε ησλ αγνξψλ θαη ηηο 

παξεκβάζεηο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, φπνπ θαη ζε φζεο ρψξεο απηφ θξίλεηαη απαξαίηεην.  

Σα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ΢ηήξημεο ζηνρεχνπλ ζην λα ηνλψζνπλ ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηηκήο, ηνπ θφζηνπο, ηεο πνηφηεηαο, ησλ νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη ηε ζσζηή θαηαλνκή αλζξψπηλσλ πφξσλ ηφζν ζε νηθνλνκηθφ αιιά 

θαη ζε θνηλσληθφ επίπεδν. 

                                                 
11

 Μαξαβέγηαο Ν., Σζηληζεδέιεο Μ. (2004). Η Ολοκλήπυζη ηηρ Δςπυπαφκήρ Ένυζηρ. Αζήλα: Δθδφζεηο 

Θεκέιην. 
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2.3  Γεύηεπο Κοινοηικό Πλαίζιο Σηήπιξηρ - Β΄ ΚΠΣ 

Ο ηνκέαο ηεο πγείαο θαη θνηλσληθήο πξφλνηαο πεξηειάκβαλε ηα επηρεηξεζηαθά 

πξνγξάκκαηα, πνπ αθνξνχζαλ ηελ θαηεγνξία ηεο πγείαο θαη ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο. 

2.3.1  Δπισειπηζιακψ ππψγπαμμα ςγεία. 

Ο θπξηφηεξνο ζηφρνο ηνπ επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο αθνξνχζε ηελ κείσζε ησλ 

αδπλακηψλ ηνπ ζπζηήκαηνο, νη νπνίεο ήηαλ εκπφδην γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ 

παξερφκελσλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ ζηελ Διιάδα.  

Γηα ην ιφγν απηφ, πξνβιέθζεθε ε ελίζρπζε παξεκβάζεσλ πξνθεηκέλνπ λα 

κεησζνχλ νη πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο. Άκεζνο ζηφρνο, ήηαλ ε βειηίσζε ηεο νξγάλσζεο 

θαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ, θαη ησλ επηδφζεσλ ηνπ πξνζσπηθνχ. 

΢θνπφο ήηαλ ε αχμεζε ηνπ επηπέδνπ ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ πγεηνλνκηθνχ 

ζπζηήκαηνο.
12

 

Γηα λα πινπνηεζνχλ απηνί νη ζηφρνη, ρξεηάζηεθαλ λα γίλνπλ νη αθφινπζεο ελέξγεηεο 

θαη δηαδηθαζίεο:  

1. Δθζπγρξνληζκφο ηεο ππνδνκήο θαη ηνπ επηζηεκνληθνχ εμνπιηζκνχ ησλ 

πγεηνλνκηθψλ ηδξπκάησλ ζηηο πεξηθέξεηεο. Οξηζκέλεο απφ ηηο ελέξγεηεο απηέο 

εληάρζεθαλ ζην πιαίζην ησλ πεξηθεξεηαθψλ πξνγξακκάησλ. 

 

2. Οινθιεξσκέλεο ελεξγείεο εθζπγρξνληζκνχ ηεο δηαρείξηζεο ησλ λνζνθνκείσλ θαη 

άιισλ ππεξεζηψλ. 

3. Καηάξηηζε ηνπ πξνζσπηθνχ ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο. 

2.3.2  Δπισειπηζιακψ ππψγπαμμα κοινυνική ππψνοια. 

Ο ηνκέαο ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο ζηελ Διιάδα, δπζηπρψο ήηαλ ιηγφηεξν αλεπηπγκέλνο 

ζε ζρέζε κε ηνλ ηνκέα ηεο πγείαο, αιιά θαη ζε ζρεζε κε ηηο ππφινηπεο ζχγρξφλεο ρψξεο 

ηεο Δ.Δ.. 

                                                 
12

 Σζέθνπξαο, Κ. (2000). Γημψζια Γιοίκηζη και Πολιηική – Κοινοηικά Πλαίζια Σηήπιξηρ, Τψμορ Γ΄. Πάηξα: 

Δθδφζεηο Διιεληθφ Αλνηθηφ Παλεπηζηήκην. ζζ. 36-40 
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Σν Γεχηεξν Κνηλνηηθφ Πιαίζην ΢ηήξημεο ηνπ αγψλα θιήζεθε λα αληηκεησπίζεη 

βαζηθά πξνβιήκαηα. Σα πξνβιήκαηα απηά είλαη ηα αθνινπζα: 

  

 Η έιιεηςε βαζηθψλ θνηλσληθψλ ππνδνκψλ, θαζψο θαη ε θαθή πνηφηεηα ηνπ 

πθηζηάκελνπ θηηξηαθνχ εμνπιηζκνχ θαη πιηθψλ. Η έιιεηςε ησλ παξαπάλσ δελ 

επηηξέπεη ηελ παξνρή ηθαλνπνηεηηθψλ ππεξεζηψλ. 

 

 Η αλαπνηειεζκαηηθή νξγάλσζε θαη ε έιιεηςε ειαζηηθήο θαη νξζνινγηθήο 

δηαρείξηζεο ησλ δηαζεζίκσλ πφξσλ ή πιηθψλ θαη αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. 

 

 Η έιιεηςε εηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ. 

 

 Η βειηίσζε ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο, αληηκεησπίζζεθε θαη ζην πιαίζην ηνπ 

ηνκέα ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο αλεξγίαο, θαη ηνλ απνθιεηζκφ απφ ηελ αγνξά 

εξγαζίαο ε νπνία πεξηιακβάλνληαλ ζηνλ άμνλα αλζξψπηλνη πφξνη ηνπ Γεχηεξνπ 

Κνηλνηηθνχ Πιαηζίνπ ΢ηήξημεο. 

 

 Ο ζηφρνο απηήο ηεο παξάιιειεο παξέκβαζεο, ήηαλ λα ιπζνχλ ηα πξνβιήκαηα ησλ 

απνθιεηζκέλσλ απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο θαη λα επαλεληαρζνχλ ζην θνηλσληθφ ζχλνιν 

θαη ζην εξγαζηαθφ ρψξν.  

 

΢ε απηήλ ηελ θαηεχζπλζε, πινπνηήζεθαλ δηαδηθαζίεο θαη ελέξγεηεο, νη νπνίεο 

αθνξνχζαλ ηελ επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε-εηδίθεπζε ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ, κε θπξίαξρν ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηε δηεχξπλζε ηνπ 

θάζκαηνο ησλ ππεξεζηψλ, πνπ πξννξίδνληαη γηα ηηο κεηνλεθηνχζεο θνηλσληθέο νκάδεο. 

2.4 Τπίηο Κοινοηικό Πλαίζιο Σηήπιξηρ - Γ΄ΚΠΣ 

Φπονικά όπια ηος Τπίηος Κοινοηικού Πλαιζίος Σηήπιξηρ 

Σν Σξίην Κνηλνηηθφ Πιαίζην ΢ηήξημεο νξγαλψζεθε ζηελ πεξίνδν ηνπ 2000 έσο ην 2006, 

θαη ζπλερίζηεθε ε πξνγξακκαηηθή πεξίνδνο απφ ην 2007 έσο ην 2013. 
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΢χκθσλα κε ηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ Τγείαο, ην επίπεδν πγείαο ηνπ 

πιεζπζκνχ κηαο ρψξαο είλαη ηαπηφρξνλα ζπλέπεηα θαη βαζηθφο παξάγνληαο ηεο 

αλαπηπμηαθήο θαηάζηαζεο θαη πξννπηηθήο ηεο ρψξαο.
13

 

Γηα ην ιφγν απηφ, θάζε ζχζηεκα πγείαο πξέπεη λα επηηπγράλεη, ηελ εθπιήξσζε 

ηξηψλ ζηφρσλ. Οη ζηφρνη είλαη νη αθφινπζνη: 

 

1. Να βειηηψζνπλ ην κέζν επίπεδν πγείαο φινπ ηνπ πιεζπζκνχ, θαη ηε δηάρπζε ηεο 

θαιήο πγείαο κεηαμχ ηνπ πιεζπζκνχ. 

 

2. Να ππάξρεη αληαπνθξηζηκφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο, ζηηο πξνζδνθίεο ησλ 

πνιηηψλ. 

 

3. Να είλαη δίθαηε ε θαηαλνκή ησλ βαξψλ ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

πγείαο θαη ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνγελεηψλ έλαληη ηνπ νηθνλνκηθνχ θίλδπλνπ σο 

ζπλέπεηα ηεο αληηκεηψπηζεο θάπνηαο αζζέλεηαο. 

Η πνιηηηθή πγείαο γηα λα εθαξκνζηεί ρξεηάδεηαη νξηζκέλεο βαζηθέο πξνυπνζέζεηο θαη 

έλα νινθιεξσκέλν θαη δηαηνκεαθφ ζρέδην παξέκβαζεο. 

Σν Σξίην Κνηλνηηθφ Πιαίζην ΢ηήξημεο ζηφρεπε ζηελ: 

 Αλάπηπμε ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη βειηίσζε ηεο πγείαο θαη ηεο θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο ηνπ πιεζπζκνχ. 

 

 Αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο θαη πξφλνηαο. 

 

 Αλαβάζκηζε ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ 

πγείαο θαη πξφλνηαο. 

 

                                                 
13

 Σζέθνπξαο, Κ. (2000). Γημψζια Γιοίκηζη και Πολιηική – Κοινοηικά Πλαίζια Σηήπιξηρ. Τψμορ Γ΄. Πάηξα: 

Δθδφζεηο Διιεληθφ Αλνηθηφ Παλεπηζηήκην. ζζ. 35-42 
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 Δλίζρπζε ησλ απηνδχλακσλ πεξηθεξεηψλ κε ζθνπφ λα κεησζνχλ νη πεξηθεξεηαθέο 

αληζφηεηεο ζηελ θαηαλνκή θαη παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο θαη θνηλσληθήο 

θξνληίδαο. 

 

 Άκβιπλζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ. 

 

 Καηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθoχ απνθιεηζκνχ. Δηδηθφηεξα, ζε ζρέζε κε ηηο 

παξερφκελεο ππεξεζίεο πγείαο θαη πξφλνηαο ζηνπο πνιίηεο. 

 

 Απμεκέλε βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ ηθαλνπνίεζεο ησλ πνιηηψλ απφ ηελ παξνρή 

ππεξεζηψλ πςειψλ πξνδηαγξαθψλ, νη νπνίεο ζα είλαη θηιηθέο πξνο ηνπο ρξήζηεο 

θαη πξνζηηέο ζε φινπο βέβαηα . 

Οη παξαπάλσ ζηφρνη ελαξκνλίδνληαλ πιήξσο κε ηνπο βαζηθνχο ζηφρνπο ηεο εζληθήο 

αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο ηνπ ζρεδίνπ αλάπηπμεο 2000 έσο 2006 ζηνλ ηνκέα 

πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ βειηίσζε πνηφηεηαο δσήο θαη πεξηβάιινληνο.
14

 

Σν Σξίην Κνηλνηηθφ Πιαίζην είρε θαη εηδηθνχο ζηφρνπο πνπ αθνξνχλ ηνλ ηνκέα ηεο 

πγείαο. ΢θνπφο ήηαλ ε αλάπηπμε ηεο δεκφζηαο πγείαο, ε αλάπηπμε ηεο πξσηνβάζκηαο 

θξνληίδαο πγείαο, θαη ν εθζπγρξνληζκφο ησλ λνζνθνκείσλ. Δίλαη απαξαίηεηε ε 

αλάπηπμε λέσλ ππεξεζηψλ θαη ν ζρεδηαζκφο θαη ε δεκηνπξγία νινθιεξσκέλσλ 

ζπζηεκάησλ θαηά πεξηθέξεηα. Απαηηείηαη ε εηζαγσγή ζχγρξνλσλ κνξθψλ δηνίθεζεο, θαη 

νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο. Μέζα απφ ην Σξίην Κνηλνηηθφ Πιαίζην ΢ηήξημεο, 

δηακνξθψζεθε έλα ζχγρξνλν λνκνζεηηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηφζν ηνπ δεκφζηνπ αιιά 

θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ππεξεζηψλ πγείαο. Κξίλεηαη απαξαίηεηνο ν απνηειεζκαηηθφο 

έιεγρνο ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο θαη εληζρχεηαη ην αλζξψπηλν δπλακηθφ. 

2.4.1    Οι παπεμβάζειρ ζηον ηομέα ηηρ ππψνοιαρ. 

Οη παξεκβάζεηο πνπ αθνξνχλ ηνλ ηνκέα ηεο πξφλνηαο ζηφρεπαλ ζε: 

 

                                                 
14

 Apollo Media. (1996). Οδηγψρ Κοινοηικϊν Ππογπαμμάηυν1996-2000. Αζήλα ζζ. 34-56 
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1. Δθζπγρξνληζκφ ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ θνξέσλ ησλ παξερφκελσλ θνηλσληθψλ 

ππεξεζηψλ θξνληίδαο. 

 

2. Πξφιεςε ηεο πεξηζσξηνπνίεζεο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ αηφκσλ θαη 

νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ. 

 

3. Δλίζρπζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. 

2.5 Οι 5 άξονερ πποηεπαιόηηηαρ ηος Τπίηος Κοινοηικού Πλαιζίος Σηήπιξηρ. 

Σν Σξίην Κνηλνηηθφ Πιαίζην ΢ηήξημεο εληάζζεη πέληε άμνλεο πξνηεξαηφηεηαο ζηνπο 

ζηφρνπο πνπ έρεη ζέζεη, θαη ηε ζηξαηεγηθή πνπ πξέπεη λα αθνινπζεζεί πξνθεηκέλνπ λα 

πινπνηεζνχλ ηα ζρέδηα δξάζεο πνπ αθνξνχλ ηνλ ηνκέα ηεο πγείαο θαη ηνλ ηνκέα ηεο 

θνηλσληθήο πξφλνηαο.  

 

 Άμνλαο πξνηεξαηφηεηαο 1, πγεία. 

 

 Άμνλαο πξνηεξαηφηεηαο 2, ςπρηθή πγεία. 

 

 Άμνλαο πξνηεξαηφηεηαο 3, πξφλνηα. 

 

 Άμνλαο πξνηεξαηφηεηαο 4, αλζξψπηλν δπλακηθφ. 

 

 Άμνλαο πξνηεξαηφηεηαο 5, ηερληθή βνήζεηα. 

2.5.1    Άξοναρ πποηεπαιψηηηαρ ςγεία και μέηπα πος πεπιλαμβάνονηαι. 

Σν πξψην κέηξν αθνξνχζε ηελ αλάπηπμε ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο, ην 

δεχηεξν ηνλ ιεηηνπξγηθφ εθζπγρξνληζκφ ησλ λνζνθνκεηαθψλ κνλάδσλ, ην ηξίην ηελ 

αλάπηπμε ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη ην ηέηαξην κέηξν ηηο δξάζεηο σξίκαλζεο θαη 

πξνεηνηκαζίαο. 
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2.5.2   Άξοναρ πποηεπαιψηηηαρ τςσικήρ ςγείαρ και μέηπα πος πεπιλαμβάνονηαν. 

Η απναζπινπνίεζε θαη ε θνηλσληθή επαλέληαμε ησλ ςπρηθά αζζελψλ, είλαη ην πξψην 

κέηξν πνπ αθνξνχζε ηελ ςπρηθή πγεία. Η αλάπηπμε, ε ζπκπιήξσζε θαη επέθηαζε δνκψλ 

ζηελ θνηλφηεηα, πξνθεηκέλνπ λα νινθιεξσζεί ε εθαξκνγή ηεο ςπρηαηξηθήο 

κεηαξξχζκηζεο ηεο, θαη φια ηα παξαπάλσ αθνξνχλ ην δεχηεξν κέηξν. Οη ελέξγεηεο 

πξφιεςεο, πνπ γελλάλε ηηο επζχλεο ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο θαη ηεο θνηλσληθήο θαη 

νηθνλνκηθήο έληαμεο είλαη ην επφκελν κέηξν.  

Η εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε ηνπ πξνζσπηθνχ γηα ηε ζηήξημε ηεο 

απναζπινπνίεζεο ηεο θνηλσληθήο επαλέληαμεο θαη ηεο ζπλερνχο ππνζηήξημεο ησλ 

ςπρηθά αζζελψλ είλαη ην ηέηαξην κέηξν πνπ αθνξά ηα ςπρηθά αζζελή άηνκα.
15

 

2.5.3  Άξοναρ πποηεπαιψηηηαρ ππψνοιαρ 

Οη πξνβιεπφκελεο παξεκβάζεηο αλαιχνληαη ζε δχν βαζηθά κέηξα. Σν πξψην αλαθέξεηαη 

ζηηο ελέξγεηεο ππνζηήξημεο αηφκσλ πνπ απεηινχληαη ή πιήηηνληαη κε απνθιεηζκφ απφ 

ηελ αγνξά εξγαζίαο ζην πιαίζην ησλ δξάζεσλ ηνπ δηθηχνπ θνηλσληθψλ ππνζηεξηθηηθψλ 

ππεξεζηψλ ζε ηνπηθφ επίπεδν.  

Σν δεχηεξν κέηξν αθνξά ηε ζηαδηαθή επαλέληαμε ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο 

αλάγθεο, ζηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή δσή θαη ε πξνσζεζή ηνπο ζηελ απηφλνκε 

δηαβίσζε. 

2.5.4  Άξοναρ πποηεπαιψηηηαρ ανθπϊπινος δςναμικοω. 

Τπάξρνπλ δχν κέηξα ζην ζπγθεθξηκέλν άμνλα πνπ αθνξνχλ ην πξψην ηελ αλάπηπμε 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηνπ ηνκέα ηεο πγείαο, θαη ην δεχηεξν ηελ αλάπηπμε αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ ηνπ ηνκέα ηεο πξφλνηαο.
16

 

                                                 
15

 Σζηληζηδέιεο, Μ. (2008). Δξέλιξη και οι θεζμοί ηηρ Δςπυπαφκήρ Ένυζηρ. Τψμορ Γ΄. Πάηξα: Δθδφζεηο 

Διιεληθφ Αλνηθηφ Παλεπηζηήκην. ζζ. 150- 187 

 

 
16

 Δηδηθή ππεξεζία ΢πληνληζκνχ θαη Παξαθνινχζεζεο Γξάζεσλ ΔΚΣ. (2003). Πλαίζιο Γπάζευν 

Δπικοινυνίαρ ηυν Παπεμβάζευν Κοινυνικοω Ταμείος. Αζήλα. ζζ. 3-18 
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2.5.5 Άξοναρ πποηεπαιψηηηαρ ηεσνικήρ βοήθειαρ. 

Γηα λα πινπνηεζνχλ φιεο νη παξαπάλσ δξάζεηο θαη λα αληηκεησπηζηνχλ νη έιεγρνη, θαη 

λα απνδψζνπλ απνηειεζκαηηθά, ζηα κέηξα ησλ πξνεγνχκελσλ αμφλσλ πξνηεξαηφηεηαο 

είλαη απαξαίηεηε ε ηερληθή βνήζεηα. 

  Αξρηθφ κέηξν είλαη ε ππνζηήξημε ηεο εθαξκνγήο ηνπ ηνκέα ηεο πγείαο θαη ηεο 

πξφλνηαο θαη γηα ην ιφγν απηφ είλαη απαξαίηεηε ε πιεξνθφξεζε θαη γλψζε ηερλνινγηψλ. 

Έηζη δηακνξθψλνληαη πξνγξάκκαηα φπσο θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο, απαζρφιεζε, 

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, έξεπλα, ηερλνινγία θαη πεξηβάιινλ γηα λα ζπληνληζηνχλ, φιεο 

νη παξαπάλσ ελέξγεηεο θαη δηαδηθαζίεο. 

2.6  Αποζηολή και Όπαμα για ηη Γημόζια Υγεία 

Η απνζηνιή ηνπ ζπζηήκαηνο Γεκφζηαο Τγείαο πξνζδηνξίδεηαη κε ζαθήλεηα ζηα άξζξν 1 

σο 4 ηνπ Ν 3370/2005, ηα νπνία επηπιένλ ζθηαγξαθνχλ θαη ηηο θχξηεο παξακέηξνπο ελφο 

νξάκαηνο πξνο ην νπνίν πξέπεη λα θαηαηείλνπλ νη πνιηηηθέο θαη νη δξάζεηο πνπ αθνξνχλ 

ζηε Γεκφζηα Τγεία. 

Όπσο αλαθέξεηαη ζην άξζξν 1 ηνπ Ν 3370/2005, Γεκφζηα Τγεία είλαη ην ζχλνιν 

ησλ νξγαλσκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο πνιηηείαο θαη ηεο θνηλσλίαο, πνπ είλαη 

επηζηεκνληθά ηεθκεξησκέλεο θαη απνβιέπνπλ ζηελ πξφιεςε λνζεκάησλ, ζηελ 

πξνζηαζία θαη ηελ πξναγσγή ηεο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ, ζηελ αχμεζε ηνπ πξνζδφθηκνπ 

επηβίσζεο θαη ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο. Η Γεκφζηα Τγεία είλαη, πξσηίζησο, 

άζθεζε δεκφζηαο πνιηηηθήο θαη γίλεηαη κε ηελ επζχλε ηνπ θξάηνπο.
17

 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 2 ηνπ Ν 3370/2005, ζπλδεδεκέλεο κε ηελ έλλνηα ηεο Γεκφζηαο 

Τγείαο είλαη: 

 Η έλλνηα ηεο αλάπηπμεο θαη πξναγσγήο ηεο πγείαο 

                                                                                                                                                 
Τπνπξγείν Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. ΢ηξαηεγηθφο ΢ρεδηαζκφο. Ιζηνζειίδα ygeia-pronoia.gr. 

Αλαθηήζεθε απφ : http://www.ygeia-pronoia.gr/el-gr/strategic-planning/ygeia-pronoia-strategic-planning 

 

 

 
17

 Σζέθνπξαο, Κ. (2000). Γημψζια Γιοίκηζη και Πολιηική – Κοινοηικά Πλαίζια Σηήπιξηρ. Τψμορ Γ΄. Πάηξα: 

Δθδφζεηο Διιεληθφ Αλνηθηφ Παλεπηζηήκην.  ζζ. 37-46 
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 Η έλλνηα ηεο εθηίκεζεο ησλ επηπηψζεσλ ζηελ πγεία δηαθφξσλ πνιηηηθψλ θαη 

πξνγξακκάησλ 

  Η έλλνηα ηεο δηαρείξηζεο ηνπ θηλδχλνπ γηα ηελ πγεία 

  Η έλλνηα ηεο βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ ζπλζεθψλ 

δηαβίσζεο, θαζψο θαη ησλ πξνηεξαηνηήησλ γηα ηελ πγεία 

 Ο ζρεδηαζκφο θαη ε απνηίκεζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο 

  Η θνηλσληθννηθνλνκηθή αμηνιφγεζε ησλ πγεηνλνκηθψλ πξνγξακκάησλ θαη 

παξεκβάζεσλ 

 Γξάζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ θνηλσληθή θξνληίδα θαη ηηο εηδηθέο αλάγθεο 

επάισησλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ, πνπ δνπλ ζε κεηνλεθηηθέο -θνηλσληθά- 

ζπλζήθεο, φπσο ε θηψρεηα, ε αλεξγία, ην γήξαο, ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, ε 

απνπζία εηζνδήκαηνο, θαη ε πξνζπάζεηα άκβιπλζεο ησλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ 

αληζνηήησλ ζηελ πγεία. 

2.6.1 Οι κςπιψηεπερ ενέπγειερ ηυν θοπέυν ηηρ Γημψζιαρ Υγείαρ ζηην Δλλάδα είναι: 

 

1. Η παξαθνινχζεζε θαη εθηίκεζε ηεο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ησλ βηνινγηθψλ, 

πεξηβαιινληηθψλ θαη θνηλσληθννηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ πνπ ηελ επεξεάδνπλ. 

2. Η πξνζηαζία θαη πξναγσγή ηεο πγείαο θαη ε πξφιεςε ησλ λνζεκάησλ. 

3. Ο έιεγρνο θαη ε απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ ινηκσδψλ λνζεκάησλ θαη ησλ 

άιισλ λνζεκάησλ πςεινχ θηλδχλνπ θαη επηπνιαζκνχ. 

4. Η πξνάζπηζε ησλ αλαγθψλ πγείαο ησλ εππαζψλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ. 

5. Η αληηκεηψπηζε ησλ έθηαθησλ θαη αλαδπφκελσλ θηλδχλσλ θαη ησλ απξφβιεπησλ 

ζπλζεθψλ θαη ζπκβάλησλ απφ θπζηθά ή άιια αίηηα. 

6. Η ηεξάξρεζε ησλ πξνηεξαηνηήησλ θαη ησλ παξεκβάζεσλ ζηε Γεκφζηα Τγεία. 

7. Η εθηίκεζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο 

θαη ε αλάπηπμε κέηξσλ βειηίσζεο ηνπο. 

8. Η εθηίκεζε ησλ ζπλεπεηψλ ζηε Γεκφζηα Τγεία απφ ηα επηηεχγκαηα ηεο ηαηξηθήο 

επηζηήκεο, ηεο βηνινγίαο θαη ηεο γελεηηθήο. 
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9. Η αλάπηπμε πνιηηηθψλ πνπ πξνάγνπλ ηελ πγεία θαη ηε βησζηκφηεηα θαη ε 

δηαηήξεζε, βειηίσζε θαη αλάπηπμε ηνπ αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ ηεο ρψξαο (Ν. 

3370/2005, άξζξν3). 

2.6.2 Πποχποθέζειρ  

΢ε εζληθφ επίπεδν νη πνιηηηθέο θαη νη ζηξαηεγηθέο ηεο Γεκφζηαο Τγείαο 

δηακνξθψλνληαη ζχκθσλα κε ηα θξηηήξηα ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηεο 

απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο ηζφηεηαο θαη βαζίδνληαη ζηηο εμήο πξνυπνζέζεηο: 

1.  ΢ηε δηαηνκεαθή ζπλεξγαζία ζε θεληξηθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, ζην 

ζρεδηαζκφ θαη ζηηο εθαξκνγέο ζε πιεζπζκηαθή βάζε, ζηε δεκηνπξγία εληαίσλ 

δηαηνκεαθψλ πνιηηηθψλ θαη πξνγξακκάησλ. 

2. ΢ηε δηεπηζηεκνληθή πξνζέγγηζε θαη ζηηο παξεκβάζεηο ζηνπο θαζεκεξηλνχο 

ρψξνπο δσήο θαη εξγαζίαο θαη ζηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ηνπ πνιίηε. 

3. ΢ηε ρξεζηκνπνίεζε επηζηεκνληθά ηεθκεξησκέλσλ παξεκβάζεσλ κε 

θαζνξηζκέλνπο βξαρππξφζεζκνπο θαη καθξνπξφζεζκνπο ζηφρνπο. 

4. ΢ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θνηλσληθψλ, πεξηβαιινληηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

παξαγφλησλ πνπ επεξεάδνπλ ζηελ πγεία ηνπ πιεζπζκνχ θαη ζηνλ 

απνηειεζκαηηθφ έιεγρν θαη ζηε δηαρείξηζε ησλ παξαγφλησλ θηλδχλνπ. 

5. ΢ηελ πξνζβαζηκφηεηα ζηηο ππεξεζίεο πγείαο, ζηελ άξζε ησλ αληζνηήησλ, ηελ 

ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ησλ θησρψλ θαη ησλ εππαζψλ νκάδσλ θαη ζηελ 

πξναγσγή πγεηψλ ηξφπσλ δσήο. 

  

2.7  Οπγάνυζη ηυν πολιηικών Γημόζιαρ Υγείαρ 

 Υάξαμε Δζληθψλ Πνιηηηθψλ Γεκφζηαο Τγείαο κε ζηφρνπο 

 Πξνψζεζε ηεο δηαηνκεαθήο ζπλεξγαζίαο γηα ηε Γεκφζηα Τγεία 

 Πεξηθεξεηαθή νξγάλσζε θαη δξάζε 

 Αλάπηπμε ζπζηεκάησλ επηηήξεζεο ηεο πγείαο 

 Οξγάλσζε εζληθψλ επηζηεκνληθψλ νξγαληζκψλ Γεκφζηαο Τγείαο 

 Αλάπηπμε πνιηηηθψλ πνηφηεηαο γηα ηε Γεκφζηα Τγεία 
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 Αλάπηπμε ζπζηεκάησλ επηζηεκνληθήο ηεθκεξίσζεο θαη δηαδηθαζηψλ best 

practice 

 Αλάπηπμε κεραληζκψλ ηαρείαο αληίδξαζεο θαη αληηκεηψπηζεο απεηιψλ γηα ηε 

Γεκφζηα Τγεία
18

 

2.7.1 Πποηεπαιψηηηερ ηυν ποληικϊν Γημψζιαρ Υγείαρ 

 1. Δπηηήξεζε ηεο πγείαο θαη ησλ παξαγφλησλ πνπ ηελ θαζνξίδνπλ 

 2. Πξφιεςε ινηκσδψλ 

 3. Μείσζε παξαγφλησλ θηλδχλνπ γηα ρξφληα λνζήκαηα 

 4. Πξφιεςε θαξθίλνπ 

 5. Πξφιεςε αγγεηαθψλ παζήζεσλ 

 6. Πξφιεςε αηπρεκάησλ 

 7. Αληηκεηψπηζε έθηαθησλ απεηιψλ 

 8. Μείσζε αληζνηήησλ 

2.8  Αποηελέζμαηα ηος Τπίηος Κοινοηικού Πλαιζίος Σηήπιξηρ. 

Απφ ηελ έλαξμε πινπνίεζεο ηνπ κέρξη ην 2008 ηα απνηειέζκαηα ηνπ επηρεηξεζηαθνχ 

πξνγξάκκαηνο πγεία θαη πξφλνηα αλαπηχρζεθαλ ζε 4 άμνλεο κεηαξξχζκηζεο. 

2.8.1 1
ορ

 άξοναρ μεηαππωθμιζηρ 

΢ηελ αλάπηπμε ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο, ιεηηνπξγηθνχ 

εθζπγρξνληζκνχ λνζνθνκεηαθψλ κνλάδσλ θαη αλάπηπμε δεκφζηαο πγείαο. 

2.8.1.1 Αλάπηπμε ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο. 

Η αλάπηπμε ηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο απνηεινχζε θαη απνηειεί 

ζηξαηεγηθή ηνπ επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο πγεία θαη πξφλνηα, κε ζθνπφ λα 

αλαπηπρζνχλ νη θαηάιιειεο δνκέο γηα λα αμηνπνηεζνχλ νη ζχγρξνλεο βηνταηξηθέο 

ηερλνινγίεο. Οινθιεξψζεθαλ έξγα φπσο είλαη: 

                                                 
18

 Δηδηθή ππεξεζία ΢πληνληζκνχ θαη Παξαθνινχζεζεο Γξάζεσλ ΔΚΣ. (2003). Πλαίζιο Γπάζευν 

Δπικοινυνίαρ ηυν Παπεμβάζευν Κοινυνικοω Ταμείο. Αζήλα. ζζ. 3-18 
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1. Κηηξηαθά έξγα πνπ αθνξνχλ ζηα ηέζζεξα λέα αζηηθά θέληξα πγείαο ζηελ Αηηηθή 

θαη ζπγθεθξηκέλα ζηηο πεξηνρέο Αραξλέο, Καιχβηα, Ν. Μάθξε, Μαξθφπνπιν. 

 

2. Τινπνηήζεθαλ πέληε αθφκε αζηηθά θέληξα πγείαο, ζηηο πεξηνρέο ηεο Διεπζίλαο, 

ζην Πεξηζηέξη, Νέα Καιιηθξάηεηα, Κακέλα Βνχξια θαη Δχνζκνο Θεζζαινλίθεο. 

 

3. Γεκηνπξγήζεθαλ λέα θέληξα πγείαο ζηα Άβδεξα Ξάλζεο, ζηελ Όιπκπν 

Καξπάζνπ, ζηελ Αληηκάρεηα ηεο Κσ θαη ζηε Μαπξνζάιαζζα ΢εξξψλ. 

 

4. Βειηηψζεθαλ θαη εθζπγρξνλίζηεθαλ πθηζηάκελεο θηηξηαθέο ππνδνκέο, θαη 

θηηξηαθά έξγα πνπ αθνξνχλ κνλάδεο θέληξσλ πγείαο ζηελ Ήπεηξν θαη ζηελ 

Αραΐα (Καιάβξπηα). 

 

5. Έγηλαλ δέθα έξγα πξνκήζεηαο θαη αλαβάζκηζεο εμνπιηζκνχ πθηζηάκελσλ 

κνλάδσλ πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο, πνπ θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ θέληξσλ πγείαο ζηηο πεξηνρέο ηεο Αηηηθήο, Ηπείξνπ, Θεζζαιίαο, 

Κξήηεο, Πεινπνλλήζνπ, Βνξείνπ θαη Νφηηνπ Αηγαίνπ. 

2.8.1.2  Λεηηνπξγηθφο εθζπγρξνληζκφο λνζνθνκεηαθψλ κνλάδσλ. 

 Παξαδφζεθαλ ζηελ Αηηηθή αιιά θαη ζε κεγάια θέληξα ηεο πεξηθέξεηαο, θηηξηαθά 

έξγα πνπ αθνξνχλ λνζειεπηηθέο κνλάδεο κεγάισλ αζηηθψλ θέληξσλ. 

΢πγθεθξηκέλα  ζε 7 λνζνθνκεία ηεο Αηηηθήο, ζην λνζνθνκείν ηεο Πάηξαο θαη ζην 

λνζνθνκείν ηνπ Ηξαθιείνπ Κξήηεο.
19

 

 

 Έξγα πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνκήζεηα ηαηξηθνχ, μελνδνρεηαθνχ θαη πςειήο 

βηνταηξηθήο ηερλνινγίαο εμνπιηζκνχ  πνπ έγηλαλ ζε 15 λνζνθνκεία ηεο Αηηηθήο 

θαη ηνπ Πεηξαηά , ζε 7 λνζνθνκεία ηεο Θεζζαινλίθεο θαη 11 ζηελ ππφινηπε 

ρψξα. 

                                                 
19

 Δηδηθή ππεξεζία ΢πληνληζκνχ θαη Παξαθνινχζεζεο Γξάζεσλ ΔΚΣ. (2003).  Πλαίζιο Γπάζευν 

Δπικοινυνίαρ ηυν Παπεμβάζευν Κοινυνικοω Ταμείος.  Αζήλα. ζζ. 3-18 
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2.8.1.3  Αλάπηπμε δεκφζηαο πγείαο. 

Γεκηνπξγήζεθαλ 14 παξεκβάζεηο ζε φιε ηελ Διιάδα, θαη επηηπγράλνπλ νινθιεξσκέλε 

θαη εμαηνκηθεπκέλε πξνζέγγηζε ζηελ επαλέληαμε ησλ αηφκσλ πνπ βηψλνπλ ζπλζήθεο 

απνθιεηζκνχ ή δηαηξέρνπλ θίλδπλν απνθιεηζκνχ απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο. Πξφθεηηαη γηα 

παξεκβάζεηο νη νπνίεο ε κία ζπκπιεξψλεη ηελ άιιε, ζε ηξία δηαθνξεηηθά επίπεδα: 

1. Η εηδηθή θαηάξηηζε ηεζζάξσλ ρηιηάδσλ ιεηηνπξγψλ δεκφζηαο δηνίθεζεο, νη 

νπνίνη εξγάδνληαη ζε ππεξεζίεο πγείαο θαη θνηλσληθήο αιιειεγγχεο. 

2. Αγσγή πγείαο ζε έμη ρηιηάδεο άηνκα ηα νπνία πξνέξρνληαη, απφ εππαζείο 

θνηλσληθέο νκάδεο. 

3. Δηδηθέο δξάζεηο αγσγήο πγείαο ζηα εξγαδφκελνπο ζπλαδέιθνπο αηφκσλ απφ 

εππαζείο θνηλσληθέο νκάδεο, θαη ηνπο εξγνδφηεο ηνπο. 

  

2.8.2 2
ορ

 άξοναρ μεηαππωθμιζηρ 

Αποαζςλοποίηζη και κοινυνική- οικονομική επανένηαξη τςσικά αζθενών. 

Σν νινθιεξσκέλν ΢ρέδην Γξάζεο γηα ηελ Φπρηαηξηθή Μεηαξξχζκηζε έρεη πξάμεη ηα 

εμήο απνηειέζκαηα : 

 

 Οινθιεξψζεθε ε άξζε ησλ αζπιηθψλ ηκεκάησλ ζηα 5 Φπρηαηξηθά Ννζνθνκεία, 

θάηη πνπ απνηεινχζε δέζκεπζε ησλ Διιεληθψλ αξρψλ. ΢πγθεθξηκέλα 

θαηαξγήζεθαλ ηα άζπια ησλ: 

 ⇒ ΦΝ Πέηξαο Οιχκπνπ 

 ⇒ ΦΝ Κξήηεο 

 ⇒ ΦΝ Κέξθπξαο 

 ⇒ ΦΝ Παίδσλ Αηηηθήο 

 ⇒ ΦΝ Σξίπνιεο 

 

 Έρεη μεθηλήζεη ε ιεηηνπξγία 212 δνκψλ απναζπινπνίεζεο ςπρηθά αζζελψλ (17 

μελψλεο, 110 νηθνηξνθεία θαη 92 πξνζηαηεπκέλα δηακεξίζκαηα)  θαη 80 δνκψλ 

παξνρήο θξνληίδαο ςπρηθήο πγείαο ζηελ θνηλφηεηα: 



28 

 

 ⇒ μελψλεο βξαρείαο λνζειείαο, 

 ⇒ μελψλεο εθήβσλ,  

 ⇒ ςπρηαηξηθά ηκήκαηα λνζνθνκείσλ, 

 ⇒ παηδνςπρηαηξηθφ ηκήκα λνζνθνκείνπ,  

 ⇒ Κέληξα Φπρηθήο Τγείαο, 

 ⇒ Ιαηξνπαηδαγσγηθα Κέληξα ,  

 ⇒ θηλεηέο κνλάδεο,  

 ⇒ θέληξα εκέξαο,  

 ⇒ θέληξα Alzheimer,  

 ⇒ δνκέο γηα απηηζηηθά άηνκα θαη  

 ⇒ δνκέο γηα θαη ΄νίθνλ θξνληίδα 

 

Σν ζχλνιν ησλ εξγαδνκέλσλ, πνπ ζηειερψλνπλ ηηο παξαπάλσ δνκέο έρεη 

θαηαξηηζηεί ζε πξνγξάκκαηα, πνπ ρξεκαηνδφηεζε ην επηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα, γηα ηελ 

απφθηεζε εηδηθψλ δεμηνηήησλ, ζηάζεσλ θαη ζπκπεξηθνξψλ γηα ηελ πινπνίεζε ηεο 

ςπρηαηξηθήο κεηαξξχζκηζεο.  

 

2.8.3 3
ορ

 άξοναρ μεηαππωθμιζηρ 

Ππονοιακή μεηαππύθμιζη νόμος με ηην ίδπςζη Γικηύος Γπαθείυν Κοινυνικών 

Υποζηηπικηικών Υπηπεζιών. 

΢ηνλ ηνκέα ηεο απνθέληξσζεο ησλ ππεξεζηψλ θνηλσληθήο αιιειεγγχεο πξνο ηηο 

εππαζείο νκάδεο, ην Σξίην Κνηλνηηθφ Πιαίζην ΢ηήξημεο δεκηνχξγεζε κηα θαηλνηνκία 

αλάκεζα ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε θαη ζην Τπνπξγείν Τγείαο κε ζθνπφ ηελ ίδξπζε, 

ηνπηθψλ γξαθείσλ παξνρήο θνηλσληθψλ ππνζηεξηθηηθψλ ππεξεζηψλ, ζε άηνκα ησλ 

εππαζψλ νκάδσλ, ηα νπνία θηλδπλεχνπλ λα απνθιεηζηνχλ απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο.  

Σέζεθαλ ζε ιεηηνπξγία πεξηζζφηεξα απφ 150 ηέηνηα γξαθεία πνπ έρνπλ 

ζηειερψζεη 210 θνηλσληθνχο επηζηήκνλεο θαη ςπρνιφγνπο, νη νπνίνη πξνζθέξνπλ 

βνήζεηα θαη ζηήξημε ζε φζνπο ηε ρξεηάδνληαη θαζεκεξηλά. Η αξκφδηα δηεχζπλζε ηνπ 

Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, ππνζηεξίρζεθε άκεζα ζηε δεκηνπξγία 

ησλ γξαθείσλ, κε εηδηθφ ππνζηεξηθηηθφ κεραληζκφ, κε νξηδφληηεο ελέξγεηεο αλάπηπμεο 
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εξγαιείσλ, θαη ηελ εδξαίσζε ηνπ δηθηχνπ. Μέζα απφ πξνβνιή ζε αθίζεο, έληππα, 

δεκνζηεχκαηα, θαη πξνζθιήζεηο παξνπζηάδνληαη ελδεηθηηθά νη δξάζεηο ησλ γξαθείσλ 

θνηλσληθψλ ππνζηεξηθηηθψλ ππεξεζηψλ. 

2.8.4 4
ορ

 άξοναρ μεηαππωθμιζηρ 

Σηαδιακή ένηαξη ή επανένηαξη ηυν αηόμυν με ειδικέρ ανάγκερ.  

΢ηα πιαίζηα ηεο κεηαξξχζκηζεο πνπ αθνξά ηελ θνηλσληθή πξφλνηα, ην Δπηρεηξεζηαθφ 

Πξφγξακκα «Τγεία-Πξφλνηα 2000-2006» έζεζε ηηο βάζεηο γηα ηε κεηεμέιημε, ησλ 

πξνλνκηαθψλ ηδξπκάησλ θιεηζηνχ ηχπνπ ζηηο αλνηρηέο δνκέο κε ζχγρξνλν πξφζσπν.  

Υξεκαηνδνηήζεθαλ δξάζεηο, δεκηνπξγίαο κνλάδσλ θνηλσληθήο επαλέληαμεο θαη 

απνθαηάζηαζεο θαη έρνπλ μεθηλήζεη ηξηαληά ηξείο (33) ππνδνκέο απνηδξπκαηνπνίεζεο 

ζπλνιηθήο δπλακηθφηεηαο 216 αηφκσλ, φπνπ απφ απηέο : 

 έρνπλ δεκηνπξγεζεί ηέζζεξηο μελψλεο δπλακηθφηεηαο 39 αηφκσλ. 

 10 δηακεξίζκαηα εκηαπηφλνκεο δηαβίσζεο ηεο ζπλνιηθήο δπλακηθφηεηαο ησλ 37 

αηφκσλ. 

 13 πξνζεκεησκέλεο θχξηεο θαηνηθίεο , ζηηο νπνίεο έρνπλ δηελεξγεζεί ηα πξψηα 

αξρηθά ζηάδηα εθπαίδεπζεο γηα ηελ εκηαπηφλνκε θαη ηελ ππνζηεξηδφκελε 

δηαβίσζε ζπλνιηθήο δπλακηθφηεηαο 113 αηφκσλ. 

Ήδε 185 άηνκα θηινμελνχληαη ή εμππεξεηνχληαη απφ ηηο παξαπάλσ ππνδνκέο, θαη 

ιακβάλνπλ φιε ηελ απαξαίηεηε θξνληίδα, έηζη ψζηε λα κπνξνχλ λα αλαπηχζζνπλ 

δεμηφηεηεο γηα ηελ πεξαηηέξσ πιήξε έληαμε ηνπο, ηφζν ζην θνηλσληθφ φζν θαη ζην 

επαγγεικαηηθφ ζχλνιν.
20

 

  Οη αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ ππνπξγείνπ ζηεξίρζεθαλ ζηελ πξνζπάζεηα απηή, απφ 

εηδηθνχο κεραληζκνχο παξαθνινχζεζεο ησλ δξάζεσλ, απφ ρξεκαηνδνηήζεηο πνπ 

ζπκβάιινπλ ζεκαληηθά ζηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ αηφκσλ κε αλαπεξίεο θαη δξάζεηο κε 

ελεξγφ ξφιν ησλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ ησλ αλζξψπσλ κε εηδηθέο αλάγθεο, θαζψο θαη ησλ 

νηθνγελεηψλ ηνπο, φπσο γηα παξάδεηγκα εηδηθά θαηαζθεπαζηηθά πξνγξάκκαηα, θαη 

πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο θνηλσληθψλ δεμηνηήησλ. 

                                                 
20
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2.9  Δνέπγειερ Δκπαίδεςζηρ Πποζυπικού 

  - Τινπνίεζε πξνγξάκκαηνο εθπαίδεπζεο πξνζσπηθνχ ζην αληηθείκελν «Project 

Management» - ελλέα (9) ζηειέρε 

 - Τινπνίεζε πξνγξάκκαηνο εθπαίδεπζεο πξνζσπηθνχ ζην αληηθείκελν «Γηαρείξηζε 

Έξγνπ - Υξνλνπξνγξακκαηηζκφο» - δέθα (10) ζηειέρε 

 - Τινπνίεζε πξνγξάκκαηνο εθπαίδεπζεο πξνζσπηθνχ ζην αληηθείκελν «Πξφγξακκα 

Primavera» - δψδεθα (12) ζηειέρε 

 - Γηνξγάλσζε εθπαηδεπηηθνχ ζεκηλαξίνπ ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ Π.Ο.Τ. γηα ζέκαηα 

ζηξαηεγηθήο ζηνλ ηνκέα πγείαο θαη θνηλσληθήο αιιειεγγχεο 

2.10  Eθνικό Σηπαηηγικό Πλαίζιο Αναθοπάρ 

Σελ πεξίνδν 2007-2013, ε Δζληθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Τγεία θαη ηελ Κνηλσληθή 

Αιιειεγγχε, ζε ζπλδπαζκφ κε ην Δζληθφ ΢ηξαηεγηθφ Πιαίζην Αλαθνξάο (Δ΢ΠΑ), είρε 

ζαλ ζηφρν έλα απνδνηηθφ θαη νηθνλνκηθά βηψζηκν ΢χζηεκα Τγείαο, πνπ ζα πξνζθέξεη 

απνηειεζκαηηθή πξφιεςε θαη θξνληίδα ζε φινπο ηνπο πνιίηεο. Έλα ζχζηεκα πνπ ζα 

πξνζηαηεχεη ηε Γεκφζηα Τγεία θαη ζα πξνάγεη ηελ Πξσηνβάζκηα Πεξίζαιςε θαη ηελ 

Κνηλσληθή Αιιειεγγχε. 

  Γηα ηελ πινπνίεζε ηεο Αλαπηπμηαθήο ΢ηξαηεγηθήο 2007-2013 ηνπ Τπνπξγείνπ 

Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο, αμηνπνηήζεθαλ πφξνη πνπ αλέξρνληαη ζε 1,4 δηο 

επξψ, κε ζπγρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ ηνπ ηνκέα απφ ηα Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα 

ηνπ Δ΢ΠΑ 2007-2013. 

  Σν ππνπξγείν είρε δεζκεχζεη ηκήκα ησλ επελδχζεσλ, πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ ηνπ ηνκέα, φπσο εμεηδηθεχνληαη κε επηρεηξεζηαθά 

ζρέδηα δξάζεο, γηα ρξεκαηνδφηεζε απφ ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία ηεο Δ.Δ. ζην πιαίζην 

ηνπ Δ΢ΠΑ 2007-2013. 

  ΢χκθσλα κε ην θνηλνηηθφ θαη εζληθφ ζεζκηθφ πιαίζην ηεο λέαο πεξηφδνπ, ηα έξγα 

ηνπ ηνκέα εληάζζνληαη κεηά απφ Πξνζθιήζεηο ηεο Δηδηθήο Τπεξεζίαο ηνπ ηνκέα θαη 

άιισλ ηνκεαθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ Δηδηθψλ Τπεξεζηψλ Γηαρείξηζεο θαη πινπνηνχληαη 

απφ θνξείο πνπ πξνεγνπκέλσο έρνπλ νινθιεξψζεη κε επηηπρία ηε δηαδηθαζία 

πηζηνπνίεζεο ηεο επάξθεηαο ηνπο. 
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  Η πνξεία ησλ έξγσλ απηψλ παξαθνινπζείηαη κε ηππνπνηεκέλα δειηία θαη 

εθζέζεηο ησλ αξκνδίσλ ππεξεζηψλ, ελψ ηδηαίηεξα θαηλνηφκεο ή ζεκαληηθέο δξάζεηο, 

πξνβάιινληαη εδψ σο θαιέο πξαθηηθέο ή ππνδεηγκαηηθά έξγα ηνπ ηνκέα.
21

 

2.11 Η εςπυπαφκή ζηπαηηγική για ηη Γημόζια Υγεία 

Η ζηξαηεγηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηε Γεκφζηα Τγεία πεξηιακβάλεη: 

 

(α) ην πιαίζην δξάζεο γηα ηε Γεκφζηα Τγεία θαη 

 

(β) έλα ζχλνιν δξάζεσλ δηαηνκεαθήο ζπλεξγαζίαο γηα ηε Γεκφζηα Τγεία, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ μερσξηζηή ελφηεηα απνηειεί ε ζηξαηεγηθή πξνζηαζίαο ηνπ θαηαλαισηή. 

2.12  Οι καηεςθύνζειρ και οι ζηόσοι ηος Π.Ο.Υ. 

Ο Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο Τγείαο (Π.Ο.Τ.) έρεη πξνζδηνξίζεη γηα ηελ πεξηνρή ηεο 

Δπξψπεο 21 ζηφρνπο γηα ηελ πγεία ζηνλ 21ν αηψλα, νη νπνίνη ζπλζέηνπλ κηα ζηξαηεγηθή 

"Τγείαο γηα Όινπο". Γηα θάζε έλαλ απφ ηνπο ζηφρνπο απηνχο, ν ΠΟΤ έρεη δψζεη 

ζπγθεθξηκέλεο εμεηδηθεχζεηο θαη έρεη θαζνξίζεη ζπγθεθξηκέλα πνζνηηθά θξηηήξηα 

πινπνίεζεο. 

2.12.1 Οι 21 ζηψσοι ηος ΠΟΥ για ηην Δςπϊπη. 

 1. Μείσζε ηνπ ράζκαηνο ζηελ θαηάζηαζε ηεο πγείαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ. 

 2. Μείσζε ηνπ ράζκαηνο κεηαμχ ησλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ νκάδσλ, θαηά ην 1/4. 

 3. Τγηεηλφ μεθίλεκα ζηε δσή: Βειηίσζε ηεο πγείαο λενγλψλ, βξεθψλ θαη παηδηψλ. 

 4. Βειηίσζε ηεο πγείαο ησλ λέσλ. 

 5. Βειηίσζε ηεο πγείαο ησλ αηφκσλ άλσ ησλ 65 εηψλ. 

 6. Βειηίσζε ηεο Φπρηθήο Τγείαο θαη δηαζθάιηζε ππεξεζηψλ ςπρηθήο πγείαο. 

 7. Μείσζε ησλ κεηαδνηηθψλ λνζεκάησλ. 

                                                 
21
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 8. Μείσζε ησλ κε κεηαδνηηθψλ λνζεκάησλ. 

 9. Μείσζε ησλ θαθψζεσλ απφ βία θαη αηπρήκαηα. 

 10.Τγηεηλφ θαη αζθαιέο πεξηβάιινλ. 

 11. Τγηεηλφηεξνο ηξφπνο δσήο. 

 12. Μείσζε ησλ βιαβψλ απφ θαπλφ, αιθνφι θαη λαξθσηηθά. 

 13. Τγηεηλνί πεξηβαιινληηθνί ρψξνη. 

 14. Πνιπηνκεαθή επζχλε γηα ηελ πγεία 

 15. Έλαο νινθιεξσκέλνο ηνκέαο πγείαο 

 16. Πνηφηεηα ζηα πιεζπζκηαθά πξνγξάκκαηα θαη ζηελ αηνκηθή θξνληίδα πγείαο 

 17.Υξεκαηνδφηεζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο κε βάζε πνηφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα.
22

 

 18. Αλάπηπμε ησλ αλζξψπηλσλ πφξσλ 

 19. Έξεπλα θαη γλψζε γηα ηελ πγεία 

 20. Κηλεηνπνίεζε εηαίξσλ γηα ηελ πγεία 

 21. Αλάπηπμε εζληθψλ, πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ ζηξαηεγηθψλ γηα "Τγεία γηα Όινπο" 

2.13  Οι κοινοηικέρ καηεςθύνζειρ για ηη Γημόζια Υγεία ζηην Δλλάδα 

΢ε έγγξαθν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ην πξφγξακκα δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο 

ζηελ Διιάδα, ηελ πεξίνδν 2007-2013, πξνηάζεθε γηα ηελ Διιάδα κηα ζεηξά δξάζεσλ 

Γεκφζηαο Τγείαο, νη νπνίεο είλαη ζπλαθείο κε ηε γεληθή ζηξαηεγηθή ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 

Γεδνκέλνπ φηη ε πινπνίεζε ηνπ Δζληθνχ ΢ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ πξνυπνζέηεη ηε 

ζχγθιηζε ησλ δξάζεσλ πξνο ηνπο γεληθνχο ζηφρνπο θαη ηηο ζηξαηεγηθέο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ήηαλ αλαγθαίν νη πξνηάζεηο ηεο Δ.Δ λα ιεθζνχλ ππφςε θαηά ην ζρεδηαζκφ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο δξάζεο. 

2.13.1 Οι πποηάζειρ δπάζευν ζηον ηομέα ηηρ Γημψζιαρ Υγείαρ είναι οι ακψλοςθερ. 

1. Παπακολούθηζη ηηρ ςγείαρ. 

                                                 
22

 Δηδηθή ππεξεζία ΢πληνληζκνχ θαη Παξαθνινχζεζεο Γξάζεσλ ΔΚΣ. (2003). Πλαίζιο Γπάζευν 

Δπικοινυνίαρ ηυν Παπεμβάζευν Κοινυνικοω Ταμείος. Αζήλα. ζζ. 3-18 

 

 

 



33 

 

 Δπηδεκηνινγηθή παξαθνινχζεζε θαη έιεγρνο ησλ αζζελεηψλ θαη απεηιψλ 

γηα ηελ πγεία ηνπ πιεζπζκνχ. 

  Αλάπηπμε θαη πινπνίεζε επηδεκηνινγηθψλ εξεπλψλ. 

2. Βεληίυζη ηηρ αποηελεζμαηικόηηηαρ ηυν ςπηπεζιών Γημόζιαρ Υγείαρ. 

 Αλαδηνξγάλσζε θαη ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο ησλ θνξέσλ Γεκφζηαο 

Τγείαο θαη δηαζχλδεζή ηνπο ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. 

  Γεκηνπξγία αλεμάξηεηεο ππεξεζίαο κε αληηθείκελν ηελ έξεπλα θαη 

αμηνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ Γεκφζηαο Τγείαο. 

  Καηάξηηζε, εθαξκνγή, αμηνιφγεζε θαη αλαζεψξεζε ζρεδίσλ δξάζεο 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ αλαγθψλ θαη ησλ απεηιψλ, θαζψο θαη γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ησλ θνξέσλ. 

3. Πποώθηζη ηηρ διαζύνδεζηρ και ζςνεπγαζίαρ ηυν θοπέυν Γημόζιαρ Υγείαρ. 

 

 Γεκηνπξγία δηθηχσλ γηα ηελ επηδεκηνινγηθή παξαθνινχζεζε θαη έιεγρν 

ησλ αζζελεηψλ θαη απεηιψλ γηα ηελ πγεία ηνπ πιεζπζκνχ. 

 Γεκηνπξγία δηθηχσλ γηα παξεκβάζεηο πξφιεςεο αιιά θαη γηα ηε 

ζπληνληζκέλε αληαπφθξηζε ησλ θνξέσλ Γεκφζηαο Τγείαο. 

4. Πολιηικέρ διαζθάλιζηρ ηηρ ποιόηηηαρ ζηη Γημόζια Υγεία. 

 Αλάπηπμε θαη εθαξκνγή θνηλψλ πξνηχπσλ γηα εξγαζηήξηα θαη θέληξα 

αλαθνξάο, κε ηειηθφ ζθνπφ ηελ εθαξκνγή νινθιεξσκέλνπ πξνγξάκκαηνο πηζηνπνίεζεο 

ησλ εξγαζηεξίσλ Γεκφζηαο Τγείαο. 

 ΢ηνρεπκέλεο ελέξγεηεο δηαζθάιηζεο ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ Γεκφζηαο Τγείαο. 

5. Ανάπηςξη ανθπώπινος δςναμικού 

 • Αλαβάζκηζε δεμηνηήησλ εξγαδνκέλσλ θαη λενπξνζιακβαλνκέλσλ επαγγεικαηηψλ ηνπ 

ηνκέα, ζε εμεηδηθεπκέλα αληηθείκελα. 

6. Αγυγή και πποαγυγή ςγείαρ. 
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 Παξνρή ππνζηήξημεο γηα ηελ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ ελεκέξσζεο- 

επαηζζεηνπνίεζεο ηνπ θνηλνχ ζε ζέκαηα Γεκφζηαο Τγείαο, φπσο ελδεηθηηθά: 

 • ζηνκαηηθή πγεία γηα παηδηά θαη εθήβνπο, 

 • θαηαπνιέκεζε ηεο παρπζαξθίαο ησλ παηδηψλ θαη ησλ λέσλ κεηέξσλ, 

 • θαηαπνιέκεζε ηνπ θαπλίζκαηνο ζηηο λέεο ειηθίεο, 

 • θαηαπνιέκεζε ηνπ αιθννιηζκνχ θαη ησλ εμαξηεζηνγφλσλ νπζηψλ. 

 

7. Πεπιβαλλονηική ςγεία 

 

 Γηαζχλδεζε ησλ ππεξεζηψλ Γεκφζηαο Τγείαο κε ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε γηα: 

 • ηελ νινθιεξσκέλε αληηκεηψπηζε ησλ απνξξηκκάησλ, 

 • ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 

 • ηε δηαζθάιηζε ησλ πγεηνλνκηθψλ ζπλζεθψλ ησλ θνηλνρξήζησλ ρψξσλ. 

2.14  Οι πποηεπαιόηηηερ ηος Υ.Υ.Κ.Α. ζηο ΔΣΠΑ 

Η δηάξζξσζε ηνπ Αλαπηπμηαθνχ Πξνγξάκκαηνο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Κνηλσληθήο 

Αιιειεγγχεο γηα ηελ πεξίνδν 2007 – 13, βαζίδεηαη ζε ηξεηο ππιψλεο: 

 

 Α΄ ππιψλαο: Πξνζηαζία ηεο Γεκφζηαο Τγείαο θαη αλάπηπμε ηεο πξσηνβάζκηαο 

πεξίζαιςεο 

 Β΄ ππιψλαο: Βειηίσζε ηεο αληαπνδνηηθφηεηαο ηνπ πγεηνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο θαη 

 Γ΄ ππιψλαο: Οινθιεξσκέλε Αλάπηπμε ηεο Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. 

 

2.15  Σηπαηηγικοί ζηόσοι ηος ζσεδίος δπάζηρ για ηη Γημόζια Υγεία 

Σηόσορ 1.  

Υάξαμε εζληθήο πνιηηηθήο θαη θαζνξηζκφο ζηφρσλ γηα ηε Γεκφζηα Τγεία. 

Σηόσορ 2.  

Αλαδηνξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο παξαθνινχζεζεο ηεο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ. 
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Σηόσορ 3.  

 

Αλάπηπμε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ζηε Γεκφζηα Τγεία. 

Σηόσορ 4.  

Βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ Γεκφζηαο 

Τγείαο. 

Σηόσορ 5.  

Βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ κεραληζκψλ ηαρείαο αληίδξαζεο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε έθηαθησλ θηλδχλσλ θαη απεηιψλ. 

Σηόσορ 6.  

Βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ κεραληζκψλ πεξηβαιινληηθήο πγείαο. 

Σηόσορ 7.  

Δλίζρπζε ησλ δξάζεσλ πξφιεςεο θαη πξναγσγήο ηεο πγείαο ηνπ ειιεληθνχ πιεζπζκνχ 

ζε φιεο ηηο πεξηθέξεηεο. 

Σηόσορ 8.  

Βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη επηζηεκνληθήο εγθπξφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. 

Σηόσορ 9.  

Πιεξνθνξηθή νξγάλσζε γηα ηε Γεκφζηα Τγεία. 

Σηόσορ 10  

Λνγνδνζία θαη πξνβνιή ηνπ ζπζηήκαηνο Γεκφζηαο Τγείαο θαη αλαβάζκηζε ηεο 

επηθνηλσληαθήο ηνπ πνιηηηθήο. 
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2.16  Πποζηαζία ηηρ δημόζιαρ ςγείαρ ζηην ΔΔ 

H δεκφζηα πγεία εηζήιζε πιήξσο ζην πεδίν δξάζεο ηεο Eπξσπατθήο Έλσζεο κέζσ ελφο 

εηδηθνχ ηίηινπ, ν νπνίνο πξνζηέζεθε ζηε ΢πλζήθε ΔΟΚ ζην Mάαζηξηρη θαη ν νπνίνο 

ηξνπνπνηήζεθε ζην Άκζηεξληακ κε ηε ζηεξλή γλψζε ησλ θξίζεσλ ησλ «ηξειψλ 

αγειάδσλ» θαη ησλ δηνμηλψλ . 

Ο ηίηινο ΥΙV ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο ΔΔ δειψλεη φηη θαηά ηνλ 

θαζνξηζκφ θαη ηελ εθαξκνγή φισλ ησλ πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ ηεο Έλσζεο, 

εμαζθαιίδεηαη πςεινχ επηπέδνπ πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο πγείαο. 

Η δξάζε ηεο Έλσζεο, ε νπνία ζπκπιεξψλεη ηηο εζληθέο πνιηηηθέο, απνβιέπεη ζηε 

βειηίσζε ηεο δεκφζηαο πγείαο, θαζψο θαη ζηελ πξφιεςε ηεο αλζξψπηλεο αζζέλεηαο ζε 

φιεο ηηο κνξθέο ηεο θαη ζηελ απνηξνπή ησλ πεγψλ θηλδχλνπ γηα ηελ ζσκαηηθή θαη 

ςπρηθή πγεία.
23

 

  Η δξάζε απηή θαιχπηεη ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ κεγάισλ πιεγψλ ηεο 

αλζξσπφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο, επλνψληαο ηε δηεξεχλεζε ησλ αηηίσλ ηνπο, ηεο 

κεηάδνζεο θαη ηεο πξφιεςήο ηνπο, θαζψο θαη ηελ ελεκέξσζε θαη ηε δηαπαηδαγψγεζε 

ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο θαζψο θαη ηελ επαγξχπλεζε γηα ηηο ζνβαξέο δηαζπλνξηαθέο 

απεηιέο θαηά ηεο πγείαο, ηελ θήξπμε ζπλαγεξκνχ ζε πεξίπησζε ηέηνησλ απεηιψλ θαη ηελ 

θαηαπνιέκεζή ηνπο. 

Η Έλσζε ζπκπιεξψλεη επίζεο ηε δξάζε ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηε κείσζε ηεο 

βιάβεο πνπ πξνθαινχλ ζηελ πγεία ηα λαξθσηηθά, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

ελεκέξσζεο θαη ηεο πξφιεςεο. Σα θξάηε κέιε νθείινπλ λα ζπληνλίδνπλ κεηαμχ ηνπο, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ Δπηηξνπή, ηηο πνιηηηθέο θαη ηα πξνγξάκκαηα ζε απηνχο ηνπο ηνκείο 

θαη λα επλννχλ ηε ζπλεξγαζία κε ηηο ηξίηεο ρψξεο θαη ηνπο αξκφδηνπο ζε ζέκαηα 

δεκφζηαο πγείαο δηεζλείο νξγαληζκνχο (άξζξν 168 ΢ΛΔΔ, πξψελ άξζξν 152 ΢ΔΚ). 

To Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην, απνθαζίδνληαο ζχκθσλα κε ηε 

ζπλήζε λνκνζεηηθή δηαδηθαζία ζπκβάιινπλ ζηελ πινπνίεζε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ, 

ζεζπίδνληαο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θνηλψλ πξνθιήζεσλ φζνλ αθνξά ηελ αζθάιεηα: 

                                                 
23

 Σζηληζηδέιεο, Μ. (2008). Δξέλιξη και οι θεζμοί ηηρ Δςπυπαφκήρ Ένυζηρ. Τψμορ Γ΄. Πάηξα: Δθδφζεηο 

Διιεληθφ Αλνηθηφ Παλεπηζηήκην. ζζ. 170-199 
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- κέηξα κε πςειέο πξνδηαγξαθέο φζνλ αθνξά ηελ πνηφηεηα θαη ηελ αζθάιεηα ησλ 

νξγάλσλ θαη νπζηψλ αλζξψπηλεο πξνέιεπζεο, ηνπ αίκαηνο θαη ησλ παξαγψγσλ ηνπ· 

- κέηξα ζηνλ θηεληαηξηθφ θαη θπηνυγεηνλνκηθφ ηνκέα κε άκεζν ζηφρν ηελ πξνζηαζία ηεο 

δεκφζηαο πγείαο· 

- κέηξα γηα ηνλ θαζνξηζκφ πςειψλ πξνδηαγξαθψλ πνηφηεηαο θαη αζθάιεηαο γηα ηα 

θάξκαθα θαη ηα κεραλήκαηα πνπ πξννξίδνληαη γηα ηαηξηθή ρξήζε (άξζξν 168 § 4)· θαη 

- κέηξα ελζάξξπλζεο ηεο πξνζηαζίαο θαη ηεο βειηίσζεο ηεο πγείαο ηνπ αλζξψπνπ, θαη 

ηδίσο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ ζνβαξψλ αζζελεηψλ κε δηαζπλνξηαθή δηάζηαζε, ηελ 

θήξπμε ζπλαγεξκνχ ζε παξφκνηεο πεξηπηψζεηο θαη ηελ θαηαπνιέκεζή ηνπο, θαζψο θαη 

κέηξα πνπ έρνπλ σο άκεζν ζηφρν ηνπο ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο απφ ην 

θάπληζκα θαη ηελ θαηάρξεζε νηλνπλεπκαησδψλ, απνθιεηφκελεο νπνηαζδήπνηε 

ελαξκφληζεο ησλ λνκνζεηηθψλ θαη θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ (άξζξν 

168 § 5). 

΢ηε δηεπξπκέλε Έλσζε ησλ 27 θξαηψλ κειψλ νη αληζφηεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο 

πγείαο είλαη κεγαιχηεξεο απφ πνηέ. Δπηπιένλ, παξαηεξνχληαη νξηζκέλεο νινέλα θαη 

κεγαιχηεξεο πξνθιήζεηο γηα ηελ πγεία ηνπ πιεζπζκνχ, νη νπνίεο απαηηνχλ ηελ πηνζέηεζε 

κηαο ζηξαηεγηθήο πξνζέγγηζεο. 

Οη πξνθιήζεηο απηέο πεξηιακβάλνπλ ηε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, πνπ κεηαβάιιεη 

ηελ ηππνινγία ησλ αζζελεηψλ θαη ζπληζηά απεηιή γηα ηε βησζηκφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ 

πγείαο ηεο ΔΔ. Οη παλδεκίεο, ηα ζεκαληηθά θπζηθά θαη βηνινγηθά ζπκβάληα θαη ε 

βηνηξνκνθξαηία ζπληζηνχλ θχξηεο απεηιέο γηα ηελ πγεία, ελψ ε αιιαγή ηνπ θιίκαηνο 

πξνθαιεί ηελ εκθάληζε λέσλ ηχπσλ κεηαδνηηθψλ αζζελεηψλ.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε ξαγδαία αλάπηπμε ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ θέξλεη 

ζαξσηηθέο αιιαγέο ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν πξνσζείηαη ε πγεία θαη πξνβιέπνληαη, 

πξνιακβάλνληαη θαη ζεξαπεχνληαη νη αζζέλεηεο. Γηα ηελ αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ 

πξνθιήζεσλ έλα Λεπθφ Βηβιίν ηεο Δπηηξνπήο θαζνξίδεη έλα ζηξαηεγηθφ πιαίζην γηα ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο ζε Δπξσπατθφ επίπεδν [COM/2007/630]. 

Η ζηξαηεγηθή πξνζέγγηζε ηεο ΔΔ γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 «Μαδί γηα ηελ 

πγεία» πεξηιακβάλεη έλα ζπλεθηηθφ πιαίζην βαζηδφκελν ζε ηέζζεξηο θχξηεο αξρέο θαη ζε 

ηξεηο ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο γηα ηε βειηίσζε ηεο πγείαο ζηελ ΔΔ. 
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Οη αξρέο είλαη κηα πξνζέγγηζε βαζηδφκελε ζε νξηζκέλεο αμίεο, φπσο ε 

αλαγλψξηζε ηεο ζρέζεο κεηαμχ ηεο πγείαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο επκάξεηαο, ε 

ζπκπεξίιεςε ηεο πγείαο ζε φιεο ηηο θνηλέο πνιηηηθέο θαη ε ελδπλάκσζε ηεο θσλήο ηεο 

ΔΔ σο πξνο ηελ πγεία ζε παγθφζκην επίπεδν. 

Οη ζηξαηεγηθνί ζηφρνη είλαη ε πξναγσγή ηεο θαιήο πγείαο ζε κηα Δπξψπε πνπ 

γεξάζθεη, ε πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ απφ ηνπ θηλδχλνπο γηα ηελ πγεία θαη ε πξνψζεζε 

δπλακηθψλ ζπζηεκάησλ πγείαο θαη λέσλ ηερλνινγηψλ. Γηα ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ 

ζηφρσλ, ε Δπηηξνπή παξνπζηάδεη έλα κεραληζκφ εθαξκνγήο δνκεκέλεο ζπλεξγαζίαο κε 

ηα θξάηε κέιε ζε φινπο ηνπο ηνκείο. 

Σν Γεχηεξν Πξφγξακκα Κνηλνηηθήο Γξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο (2007-2013) 

ζηνρεχεη ζηελ πξνψζεζε ηεο πγείαο θαη ζηε βειηίσζε ηεο δεκφζηαο πγείαο κέζα ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε ζπκπιεξψλνληαο, ππνζηεξίδνληαο θαη εκπινπηίδνληαο ηηο πνιηηηθέο 

ησλ θξαηψλ κειψλ [Απφθαζε 1350/2007]. Οη εηδηθνί ζηφρνη ηνπ είλαη: ε βειηίσζε ηεο 

αζθάιεηαο ηεο πγείαο ησλ πνιηηψλ, ε πξναγσγή ηεο πγείαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

κείσζεο ησλ αληζνηήησλ πγείαο θαη ε απφθηεζε θαη δηάδνζε γλψζεσλ θαη πιεξνθνξηψλ 

ζρεηηθά κε ηελ πγεία.  

Οη δξάζεηο απηέο ππνζηεξίδνπλ, φπνπ είλαη δπλαηφλ, ηελ πξφιεςε ζνβαξψλ 

αζζελεηψλ θαη ζπκβάιινπλ ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ θξνπζκάησλ ηνπο θαζψο θαη ηεο 

λνζεξφηεηαο θαη ζλεζηκφηεηαο πνπ απηέο πξνθαινχλ. Τπάξρνπλ, πξάγκαηη, πνιιέο 

ζνβαξέο δηαζπλνξηαθέο απεηιέο γηα ηελ πγεία πνπ είλαη πηζαλφλ λα ιάβνπλ παγθφζκηα 

δηάζηαζε, εκθαλίδνληαη δε λέεο πνπ απαηηνχλ παλεπξσπατθή δξάζε. Η παξαθνινχζεζε, 

ε έγθαηξε πξνεηδνπνίεζε θαη ε θαηαπνιέκεζε ζνβαξψλ απεηιψλ θαηά ηεο πγείαο είλαη 

ζεκαληηθνί ηνκείο ζηνπο νπνίνπο ζα πξέπεη λα πξνσζείηαη απνηειεζκαηηθή θαη 

ζπληνληζκέλε απάληεζε ζε Δπξσπατθφ επίπεδν. 

Γη’ απηφ, ην πξφγξακκα επηδηψθεη ηελ ελίζρπζε ηνπ ζπλνιηθνχ θνηλνηηθνχ 

δπλακηθνχ αλαπηχζζνληαο πεξαηηέξσ ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Δμάιινπ, ε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ εξγαζηεξίσλ γηα ηε δηάγλσζε πςειήο πνηφηεηαο 

είλαη νπζηψδεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε απεηιψλ θαηά ηεο πγείαο. Γη΄ απηφ, ην πξφγξακκα 

ελζαξξχλεη ηε δεκηνπξγία, κε ζηέξεα λνκηθή βάζε, ελφο ζπζηήκαηνο θνηλνηηθψλ 

εξγαζηεξίσλ αλαθνξάο. Κνηλνηηθέο ζηαηηζηηθέο ζηνπο ηνκείο ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη 
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ηεο πγείαο θαη αζθάιεηαο ζηελ εξγαζία βνεζνχλ ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο [Καλνληζκφο 1338/2008]. 

Σν θνηλνηηθφ δίθηπν επηδεκηνινγηθήο παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ ησλ 

κεηαδνηηθψλ αζζελεηψλ θέξλεη ζε επαθή φινπο ηνπο νξγαληζκνχο παξαθνινχζεζεο θαη 

εμαζθαιίδεη έλα ζχζηεκα έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο θαη αληίδξαζεο ζε πεξίπησζε 

εκθάληζεο αζζελεηψλ [Απφθαζε 2119/98]. Σα θξάηε κέιε πξέπεη λα δηαβηβάδνπλ 

πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηελ επηδεκηνινγηθή εμέιημε θαη εκθάληζε απεηιψλ γηα ηε 

δεκφζηα πγεία ιφγσ κεηαδνηηθψλ λφζσλ ρξεζηκνπνηψληαο ην θνηλνηηθφ δίθηπν θαηά 

ηξφπν πνπ λα επηηξέπεη ηελ πξαγκαηνπνίεζε ζπγθξίζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα ιακβάλνληαη 

πξνιεπηηθά κέηξα θαη κέηξα ειέγρνπ ζε θνηλνηηθφ θαη εζληθφ επίπεδν [Απφθαζε 

2002/253]. 

Έλαο αλεμάξηεηνο νξγαληζκφο, νλνκαδφκελνο Δπξσπατθφ Κέληξν Πξφιεςεο θαη 

Διέγρνπ Νφζσλ, έρεη σο απνζηνιή ηνλ εληνπηζκφ, ηελ αμηνιφγεζε θαη ηε γλσζηνπνίεζε 

ππαξρφλησλ θαη αλαδπφκελσλ απεηιψλ γηα ηελ αλζξψπηλε πγεία απφ κεηαδνηηθέο λφζνπο 

θαη άιιεο ζνβαξέο απεηιέο γηα ηελ πγεία [Καλνληζκφο 851/2004]. 

΢ην πιαίζην ηεο απνζηνιήο ηνπ ην Κέληξν:  

α) αλαδεηεί, ζπιιέγεη, ζπκπηιεί, αμηνινγεί θαη δηαδίδεη ηα ζρεηηθά επηζηεκνληθά θαη 

ηερληθά ζηνηρεία· 

 (β) παξέρεη επηζηεκνληθέο γλσκνδνηήζεηο θαη επηζηεκνληθή θαη ηερληθή ππνζηήξημε, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο θαηάξηηζεο· 

 (γ) παξέρεη έγθαηξε ελεκέξσζε ζηελ Δπηηξνπή, ζηα θξάηε κέιε, ζηνπο Δπξσπατθνχο 

θαη ζηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο 

πγείαο· 

 (δ) ζπληνλίδεη ην επξσπατθφ δίθηπν ησλ θνξέσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνπο 

ζρεηηθνχο κε ηελ απνζηνιή ηνπ Κέληξνπ ηνκείο· θαη  

(ε) αληαιιάζζεη πιεξνθνξίεο, εκπεηξίεο θαη βέιηηζηεο πξαθηηθέο θαη δηεπθνιχλεη ηελ 

αλάπηπμε θαη εθαξκνγή ζπλδπαζκέλσλ δξάζεσλ. Οη θχξηεο δξαζηεξηφηεηεο ηεο 

Κνηλφηεηαο αθνξνχλ ηελ πξφιεςε ηνπ AIDS, ηνπ θαξθίλνπ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

ηνμηθνκαλίαο. 

Καζφζνλ αθνξά ην AIDS, ε Kνηλφηεηα έρεη ζέζεη ζ' εθαξκνγή κηα δηαδηθαζία 

θαλνληθήο θαη ηαρείαο αληαιιαγήο ησλ επηδεκηνινγηθψλ ζηνηρείσλ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, 



40 

 

θαζψο θαη έλα κεραληζκφ πιεξνθφξεζεο επί ησλ κέηξσλ πνπ παίξλνληαη ζηα θξάηε 

κέιε [΢πκπεξάζκαηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ 88/C 197/05 θαη 90/C 329/07]. Η Κνηλφηεηα 

ζπκκεηέρεη ζε πξφγξακκα έξεπλαο θαη αλάπηπμεο κε ζθνπφ ηελ αλάπηπμε λέσλ θιηληθψλ 

παξεκβάζεσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ αζζελεηψλ HIV/AIDS, εινλνζίαο θαη 

θπκαηίσζεο, ζην πιαίζην καθξνπξφζεζκεο ζχκπξαμεο κεηαμχ ηεο Δπξψπεο θαη ησλ 

αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ, ην νπνίν αλαιακβάλνπλ πνιιά θξάηε κέιε [Απφθαζε 

1209/2003].
24

 

΢ηα πιαίζηα ησλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θαξθίλνπ, ε 

Κνηλφηεηα έρεη ιάβεη δηάθνξα κέηξα ελαληίνλ ηνπ θαπλίζκαηνο, φπσο ηδίσο κηα νδεγία 

σο πξνο ηελ παξαγσγή, ηελ παξνπζίαζε θαη ηελ πψιεζε ησλ πξντφλησλ ηνπ θαπλνχ θαη 

κηα νδεγία σο πξνο ηε κέγηζηε πεξηεθηηθφηεηα πίζζαο ζηα ζηγαξέηα [Οδεγία 2001/37].  

Έλα ςήθηζκα ζρεηηθά κε ηελ απαγφξεπζε ηνπ θαπλίζκαηνο ζε δεκφζηνπο 

ρψξνπο, ην νπνίν έδσζε θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

κε θαπληζηψλ απφ ηνλ θαπλφ ζηνλ πεξηβάιινληα ρψξν, εληζρχζεθε κε ζχζηαζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ γηα ηελ πξφιεςε ηνπ θαπλίζκαηνο θαη γηα ηελ ελίζρπζε ηεο θαηαπνιέκεζήο 

ηνπ. Μηα ζεκαληηθή νδεγία απαγνξεχεη ηε δηαθήκηζε θαη ηε ρνξεγία ππέξ ησλ 

πξντφλησλ θαπλνχ ζηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο εθηφο απφ ηελ ηειεφξαζε, δειαδή 

ζηνλ ηχπν θαη άιια έληππα κέζα, ζην ξαδηφθσλν, θαη ζηηο ππεξεζίεο ηεο θνηλσλίαο ηεο 

πιεξνθνξίαο [Οδεγία 2003/33]. 

  Μηα άιιε νδεγία απαγνξεχεη θάζε κνξθή ηειενπηηθήο δηαθήκηζεο ηζηγάξσλ θαη 

άιισλ πξντφλησλ θαπλνχ θαη νξίδεη φηη δελ επηηξέπεηαη ε ρνξεγία ηειενπηηθψλ 

πξνγξακκάησλ απφ επηρεηξήζεηο πνπ έρνπλ σο θχξηα δξαζηεξηφηεηα ηελ παξαγσγή ή ηελ 

πψιεζε ηζηγάξσλ ή άιισλ πξντφλησλ θαπλνχ [Οδεγία 89/552].  

Η ΔΚ είλαη κέξνο ηεο ζχκβαζεο-πιαηζίνπ ηεο Παγθφζκηαο Οξγάλσζεο Τγείαο 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θαπλίζκαηνο, νη θπξηφηεξεο δηαηάμεηο ηεο νπνίαο αθνξνχλ ηελ 

επηζήκαλζε, ηε δηαθήκηζε, ηε θνξνιφγεζε ηνπ θαπλνχ, ηελ αζηηθή θαη πνηληθή επζχλε 

ησλ παξαζθεπαζηψλ θαη ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ εζληθψλ πξνγξακκάησλ θαηαπνιέκεζεο 

                                                 
24
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ηνπ θαπλίζκαηνο θαζψο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ιαζξεκπνξίνπ θαπλνχ [Απφθαζε 

2004/513]. 

Γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ λαξθσηηθψλ ηα θξάηε κέιε έρνπλ ζέζεη ζε 

ιεηηνπξγία, απφ ην 1987, κηα ηεισλεηαθή ζπλεξγαζία ζηα πιαίζηα ηεο πνιηηηθήο ηεο 

δηθαηνζχλεο θαη ησλ εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ [βι. ηα ηκήκαηα 5.1.4 θαη 8.1.2]. Tν 

Eπξσπατθφ Kέληξν Παξαθνινχζεζεο Nαξθσηηθψλ θαη Tνμηθνκαληψλ (ΔΚΠΝΣ) 

εγθαηαζηάζεθε ζηε Ληζαβφλα ην 1994 θαη δηαζέηεη σο βαζηθφ εξγαιείν δξάζεο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ησλ λαξθσηηθψλ έλα επξσπατθφ δίθηπν πιεξνθφξεζεο γηα ηα λαξθσηηθά 

θαη ηελ ηνμηθνκαλία (REITOX) [Καλνληζκφο 1920/2006].  

΢ην πιαίζην ηεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο ηνμηθνκαλίαο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην ΢πκβνχιην έθαλε νξηζκέλεο ζπζηάζεηο ζρεηηθά κε ηελ 

ελεκέξσζε θαη ηηο ζπκβνπιέο, ηηο ππεξεζίεο επεηγφλησλ πεξηζηαηηθψλ, ηα δίθηπα κεηαμχ 

ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θνξέσλ, ηελ θαηάιιειε ελζσκάησζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο θαη 

ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ θαη ηελ θαηάξηηζε θαη εηδίθεπζε ησλ επαγγεικαηηψλ, 

πξνθεηκέλνπ λα ζπκβάινπλ ζηε ζεκαληηθή κείσζε ηεο ζπρλφηεηαο ησλ βιαβεξψλ 

ζπλεπεηψλ ησλ λαξθσηηθψλ γηα ηελ πγεία θαη ηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ζαλάησλ [΢χζηαζε 

2003/488]. 

2.17  Αναδιοπγάνυζη ηος ζςζηήμαηορ παπακολούθηζηρ ηηρ ςγείαρ ηος πληθςζμού 

Η αλαδηνξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο παξαθνινχζεζεο ηεο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ησλ 

παξαγφλησλ πνπ ηελ θαζνξίδνπλ απνηειεί κηα ζεκαληηθή πξνηεξαηφηεηα φισλ ησλ 

ζχγρξνλσλ επξσπατθψλ θαη δηεζλψλ ζηξαηεγηθψλ γηα ηε Γεκφζηα Τγεία. 

Το ζύζηημα παπακολούθηζηρ ηηρ ςγείαρ πεπιλαμβάνει: 

 1. Σηο πεγέο ησλ πιεξνθνξηψλ. 

 2. Σν ζχζηεκα ζπιινγήο θαη αλάιπζεο ησλ ζηνηρείσλ. 

 3. Σνπο δείθηεο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ. 

 4. Σηο κειέηεο αμηνιφγεζεο ησλ δεηθηψλ θαη ησλ ζηνηρείσλ. 

Το ζύζηημα παπακολούθηζηρ ηηρ ςγείαρ ππέπει να είναι ζε θέζη παπέσει ζηοισεία 

για: 

 • Σελ θαηάζηαζε ηεο πγείαο θαη ηα θχξηα πξνβιήκαηα πγείαο. 
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 • Σνπο θχξηνπο παξάγνληεο πνπ θαζνξίδνπλ ηελ πγεία. 

 • Σελ πνξεία ηεο θαηάζηαζεο ηεο πγείαο. 

 • Σελ θαηάζηαζε ηεο πγείαο θαηά πεξηθέξεηα θαη ηφπν. 

 • Σελ θαηάζηαζε ηεο πγείαο εππαζψλ θαη κεηνλεθηηθψλ νκάδσλ. 

 • Σελ δηαπίζησζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ ζηελ πγεία. 

2.18 Δνίζσςζη ηυν δπάζευν για ηην επιηήπηζη ηυν νοζοκομειακών λοιμώξευν ζηιρ 

ιδιυηικέρ μονάδερ ςγείαρ. 

΢θνπφο είλαη: Η δξάζε έρεη ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ησλ πξσηνβνπιηψλ ησλ ηδησηηθψλ 

κνλάδσλ πγείαο γηα ηελ παξαθνινχζεζε θαη επηηήξεζε ησλ λνζνθνκεηαθψλ ινηκψμεσλ 

πνπ παξαηεξνχληαη ζηηο ηδησηηθέο κνλάδεο, κε απψηεξν ζθνπφ ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπο. 

  Η ζθνπηκφηεηα ηεο δξάζεο πξνθχπηεη αλάγιπθα απφ ην γεγνλφο φηη κέρξη 

ζήκεξα δελ ππάξρεη θακία πξσηνβνπιία ή δξαζηεξηφηεηα πνπ λα ζηνρεχεη ζηνλ έιεγρν 

ησλ λνζνθνκεηαθψλ ινηκψμεσλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, νχηε είλαη γλσζηή ε ζεκεξηλή 

έθηαζε ηνπ πξνβιήκαηνο πνπ αληηπξνζσπεχεη γηα ηε Γεκφζηα Τγεία. 

 Η δξάζε εληάζζεηαη ζην πιαίζην ησλ πξνηεξαηνηήησλ ησλ αμφλσλ "Αλάπηπμε 

Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ". 

  Η δξάζε πεξηιακβάλεη ελέξγεηεο επαηζζεηνπνίεζεο θαη θαηάξηηζεο ησλ 

δηνηθήζεσλ θαη ησλ ζηειερψλ ησλ ηδησηηθψλ κνλάδσλ πγείαο, ελέξγεηεο ελζάξξπλζεο 

ησλ πξσηνβνπιηψλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα γηα ηελ επηηήξεζε ησλ λνζνθνκεηαθψλ 

ινηκψμεσλ ζηηο ηδησηηθέο κνλάδεο, νξγάλσζε κεραληζκψλ δήισζεο θαη θαηαγξαθήο ησλ 

θξνπζκάησλ, ελέξγεηεο πξνψζεζεο ηεο ζπλεξγαζίαο κε ηνπο δεκφζηνπο θνξείο 

επηδεκηνινγηθήο επνπηείαο θιπ. 

2.18.1 Αναμενψμενα αποηελέζμαηα 

Σα αλακελφκελα απνηειέζκαηα ηεο δξάζεο είλαη: 

 1. Η νξγάλσζε θαη πινπνίεζε ελφο πξνγξάκκαηνο δξάζεσλ επαηζζεηνπνίεζεο, 

ελεκέξσζεο θαη θαηάξηηζεο ησλ δηνηθήζεσλ θαη ησλ ζηειερψλ ησλ ηδησηηθψλ κνλάδσλ. 

 2. Η εθπφλεζε κειεηψλ γηα ηελ επηηήξεζε ησλ λνζνθνκεηαθψλ ινηκψμεσλ ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα. 
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 3. Η αλάπηπμε ζπζηεκάησλ επηηήξεζεο ησλ λνζνθνκεηαθψλ ινηκψμεσλ απφ ηηο ίδηεο ηηο 

ηδησηηθέο κνλάδεο πγείαο. 

2.19 Δκπόνηζη εθνικήρ μελέηηρ για ηην καηάζηαζηρ ηηρ ςγείαρ ηος ελληνικού 

πληθςζμού. 

 ΢θνπφο είλαη: H δξάζε απνβιέπεη ζηελ εθπφλεζε κηαο εζληθήο κειέηεο γηα ηελ 

θαηάζηαζε ηεο πγείαο ηνπ ειιεληθνχ πιεζπζκνχ, σο κειέηεο-αλαθνξάο γηα ην 

ζρεδηαζκφ θαη ηε ράξαμε πνιηηηθή πγείαο. 

 Η δξάζε κπνξεί λα εληαρζεί ζην πιαίζην ηνπ άμνλα "Σερληθήο ππνζηήξημεο" ηνπ 

ηνκεαθνχ πξνγξάκκαηνο "Βειηίσζε ηεο δηνηθεηηθήο ηθαλφηεηαο". 

2.19.1 Δνέπγειερ και αναμενψμενα αποηελέζμαηα 

Σν αλακελφκελν θπζηθφ απνηέιεζκα ηεο δξάζεο είλαη ε εθπφλεζε κειέηεο, ε νπνία ζα 

πεξηιακβάλεη ηνπιάρηζηνλ αλάιπζε θαη αμηνιφγεζε ησλ δεηθηψλ ζλεζηκφηεηαο, ησλ 

δεηθηψλ λνζεξφηεηαο, ησλ θαζνξηζηηθψλ ηεο πγείαο παξαγφλησλ, ησλ δηαρξνληθψλ 

ηάζεσλ πνπ παξαηεξνχληαη, ησλ γεσγξαθηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηαθνξνπνηήζεσλ θαη 

θαζνξηζκφ ησλ θχξησλ πξνβιεκάησλ θαη ησλ ηνκέσλ πξνηεξαηφηεηαο δξάζεο. 

2.20 Δκπόνηζη πεπιθεπειακών μελεηών για ηην καηάζηαζηρ ηηρ ςγείαρ και ηιρ 

ανάγκερ ςγείαρ ηος πληθςζμού. 

΢θνπφο είλαη: Η δξάζε απνβιέπεη ζηελ εθπφλεζε κηαο κειέηεο γηα ηελ θαηάζηαζε ηεο 

πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ θάζε αλαπηπμηαθήο πεξηθέξεηαο, σο κειέηεο-αλαθνξάο γηα ην 

ζρεδηαζκφ θαη ηε ράξαμε πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο πγείαο. 

 Η δξάζε εληάζζεηαη ζην πιαίζην ηνπ άμνλα "Σερληθήο ππνζηήξημεο" ησλ 

Πεξηθεξεηαθψλ Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ.
25
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 Δηδηθή ππεξεζία ΢πληνληζκνχ θαη Παξαθνινχζεζεο Γξάζεσλ ΔΚΣ. (2003). Πλαίζιο Γπάζευν 

Δπικοινυνίαρ ηυν Παπεμβάζευν Κοινυνικοω Ταμείο. Αζήλα. ζζ. 3-13 
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2.20.1  Δνέπγειερ και αναμενψμενα αποηελέζμαηα 

Σα αλακελφκελα θπζηθά απνηειέζκαηα ηεο δξάζεο είλαη ε εθπφλεζε 5 πεξηθεξεηαθψλ 

κειεηψλ, νη νπνίεο ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ αλάιπζε θαη αμηνιφγεζε ησλ δεηθηψλ 

ζλεζηκφηεηαο, ησλ δεηθηψλ λνζεξφηεηαο, ησλ θαζνξηζηηθψλ ηεο πγείαο παξαγφλησλ, ησλ 

δηαρξνληθψλ ηάζεσλ πνπ παξαηεξνχληαη, ησλ γεσγξαθηθψλ θαη θνηλσληθψλ 

δηαθνξνπνηήζεσλ, ηνλ θαζνξηζκφ ησλ θχξησλ πξνβιεκάησλ θαη ησλ ηνκέσλ 

πξνηεξαηφηεηαο δξάζεο θάζε πεξηθέξεηαο. 

2.21 Αξιολόγηζη ηηρ ποιόηηηαρ ηυν ςπηπεζιών ςγείαρ με ανηικειμενικά κπιηήπια 

Οη πνιίηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη πνιχ πξνζεθηηθνί ζηα ζέκαηα πγείαο: 

επηζπκνχλ ηα παηδηά ηνπο λα κεγαιψζνπλ ζε έλα πγηέο πεξηβάιινλ, ζέινπλ αζθάιεηα θαη 

πγηεηλή ζηελ εξγαζία, δεηνχλ πξνζηαζία απφ κνιπζκαηηθέο αζζέλεηεο θαη άιιεο 

αξξψζηηεο θαη γεληθφηεξα πξνζδνθνχλ λα έρνπλ δηθαησκαηηθά πξφζβαζε ζε 

απνηειεζκαηηθέο ππεξεζίεο πγείαο πςειήο πνηφηεηαο ζε φιε ηελ Δπξψπε.  

Η πγεία είλαη πξάγκαηη κία πξνηεξαηφηεηα γηα φινπο ηνπο Δπξσπαίνπο πνιίηεο. Η 

αμηνιφγεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ κνλάδσλ πγείαο είλαη, γηα ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, έλα κέζν γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο πςεινχ επηπέδνπ θαη γηα ηελ 

θαιχηεξε πξνζηαζία θαη ελίζρπζε ηεο πγείαο φισλ ησλ πνιηηψλ. Δίλαη επνκέλσο 

ζεκαληηθφ λα βξεζεί κία θνηλή βάζε πνπ επηηξέπεη ζηηο ίδηεο ηηο ππεξεζίεο πγείαο θάζε 

θξάηνπο θαη ζηελ θάζε λνζνθνκεηαθή κνλάδα λα αμηνινγεί ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

εξγαζίαο ηνπο. 

Χο απάληεζε ζε απηή ηελ αλάγθε ην πξφγξακκα EUPHORIC (European Public 

Health Outcome Research and Indicators Collection) εθπφλεζε κνληέια αμηνιφγεζεο γηα 

ηε ζπιινγή πιεξνθνξηψλ ζχκθσλα κε ηα πξφηππα πνηφηεηαο πνπ ήδε ππάξρνπλ ζε 

δηάθνξα Κξάηε-Μέιε. Δπίζεο, αλέπηπμε πξσηφθνιια γηα ηε δηαζπνξά ησλ πιεξνθνξηψλ 

κεηαμχ ησλ δηάθνξσλ ηνκέσλ ηεο δεκφζηαο πγείαο. 

Σν πξφγξακκα είλαη κέξνο κίαο γλσζηήο θαηεγνξίαο κειεηψλ, ηεο έξεπλαο 

απνηειεζκάησλ (outcome research), πνπ αλαιχεη ηα απνηειέζκαηα ζπγθεθξηκέλσλ 

ρεηξηζκψλ ή παξεκβάζεσλ πγείαο. Πηζηεχνπκε πσο ν ζηφρνο απηψλ ησλ κειεηψλ θαη 

ηδηαίηεξα ηα απνηειέζκαηα ηνπ πξνγξάκκαηνο EUPHORIC, απνηεινχλ γηα ηελ 
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Δπξσπατθή Έλσζε κία ζεκαληηθή ζπλεηζθνξά γηα ην δηάινγν θαη ηε ζπλεξγαζία ζηε 

δεκφζηα πγεία. 
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

΢ηελ εξγαζία απηή αζρνιεζήθακε κε ηηο πεξηθεξεηαθέο πνιηηηθέο ηεο Δ.Δ. θαη 

ζπγθεθξηκέλα κε ηα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ΢ηήξημεο ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο θαη ηεο 

θνηλσληθήο πξφλνηαο ζηελ Διιάδα. Γηαπηζηψζακε φηη ηα ζπζηήκαηα πγείαο θαη πξφλνηαο 

ζηελ Δπξψπε έρνπλ ιάβεη θνηλσληθφ ραξαθηήξα, κε ζπλέπεηα ηελ εθηεηακέλε 

παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο. Η ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο θαη πξφλνηαο ζηελ 

Διιάδα, γηα παξάδεηγκα, απνξξνθά πνιινχο ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ, πνπ δελ αθνξά κφλν ηηο επελδχζεηο ζε ππνδνκέο. 

Γεληθψο, ν ζρεδηαζκφο ησλ Κνηλνηηθψλ Πιαηζίσλ ΢ηήξημεο, ζηα πιαίζηα ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ πνιηηηθψλ ηεο Δ.Δ., ζηνρεχεη ζην λα δεκηνπξγεζνχλ θαιχηεξεο 

πξνδηαγξαθέο ζε δηάθνξνπο ηνκείο. Οη ηνκείο απηνί αθνξνχλ βαζηθέο θαηεγνξίεο, πνπ 

ζηεξίδνπλ ηηο θχξηεο ππνδνκέο ηεο πνιηηείαο θαη ηνπ θξάηνπο, φπσο είλαη ε εθπαίδεπζε, 

ε πγεία, ε θνηλσληθή πξφλνηα, ε άκπλα, ε αγνξά εξγαζίαο, ε εμεηδίθεπζε θαη ε 

θαηάξηηζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. Σα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ΢ηήξημεο απνζθνπνχλ ζην 

λα δεκηνπξγήζνπλ ζπλζήθεο αλάπηπμεο ζε ιηγφηεξν αλεπηπγκέλεο ρψξεο ηεο Έλσζεο. 

Μέζα απφ απηά δηαγξάθεηαη ν ηξφπνο πνπ παξεκβαίλεη ε Δ.Δ. θαη ε άκεζε πνιηηηθή πνπ 

αθνινπζείηαη. Σα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ΢ηήξημεο νξγαλψλνπλ επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα 

ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο θνξείο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ Τπνπξγείσλ, ηεο 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη ησλ Ννκηθψλ 

Πξνζψπσλ Ιδησηηθνχ Γηθαίνπ. 

Μέζα απφ ηα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ΢ηήξημεο πνπ δηακνξθψζεθαλ, νη ππεξεζίεο θαη 

αξκφδηνη θνξείο θαηάθεξαλ λα αζρνιεζνχλ κε ζεκαληηθά πξνβιήκαηα ηνπ ηνκέα ηεο 

πγείαο θαη ηνπ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη λα απνδψζνπλ ιχζεηο θαη εθαξκνγέο 

ζηηο δηάθνξεο πεξηθέξεηεο ηεο Διιάδαο. 

Βαζηθφο ζηφρνο ήηαλ θαη είλαη ε βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ ηεο δεκφζηαο θαη 

ηδησηηθήο πγείαο, ε αλάπηπμε πιηθφ-ηερληθψλ ππνδνκψλ θαη θηηξίσλ θαη ε επαλέληαμε 

πεξηζσξηνπνηεκέλσλ νκάδσλ, ζην θνηλσληθφ ζχλνιν θαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 

Σα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ΢ηήξημεο βνήζεζαλ ζηελ αλάπηπμε ηεο θνηλσλίαο, ζηε 

κείσζε ηεο αλεξγίαο, ζηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ εμεηδίθεπζε ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ηνπ 

αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ζηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο. 
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